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Analyses des colits et des

bénéfices
2.43

Analyser les principaux colts et
bénéfices €conomiques, sociaux et
environnementaux associés aux
interventions gouvernementales
| afin d'aider les décideurs dans leur
planification

~Suivi au 30 septembre 2010

Plan d action et rapport sur I'état d’ avancement de la ‘mise en aeuvre de chacune des ‘

recommandatlons du Verlflcateur general et des parlementalres

Recommandatlons du Vérlflcateur general du Quebec mars 2009
Recommandatlons de la Comm:ssmn de !’admmlstratlon publlque décembre 2009

Actions prévues

Nous allons :

consulter les autorités en matiére de développement durable,

~ principalement le ministére du Développement durable, de I'Environnement

et des Parcs (MDDEP), afin de s’enquérir de la fagon de bien considérer et
d'analyser tous les colts -et bénéfices économiques, sociaux et

environnementaux, conformément a la réglementation en wgueur en |

matiere de developpement durable

développer la méthode et les outiis permettant d’intégrer les analyses
colts/bénéfices aux activités du secteur minier

instaurer, dans les différentes directions du Secteur des mines du Ministére,

Fapproche retenue pour l'analyse ¢t la considération des co(its et bénéfices
économiques, sociaux et environnementaux, dans le processus décisionnel

Date de réalisation

prévue

Décembre 2009

Décem'bre 2010

Avril 2011

Réalisation

ou

Date révisée

Commission de ’agriculture, des

pécheries, de I’énergie ef des ressources

Déposé le -

naturelles

A€ -02-212

Secrétaire :

Réalisée

Avril 2011

Septembre 2011

CAPERN-134
Wz




Recommandations

VGQ - mars 2009

Actions prévues

Date de réalisation
prévue

Réalisation
ou
Date révisée

considérant les besoins . de connaissances. économiques,
environnementales a la base des interventions du secteur minier.

sociales et

- instaurer un systéme de documentation, de collecte. et de compilation de | Décembre 2011 Juin 2012
linformation requise pour [établissement du bilan périodique des "
coutslbeneﬁces de !l exploutatron miniére au Quebec :
2.43 '
Réévaluer les droits miniers dans Ie La réevaluatlon des dr0|ts miniers, dans le but de s’assurer qu'ils sont toujours
but de s'assurer qu’ils sont | conformes aux objectifs de juste retour de I'exploitation des ressources minérales
suffisants pour compenser | au Québec et de maintien de la competitlwté des entreprises, fait partie des pistes | -
I'épuisement des ressources | d’action que le gouvernement a prévues a la Stratégie mmerale du Quebec Une
extraites | réfiexion a déja &té amorcée a cet effet. ‘ ] :
' Nous allons travailler de concert avec le mnmstere des Fmances du Quebec et | Automne  — hiver | Réalisé
consulter les associations miniéres et les autres partenaires du secteur minier, afin | 2009 - 2010 |
de revoir la fag:on dont les redevances sont calculées, alnS| gue les avantages :
fiscaux offerts a la clientéle miniére.
Nous allons préparer un projet de loi en collaboration avec Ie ministére du Revenu | Printemps 2010 En cours
du Québec et le ministére des Finances. Mars 2011
‘Gestion de I'information
2.51 _ Concernant les activités de veille du secteur minier : ‘
Determiner clairement l'information.| Nous allons dresser un inventaire des veilles économiques et techniques | Avril 2010 Réalise
necessaire a [lacquisition et au | assumees présentement par les differentes directions.
maintien des: connalssances du . : o : :
secteur minier Nous allons évaluer la portée des veilles et en prévoir de nouvelles si nécessaire, | Septembre 2010 Deécembre 2010
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| Développer  des outils qui
permettent de  recueillir une
information de gestion précise, a
jour et susceptible de s'intégrer: au
processus décisionnel

Rendre l'information disponible afin

de faciliter, entre autres, Ia
participation au processus
décisionnel des personnes

‘intéressées et leur engagement

Actions prévues

Nous allons également revoir F'organisation des veilles de fagon ay apporter les
améliorations requises ‘pour assurer une bonne documentation et une
consolidation de l'information recueillie, ainsi qu'une diffusion adéquate de .cette

favorisant I'intégration de l'information afin- de dégager une vue d’ensemble du
secteur. : o SER

L'information recueillie et des analyses seront diffusées & I'externe.

Concernant les données compilées par I’Institut' de la stéfistique du Québet (ISQ)':

Les principales données portant sur I'exploration et I'exploitation miniéres qui sont
compilées par I'lSQ feront & nouveau I'objet d’'une analyse par le secteur.

Planifier et coordonner avec I''SQ, la diffusion des données au grand public et la
redaction des documents d’information connexes.

information de gestion aux décideurs. Nous allons concevoir une infrastructure |

Date de réalisation
prévue

 Décembre 2010

Décembre 2010

Décembre 2010

Décembre 2010

Réalisation
ou
Date révisée

Ensemblé dela
réalisation pour
décembre 2010

Décembre 2010

Responsabilités

conservation de la
ressource '

2.54

gouvernementales liées a la
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Acquérir une . meilleure
connaissance des moyens
complémentaires a I'extraction des
minerais afin d'en tenir compte
dans le processus de planification
des interventions gouvernemen-
tales

Actions prévues

Le ministére des Ressources naturelles et de la Faune (MRNF) et le ministére du

Développement économique, de lihnovation -et de I'Exportation (MDEIE),
responsables du suivi des moyens complémentaires a Pextraction des minerais,

vont se rencontrer au moins deux fois par année pour échanger sur le sujet. Une

premiere rencontre MRNF/MDEIE a eu lieu Ie 31 mars. 2009. Une autre rencontre
était prévue en octobre 2009.

LL.e MRNF va intégrer les connaissances ainsi acquises a son information de veille,
les prévoyant a son processus décisionnel. Ces connaissances serviront

-également a répondre a des demandes d’avis sectoriel du MDEIE.

Date de réalisation
prévue

Effectif

présentement

Septembre 2010

Réalisation
ou
Date révisée

Effectif

| présentement

| Décembre 2010

Elaboration de la stratégie
minérale

260

Mener a terme Ielaboratlon d'une
stratégie minérale qui :

‘| » tient compte de I'ensemble des
principaux enjeux économiques,
sociaux et environnementaux
recensés et respecte les
principes de développement
durable

« comporte des indicateurs de
résultats significatifs, des cibles
précises, des actions prioritaires
.et des échéances a respecter

La Stratégie minérale, lancée le 29 juin 2009, tient compte de 'ensemble des
recommandations du Vérificateur général ayant trait a la Stratégie minérale.

| La réalisation des mesures qui.sont prévues a la Stratégie minérale fera I'objet

d’'un plan d'action qui comportera des indicateurs de résultats, des cibles &
atteindre et des échéanciers qui seront mesurés et qui feront I'objet d’un rapport de
suivi.

~

Mise sur pied du comité conjoint MRNF/MDDEP concernant la mise en place des
mesures environnementales de la Strategie minérale. :

Terminé -

En cours

Octobre 2009

Effectif
présentement

Réalisé -

Reéalisé

Effectif

présentement
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e précise les responsabilités

Actions prévues

Date de réalisation
prévue

Réalisation
ou
Date révisée

:Mecanlsmes de controle

Plan de reamenaqement et
de restauration

2.71

Se munir.  de mécanismes
permettant de s’assurer du respect
des exigences a I'égard du dépdt
des plans de réaménagement et de
restauration, et de leur révision

Nous allons établir un calendrier en fonction des quatre différents types d’activités
miniéres (exploration, exploitation, usine de concentration et traitement des résidus
miniers), afin de s’assurer de I'application des exigences prévues a la Loi sur les
mines et d’effectuer un suivi adéquat.

Nous allons aussi élaborer un protocole de suivi pour le dépdt des plans et leur
revision, lequel comportera un calendrier pour I'ensemble des mines actives au
Québec. _

En cours
Décembre 2009

Réalisé

2.7

Renforcer le processus
d'autorisation des plans de
réaménagement et de restauration,
notamment d’effectuer les actions
suivantes :

Nous alions instaurer une grille d’analyse standard pour I'évaluation des plans, ce
qui va uniformiser et optimiser le processus d’évaluation de ceux-ci. Nous allons
également prévoir un modele de rapport d’analyse qui inclura notamment :
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Actions prévues

Date de réalisation

Réalisation
prévue ou
Date révisée

« documenter adéquatement les
raisons qui meénent  a
I'acceptation ou au refus d'un
plan

e obtenir un avis favorable du |

ministére du Développement
durable, de I'Environnement et
des Parcs avant d’approuver un

~ -les motifs justifiant Iacceptatlon ou Ie refus de chacun des éléments
de la grille d’analyse

- les modifications apportées a la suite d un-refus

- les recommandations

- la decision

- le calendrier de suivi

- lavis du MDDEP

plan ou documenter les motifs | Le MRNF s’assurera d’approuver tout plan dans un délai de 60 jours aprés que le | En cours Réalisé
d’agir en 'absence d'un tel avis dossier complet, incluant I'avis du MDDEP, ait été déposé au MRNF. | Décembre 2009
« déterminer un delai raisonnable '
pour I'approbation des plans
Garantie financiére
2.84 _ _ . _ R
Reevaluer la suffisance de la | Les exigences actuelles prévues dans la Loi sur les mines sont en révision. Des
garantie actuellement exigée afin | modifications seront proposées, comme il est mentionné a la Stratégie minérale : |
de protéger adéquatement [I'Etat - la couverture des garanties financiéres passera a 70 % & 100 % des . .
contre le risque de devoir supporter coflits prévus au plan de restauration des sites miniers En cours : Realisé
des colts  additionnels de - la portée des garanties financiéres sera elargle pour mclure Décembre 2009 ‘

restauration dans I'avenir

davantage que les aires d’accumulation de résidus miniers
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Actions prévues

Date de réalisation
prévue

Réalisation
ou
Date révisée

2.84 .
Se doter de moyens de contréle | La nouvelle approche qui sera proposée par le MRNF ne nécessitera plus | En cours Dans le pro;et de
permettant d’apprécier la plausibilité | d'appréciation de la plausibilité de I'état des réserves divulguées dans le plan de | Décembre 2009 10| 79
de l'état des reserves divulgué dans | restauration et de réaménagement déposé par les compagnies miniéres. Le |
le plan de réaménagement et de | versement de la garantie financiére ne sera pas lié & I'état des réserves.
restauration  déposé par les '
compagnies miniéres :
284
Améliorer le processus de suivi des | Afin de s assurer du respect de la reglementatlon apphcable aux versements des
versements de la garantie par les garantles financiéres :
compagnies afin de s’assurer du
respect de la réglementation - maintenir a jour le tableau des versements

- deévelopper une procédure de suivi et de contrdle du ca!endrler des

versements ,
- prévoir une mesure pénale en cas de non- respect du calendrler de | Décembre 2009 Réalise
versement des garanties financiéres. '

Inspection
2,91
Planifier les activités d'inspection en | Afin de développer une stratégie d'inspection de maniére a assurer I'intégrité des
fonction des risques potentiels ‘de | ouvrages, la sécurité du public et la protection de I'environnement, nous allons :
chacun des sites afin de déterminer ' g : '
une fréquence optimale de sites a - développer.un systéme d’évaluation des risques-
visiter : ,

- établir la fréquence des inspections en fonction des risques Décembre 2009 Réalisé
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2.91

Encadrer la réalisation des activités
d’inspection, notamment a I'égard
des aspects suivants :

¢ la portée et I'étendue des travaux:

* la documentation du résultat des
~inspections et des décisions qui
en découlent

Actions prévues

Afin de mieux documenter et d’assurer un mellleur suivi, nous allons développer un
manuel de gestion pour I'inspection des sites incluant notamment :
- une fiche de préparation de l'inspection :
- des modéles de fiches de visite (grille d' analyse) et de rapport
d'inspection couvrant 'ensemble des ponnts a consnderer lors de
I'inspection
- une procedure de suivi lors de détection de lacunes

Date de réalisation
prévue

Reéalisation
ou
Date révisée

¢ le suivi des lacunes décelées - une procédure de mise a jour des informations au dossier, | Termine ‘ Reéalisé
' comportant un tableau de suivi, par site. minier
2,91 : _ .
Etablir, en collaboration avec le | Afin d’optimiser les travaux d'inspection et de suivi, un groupe de travail a &té mis
ministére du Développement | en place, avec le MDDEP, afin de partager des informations relatives aux travaux
durable, de I'Environnement et des | d'inspection, ainsi que pour coordonner le calendrler de planification des visites par
Parcs, les .informations qu’il serait Ies deux ministéres. - :
pertinent de partager quant a leurs |
travaux d'inspection respectifs E _
' ‘Une premiére rencontre a eu lieu en mai 2009, Effectif _ Réalisé
_ - présentement '
Certificats de libération
2.97 _ . ' -
Documenter la dems:on de délivrer | Afin d'uniformiser et de documenter e traitement des demandes de libération, | Octobre 2009 Mars 2011

un certificat de libération sur la base
des quatre criteres etablis pour
considérer que l'etat des lieux. est
satisfaisant

nous allons développer un protocole d’analyse des demandes incluant notamment

I'évaluation des 4 critéres prévus au Guide et modalités de préparation du plan et

exigences générales en matiere de restauration des sites miniers au Québec, la
recommandation, la décision finale, la redact:on du rapport et la documentatlon de
ces différentes étapes.
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2.97 _

S’'assurer d'obtenir un  avis
favorable  du ministére du
Développement  durable, de
I'Environnement et des Parcs avant
de delivrer un certificat de libération
ou de documenter les motifs d’agir
en I'absence d'un tel avis

Actions prévues

Le MRNF s'assure maintenant d’obtenir un avis du ‘MDDEP selon ses
responsabilités et ses compétences en application du protocole administratif
convenu entre les deux ministéres. Les décisions du MRNF sont documentées..

Date de réalisation Réalisation
prévue ou
Date réviseée

Effectif Réalisé

297

Porter une attention particuliére a la
situation financiére de l'acquéreur,
| dans .les cas ol la responsabilité
environnementale est transférée &
un tiers, afin de s’assurer que ce
dernier .a la capacité de satisfaire
aux obligations liéges a - la
restauration

Afin de protéger adéquatement I'Etat contre le risque de devoir assumer des colts
additionnels de restauration dans l'avenir, nous procédons maintenant & une
analyse approfondie de la situation ﬂnanmere de Iacquereur Les décisions du
MRNF sont documentees

présentement
Effectif ~ |Réalisé
présentement
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| Suivi et reddition de
comptes - '

2.108

Encadrer la documentation des
dossiers afin de permettre un suivi
efficace de ses interventions de
contréle, notamment a |'égard des
plans de réaménagement et de
| restauration, de la  garantie
financiére, des inspections et des
certificats de libération '

Définir l'information et les outils de
gestion nécessaires pour évaluer
régulierement l'efficacité et
I'efficience de ses interventions

Actions prévues

L'application des solutions proposées pour répondre & plusieurs des
recommandations précédentes comportent les éléments qui vont permettre de
documenter adéquatement les dossiers, ainsi que de développer les outils de
gestion (ex. : tableau de bord, tableau sommaire des interventions d'un secteur,
etc.) permettant de colliger 'information nécessaire a I'évaluation de Pefficacité et
de l'efficience des interventions:

Date de réalisation
prévue

Décembre 2010

Réalisation
ou

Date révisée

| Décembre 2010

- DE LA COMMISSION DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

VLA PARTIE. QUI SUIT FAIT ETAT DES RECOMMANDATIONSA _

10



Références aux Réalisation
recommandations ou
du VGQ Date révisée

Recommandations de [a Commentaires

Commission de "administration

publique - CAP — DEC 2009

et
Date de réalisation

Que le ministére des Ressources
naturelles et de la Faune examine
les projets d'exploitation miniére en
considérant les aspects
economiques, sociaux et
environnementaux afin  d'évaluer
s'jls apportent suffisamment de
bénefices aux Québécoises et aux
Québécois. Une attention
particuliére devra étre accordée a1a
détermination du niveau des droits
miniers:

‘Une. méthode danaly‘é.e et des outils permettant de considérer les aspects

economiques, sociaux et enwronnementaux afin d'évaluer les couts/béneflces est
en cours de développement.

’instauration de I'approche retenue pour evaluer les coﬁts et beneflces se fera
dans les différentes directions du Secteur des mines du Mlnlstere en septembre
2011.

L'instauration d'un systéme de documentatlon de collecte et de compilation de

information requ:se pour 'établissement du bilan périodique des couts/beneflces ‘

de 'exploitation miniére au Québec est prévue pour juin 2012.
Le discours sur le Budget 2010 a dicté les échelles de redevances miniéres. Un
projet de loi est en préparation en collaboration avec les ministéres du Revenu et

‘des Finances du Québec et sera déposé au printemps 2011.

Ref.: 243

Septembre 2011

o

Que le developpement des mines
' soit abordé dans le cadre du
développement durable et que le
ministere des Ressources
naturelles et de la Faune se dote de
tous les moyens pour respecter ce
cadre, que ce soit en réorganisant
ses ressources internes ou en
-obtenant de nouveaux crédits du
gouvernement.

-aspects  économiques,

La Stratégie minérale lancée en juin 2009.a été developpée selon les trois axes du
développement durable. Les mesures présentes dans cette Stratégie tiennent
compte des principes de développement durable. Donc, notre plan d’action et la
vision du Secteur des mines découlant de la Stratégie tiennent compte du
développement durable.

Egalement, la méthode d’analyse et ses outils permettant de con3|derer les
environnementaux et sociaux afin . d’évaluer les
colits/bénéfices liés au-secteur minier constituent un autre moyen d’évoluer dans le
cadre du développement durable.

Ref. : 2.43, 2.60

Septembre 2011

Que les moyens
reglementaires et administratifs
nécessaires a [l'atteinte des
résultats dans la mise en cesuvre du
plan d'action du ministére des
Ressources naturelles et de ia
Faune soient adoptés.

législatifs,

Plusieurs moyens administratifs sont déja en place. Plusieurs moyens se

retrouvent dans le projet de loi sur les mines qui a été déposé en décembre 2009.
Ce projet est présentement a I'étude article par article. Les amendements relatifs
aux redevances miniéres seront dans le projet de loi concernant les droits sur les
mines qui sera déposé au printemps 2011, A la suite de I'adoption de ces deux
projets de loi, les réglements seront mis en vigueur.

Ref.: 271, 2.84,

2.91,2.97,2.108

Mars 2011
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Recommandations de la
Commission de I'administration
| publique — CAP - DEC 2009

Commentaires

Références aux Réalisation
recommandations ou
Date révisée

du VGQ
et
Date de réalisation

Que le ministére du Développement
durable, de I'Environnement et des
Parcs et le ministére. des
Ressources naturelles et de la
Faune collaborent étroitement pour
tenir compte -des recommandations
du Vérificateur général dans
I'amélioration des mécanismes de
contréle pour réduire les
conséquences enwronnementales
des activités miniéres.

Cavis du MDDEP fait maintenant partie. integranté de la gh’lle d'analyse standard

pour ['évaluation des plans de réaménagement et de restauration. De plus, le
MRNF s'assure d’approuver tout plan dans un délai de 60 jours aprés que le’

dossier complet, incluant I'avis du MDDEP, ait été déposé-au MRNF.

Afin d’optimiser les travaux d'inspection et de suivi, un groupe de travail a été mis
en place avec le MDDEP, afin de partager.des informations relatives aux travaux
d'inspection, ainsi que pour coordonner le caléndrier de planification des visites par
les deux ministéres. L'avis du MDDEP est demandé, selon ses responsabilités et
compétences, relativement a I emission de certlflcats de libération. :

Ref.: 271, 2.91, [Réalisé
2.97

Que le ministére des Ressources
naturelles et de la Faune transmette
a la Commission, au plus tard le 31
decembre 2010, un rapport sur
'etat d’'avancement de la mise en
ceuvre de chacune des
recommandations du Vérificateur

Le présent document constitue un rapport sur 'état-d’avancement de la mise en

ceuvre de chacune des recommandations du Vérificateur genéral et des,

parlementalres et ce, en date du 30 septembre 2010,

31 décembre 2010 | Réalisé

général et des parlementaires.
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