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Le jeudi 26 mai 2011 — Vol. 42 N° 16

Etude détaillée du projet de loi n° 127 — Loi visant 2 améliorer
la gestion du réseau de la santé et des services sociaux (7)

(Quinze heures neuf minutes)

Le Président (M. Sklavounos): Alors, A I'ordre, s'il vous plait! Je déclare la séance de la Commission de la santé et
des services sociaux ouverte. Je demande a toutes les personnes présentes dans la salle de bien vouloir prendre un moment
afin d'éteindre la sonnerie de leurs téléphones cellulaires.

La commission est réunie afin de poursuivre I'étude détaillée du projet de loi n° 127, Loi visant & améliorer la gestion
du réseau de la santé et des services sociaux.

Mme la secrétaire, est-ce qu'il y a des remplacements?

La Secrétaire: Oui, M. le Président. M. Morin (Montmagny-L'Tslet) remplace M. Chevarie (fles-de-la-Madeleine);

Mme Maltais (Taschereau) remplace M. Kotto (Bourget); et Mme Doyer (Matapédia) remplace M. Turcotte (Saint-Jean).
Ktude détaillée (suite)

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la secrétaire. Alors, je prends l'occasion pour saluer le ministre,
M. le sous-ministre, les gens qui 'accompagnent, également les collégues ministériels, les collegues de l'opposition
officielle, le personnel de la commission et de 1'Assemblée.

A la fin de la séance précédente, nous avions débuté I'étude de l'article 69 et avions adopté un amendement. Je vous
rappelle que les articles 35, 43, 49, 50, 51, 63 a 71, 72,74, 75, 77, 79, 80 et 81 ont été suspendus. Et, vu que nous étions
sur l'article 69, je propose que nous retournions la-dessus, M. le ministre. A moins que vous ayez une autre suggestion,
M. le ministre?
® (15h10)®

M. Bolduc: Oui, M. le Président, je les reprendrais dans l'ordre a partir du début, c'est-a-dire avec 34, parce
qu'on a des propositions a faire sur la majorité des articles par la suite. Ca fait que...

Le Président (M. Sklavounos): Donc, le 69, on le maintient en suspension au lieu de le terminer puis on
retournerait...

M. Bolduc: Suspension puis... On les passerait un par un.

Le Président (M. Sklavounos): ...a 35.

Mme Maltais: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Nous donnons notre consentement.

Le Président (M. Sklavounos): Parfait, Mme la députée de Taschereau. Alors, avec le consentement de la porte-
parole de l'opposition officielle en mati¢re de santé, nous allons retourner a l'article 35 de ce projet de loi. Allez-y, M. le

ministre. M. le député de Saint-Hyacinthe, oui.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Vous parliez de l'article 69, mais l'article 69, dans le document qui nous est
déposé, il a été adopté.

Le Président (M. Sklavounos): 1l y avait un amendement adopté. L'article, comme tel, je me demande s'il a
été adopté.

Des voix: ...
Le Président (M. Sklavounos): C'est ¢ca. Mais il était encore a...
Une voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): C'est ¢a. Alors, selon les renseignements que me rappelle notre secrétaire, a
l'article 69, il y avait un amendement qui avait été adopté mais que l'article était encore sous étude.

Des voix: ...
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Le Président (M. Sklavounos): M. le député de Saint-Hyacinthe, je viens de faire la vérification dans mes
documents et mes notes et, moi aussi, je I'ai comme adopté. C'est la note que j'avais ici. Alors, moi, j'ai le 69 d'adopté apres
un amendement. Alors, nous sommes en train de...

Des voix: ...
Le Président (M. Sklavounos): Mais c'est la note que j'ai.
Une voix: Je vais aller vérifier dans les transcriptions.

Le Président (M. Sklavounos): Parfait. Alors, on va vérifier la transcription entre temps. Moi, je I'ai comme adopté
dans mon projet de loi, ma copie personnelle, mais on va juste faire la vérification, juste pour étre siirs, parce qu'on a passé
plusieurs articles. Et nous pouvons, si vous voulez, entre temps, reprendre le 35, M. le ministre, qui n'a définitivement pas
été adopté. Alors, le 35 est encore en suspens. Avec le consentement de notre collégue de Taschereau. Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Article 35. Cette loi est modifiée par l'insertion, aprés l'article 181, des suivants:

«181.0.0.1. Le comité de gouvernance et d'éthique a notamment pour fonctions d'élaborer:

«1° des régles de gouvernance pour la conduite des affaires de 1'établissement;

«2° un code d'éthique et de déontologie conformément a l'article 3.0.4 de la Loi sur le ministére du Conseil
exécutif applicable aux membres du conseil d'administration;

«3° des profils de compétence et d'expérience pour la nomination ou la cooptation des membres indépendants du
conseil d'administration avec le souci d'identifier les compétences diversifiées qui sont requises et la représentation
souhaitée du milieu en fonction de ses caractéristiques;

«4° des criteres pour I'évaluation du fonctionnement du conseil d'administration;

«5° un programme d'accueil et de formation continue pour les membres du conseil d'administration.

«Le comité procéde a I'évaluation visée au paragraphe 4° conformément aux critcéres approuvés par le conseil.»

Commentaires. Cet article vient préciser les principales fonctions du comité de gouvernance et d'éthique.

Et, M. le Président, je vais juste lire quand méme le 180.0.0.2: «Le comité de vérification doit compter parmi ses
membres au moins une personne ayant une compétence en matiére comptable ou financiére.

«De plus, les membres de ce comité ne doivent pas étre a 'emploi de I'établissement ou y exercer leur profession.»

Le Président (M. Sklavounos): Il y a également le 181.0.0.3, M. le ministre.
M. Bolduc: Ah oui! Excusez-moi.
Le Président (M. Sklavounos): Alors, allez-y.

M. Bolduc: «181.0.0.3. Le comité de vérification a notamment pour fonctions:

«1° de s'assurer qu'un plan visant une utilisation optimale des ressources de I'établissement est mis en place et d'en
assurer le suivi;

«2° de s'assurer que soit mis en place et appliqué un processus de gestion des risques pour la conduite des
affaires de 1'établissement;

«3° de réviser toute activité susceptible de nuire a la bonne situation financiére de I'établissement portée a sa
connaissance;

«4° d'examiner les états financiers avec le vérificateur nommé par le conseil d'administration;

«5° de recommander au conseil d'administration 1'approbation des états financiers.»

Commentaires. Cette disposition précise les principales fonctions du comité de vérification.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. le ministre. J'ai également vu, lors de la distribution des amendements,
qu'il y avait un amendement a l'article 35. Je ne sais pas s'il tient toujours. 1l y avait un amendement qui avait été
proposé a l'article 35 touchant l'article 181.0.0.3. Alors, ¢a a été distribué aux membres. Je ne sais pas si vous désirez
toujours proposer cet amendement.

M. Bolduc: M. le Président, je vais le proposer. La, on a deux fagons de fonctionner, M. le Président. Soit qu'on
fasse 181.0.0,1, 181.0.0.2 puis, apres ¢a, quand on va arriver a 181.0.0.3, on proposera I'amendement...

Le Président (M. Sklavounos): Vous pouvez vous organiser comme vous voulez. On a pris I'habitude de
régler les amendements en premier. Mais, si vous voulez changer cette fagon de faire, avec le consentement... Mme la
députée de Taschereau.

Mme Maltais: Je pense que ce serait plus facile, étant donné, en plus, que ce sont véritablement deux sections
quasiment complétes en elles-mémes, ne dépendant & peu prés pas I'une de l'autre. Je pense que d'étudier d'abord le premier
type de comité, ensuite le deuxiéme serait mieux que de procéder par amendement ou nous faire procéder...
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Le Président (M. Sklavounos): Alors, sur consentement des membres de la commission, on pourrait prendre
article par article qui sont proposés par l'article 35 du projet de loi. Alors, allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, moi, M. le Président, je proposerais qu'on aille quasiment alinéa par alinéa, parce qu'il va falloir
faire la discussion.

Le Président (M. Sklavounos): ...les articles et on pourrait aller paragraphe par paragraphe a l'intérieur des articles.
C'est que vous voulez dire, M. le ministre?

M. Bolduc: Oui.
Le Président (M. Sklavounos): Parfait.

M. Bolduc: «Le comité de gouvernance et d'éthique a notamment pour fonctions d'élaborer:
«l1° des régles de gouvernance pour la conduite des affaires de 1'établissement.»

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau, sur ce premier paragraphe de l'article 181.0.0.1.

Mme Maltais: Je voudrais savoir, M. le Président, si c'est... d'ou vient le modele de ce libellé-1a. «Des regles de
gouvernance pour la conduite des affaires de 1'établissement», est-ce que c'est encore une fois en rapport avec la Loi
sur la gouvernance des sociétés d'Etat?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
M. Bolduc: Je vais demander a M. Lalumiere de le clarifier, il a travaillé beaucoup sur ce dossier.
Le Président (M. Sklavounos): Avec la consentement des membres, M. Denis Lalumiére, sous-ministre.

M. Lalumiére (Denis): Merci beaucoup, M. le Président. Effectivement, c'est le libellé exact de la Loi sur la
gouvernance des sociétés d'Etat. Ce libellé apparait a l'article 22 de cette loi, premier paragraphe: «D'élaborer des régles
de gouvernance et un code d'éthique pour la conduite des affaires de la société» ici, évidemment, «de I'établissement».

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. Lalumiére. Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Oui, M. le Président. Comme je n'ai pas assisté a cette commission parlementaire... bon, j'ai vu la
loi, mais on n'a pas assisté a la commission parlementaire, on n'a pas eu la chance de pouvoir débattre ou entendre le
ministre, le ministére raconter qu'est-ce que devrait étre... quels types de reégles on aborde quand on parle de «régles de
gouvernance pour la conduite des affaires de 1'établissement», j'aimerais ¢a que...

Strement qu'il y a un débat qui s'est fait a cette commission parlementaire 1a, pendant la Loi sur la gouvernance.
Alors, j'aimerais entendre un peu, 13, ce que ¢a vont contenir ces régles, quels types de régles ¢a peut contenir et quels
types d'affaires de I'établissement vont... pour lesquelles on va établir des régles de conduite, juste pour bien introduire la
mouvance dans laquelle on est.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Un exemple facile qu'on reprend toujours, c'est la conduite au niveau financier,
c'est-a-dire qu'on est quand méme... Au niveau gouvernance, ils ont une obligation de surveiller pour s'assurer, au niveau
financier, qu'il n'y a pas de difficulté, s'assurer qu'il n'y a pas de conflit d'intéréts, s'assurer qu'il n'y a pas d'apparence de
conflit d'intéréts, s'assurer, au niveau de la conduite des affaires, que, si quelqu'un est partie prenante d'un dossier, de
quelque fagon que ce soit, il puisse se retirer des décisions du conseil d'administration, s'assurer que les gens qui siégent au
conseil d'administration ont bien l'autorité pour le faire et représentent le collége électoral, c'est-a-dire quelqu'un qui
représente le CI, bien, que ce soit un infirmiére.

Et également le conseil d'administration, au niveau de la gouvernance, doit s'assurer qu'il y a des compétences
différentes pour étre capables de remplir les différentes fonctions du conseil d'administration. On parlait d'au niveau
financier, mais également au niveau des organismes communautaires. Ca nous prend différents groupes qui puissent
représenter les différents groupes de la société, donc. Puis ces groupes... ces gens-1a ensemble sont supposés, comme conseil
d'administration, non pas de gérer le quotidien de 1'établissement, mais de s'assurer que la gestion est bien faite et poser
des questions a I'ensemble des gestionnaires, dont, entre autres, le directeur général.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
Mme Maltais: Je ne sais pas si j'ai mal exprimé ma question ou le questionnement que je me faisais, mais le

ministre vient effectivement de me décrire un peu ce que va faire le comité de gouvernance et d'éthique, mais, moi, je suis
vraiment sur le paragraphe 1°... l'alinéa... le paragraphe 1°, oui, les «régles de gouvernance pour la conduite des affaires de
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I'établissement». Quels types de régles, quels types d'affaires vont étre élaborées par ce comité de gouvernance et d'éthique?
Est-ce que, par exemple, une société d'Etat a déja élaboré ces types de régles? Qu'on ait un exemple de ce que ¢a mange
en hiver.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. quand vous disiez que vous n'avez pas assisté a la commission parlementaire,
est-ce que c'est la commission parlementaire de ce projet de loi 1a? Non? C'est celle de l'autre a laquelle moi non plus je
n'ai pas assisté, 1a?

Une voix: ...
M. Bolduc: Oui. M. Lalumiére va essayer de nous répondre a ¢a.

Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, M. Denis Lalumiére.
® (15h20) @

M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. Je n'ai pas non plus assisté a cette commission qui a étudi¢ la
Loi sur l'administration des sociétés d'Etat. Je pense que, si on essaie d'appliquer cette régle-1a ou cet article-1a a la
réalité des établissements, il faut penser, par exemple, a I'établissement de régles qui viennent encadrer l'exercice des roles
et responsabilités, par exemple, a l'intérieur des établissements.

Alors, souvent, on va demander au comité de gouvernance et d'éthique d'établir des reégles sur 1'élaboration des
politiques, l'adoption des réglements internes, le partage des roles et responsabilités. Le comité pourrait, par exemple,
étudier de fagon plus précise le plan d'organisation interne de 1'établissement, faire des recommandations au C.A. sur, par
exemple, les régles de délégation, qu'est-ce qui doit étre absolument exécuté par le directeur général lui-méme, qu'est-ce
qu'il peut déléguer a ses directeurs adjoints, quels sont les niveaux d'autorisation de dépenses, par exemple, qui sont
octroyés 4 un cadre intermédiaire, & un cadre supérieur, qu'est-ce qui doit étre absolument confié au directeur général,
jusqu'a quel niveau de dépenses il peut procéder seul, a partir de quel niveau de dépenses il peut... il doit réclamer une
résolution du conseil.

Evidemment, il y a le comité de vérification aussi qui peut jouer un rble. Mais, de fagon générale, le comité de
gouvernance et d'éthique surveille, dans le fond, le bon fonctionnement et le bon respect des prérogatives du conseil
d'administration particuliérement par rapport aux employés, par rapport aux gestionnaires eux-mémes.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia?

Mme Doyer: Oui, Ca, c'est important, parce que, 13, il y a le... C'est bien dit «comité de gouvernance et d'éthique»,
et plus, M. le Président, M. Lalumiére et le ministre ont élaboré... C'est siir que, 13, on ne les a pas, les régles, mais il y en a,
il y a en toujours eu dans les entreprises. Mais ¢a, ils vont étre obligés d'en avoir, d'en adopter et de regarder qu'est-ce
qu'on a et qu'est-ce qu'on n'a pas et, ce qu'on n'a pas, d'aller se le chercher.

«Régles de gouvernance pour la conduite des affaires de I'établissement», ¢ca améne, pour moi, une vision
dentreprise, entre guillemets, bien, 1a, I'entreprise étant 1'établissement. L'établissement, ¢a peut étre... c'est un CHRR, un
CSSS, tous les établissements, réadaptation physique, etc. Quand je regarde ¢a, M. Lalumiére, le sous-ministre... bon, c'est
I'engagement du personnel, par exemple. Les régles de bonne gouvernance, c'est de faire en sorte que, lorsqu'il y a un
concours, un appel pour combler des postes — puis Dieu sait qu'il va y en avoir — les cadres, par exemple... Dans mon
établissement, dans la Mitis, c'est un tiers des cadres qui vont devoir étre remplacés, 1a, maintenant, 1'année passée,
maintenant, et dans les prochaines années.

Donc, quelles sont les meilleures régles pour aller chercher les meilleurs personnes qu'on peut se donner, ne pas
étre en conflit d'intéréts, c'est important, dans des petits milieux comme les nétres, ou... bon. Et la clarification des respon-
sabilités, ¢a aussi, c'est important. Quelles sont les responsabilités de chacun des professionnels qu'on engage — différemment
des corps d'emplois — les responsabilités spécifiques et les responsabilités partagées? Est-ce que je comprends bien ce
que c'est? Et c'est non seulement par rapport a la gestion des ressources humaines, mais une bonne gouvernance par rapport
aux fonds publics parce que les gens ont la responsabilité d'utiliser au mieux l'argent. Et ¢a nous raméne a ce qu'on a
déja adopté, M. le ministre, qui était l'utilisation économique et... l'autre mot?

Une voix: Efficient, efficient.

Mme Doyer: Efficient, voila. Ca fait qu'il faut... Ca nous raméne a: Est-ce que je fais au mieux avec les ressources
humaines, les fonds qui me sont confiés, la population, la vision populationnelle que je dois avoir pour les gens autour de
la table pour faire en sorte d'aller au maximum de ce que je peux faire? Mais 1a je suis obligée de me donner des régles de
bonnes gouvernance.

Et I'éthique, c'est en paralléle, ¢a doit nous guider pour ne pas qu'il y ait de conflit d'intéréts, pour que, si jamais
une personne est mal servie — puis j'arréte la — une personne est mal servie, quelle s'est fait des blessures, ou ne je sais
pas quoi, ou qu'il y a des... — je vais le dire comme c'est, parce que ¢a arrive — des abus physiques ou sexuels comme on
en a vus dans des établissements par rapport & des personnes agées, que tout est en place pour la bonne gouvernance et la
responsabilisation des gens par rapport a ce qu'ils doivent faire. Moi, je le comprends comme ¢a.
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Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre de la Santé et des Services sociaux.

M. Bolduc: M. le Président. Puis, a partir du moment que ¢a va faire partie de la loi, moi, je suis certain que comme
I'Association québécoise des établissements de santé et de services sociaux, I'Association des centres de réadaptation
vont faire un guide pour leurs membres pour leur dire: Ecoutez, dans un projet de bonne gouvernance, il y a des régles, il
y a des regles générales. Et probablement les gens vont s'appuyer sur ces régles-13, et on devrait avoir une uniformité dans
le réseau, donc...

Mme Doyer: C'est 'AQESSS qui...

M. Bolduc: L'AQESSS, chaque association, celle des centres jeunesse... Habituellement, quand il y a des articles
comme ¢a, ils vont prendre des experts puis ils vont dire: Les régles de bonne gouvernance puis d'éthique qu'on recom-
manderait a nos établissements, ils vont faire le modeéle, et les établissements vont voir s'ils acceptent ou pas. Donc,
¢a nous permet de s'assurer de la qualité au niveau de ces régles et non pas que chacun fasse ses propres régles. Mais ¢a,
¢a leur appartient a eux autres, ¢a.

Mme Doyer: Parce qu'on comprend...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: ... — merci, M. le Président — qu'un établissement qui donne des services en réadaptation physique,
c'est autre chose que la protection de la jeunesse, que des CHSLD, qu'un hdpital général, hein, ou... Bon.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. C'est pour ¢a d'ailleurs que chaque association va faire des recommandations,
puis ¢a évite a ce que chacun fasse le méme travail, puis ga assure également une qualité au niveau des régles qui sont adoptées.

Mme Doyer: Ca va pour moi.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Merci, M. le Président. Les régles de gouvernance doivent étre effectivement... peuvent étre élaborées
par un comité. Ce que j'aimerais savoir, c'est qui en décide, qui les adopte.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: C'est le conseil d'administration.

Mme Maltais: O.K. Puis, si je vais a 'article...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Si je vais a l'article 34, on dit que «le conseil d'administration peut déléguer ses pouvoirs & tout
conseil ou comité, sauf ceux que le conseil d'administration ne peut exercer que par réglement». Donc, a la limite, le conseil
d'administration pourrait... Est-ce qu'il pourrait déléguer ce pouvoir d'élaborer des régles de gouvernance et d'éthique?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: C'est que, théoriquement, c'est le comité de gouvernance et d'éthique qui va élaborer, mais je ne pense
pas qu'il pourrait déléguer. Le conseil, ultimement, devrait accepter les recommandations du comité.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, c'est parce que... Je sais qu'on va tomber sur le code d'éthique aprés, 1a, mais c'est
pour l'ensemble, tout ¢a, j'essaie de vérifier. Parce qu'il est clair que le conseil d'administration peut déléguer des pouvoirs.
Je ne crois pas que le conseil d'administration a intérét a déléguer ses régles en matiére de gouvernance et d'éthique.

M. Bolduc: Absolument pas.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

Mme Maltais: C'est vraiment, 13, I'important. Le suivi des régles de gouvernance et du code d'éthique va se

faire par un comité. Mais I'élaboration peut se faire, c'est une proposition, mais la décision ultime ne peut pas se déléguer.
Est-ce que c'est enchédssé dans le réglement ou...
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Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, 13, il faudrait vérifier au niveau de nos juristes pour s'assurer que... A la limite, on pourrait faire
un amendement pour le clarifier, pour étre certains, 13, que, si les régles de gouvernance... M. Lalumiére, peut-étre, pourrait
clarifier, voir, ou nous éclairer.

M. Lalumiére (Denis): Merci...
Le Président (M. Sklavounos): M. Lalumiére.

M. Lalumiére (Denis): Il n'y a pas de réglement actuel qui empéche le conseil d'administration de le déléguer
puisqu'il n'y avait pas de provision dans la loi a I'effet que le conseil devait se doter de telles régles. Alors, éventuel-
lement, il pourrait y avoir une révision du réglement actuel pour le prévoir si on le souhaitait. Mais je pense bien que la
logique et la pratique, tel que, moi, je le connais en tout cas, fait en sorte que ces régles-1a remontent toujours au conseil
d'administration pour adoption, a toutes fins pratiques.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, alors, pour moi, il est suffisant de savoir qu'ici a cette table de commission
parlementaire, on s'est bien entendus. Puis c'est le type de pouvoir tellement important, on confie I'élaboration de régles
tellement importantes a des comités que, c'est clair, n'importe quelle bonne institution... n'importe quel conseil d'administration
qui tient & conserver un peu de pouvoirs ne déléguera pas une telle chose. Pour moi, c'est clair, ¢a va, la. Je n'ai pas besoin
d'un amendement pour ¢a, mais je tenais quand méme a montrer qu'il y a un petit espace que nous avons rempli. M. le
Président, moi, je suis préte a passer a l'autre...

M. Boldue: ...
Mme Maltais: Ah!
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre veut préciser...

M. Bolduc: Me Lavoie vient de me donner un commentaire intéressant, puis je lui demanderais peut-étre de le
dire parce que je ne serai pas capable de le dire comme elle I'a dit. Ca fait que... Puis ¢a nous permet, nous autres, en méme
temps, d'apprendre des choses, 1a.

Le Président (M. Sklavounos): On admire I'honnéteté du ministre. Avec le consentement des membres, Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. Alors, bien, je tenais a préciser que l'article 181 dit: 11 peut déléguer ses pouvoirs.
Il ne peut pas déléguer ses devoirs, le conseil d'administration. C'est une nuance qui est importante, parce que, quand il
déleégue, il doit s'assurer que c'est un pouvoir et non pas un devoir. Quand on dit «un devoir», quand on dit «doit» dans la
loi, c'est un devoir au conseil d'administration, alors, ¢a, ¢a ne peut pas étre délégué. Quand c'est un «peut», c'est un pouvoir,
et a on dit... Il y a une restriction. Quand c'est un «peut, par réglement», ¢a, ¢a ne peut pas non plus étre délégué. Alors,
c'est la nuance que je tenais a faire pour étre certains, 13, qu'il n'y ait pas une délégation de devoir qui ne serait pas, 13, un
pouvoir... qui ne peut pas étre délégué.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Me Lavoie. Mme la députée de Taschereau.
® (15h30) @

Mme Maltais: Ce qui nous améne donc a dire que le... Mais le devoir d'élaborer des régles de gouvernance... Le
devoir d'adopter des régles et un code de déontologie n'est pas inscrit dans la loi.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Le code d'éthique et de déontologie, c'est une obligation, c'est un devoir qui est
prévu dans la Loi sur le ministére du Conseil exécutif. On dit «chaque établissement doit». Donc, ¢a, c'est un devoir. Ils ne
pourraient pas, a ce moment-la, déléguer, la... Ils peuvent I'élaborer, mais ils ne peuvent pas déléguer la responsabilité de
le faire, de I'adopter.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: O.K. Dongc, c'est dans la Loi du ministére du Conseil exécutif?

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. Oui, effectivement, c'est... On va le voir au prochain paragraphe, 13, c'est l'article 3.0.4,
qui s'applique aux organismes...
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Mme Maltais: Ca va.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va sur ce paragraphe? Allez-y, M. le ministre, paragraphe 2°. Juste vous aviser
entre-temps qu'aprés vérification le 69 avait bel et bien été adopté, selon mes notes, selon les notes de M. le député de
Saint-Hyacinthe. Alors, c'est adopté comme article. Alors, un de moins a faire aujourd'hui. Allez-y, M. le ministre,
paragraphe 2° de l'article 35.

M. Bolduc: Je veux féliciter le député de Saint-Hyacinthe.
«2° un code d'éthique et de déontologie conformément a 'article 3.0.4 de la Loi sur le ministére du Conseil exécutif
(chapitre M-30) applicable aux membres du conseil d'administration.»

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, on va lire d'abord I'article 3.0.4 de la loi sur le ministére du conseil administratif. Il
est long. Mais on y dit effectivement: «Tout établissement public ou privé conventionné visé par la Loi sur les services de
santé et les services sociaux.» Donc, ils doivent avoir un code d'éthique et de déontologie. Ils en ont donc un a I'heure actuelle.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
M. Bolduc: Oui. La réponse, c'est oui.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Alors, si c'est déja dans la loi... C'est parce que c'est les membres du conseil d'administration qui
doivent l'adopter. La nuance, ici, c'est qu'on parle de I'élaboration? Quelle est la...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: La nuance, c'est I'élaboration ou si... Admettons qu'un conseil d'administration dirait: On voudrait
revoir notre code d'éthique ou notre code de déontologie, on pourrait demander a ce que le comité de gouvernance et d'éthique
I'élabore ou I'améliore puis aprés ¢a pour étre réadopté par le conseil d'administration.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Dans d'autres lois, nous avons pris le temps, nous avons pris la peine d'établir les reégles d'éthique,
certaines régles de base. Il y a quelques petites lignes, 13, dans la Loi du ministére du Conseil exécutif, qui traitent du
code d'éthique et de déontologie. On va parler des reégles relatives a la déclaration des intéréts, l'identification de situations
de conflit d'intéréts, régir ou interdire des pratiques reliées a la rémunération, traiter des devoirs et des obligations des
personnes, prévoir des mécanismes d'application et de sanction, mais on n'a rien qui dit précisément ce que ¢a doit étre.
Ca dit de quoi ¢a doit parler, ce dont ¢a doit traiter, mais on ne voit en rien qu'est-ce que ¢a doit contenir. On n'a pas le
contenu, on n'a que le sujet.

Alors, moi, je me demande pourquoi on n'a pas de contenu. On a parlé beaucoup d'éthique et de déontologie. Pourquoi
on n'a rien concernant, dans la loi, 13, une possibilité de code d'éthique et de déontologie? On n'a absolument rien.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Encore 13, souvent, le code d'éthique et de déontologie, le comité va étre chargé
de 1'élaborer, mais il va y avoir des recommandations des différentes associations. Et, généralement, d'un établissement a
l'autre, les codes de déontologie et les codes d'éthique sont trés similaires parce que c'est suite & des recommandations de
leurs associations qui, eux, se sont associées avec des spécialistes en la matiere pour faire le travail. Et donc, a moins qu'on
voudrait vraiment toucher un point spécifique, le mettre... mais généralement c'est des experts qui vont travailler avec les
associations qui vont faire des recommandations au niveau des établissements.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
Mme Maltais: Des experts vont faire des recommandations. J'aurais besoin d'explication. Comment ¢a se fait?

M. Bolduc: Oui. Bien, la fagon dont ¢a fonctionne, supposons qu'on veut avoir un code d'éthique puis un code de
déontologie, compte tenu que tous les établissements sont soumis a cela, habituellement des associations comme I'AQESSS
ou I'Association des centres de réadaptation ou des centres jeunesse, ils vont faire un modele qui va étre par la suite proposé
aux établissements, puis eux autres vont décider s'ils gardent ce modele-1a ou ils font quelques adaptations. Et les régles que
vous dites, 8 moins que vous voudriez qu'on mette des regles trés, trés spécifiques pour corriger quelque chose ou prévoir
quelque chose, généralement c'est déja prévu dans leur code de déontologie puis leur code d'éthique, donc ce qui fait qu'au
Québec on se retrouve avec des codes qui se ressemblent beaucoup, qui sont trés similaires, sauf, des fois, des petites
particularités qui peuvent aller d'un a l'autre, 1a.
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Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Mais j'essaie de comprendre, 1a. 11 y en a un, un modéle, il y en a un. Il appartient a qui? Il est
basé sur quoi?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Un, la procédure, c'est que chaque établissement doit adopter son propre code d'éthique ou de
déontologie, mais il y a des modeles qui sont fournis par les associations selon... Exemple, il y a des clauses, je vous dirais,
qui sont standards par rapport aux conflits d'intéréts, a la perception des conflits d'intéréts.

Une voix: ...

M. Bolduc: Mais il n'y a pas de modéle gouvernemental. Ca, on laisse ¢a a chaque établissement de se doter de
son propre code d'éthique et de déontologie.

Mme Maltais: M. le Président.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: J'ai, par exemple, la Loi sur I'éthique et la déontologie en matieére municipale, le projet de loi n° 109,
qui a été sanctionné le 2 décembre. On a le contenu du code d'éthique et de déontologie des municipalités, on a pris la
peine d'en parler. On n'a pas écrit le code, mais voici ce qu'on dit dedans:

«Le code d'éthique et de déontologie énonce les principales valeurs de la municipalité en matiére d'éthique; parmi
ces valeurs, les suivantes doivent étre énoncées: l'intégrité des membres de tout conseill...]; I'honneur rattaché aux fonctions
de membre d'un conseil[...]; la prudence dans la poursuite de I'intérét public; le respect envers les autres membres]...]; la
loyauté envers la municipalité; la recherche de I'équité.

«Les valeurs annoncées dans le code doivent guider les membres de tout conseil [...] dans l'appréciation des régles
déontologiques qui leur sont applicables.»

Et 1a c'est 1a qu'on voit la différence entre I'éthique et la déontologie. L'éthique, c'est avant, c'est les regles, les
valeurs qui nous gouvernent, c'est les valeurs dont nous devons étre les porteurs et les chiens de garde. Ca, c'est de
I'éthique. Ca se situe, 13, a un niveau au-dessus. Un code d'éthique, c'est ou on se dit tous ensemble: Voici nos régles de
valeurs quasiment morales qui nous gouvernent, a partir desquelles ensuite on établit un code de déontologie. Ensuite, on
dit: Déontologiquement, voici ce qu'il est permis de faire, voici ce qu'il n'est pas permis de faire.

Je comprends qu'on peut peut-étre se dire qu'on n'est pas ici pour écrire un code de déontologie, mais un code
d'éthique, c'est autre chose. Je voudrais comprendre si a été examiné la possibilité pour un établissement de soins de santé
d'inscrire un peu les valeurs du code d'éthique. Parce que, 13, on mélange tout, 13, c'est un code d'éthique et de déontologie.

M. Bolduc: Oui, c'est ¢a.

Mme Maltais: Moi, je pense que les valeurs nationalement doivent se ressembler. On peut a la limite — je dis
bien «a la limite» — selon la grandeur de I'administration d'un établissement, changer la déonto, mais les valeurs, a travers
tout le réseau de la santé et des services sociaux, doivent normalement étre les mémes. Je ne sais pas si on les retrouve
ailleurs. Peut-étre. Je ne sais pas.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre de la Santé.

M. Bolduc: Oui, M. le Président. C'est que ¢a fait longtemps qu'on a des codes d'éthique et des codes de déontologie.
On l'incorpore dans la loi. Mais, moi, je me souviens, quand on a fait la discussion du... Moi, j'avais travaillé sur notre
code d'éthique, au CSS Lac-Saint-Jean-Est avant que ce soit CSS, a 1'h6pital d'Alma, et ce qu'il y avait comme notion,
clest que, quand méme, d'un établissement a l'autre, il peut y avoir des valeurs qui sont différentes ou des valeurs fondamentales
qui ne peuvent pas avoir nécessairement le méme poids. Et chacun des codes d'éthique retrouvait certains éléments,
mais il y en a qui, mettons, insistaient plus sur le respect, d'autres insistaient plus sur d'autres valeurs qui pouvaient étre
partagées. Donc, on laissait ¢a quand méme a l'intérieur de I'établissement.

Sauf qu'il y a des choses qui doivent se retrouver, et ¢a, ¢a l'est dans l'article 3.0.4. Ils disent la-dedans que «le
code porte sur les devoirs et obligations des personnes visées et peut prévoir des normes adaptées aux différentes catégories
de personnes visées ou qui peuvent ne s'appliquer qu'a certaines catégories d'entre elles. I doit entre autres...»

Donc, déja, dans 3.0.4, on a noté des éléments qu'il était obligatoire de retrouver dans le code d'éthique ou le code
de déontologie, mais, par contre, le code d'éthique, il y a des modéles, mais il reste que ga appartient a chacun des
établissements... surtout au niveau des valeurs. Nous autres, on avait formé un comité ol on avait fait faire un sondage
puis on avait dit aux gens: C'est quoi, les valeurs qui nous regroupent? C'est quoi, les valeurs qui nous rassemblent, 1a? Ca
fait qu'a ce moment-la ¢a devient difficile de dire, bien, un exemple: On va-tu mettre dans la loi que tout le monde devrait
avoir la valeur du respect? Bien, alors, en les obligeant... il faut qu'ils l'aient, mais, en les obligeant, il y a comme une notion
que les gens devraient plutdt se l'approprier que plutdt qu'on l'impose.
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En tout cas, c'est de la finesse 13, mais c'est comme ¢a que ¢a a fonctionné quand on est arrivés dans les codes
d'éthique. Et, 8 ma connaissance, chaque établissement a un code d'éthique avec un certain modeéle mais qui est différent
d'un établissement a l'autre, dans lequel ils vont déterminer au départ c'est quoi, les principales valeurs, qui peuvent varier
d'un établissement a l'autre. Et, dans le temps également, ¢a peut évoluer, hein, c'est... quand on parle des valeurs.

Code de déontologie, c'est plus strict parce que les régles de conflit d'intéréts, tout ¢a, c'est plus mécanique, la.
Les valeurs, ¢a, c'est un petit peu plus fondamental puis ¢a appartient & chaque groupe puis chaque personne.
® (I5h40) @

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, nous-mémes, dans notre code d'éthique et de déontologie des membres de
I'Assemblée nationale, nous avons des valeurs et des principes éthiques. On ne nous les impose pas. Moi, je pense qu'on
se les approprie. Mais elles sont nommées. Ce n'est pas mauvais du tout.

«L'engagement envers I'amélioration des conditions sociales et économiques des Québécois; le respect et la
protection de 1'Assemblée nationale et de ses institutions démocratiques; le respect envers le membre de I'Assemblée
nationale, les fonctionnaires de 1'Etat et les citoyens.» La, c'est «cuter. 1l faudrait le relire de temps en temps.

«La conduite du député est empreinte de bienveillance, de droiture, de convenance, de sagesse, d'honnéteté, de
sincérité et de justice.» Notre serment, c'est les mots «honnétetéy et «justice», hein, c'est ¢a, les deux mots clés qui sont
dans le serment des députés.

«Par conséquent, le député — ensuite, on dit: fait preuve de loyauté envers le peuple du Québec; reconnait qu'il
est au service des citoyens; fait preuve de rigueur et d'assiduité; recherche la vérité et respecte la parole donnée.»

Alors, il y a la-dedans simplement des valeurs. Ce n'est pas un code de déonto puis ce n'est pas imposé. C'est comme
se donner la barre a laquelle on doit étre quand on est membre de I'Assemblée nationale. On le fait aussi pour les gens du
monde municipal, qui se sont dit: Nous, 'honneur, l'intégrité, le respect... on a intégré des affaires. Je me demandais
vraiment si vous aviez réfléchi a introduire ces valeurs, s'il y en avait qui étaient sous-jacentes, partout. On doit le retrouver,
il doit y avoir une espéce de code de...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre de la Santé.

M. Bolduc: Moi, je vais vous donner juste mon expérience. Quand on arrive au niveau du code des députés, on
est 125, les partis se sont réunis puis se sont donné les valeurs qui, pour eux autres, étaient importantes. C'est la méme
chose dans nos établissements, c'est-a-dire ce sont des gens des établissements, des représentants des différents groupes
qui, eux autres, ils déterminent pour leur établissement, qui, en passant, parfois, peut aller jusqu'a 10 000 employés... ¢a
fait qu'ils déterminent pour eux autres c'est quoi, les valeurs qu'ils doivent avoir.

Moi, mon expérience dans le réseau, puis je vous dis ¢a sous toute réserve, j'ai l'impression que, si on disait aux
gens: Vos valeurs, a l'avenir, ¢a va étre ¢a, ¢a serait comme les valeurs du ministre et de l'opposition, puis je ne suis pas
slir que ¢a serait bien accueilli, parce qu'a la fin ils se donnent les bonnes valeurs, mais il faut leur laisser faire le travail
eux autres mémes et puis il faut qu'ils... Puis juste pour vous dire, dans le code d'éthique entre autres, il y a une con-
sultation parmi les employés sur le code d'éthique, il y a tout un travail d'appropriation qui vient de la base. Puis, moi,
personnellement, de leur dire: Vous allez avoir la valeur du respect, ce n'est pas comme: On se développe en nous la
valeur du respect, la. C'est n'est pas...

Mme Maltais: M. le Président.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Donc, si je comprends bien, ils existent, ces codes d'éthique, mais ils sont... Est-ce qu'ils sont toujours,
comme ¢a, adoptés a partir de la base, des rencontres, des choses comme ¢a? Ca, je trouve ¢a intéressant comme modéle...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
Mme Maltais: Je veux bien comprendre la fagon dont ¢a fonctionne.

M. Bolduc: Moi, ce que j'ai vu, c'est qu'il y a comme un canevas dans lequel les gens disent: Vous devriez avoir
vos valeurs organisationnelles. Puis, d'une organisation a l'autre, il y a un comité qui est formé, et ce comité-1a va consulter...
le conseil d'administration fait consulter toutes les instances — moi, je me souviens — les CMDP, les CI, et puis ils font
dire aux gens: Ca, ¢a serait notre code de... puis on veut recevoir les commentaires puis aprés ¢a on l'adapte. Ca fait que
ca fait que les gens finissent...

Par contre, comme je vous disais, dans 3.0.4, il y a quand méme des choses auxquelles on doit nécessairement
penser, entre autres le concept des conflits d'intéréts, mais c'est plus un niveau du code de déontologie, & ce moment-la.
Mais c'est comme ¢a dans a peu pres tous les établissements, & ma connaissance.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Oui, mais, M. le Président, 13, on est dans les membres du conseil d'administration, on n'est pas
dans les employés, 1a. L3, on est juste dans les membres du conseil d'administration, on n'est pas dans les employés.
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Dans les régles du jeu municipal, effectivement, il y a méme un code d'éthique et de déontologie des employés
municipaux, et on en parle. On doit le... Mais on ne donne pas les valeurs, parce que ce sont les employés. La-dessus, je
me joins... Le ministre a raison. La, on est dans ceux du... membres du conseil d'administration.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bon, alors, c'est comme je vous dis, la question: Est-ce qu'on leur impose nos valeurs puis que sans
qu'eux autres... Par contre, dans la loi, il y a des choses qui sont... M. Lalumiére pourrait peut-étre répondre a ¢a, 1a.

Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, M. Lalumiére.

M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. 11 faut avoir en téte effectivement que la loi sur la santé et les
services sociaux contient déja un article qui traite, du moins, en tout cas, partiellement — vous pourrez l'apprécier — de
cette question-la, l'article 174, qui définit ce qu'on a appelé des exigences de conduite.

Alors, l'article 174 indique que «les membres du conseil d'administration doivent agir dans les limites des pouvoirs
qui leur sont conférés, avec soin, prudence, diligence et compétence comme le ferait en pareilles circonstances une personne
raisonnable, avec honnéteté, loyauté et dans l'intérét de I'établissement ou, selon le cas, de I'ensemble des établissements
qu'ils administrent et de la desservie». Alors, & mon appréciation, il y a peut-étre la des indications qui rejoignent
peut-étre les préoccupations qui viennent d'étre exprimées, du moins en partie.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: A ce moment-13, M. le Président, ne serait-il pas intéressant de faire référence a l'article 174 dans
l'article du code d'éthique et de déontologie? Parce qu'on donne... on leur dit: Vous allez élaborer le code d'éthique et
de déontologie conformément a l'article 3.0.4 de la loi, mais, comme je vous dis, ¢a ne traite pas des valeurs, ¢a traite des
sujets. Puis, si on ajoute, «en fonction de l'article 174», puis 13 on a non seulement les sujets, mais on a la fagon de
diriger les travaux du code d'éthique et de déontologie... A moins que je ne m'abuse, 13, ca...

M. Bolduc: On va demander a Me Lavoie de venir clarifier pourquoi ce n'est peut-étre pas nécessaire, mais
on va lui demander...

Mme Maltais: O.K. A moins qu'on me dise que c'est déja dans la loi, donc automatiquement on n'a pas besoin de
l'intégrer.

M. Bolduc: Oui, c'est ¢a.
Mme Maltais: O.K. C'est ¢a. Mais...
M. Bolduc: Puis on comprend le sens, puis ¢a répond...

Mme Maltais: On comprend le sens, mais, comme c'est déja dans la loi, d'autorité, d'office, ils vont aller en
conformité avec l'article 174.

M. Bolduc: C'est ¢a. C'est ga.

Mme Maltais: Ils n'ont pas le choix. O.K. Moi, ¢a me va. Vous autres?
Mme Doyer: Bien, peut-étre que...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Je veux vraiment clarifier, parce que plus j'entendais mes collégues échanger, le ministre et la porte-
parole, je me disais: Les valeurs... Parce que ¢a, quand on regarde ce que ma collégue... ce que vous disiez, les valeurs
d'un établissement, par exemple, il y a... Le C.A., il faut vraiment le différencier. Moi, je ferais une nuance par
rapport a... dans un établissement donné, par rapport a un type de clientéle donné, qu'elle soit multiple, la clientele, ou
qu'elle soit trés spécifique, il peut y avoir des différences, mais, au coeur... Je sais que, moi, dans La Mitis, ils ont mis les
personnes au coeur des interventions. Et il y a des valeurs, les valeurs, c'est les normes, les normes qui vont... ¢a se traduit,
des valeurs, dans des normes, des normes qu'on va se donner au conseil d'administration et qui vont se traduire, ces
normes-la au niveau des différents personnels. Moi, dans La Mitis, avec 'établissement, le CSSS, ils se sont donné vraiment,
1a, des valeurs qui doivent transparaitre dans la dispensation des services.

Et prenons la confidentialité. La confidentialité, dans des établissements comme la protection de la jeunesse, hein,
c'est une valeur, moi, qui doit étre au coeur de l'intervention, c'est important, hein? Et, quand je regarde larticle 174, de
quelle fagon que ¢a va se traduire au C.A., la prudence, la diligence, la compétence puis qu'on doit gérer les affaires qui
nous sont confiées dans un établissement comme une personne raisonnable, avec honnéteté, loyauté et dans 1'intérét
de I'établissement?
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Mais loyauté envers qui? Envers la population, par rapport a laquelle on dispense des services. Mais loyauté
aussi par rapport aux décisions qui sont prises au niveau du conseil d'administration, que je ne dois pas me lancer dans...
lorsqu'une décision est prise puis que ¢a ne fait pas mon affaire, comme j'ai déja vu sur des C.A. puis que, le lendemain, les
journalistes — nous autres, c'est arrivé chez nous — les journalistes connaissaient tout ce qui s'était décidé, puis les gens
ont décidé de dire a la personne: Ou tu t'en vas ou tu restes au C.A. de I'établissement. Mais la loyauté, c'est aussi par rapport
aux collégues qui sont autour, puis, quand tu prends une décision, tu es loyal. Alors, moi, je trouve que c'est lié.

Puis le code, 13, le code d'éthique et de déontologie, il est important. Puis, ce que je comprends, il y a une base.
Clest ¢a que je voudrais. Ma question, M. le Président, puis j'arréte ici, c'est: Il y a une base qui doit étre la méme pour tout
le monde, mais est-ce que, dans chacun des établissements... Puis c'est bien dit qu'il y a méme un ensemble d'établis-
sements, comme l'agence, par exemple. L'agence va devoir se donner, hein... L'agence de santé, ¢a a une responsabilité
par rapport a plusieurs établissements. Est-ce qu'ils vont pouvoir se donner des régles particuliéres et spécifiques selon les
établissements? Comme Info-Santé, par exemple, hein?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Mais, pour répondre, comme de fait, dans la loi, il est prévu quelques grands
critéres, 1a, mais par la suite c'est chacun des établissements qui va se doter de son propre... au niveau du conseil d'admi-
nistration, ils vont se doter chacun de leur code d'éthique, code de déontologie, mais ils sont obligés de répondre a ce qui est
déja dans la loi a l'article qu'on a mentionné...

Mme Doyer: Ca, plus ce que...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.
® (I5h50) @

Mme Doyer: Bon. On comprend qu'il y a le 2° sur lequel ils doivent s'appuyer a l'article 3.0.4 de la Loi sur le
ministére du Conseil exécutif, c'est comme une base, un genre de modele, auquel on ajoute l'article 174 qui existait déja,
plus des spécificités qu'un conseil d'administration va pouvoir se donner. Intéressant, hein?

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Une derniére question qui, &8 moins que je sois surprise par la réponse, devrait nous permettre de
clore un peu cet alinéa. Est-ce que ces codes ont été adoptés, jusqu'ici, partout? Ils sont assez uniformes. Comment...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: A ma connaissance, il y a eu des codes qui ont été adoptés partout malgré que ca ne faisait pas partie de
la loi. Et généralement on va retrouver les mémes bases. Il peut y avoir des petites variabilités d'un code a l'autre, mais ce
sont les mémes bases de fonctionnement.

Une voix: ...

M. Bolduc: Oui. Bon. Puis ce qu'on me dit, c'est que, lorsque... au moment de l'agrément, & ce moment-1a, c'est
vérifié par des organismes d'agrément.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Ca fait partie de 1'agrément. donc. Ca va, pour ce petit bout 1a, pour moi.

Mme Doyer: Moi, j'oserais...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: ...si ma collégue le regoit, mais, moi, j'oserais, j'oserais... Pourquoi on se référe «conformément
?alia:)l;t,ifle 3.0.4 de la Loi sur le ministere du Conseil exécutif applicable» et pourquoi on ne se référe pas a l'article 174 de

Mme Maltais: ...parce qu'il est dans la méme loi.

Mme Doyer: Parce que c'est dans la méme 10i?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bon, ce que nos juristes nous disent, c'est que... Vous savez, c'est la section de notre frangais qu'on
dit qu'on ne devrait pas répéter deux fois, la.
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Mme Doyer: Ah oui! C'est moi qui le dis souvent...

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Doyer: ...bien, le ministre, il a méme réussi a me convaincre de moi-méme, de mes affaires...
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Il connait le sens, mais il ne dit pas le mot.

Mme Doyer: Superfétatoire. Mais c'est ¢a, c'est correct.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, s'il n'y a pas d'autre intervention sur le paragraphe 2° de cet article, on
pourrait procéder au paragraphe 3°, M. le ministre.

M. Bolduc: M. le Président, 3°, c'est: «Des profils de compétence et d'expérience pour la nomination ou la
cooptation des membres indépendants du conseil d'administration avec le souci d'identifier les compétences diversifiées qui
sont requises et la représentation souhaitée du milieu en fonction de ses caractéristiques.»

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Bon, c'est sensiblement un peu le rappel de ce qu'on a vu comme composition du conseil
d'administration.

Mme Doyer: On en avait parlé.

Mme Maltais: On en a parlé beaucoup. Alors, moi, ¢a me va. Je ne sais pas s'il y a des collégues qui ont des
questions. Moi, ¢a me va.

Mme Doyer: Moi, ¢a me va. On en a parlé abondamment...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre, paragraphe 4°.

M. Bolduc: «Des critéres pour l'évaluation du fonctionnement du conseil d'administration.»
Mme Maltais: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Est-ce que c'est nouveau, ¢a? Est-ce que c'est... Ca existait? En général... C'est parce que, 13,
on l'inscrit dans la loi. Je suis étonnée.

Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, M. Lalumiére.

M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. Comme les membres de la commission peuvent voir, il n'y a pas de
disposition actuellement la-dessus. Je dirais que, dans la pratique, ce qu'on a peut-étre pu observer, c'est que, dans
certains établissements, on a instauré cette pratique d'évaluation périodique du fonctionnement du conseil, mais ce n'est
pas généralisé. Et je pense que d'en faire une exigence légale, ¢a vient justement renforcer la responsabilisation des conseils
d'administration a cet égard-la. Alors, oui, c'est en partie déja fait, mais c'est laissé a la bonne volonté de chacun.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Curiosité: Les criteres, ¢a ressemble & quoi, «des critéres pour I'évaluation de fonctionnement du
conseil d'administration»?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, ¢a peut étre, exemple, la question d'arriver a I'heure a la réunion, la fagon dont ils peuvent
fonctionner... peut-étre pas lors de la votation, parce que c'est des choses qui sont assez standards, mais les criteres
habituels de fonctionnement d'un conseil d'administration. Etablir que les réunions, peut-étre, ¢a pourrait étre le deuxieme
mercredi du mois, c'est ce genre de...

Une voix: ...

M. Bolduc: Bon, question de la préparation a la rencontre, ils pourraient se donner des critéres de fonctionnement.
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Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Ensuite, qui va... Est-ce que c'est le comité de gouvernance qui va évaluer le fonctionnement? La,
il «procede a I'évaluation visée au paragraphe 4° — ¢a, on voit ¢a un peu plus tard — conformément aux critéresy, et les
critéres doivent étre approuvés par le conseil. Ca me va.

Le Président (M. Sklavounos): Paragraphe 5°, M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président.
«5° un programme d'accueil et de formation continue pour les membres du conseil d'administration.»
Bien, ¢a, c'est déja fourni par le ministére, mais...

Mme Maltais: M. le Président, c'est un...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau?

Mme Maltais: Non, je pense que c'est quelque chose d'important pour...
Mme Doyer: Bien oui!

Mme Maltais: ...d"avoir un programme de formation continue pour les membres du conseil d'administration, c'est
fondamental.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia, vous vouliez dire de quoi également?

Mme Doyer: Bien, comme ma collégue la députée de Taschereau, je salue... Et on peut se questionner comment ga
se fait que ce n'était pas la. Parce qu'il y a des établissements, hein, qui gérent des milliards et des millions de dollars. Et
on ne s'improvise pas gestionnaire, moi, je trouve. Puis c'est bien «d'accueil et de formation continue pour les membres du
conseil d'administration», quels qu'ils soient. Parfait.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la députée de Matapédia. Alors, le dernier alinéa, maintenant, de
l'article 181.0.0.1. proposé par l'article 35, M. le ministre.

M. Boldue: Cest: «Le comité procéde a I'évaluation visée au paragraphe 4° conformément aux critéres approuvés
par le conseil.»

Mme Maltais: Ca va.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau, ¢a va? Prochain article, M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président.

«181.0.0.2. Le comité de vérification doit compter parmi ses membres au moins une personne ayant une
compétence en matiére comptable ou financiére.

«De plus, les membres de ce comité ne doivent pas étre a l'emploi de 1'établissement ou y exercer leur profession.»

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Bon. Ecoutez, c'est siir qu'au premier alinéa il y a une chose de trés logique, 13, c'est-a-dire que «le
comité de vérification doit avoir parmi ses membres au moins une personne ayant une compétence en matiére comptable ou
financiére». C'est ce qu'on fait quand on nomme un comité de vérification pour approuver les états financiers.

Ce que je me demandais, c'est pourquoi... «...les membres de ce comité ne doivent pas étre a 'emploi de I'établis-
sement ou y exercer leur profession.» Qui on essaie de... Qu'est-ce que ¢a va donner comme conseil d'administration, 1a?
Donc, on va choisir seulement dans les indépendants ou...

Une voix: ...

M. Bolduc: Oui. Oui, c'est... C'est parce que, exemple, si vous avez quelqu'un qui est comptable et qui représente
l'ensemble des employés, il ne pourrait pas siéger sur ce comité-la, mais il ne faut pas qu'il soit «a l'emploi de 1'établis-
sement ou y exercer leur profession». Donc, ¢a veut dire que, les cooptés, il y a des membres qui pourraient... Exemple,
celui qui viendrait de I'université pourrait siéger sur le conseil, mais ce n'est pas un indépendant.

Une voix: Fondation...

M. Bolduc: La fondation, ce n'est pas un indépendant, mais il pourrait siéger sur le comité.
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Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
Mme Maltais: Non, moi, je n'ai pas d'autre question.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Seulement pour clarifier. «Ne doivent pas étre a 1'emploi de I'établissement ou y exercer leur
professiony. Est-ce que ¢a signifie qu'ils pourraient étre a 'emploi d'un autre établissement?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Non. Parce qu'a ce moment la ils ne pourraient pas faire partie du conseil d'administration. Ils
sont exclus automatiquement.

Mme Doyer: On l'avait déja verrouillé avant.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: On l'avait déja verrouillé avant.

M. Bolduc: Oui.

Mme Doyer: Ca va.

Le Président (M. Sklavounos): Prochaine...

Mme Doyer: IIs étaient trois, hein? Ils étaient trois? Le comité? Au moins trois? Ou c'est mis, ¢a?

M. Bolduc: C'est dans le réglement, c'est au moins trois.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions sur cet article? M. le député de Saint-Hyacinthe.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Juste pour clarifier. Ca peut étre des représentants des usagers ou de la
population aussi, 14, pas juste des indépendants, la.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
M. Bolduc: Bien, c'est ¢a, c'est que...
M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): C'est des indépendants, mais ce n'est pas nommé par... Ils ne sont pas cooptés.

M. Bolduc: Oui. Les gens qui ne sont pas indépendants mais qui ne travaillent pas pour I'établissement peuvent
siéger sur le comité de vérification.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions sur l'article 181.0.0.2 proposé par l'article 35? Alors, prochain
article, M. le ministre.

M. Bolduc: Oui. Puis, M. le Président, j'aurais un amendement a cette partie.

Le Président (M. Sklavounos): Parfait, allez-y, M. le ministre, je pense que tous les membres ont une copie de
cet amendement.

M. Bolduc: L'avez-vous, l'amendement? C'est: modifier l'article 35 du projet de loi par l'ajout, aprés le
paragraphe 5° de l'article 181.0.0.3 qu'il propose, du paragraphe suivant:

«6 ° de veiller a ce que des mécanismes de contrble interne soient mis en place et s'assurer qu'ils soient adéquats
et efficaces.»

Le Président (M. Sklavounos): Commentaires, M. le ministre.

M. Bolduc: Cet amendement vient ajouter aux fonctions du comité de vérification celle de veiller a la mise en
place de mécanismes de contréle interne.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, sur 'amendement.

Mme Maltais: M. le Président...
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Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: «Des mécanismes de contrdle interney, c'est le contrble interne de I'établissement ou contrble interne
du conseil d'administration?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
M. Bolduc: De I'établissement.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: «De veiller a ce que des mécanismes de contrdle interne soient mis en place». Mais elles vont toucher
quoi, les mesures de contrble, & ce moment-13, si elles sont vers I'établissement? Parce qu'il y a déja des... tu sais, il y a
déja des mécanismes de contrdle normalement a l'intérieur d'un établissement, ce que sont, par exemple, des mécanismes de
contrdle de la performance ou des indicateurs de rendement. Ca va étre quoi, ces mécanismes de contrdle interne?

Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, M. Lalumiére.
® (16 heures) ®

M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. On fait plutdt référence ici aux mécanismes de contréle de la gestion
financiére de I'établissement, par exemple le fait que l'employé qui émet des chéques ne peut pas étre celui qui valide la
facture regue pour laquelle il y a un paiement d'effectué, que le chéque qui est émis ou préparé par un employé est vérifié
par quelqu'un d'autre qui a une distance suffisante avec... Alors, c'est ce genre de contrdle interne que le vérificateur
général... le vérificateur externe, pardon, va venir valider. Mais on demande au comité de vérification d'établir le plan de
contrdle interne de maniére préventive, au fond, pour éviter qu'il y ait des difficultés.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Tout ga est nouveau, hein? Tout ¢a est ajouté dans la loi. Il devait y avoir des comités de vérification
antérieurement? Ce n'était pas mis dans la loi?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Ca existait, mais par réglement. Tandis que, 1a, a ce moment-la, ce qu'on fait, c'est qu'on vient le valider
dans la loi.

Mme Doyer: D'accord. Et ceux qui existaient par réglement, est-ce que c'étaient les items de 1° a 5°7
M. Bolduc: On va vérifier, ¢a ne sera pas long.

Mme Doyer: Puis, en attendant, M. le Président, j'aimerais ¢a me faire clarifier: «De s'assurer que soit mis en place
et appliqué un processus de gestion des risques pour la conduite des affaires de 1'établissement.» Qu'est-ce que vous mettez
dans la gestion des risques? Les fraudes, la malversation, les risques de dépassement des budgets, parce que... Je ne sais pas.
Qu'est-ce qu'il y a la-dedans?

Le Président (M. Sklavounos): M. Lalumiére, avec le consentement.

M. Lalumiére (Denis): Ca peut étre toute source de risque qui est susceptible de perturber les activités de 1'établis-
sement, empécher la prestation de services de fagon normale. Alors, ¢a peut étre un risque financier, ¢a peut étre un risque
relié aux opérations, par exemple le risque qu'un bris informatique donne acces a de l'information confidentielle & des gens
qui n'ont pas acces ou entraine la perte de données cliniques importantes. Ca peut étre des risques reliés aux immeubles. On va
inclure 1a-dedans toute la question de la sécurité incendie, etc., le risque de faire face a une pénurie de main-d'oeuvre si on
n'a pas de plan suffisamment élaboré pour prévoir justement le renouvellement de la main-d'oeuvre. Alors, on essaie, dans
un programme de gestion de risques, 13, de vraiment identifier quels sont les risques potentiels pour cet établissement-1a,
qui ne sont pas nécessairement les mémes que son voisin a c6té parce que les opérations ne sont pas...

Mme Doyer: ...M. le Président.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Quelle est la différence que M. le ministre ou M. Lalumiére, s'il veut bien me répondre... Le ministre
demande au sous-ministre de nous répondre. Parce que, quand on regarde 2° et qu'on regarde 3°, «de réviser toute activité
susceptible de nuire a la bonne situation financiére de I'établissement portée a sa connaissancey, puis, l'autre, on dit de faire
attention de mettre en place «un processus de gestion des risques pour la conduite des affaires de I'établissement», il me
semble que la nuance est subtile entre les deux, hein? C'est quoi, la différence entre les deux?
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Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, M. Lalumiére.

M. Lalumiére (Denis): Je pense que, dans le cinquiéme paragraphe, la, on demande au comité de vérification
d'accueillir et de recevoir... Pardon, je suis au troisiéme paragraphe, pardon. On donne l'obligation au comité de vérification
de prendre acte, de prendre connaissance de toute situation portée a sa connaissance que ce soit par le vérificateur externe,
que ce soit par un employé. On a de plus en plus de pratiques, par exemple, ol on instaure des politiques de... je ne connais
pas l'expression frangaise équivalente, mais de «whistle-blowingy, 1, ol on dit: Bon, bien, on recoit ¢a... Et le comité de
vérification doit se pencher sur la situation, réviser si effectivement il y a 1a un risque et trouver des correctifs nécessaires.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Premiérement, le comité de vérification se donne un plan, hein? Deuxi¢mement, il s'assure que tout
soit mis en place pour avoir un processus de gestion de risques pour que les affaires soient bien conduites. Troisiemement, il
doit réviser toute activité qui pourrait nuire a la bonne santé financiere. Ensuite, il examine les états financiers avec le
vérificateur nommé par le C.A.. Ensuite, il recommande au C.A. l'approbation des états financiers. Puis ensuite il se
donne un suivi, des mécanismes de contrdle internes qui vont étre mis en place pour s'assurer, en tout cas, que les situations
a ramener soient ramenées, en lien avec 3°. Donc, il faut qu'il y ait de la perspective par rapport aux états financiers, et
qu'il y ait une bonne gestion des affaires, puis que les bonnes décisions soient prises avant que les problémes arrivent.
Idéalement.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: O.K. Les gens qui ont siégé sur le comité de vérification, ils savent que c'est un travail sérieux. Parce
que, ultimement, c'est eux autres qui surveillent la bonne gestion financiére, 1a, de I'établissement.

Le Président (M. Sklavounos): M. le député de Saint-Hyacinthe.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Peut-étre, au niveau... Il y a beaucoup de descriptions, beaucoup de texte, mais,
quand on dit: IIs ont une responsabilité, le comité de vérification, ses fonctions... les fonctions du comité, mais il n'y a
aucun... Comment je dirais ¢a, donc? Au niveau des résultats, s'il y a des résultats qui sont insuffisants ou qu'il y a des
failles quelque part, ils font quoi, 1a? 1ls font-u une autre recommandation au conseil d'administration et c'est dans leurs
fonctions, ¢a, ou si...

M. Bolduc: Bien, exemple, si le comité de... Habituellement, le comité de vérification fait un rapport a chaque
conseil d'administration des résultats au niveau des états financiers. Puis, un exemple, un établissement qui s'en irait vers
un déficit, bien c'est le comité de vérification qui va en faire rapport au conseil d'administration. Mais, moi, 3 ma
connaissance, 1a, a chaque conseil d'administration, il y a le rapport du président du comité de vérification.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le député de Saint-Hyacinthe.

M. Bolduc: Bien, sur recommandation, tout dépendant...

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Merci, M. le Président.

M. Bolduc: ...tout dépendant de ce qu'il va trouver. Si un établissement est en équilibre financier, il va tout
simplement dire de continuer. Mais, si un établissement s'en allait vers un déficit, 2 ce moment-1a il en avertit le conseil
d'administration.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): O.K.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce qu'il a d'autres interventions sur 'amendement?

Des voix: Non.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce que I'amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. Alors, nous avons les autres paragraphes de
l'article 181.0.0.3. Si vous voulez les prendre en ordre, comme on a fait a l'autre article, ca me convient.

M. Bolduc: Oui. Oui, M. le Président.
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Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: «1° de s'assurer qu'un plan visant une utilisation optimale des ressources de 1'établissement est mis en
place et d'en assurer le suivi.»

Des voix: ...

M. Bolduc: Oui, O.K.? Bon, O.K.

Mme Maltais: C'est parce que, M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: ...qu'on a débordé lentement de I'amendement. Le ministre a déja lu l'article au complet.
Le Président (M. Sklavounos): Comme vous voulez.

Mme Maltais: S'il n'y a pas d'autre question... Moi, je n'en ai pas. C'est tout a fait conforme aux usages, alors je
me sens trés a l'aise avec l'article.

Le Président (M. Sklavounos): Si ¢a va du c6té de l'opposition officielle et il n'y a pas d'autre intervention du
coté ministériel, est-ce que l'article 35, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté. Parfait. Alors, la suite...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): ...43, selon Mme la secrétaire. Oui, c'est ce que j'ai aussi. L'article 43, M. le ministre.
M. Bolduc: Oui, M. le Président. On va faire 'article 43. Article 43.

Une voix: ...

M. Bolduc: Oui. L'article 193 de cette loi est remplacé par les suivants:

« 193. Le directeur général d'un établissement public est nommé par le conseil d'administration en tenant compte du
profil de compétence et d'expérience adopté par le conseil et sur recommandation d'un comité de sélection.

«Ce comité de sélection est mis en place par le conseil d'administration et est composé de cinqg membres, dont un
représentant de I'agence et un représentant du ministre.

«La recommandation du comité de sélection au conseil d'administration doit avoir fait I'objet d'un accord
majoritaire d'au moins trois des membres de ce comité dont le représentant de 1'agence ou celui du ministre.»

Je vais peut-étre lire 193.0.1, puis aprés ¢a on va pouvoir revenir. C'est parce qu'il est rapide.

«193.0.1. Lorsque le conseil d'administration administre plus d'un établissement, le directeur général est le
directeur général de chacun de ces établissements.

«En cas d'absence ou d'empéchement du directeur général, le conseil d'administration peut désigner une personne
pour en exercer les fonctions et pouvoirs.»

Ca fait que, M. le Président, je proposerais de passer 193.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va? Alors, des interventions sur l'article 1937

M. Bolduc: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Oui, M. le ministre.

M. Bolduc: C'est parce qu'on avait déja proposé... On aurait un amendement a proposer.

Une voix: ...

M. Bolduc: Non. L'opposition a un amendement a proposer. Ca fait qu'on va les écouter.

Le Président (M. Sklavounos): Oui. J'ai une copie de I'amendement a 'article 43, qui avait été suspendu suite a
une discussion. Alors, peut-étre, avant de procéder a d'autre chose, on pourrait demander a I'opposition officielle — c'était

Mme la députée de Taschereau, je pense, qui l'avait proposé — si elle désire toujours proposer cet amendement. Il est en
suspens. Et, par la suite, nous pourrons discuter de I'amendement.
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Mme Maltais: Oui, M. le Président. C'est que je trouvais qu'on mélangeait un peu les choses, 1a. Tel qu'il est écrit,
clest: «Le directeur général d'un établissement public est nommé par le conseil d'administration [...] sur recommandation
d'un comité de sélection», puis, aprés ¢a, on repartait au comité de sélection puis, 1a, on disait «en tenant compte du profil
de compétence et d'expérience adopté par le conseil». J'avais demandé simplement de...

Une voix: Supprimer.

Mme Maltais: ...de supprimer...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre, oui.

M. Bolduc: On serait d'accord avec 'amendement.

Mme Maltais: Alors, M. le Président, c'est parce que le débat nous avait amenés a vouloir éliminer cette section-1a.

M. Bolduc: ...débat la-dessus.
® (16h10)®

Mme Maltais: Oui. Oui. Alors, je propose un amendement. Ce serait: supprimer, au premier alinéa de 1'article 43
du projet de loi, les mots «en tenant compte du profil de compétence et d'expérience adopté par le conseil...»

Une voix: «Et».

Mme Maltais: «Et».

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

Des voix: ...

M. Bolduc: O.K. C'est que je pense qu'on avait eu la discussion puis on avait dit qu'on le séparait, a I'époque. Puis
on pourrait I'amender, mais on va vous reproposer, juste pour voir venir qu'est-ce qui s'en vient...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre, vous avez un autre amendement a proposer a la place, qui inclurait
I'amendement proposé par la...

Mme Maltais: M. le Président, si c'est possible de continuer un débat libre, comme ¢a, ¢a nous permet d'avancer
plus rapidement. Apres, on placera les bonnes cases au bon moment tout de suite aprés.

Le Président (M. Sklavounos): Parfait. Je veux juste comprendre ce que M. le ministre... Parce que M. le ministre
est en train de faire lecture de quelque chose. On veut juste comprendre. Alors, allez-y, M. le ministre... vous étes en train de...

M. Bolduc: Oui. C'est parce que, dans la formulation, on va l'enlever parce que ¢a ne fait pas partie de cette partie-1a.
Par contre, il faut en tenir compte quand il va arriver le temps de nommer le directeur général. Ca fait qu'on va faire un
amendement, on va proposer un amendement, 192.1. Puis, avant de faire 'amendement, je vais juste dire vers quoi
on s'en va...

Le Président (M. Sklavounos): Parfait.

M. Bolduc: ...parce que ¢a va permettre de comprendre pourquoi on le laisse aller, la.

Le Président (M. Sklavounos): On est au niveau de la discussion encore. Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Oui. Oui. En 192.1, on va recommander: «Le conseil d'administration d'un établissement public doit
élaborer un profil de compétence et d'expérience pour la nomination du directeur général.» O.K.? Ca fait que c'est
juste pour dire, on va enlever ¢a puis aprés on va faire... 0.K.?

Mme Maltais: Oui. M. le Président, donc...

Le Président (M. Sklavounos): Alors, si... Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: J'avais déja parlé un bout de temps de... 11 était déja déposé, mon amendement, 1a. 11 était déja...

Le Président (M. Sklavounos): Oui, effectivement.
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Mme Maltais: Il était déja connu. Il était déja... Alors...

Le Président (M. Sklavounos): Suite au commentaire du ministre, désirez-vous retirer...
Mme Maltais: Je le garde, 'amendement.

Le Président (M. Sklavounos): Vous voulez le garder?

M. Bolduc: ...

Mme Maltais: Non, non, 'amendement, il est pertinent. Il ne devrait pas... Cette phrase-1a ne devrait pas se retrouver a
cet endroit-la.

Le Président (M. Sklavounos): Ma seule question: Est-ce que, dans I'amendement du ministre, est-ce que le méme
libellé est incorporé? Est-ce qu'on va avoir un dédoublement si...

M. Bolduc: Non. Non, ce qu'on va faire, c'est qu'on va adopter 'amendement de 'opposition...

Le Président (M. Sklavounos): Parfait.

M. Bolduc: ...puis apres ¢a je proposerai l'autre amendement.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, s'il n'y a pas d'autres interventions sur l'amendement proposé par
Mme la députée de Taschereau a l'article 43, est-ce que I'amendement de Mme la députée de Taschereau est adopté?
Adopté. Adopté, Mme la secrétaire.

Maintenant, M. le ministre, vous avez un amendement a proposer. Un autre amendement. Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Oui, M. le Président. Je...

Mme Maltais: ...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: J'ai la députée de Matapédia qui me fait juste remarquer... J'aimerais ¢a que nos juristes nous le
disent s'il faut ajouter le mot «et» a la fin de 'amendement...

Mme Doyer: Moi, je crois qu'il faut I'enlever.

Mme Maltais: ...s'il faut enlever le «et». Sinon, ¢a donne: «<nommé en tenant compte...»

Mme Doyer: ...

Mme Maltais: «<Nommé par le conseil d'administration sur recommandation d'un comité de sélectiony.
Mme Doyer: J'enléverais le «et», je mettrais le «et» dans le...

Une voix: Oui, il est enlevé.

Mme Maltais: Le «et» est enlevé.

Mme Doyer: Il est enlevé?

Mme Maltais: Dans 1'amendement, comme je 'avais écrit actuellement, on n'avait pas le «et».

Mme Doyer: Parce qu'il n'y avait pas le «et» dans I'amendement de ma collégue, puis il faut qu'il soit 1. Puis
je veux qu'on soit clair que le «et» n'a pas d'affaire la.

Une voix: ...le rajouter?

Mme Doyer: Non, il ne faut pas le mettre. 1l faut I'enlever. Donc, il faut 'ajouter a I'amendement. 11 faut qu'il
soit ajouté a I'amendement de ma collégue de Taschereau.

M. Bolduc: On va enlever le «et» parce que ¢a va faire une faute de lecture.
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Mme Doyer: Bon. Ca fait qu'on l'enléve dans la future loi, puis il faut l'ajouter dans I'amendement de ma
collegue.

(Consultation)

Le Président (M. Sklavounos): Alors, effectivement, il y a un «et» qui doit étre ajouté juste avant la fin des
guillemets. Alors, sur consentement, nous pouvons l'ajouter a I'amendement.

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): 1l semble y avoir du consentement des deux cotés. Alors, on va ajouter le mot
«et» juste apres «conseil», avant les guillemets. Alors, est-ce que cet amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté. Adopté, Mme la secrétaire. M. le ministre, vous avez un autre amendement a
proposer.

M. Bolduc: Oui, bien, je vais lire 'article 43 comme il devra... amendé. Modifier l'article 43 du projet de loi par
le remplacement de l'article 193 qu'il propose par les suivants:

«192.1. Le conseil d'administration d'un établissement public doit élaborer un profil de compétence et d'expérience
pour la nomination du directeur général.

«193. Le directeur général d'un établissement public est nommé par le conseil d'administration sur la recom-
mandation d'un comité de sélection.

«Ce comité de sélection est mis en place par le conseil d'administration et est composé de cinqg membres, dont un
représentant du ministre et un représentant de l'agence.

«La recommandation du comité de sélection au conseil d'administration doit avoir fait l'objet d'un accord majoritaire
des membres du comité.

«Si la recommandation du comité de sélection ne regoit pas l'accord du représentant du ministre ou l'accord du
représentant de 1'agence, le conseil d'administration doit alors mettre en place un nouveau comité de sélection.»

Juste pour expliquer, la premiére partie, c'est juste pour s'assurer qu'on élabore un profil de compétence. Je ne
pense pas que ¢a fasse difficulté. Pour 'amendement, c'est que, quand on a fait la discussion la derniére fois, c'est que les
gens disaient qu'ils voulaient peut-étre s'assurer que ce ne soient pas les membres qui représentent le ministre ou l'agence
qui nomment le directeur général. Puis, moi, j'avais assuré pour dire que c'est le conseil d'administration qui nomme sur
recommandation du comité de sélection. Mais, s'il n'y a pas entente au niveau du comité de sélection, & ce moment-1a on
prévoirait tout de suite la procédure qui serait tout simplement de refaire un nouveau comité de sélection. Donc, a la fin,
on assure le conseil d'administration qu'il va étre autonome et que c'est lui qui va nommer le directeur général.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. le ministre. Mme la députée de Taschereau, sur I'amendement.
Mme Maltais: M. le Président, 13, 'amendement, il est gros. On refond l'article au grand complet. Ca fait qu'on
va en débattre tranquillement parce que, 13, 13, ce n'est plus un amendement, 13, c'est une reformulation compléte. C'est un

amendement qui est une reformulation compléte de 'article.

Le Président (M. Sklavounos): Effectivement, I'amendement introduit d'abord un nouvel article a 'article 43,
le 192.1, puis reprend complétement 'article 193.

Mme Maltais: Ca fait qu'on va commencer: 192.1.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Alors, on n'a pas de probléme avec 192.1 puisque c'est ce dont on vient de débattre. On a retiré la
partie de I'endroit ou elle était puis la on vient la mettre au bon endroit, avant la formation du comité de sélection. On
départage le rle du conseil d'administration du réle du comité de sélection. Ca, pour moi, c'est bien. Est-ce que vous avez
d'autres commentaires sur 192.1, la premiére partie? Moi, ¢a me va.

Bon. «Le directeur général d'un établissement public est nommé par le conseil d'administration sur la recommandation
d'un comité de sélection.» C'est la résultante de I'amendement qu'on vient de faire. Aucun probléme, moi non plus.

Mme Doyer: Non, non, pas de probléme.

Mme Maltais: O.K. Bon. «Ce comité de sélection est mis en place par le conseil d'administration et est composé de
cinq membres, dont un représentant du ministre et un représentant de l'agence.» Est-ce que c'est 'usage?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
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M. Bolduc: Oui, puis c'est déja le cas, c'est déja le cas actuellement.
Mme Maltais: O.K. C'est inscrit a quel endroit?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: C'était dans un réglement.

Mme Maltais: O.K. C'est dans un réglement. Donc, je n'ai pas de probléme avec ¢a, puisqu'on met dans la loi
ce qui se fait de fagon usuelle dans un réglement.

Mme Doyer: C'est mieux. Moi, j'aime mieux ¢a que dans un réglement qu'on cherche puis qu'on ne trouve pas.
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: La, on tombe dans ce qu'on dit en bon frangais, dans le «crunchy». «LLa recommandation du comité
de sélection au conseil d'administration doit avoir fait 'objet d'un accord majoritaire des membres du comité.» Ah non, ¢a,
ce n'est pas le «crunch» encore, ¢a.

M. Bolduc: C'est bon, ¢a.

Mme Maltais: C'est normal qu'on ait un accord majoritaire.

M. Bolduc: J'aurais aimé ¢a qu'on en discute plus longtemps, mais on...
Mme Maltais: Non, mais c'est normal. On s'attend a ce qu'il y ait...

M. Bolduc: Pour se réchauffer.

Mme Maltais: On s'attend a ce qu'il y ait un accord majoritaire. Maintenant, «si la recommandation du comité de
sélection ne regoit pas l'accord du représentant du ministre ou l'accord du représentant de l'agence, le conseil d'administration
doit alors mettre en place un nouveau comité de sélection».

D'abord, pourquoi... Est-ce qu'elle existait avant, cette obligation d'avoir l'accord de 1'un ou de 'autre?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Boldue: La réponse, c'est non. Et la raison pour laquelle on voulait ajouter ce principe-la, c'est pour s'assurer
que, s'il y avait trois... les trois membres du conseil d'administration au départ avaient décidé qu'il y avait un candidat qui
aurait été retenu ou une personne retenue, le role du représentant du ministre et du représentant de 'agence, c'est de
s'assurer que le processus est bien suivi. Ca fait que, 13, vraiment...

Puis ¢a avait ét¢ bien expliqué par M. Claude Desjardins, qui est président-directeur général de 1'agence de Laval,
qui disait que, lui qui faisait plusieurs comités de sélection, c'est que c'est arrivé que le processus n'était pas bien
suivi. Puis je tiens a le dire encore, c'est: Le comité ne nomme pas le directeur général. Le représentant du ministre et le
représentant de l'agence ne peuvent pas nommer le directeur général, mais se donnent comme un droit de dire que, s'ils
pensent que ce n'était pas la bonne personne, si les deux disaient que ce n'est peut-étre pas la bonne personne, ou encore,
qu'ils voient qu'il y aurait eu un vice de procédure, on recommencerait le comité de sélection, 4 ce moment-la.
® (16h20)®

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, 13, c'est parce que ce n'est pas les deux, c'est 'un ou l'autre.

M. Bolduc: Ca veut dire...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Ca, ca veut dire que, s'il y a un qui accepte la nomination, il n'y a pas de probléme a la suggérer au
comité de sélection. Il faut que ¢a prenne les deux qui ne sont pas d'accord pour empécher d'aller au conseil d'administration.
Si on le lit, 14, c'est: «Si la recommandation du comité de sélection ne regoit pas l'accord du représentant du ministre ou
l'accord du représentant de l'agence...» Ah! C'est «et»...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
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M. Bolduc: On va juste suspendre une minute, M. le Président. Je pense qu'on a fait...
Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres, une bréve suspension, s'il vous plait. Merci.

(Suspension de la séance a 16 h 21)

(Reprise a 16 h 26)

Le Président (M. Sklavounos): Alors, nous reprenons nos travaux. M. le ministre.

M. Bolduc: Oui, M. le Président, je vais prendre le temps de le lire comme il faut, c'est: «Si la recom-
mandation du comité de sélection ne regoit pas 1'accord du représentant du ministre ou l'accord du représentant de
l'agence — ¢a, ¢a veut dire que ¢a prend un des deux — le conseil d'administration doit alors mettre en place un nouveau
comité de sélection.»

Je l'ai relu plusieurs fois. Ca, ¢a veut dire que, si vous en avez un des deux qui est d'accord, a ce moment-la la
recommandation va tenir. Mais, s'il y en a un... Si les deux ne sont pas d'accord, & ce moment-la on referait un comité de
sélection.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Je m'excuse, M. le Président, mais ce n'est pas ¢a que je lis. Ca fait que j'aimerais ¢a avoir une
explication. Parce que si on le lit, 1a: «Si la recommandation ne regoit pas 'accord du représentant du ministre ou [...]
de l'agence...» Donc, un seul des deux, un seul des deux est en désaccord, et puis il faut qu'on recommence le comité de
sélection, 1a. Ca veut dire que le représentant du ministre peut étre d'accord, le représentant de l'agence n'est pas d'accord,
on recommence le comité de sélection? C'est ¢a que ¢a... Moi, c'est comme ¢a que je le lis.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: M. le Président, je suis content qu'ils disent ¢a parce que, moi, c'est ce que je lisais avant, puis, a force
de le lire, de le lire, de le lire, c'est que c'est... ¢a dit le contraire. Puis je pense qu'on va essayer de le reformuler parce que
¢a, ¢a veut dire que, si vous autres vous le lisez comme ¢a puis je le lisais comme ¢a... Mais, si vous le lisez puis on peut
prendre 15 minutes, comme ils ont fait pour me l'expliquer, la...

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Bolduc: La réalité, c'est vraiment... ¢a prend... Si vous avez un des deux qui est d'accord, il n'y aura pas de
comité de... il n'y aura pas de reprise du comité de sélection. Mais il faut le lire plusieurs, plusieurs, plusieurs fois...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Excusez-moi, M. le Président, c'est parce que le fait de lire plusieurs fois ne change pas le
sens du mot.

Une voix: Bien non, 1. On a beau le lire 50 fois, la...

Le Président (M. Sklavounos): Si je comprends bien, j'ai une demande de suspendre I'étude de cet amendement,
M. le ministre. De consentement avec l'opposition officielle? Alors, nous allons suspendre cet amendement. M. le ministre.

M. Bolduc: Moi, je proposerais qu'on suspendrait notre réunion quelques minutes. On va aller leur expliquer parce
que c'est trop important, parce qu'on va...

Le Président (M. Sklavounos): Vous ne voulez pas expliquer au micro, peut-étre...

M. Bolduc: Bien, c'est parce que, si c'est comme moi, vous allez trouver ¢a génant quand vous allez voir que
ce que je viens de vous dire, c'est vrai, 1. Mais on va y aller au micro, O.K.?

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, M. le ministre.
M. Bolduc: O.K.
Des voix: ...

M. Bolduc: O.K. Ony va? On va le reprendre. «Si la recommandation du comité de sélection ne regoit pas I'accord
du représentant du ministre ou l'accord du représentant de l'agence...» Ca veut dire que, s'il ne regoit pas l'accord de...
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«Ne regoit pas l'accord du représentant du ministre ou...» Ca veut dire que, s'il regoit l'accord du représentant de l'un
ou l'autre... C'est pour ¢a que je vous dis, c'est de la formulation négative deux fois, 1a, c'est que...

Relisez-le: «Si la recommandation du comité de sélection ne regoit pas l'accord du représentant du ministre ou
l'accord du représentant de 1'agence», c'est-a-dire que, si tu ne regoit pas 1'accord de l'un ou l'autre...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: C'est parce qu'il n'y en a pas, de double négation, 13, ¢a fait que ¢a ne peut pas donner... Ce n'est
pas: moins, moins égale plus. Ca ne marche pas comme ¢a.

Mme Doyer: Puis, puis, puis, suggestion... Je peux?
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: 11 y a une fagon de le formuler de fagon négative et il y a une fagon de le formuler de fagon positive.
Moi, je vous recommanderais de le formuler de fagon positive, on se comprendrait mieux.

Mme Maltais: Ca ne veux pas dire qu'on va étre d'accord.

Mme Doyer: Ca ne veut pas dire qu'on va étre d'accord, mais... Vous comprenez? Pour avoir une nomination, il
faut rencontrer des conditions. Mais, en tout cas.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: On va le réécrire puis on va le ramener...

Le Président (M. Sklavounos): Parfait. Alors, si je comprends bien, il y a du travail a faire sur cet amendement-la.
Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Si vous voulez, M. le ministre, on peut soit le retirer, en présenter un nouveau...
Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre, désirez-vous suspendre I'amendement ou le retirer puis préparer
un nouvel amendement qu'on pourrait proposer par la suite?

M. Bolduc: Bien, on va le suspendre, on va l'écrire puis on va revenir. 0.K.?
® (16h30)®

Le Président (M. Sklavounos): On va suspendre I'étude de 'amendement a l'article 43... ainsi qu'a l'article 43. Et
nous allons pouvoir y revenir avec possiblement un nouvel amendement puis un retrait de cet amendement plus tard.

Le prochain article qui a été suspendu était l'article 49. C'est exact, M. le ministre? L'article 49 a ét€ suspendu. On
pourrait aller a l'article 49 pour laisser le temps aux juristes de faire le nécessaire. Article 49, M. le ministre.

M. Bolduc: M. le Président, c'est: Les articles 343.1 a 343.6 de cette loi sont abrogés.
Commentaires. Ces articles abrogés concernent le forum de la population.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. le ministre. Il me semble que... Oui.

Mme Maltais: Nous sommes tout ouie. Nous avons demandé un état de la situation. M. le ministre a dit: Ca adonne
bien, justement, je rencontre toutes les agences. Alors, nous sommes tout ouie, M. le ministre.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, je les félicite de se souvenir quelle était I'étape qu'on devait franchir. Je passerais la parole
a M. Lalumiére.

Le Président (M. Sklavounos): Avec consentement des membres, M. Denis Lalumiére.
M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. Nous avons fait une double opération. Dans le fond, nous avons

profité de la présence des présidents-directeurs généraux des agences en réunion au ministére pour faire le tour de cette
question-la, mais nous avons aussi validé, dans les rapports annuels des agences, en termes plus quantitatifs, certaines
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informations. Et je vais vous livrer, si vous voulez bien, les résumés de ces deux démarches que nous avons réalisées a la
demande de la commission.
Alors, ce que les P.D.G. réiterent, dans le fond, tout récemment, donc avant-hier... hier?

Des voix: ...

M. Lalumiére (Denis): Non, la semaine derniére. Excusez-moi. Donc, plusieurs membres de la table, 1a, des
présidents-directeurs généraux se questionnent sur... Plusieurs membres, pardon, des forums se questionnent sur leur
représentativité. On considére que ces gens-1a, bien qu'ils sont nommés, n'ont pas nécessairement de moyens de garder un
contact direct avec les instances qu'ils sont censés représenter. Ils n'ont pas de canaux de communication avec la population,
par lesquels ils pourraient soit rendre compte de leur travail ou recevoir des mandats.

On dénote une absence de représentants de certains secteurs du territoire dans plusieurs régions. On remarque que
plusieurs des membres sont, en pratique, des personnes retraitées, de sorte que les plus jeunes se sentent peu concernés ou
ont tendance a ne pas persévérer dans ce role-la.

On nous souligne également que, selon l'enjeu et les objets de consultation qu'une agence veut réaliser, le forum
ne permet pas de rejoindre des auditoires plus vastes lorsqu'il faut obtenir de larges consensus, ou des groupes particuliers
lorsque ¢a concerne des enjeux soit locaux ou spécifiques a une clientele.

On souligne également, du c6té des présidents-directeurs généraux, que le forum de la population qui a été¢ mis en
place en 2001 ne tient pas compte de la création des réseaux locaux de services survenus en 2005. Les membres, en
pratique, la... les directeurs des agences qui sont responsables du forum de la population doivent constamment alimenter
les travaux. Lorsque les dossiers sont traités, les membres se demandent souvent si leurs avis ou recommandations font
vraiment une différence. Plusieurs se questionnent sur 'efficacité et la raison d'étre du forum.

Bref, il y a un malaise a l'intérieur méme du membership des forums de la population dans un bon nombre de
régions, ce qui entraine le fait qu'il y a des difficultés de recrutement. Et souvent, malgré... on nous dit que, malgré des
efforts de communication significatifs pour faire connaitre le forum, il demeure d'une part une méconnaissance de la
population, méme une difficulté a combler les postes et a recruter des membres. Alors, ¢a, c'est, je dirais, pour les
commentaires plus qualitatifs.

Nous avons complété, comme je le disais tant6t, notre relevé avec les derniers rapports annuels des agences, et ce
qu'on remarque, c'est: dans plusieurs régions, il n'y a pas de rencontre ou trés peu de rencontres. On voit, par exemple, que,
dans le dernier rapport annuel de l'agence de la Capitale nationale, il n'y a pas eu de rencontre du forum depuis 2008-2009.
Dans la région de I'Outaouais, le forum a suspendu ses activités en 2005. En Abitibi-Témiscamingue, il y a eu deux rencontres
au cours de la deriere année; Cote-Nord, aucune rencontre; Gaspésie—Les Iles, aucune rencontre; Chaudi¢re-Appalaches,
une seule rencontre; Laval, deux rencontres; Laurentides, deux rencontres; Montérégie, deux rencontres. Quelques régions
semblent plus actives, il faut aussi le dire: Mauricie et Centre-du-Québec, par exemple, sept rencontres; Bas-Saint-Laurent,
six rencontres; Estrie, cinq rencontres.

Donc, a partir de ¢a, les agences qui y trouvent leur compte, pour lesquelles ga fonctionne bien, auraient toute la
latitude de maintenir leur forum, et les régions ou c'est plus difficile a utiliser comme modalité seront invitées... auront
l'obligation de trouver d'autres modalités plus adaptées a leur situation. Alors, je ne sais pas si ¢a répond aux questions
des membres de la commission, 13, mais c'est rapidement le tour d'horizon que nous avons pu faire dans le délai que
nous avions.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. Lalumiére. Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Merci, M. le Président. Est-ce que c'est un document confidentiel, ce que M. Lalumiére a? Est-ce
qu'il pourrait nous le déposer pour consultation, qu'on l'ait. Et, M. le Président, voyez-vous, ¢a rejoint ma collégue de Mauricie,
qui est députée en Mauricie, et moi. On se rend compte que, chez nous, ¢a marchait plus qu'ailleurs. Voyez-vous, c'est slir
que, quand on a regarde le bilan, hein, de... Bon. Et M. Lalumiére nous I'a dit, nous I'a soumis qu'en 2001, bon, ils ont été
créés, et c'était au plus fort de certaines réformes que j'ai vécues comme parlementaire, que le ministre a vécues aussi comme
médecin, hein, dans le réseau. Et, en 2005, les réseaux locaux, hein, ont été créés. Il y a eu aussi le regroupement
d'établissements, et 1a avec la mise en place aussi de la vision populationnelle qu'on doit avoir par territoire de MRC
avec les centres de santé et de services sociaux... Bon.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, juste... Je vais vous laisser poursuivre, juste... Votre demande pour une
distribution du document aux membres qui avait été faite &8 M. Lalumiére a été acceptée, et Mme la secrétaire va faire des
copies et les circuler aux membres de la commission. Poursuivez, Mme la députée.

Mme Doyer: Est-ce que, par le fait d'abroger... Parce que ces articles abrogés concernent le forum. Si on les enléve,
ils n'existent plus, les articles qu'on a adoptés antérieurement, qui demandaient a ce que la population... La ou ¢a fonctionne
par territoire de région, est-ce qu'ils vont pouvoir continuer d'exister? 1l s'appelleront bien comme ils voudront mais,
si le... dans deux, trois régions au Québec, ¢a fonctionnait...

Et j'ai remarqué — et ¢a, ¢a m'inquiéte un peu plus — que des gens se plaignaient que, dans certaines parties de
régions, des territoires, ils se sentaient un peu abandonnés des dieux et qu'ils trouvaient qu'ils auraient dus étre davantage
consultés sur certains éléments au niveau des services, hein? M. Lalumiére dit oui. Puis ¢a, moi, je trouve ¢a inquiétant a
constater. On a tellement des grandes régions, la Cote-Nord, le Saguenay—Lac-Saint-Jean, 'Abitibi-Témiscamingue,
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la Mauricie, hein, méme les Laurentides, Lanaudiere, toute la question du haut, 13, dans le Mont-Tremblant, tout ce qui est
en haut, Mont-Laurier, bon, et ma région du Bas-Saint-Laurent, les huit MRC, c'est important 1a.

Et, moi, M. le Président, les forums de la population, la ot ga fonctionne, c'est pédagogique. Parce que souvent
les gens tirent toujours la couverte de leur bord. lls disent: Moi, 14, chez nous, on n'a pas assez de services, pas ci pas ¢a.
Et je trouve que ces forums régionaux la aménent une meilleure compréhension de ce que sont la dispensation des
services... — au pluriel — de ce qu'est la dispensation des services, c'est-a-dire qu'a un moment donné il faut partager la
bonne compréhension des plans d'effectifs, le fait que les services spécialisés, surspécialisés, c'est normal qu'il n'y en ait
pas partout mais qu'a un moment donné c'est l'accessibilité que doivent avoir les régions qui sont les plus éloignées des
hépitaux spécialisés, comme Riviére-du-Loup, Matane, surtout Rimouski. Mais les gens, 13, ils doivent étre bien dotés
quand méme minimalement des services de base. Alors, est-ce que ¢a va pouvoir continuer d'exister 13 ou ¢a existe?
M. Lalumiére dit «absolument».

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
Mme Doyer: Malgré 1'abrogation de ces articles-la...
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: M. Lalumiére et le ministre, ils disent: Oui, ils peuvent continuer, parce que c'est eux autres qui vont
choisir la fagon de consulter leur population. Puis, & ce moment-1a, ils pourraient garder une représentativité. Ils pourraient
s'appeler un forum, ils pourraient méme garder le méme nom, puis ¢a ne cause pas de probléme. Sauf que ¢a ne fait pas
partie de la loi, ¢a fait partie du mécanisme de consultation.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, M. le ministre. Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Moi, j'ai l'impression que ¢a fait partie de la loi par rapport a des articles qu'on a adoptés, dans
lesquels on les obligeait a avoir des modes de consultation, que ce soit au niveau de la région... je ne me trompe pas,
que ce soit au niveau de la région — M. Lalumiére, il dit d'accord, puis je suis contente, puis je voulais entendre
aussi fort — et par territoire de CSSS, ¢a, encore bien plus, et par rapport a des clientéles parmi les plus vulnérables,
toxicomanie, déficience intellectuelle, santé mentale, j'en oublie, les troubles envahissants du développement, autisme... 11
faut que, par région, les gens se parlent concernant certaines problématiques.

M. Bolduc: Oui.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien oui, c'est ¢a, c'est que, selon le mode qu'ils vont choisir, ¢a pourrait s'appeler un forum. Ce que
je voulais dire c'est que le mot «forum» ne sera pas dans la loi, c'est le «xmode de consultation» qui est dans la loi.

Mme Doyer: 1l est déja la...
M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
® (16h40)®

Mme Maltais: Merci, M. le Président. Je suis quand méme étonnée de savoir que, depuis 2005, il y a une région
qui n'a pas de forum de la population, puis que ga ne fonctionne pas, puis que personne ne réagit. Est-ce qu'on leur a
vraiment donné une chance? C'est ¢a que je me demande. N'oubliez pas que, 343.5., «'agence met a la disposition du
forum de la population les ressources qu'elle juge nécessaires a l'exercice des responsabilités du forumy, 1a. Ca met une
obligation légale de mettre sur pied, de lui donner les ressources. C'est quand méme étonnant de savoir que, depuis six ans...
méme, moi, dans ma région, c'est quand méme étonnant de savoir que, depuis trois ans, il n'y a pas de forum de la population.
Donc, est-ce qu'on leur a vraiment donné la chance de s'envoler, ces forums-1a?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Je pense qu'on a donné la chance aux forums, sauf que je ne suis pas certain
que les gens a la fin voyaient toute l'utilité de ce mode de consultation la. Puis souvent les agences ont utilisé d'autres modes
de consultation au niveau de leurs constituants. Mais, en tout cas, la réalité c'est que, on voit, c'est un peu comme les
élections, on les a gardées, mais il y a peu de gens qui allaient voter aux élections. Le forum, c'est également... Il y a des
régions que ¢a fonctionnait bien puis il y a des régions que ¢a fonctionnait moins bien, 13. Mais 1a ce qu'on va laisser, c'est
qu'on va laisser le choix a l'agence de choisir son mode de consultation, et elle devra en faire un rapport également de
fagon officielle a la population.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
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Mme Maltais: Pourquoi on n'a pas simplement, & 343.1, changé les mots «est mis sur pied» par «l'agence peut
mettre sur pied» puis apres ¢a conserver un... Pourquoi on n'a pas juste...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien 14, c'est parce qu'on créerait des ambiguités. Il y a des gens qui diraient: Oui, «peut», puis ¢a
serait quoi, l'obligation? On aime mieux y aller de fagon plus générale, surtout que, de nos jours, ils pourraient consulter la
population d'une autre fagon, entre autres via Internet, aller chercher des focus groupes. Ca fait que, tu sais, je pense,
il faut plus laisser, avec les nouveaux moyens qu'on a aujourd'hui, laisser le choix a l'agence de consulter la population.
Excepté qu'ils ont une obligation d'en faire un rapport. Et puis on va voir qu'est-ce qui va ressortir de ¢a.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Oui, mais, M. le Président, c'est parce que, 13, on n'aura plus de... Légalement, il n'existera plus.
Donc, il n'y a plus d'obligation de le nourrir financiérement non plus. Il n'y a plus d'objet. C'est parce que c'est dans la loi
qu'il existe. Et, si on enléve... Je comprends qu'on veut donner la possibilité, il y a des régions que ¢a fonctionne, mais, si
on l'enléve complétement, il n'a plus d'existence, il devient un moyen de consultation quelconque.

C'est quand méme étonnant, ce recul du gouvernement, parce qu'on nous a vanté le forum de la population pendant
un bout. Puis, en 2005, on y avait cru puis on avait continué a travailler la-dessus. Puis 13, tout a coup, on apprend
qu'il y a comme... Il y a des régions que ¢a fonctionne bien. Moi, ce que je me suis demandé, c'est pourquoi le ministére
n'a pas été étudier, l1a ou ¢a marche, pourquoi ¢a marche, puis qu'on ne I'a pas mis en branle dans les régions, hein, o ¢a
ne marchait pas, en prenant les exemples des endroits ou ¢a marchait puis on l'utilisait & plein. Qu'est-ce qui s'est passé?
Je veux vraiment comprendre ce qui s'est passé.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, écoutez, il y a eu du questionnement au cours des derniéres années, mais 1a force est de constater
que ce n'était pas un fonctionnement qui était adéquat dans le réseau de la santé. Et puis, 13, méme 'AQESSS était d'accord
avec ¢a, qu'on était peut-étre mieux de revoir la fagon de consulter la population. Et la fagon la plus appropriée, c'est
vraiment de dire qu'eux autres choisiront le mode de consultation en autant qu'ils fassent rapport a la population. Et c'est
slir qu'on peut faire des recherches pourquoi ¢a n'a pas fonctionné, mais, a la majorité des places, ¢a n'a pas fonctionné.
Et, les places que ¢a a bien fonctionné, ils vont pouvoir continuer de le faire de toute fagon.

Le Président (M. Sklavounos): M. le député, vous voulez poursuivre? J'ai vu la main de M. le député de
Saint-Hyacinthe.

Mme Maltais: Vas-y, vas-y.
Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, M. le député de Saint-Hyacinthe.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Quand il y a eu la présentation des mémoires de plusieurs organismes, il y en
a quand méme beaucoup qui ont mentionné que la participation citoyenne, c'était un... C'est un des moyens d'avoir
une participation citoyenne au niveau régional, d'avoir une coordination régionale au niveau des soins de santé, au
niveau des besoins, de l'identification des besoins dans les milieux. Et puis, 13, on dit: Bon, bien, 1, ¢a ne sera plus
requis.

Moi, la question que je pose au ministre: Est-ce que ce n'est pas plus que les forums de population dérangent les
agences dans leur travail ou si c'est les agences que... ne veulent pas... Je ne sais pas, moi. J'ai cette impression-la, 1a.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Non, non. Ce n'est vraiment pas ¢a. Puis, si admettons qu'on dit: On maintient le forum plus tous les
autres articles, c'est... On aime mieux partir de la généralité que... Eux autres choisiront les fagons de consulter. Puis les
endroits que ¢a fonctionnait bien, ils vont pouvoir continuer a le faire. Et puis, de toute fagon, a des endroits, ils ne
dérangeaient pas trop parce qu'ils ne se réunissaient pas. Ca fait qu'ils ne causaient pas de problémes, mais ils ne faisaient
pas le travail pour lequel ils auraient... leur raison d'existence.

Le Président (M. Sklavounos): M. le député de Saint-Hyacinthe.
M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Si je continue sur ce raisonnement-1a, ¢a veut dire que les agences... Partout ot il
y aurait des problémes de fonctionnement, on a juste a I'enlever de la loi puis laisser libre cours a... Tu sais, je veux dire,

c'est... Je trouve ¢a facile, la.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
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M. Bolduc: On donne un mode de fonctionnement différent, c'est-a-dire qu'il faut qu'ils consultent la population.
Le forum, c'est un des moyens, mais il y a beaucoup d'autres moyens. Surtout que, quand on parlait dans les années 2000
versus aujourd'hui, il y a comme des nouveaux moyens qui peuvent... c'est peut-étre plus facile de consulter, la.

Une voix: ...
M. Bolduc: Oui, peut-étre que M. Lalumiére veut rajouter quelque chose.
Le Président (M. Sklavounos): Complément de réponse, M. Lalumiére.

M. Lalumiére (Denis): Merci, M. le Président. Je veux simplement attirer l'attention des membres de la commission
sur l'impact de cet ajout qui a été fait précédemment dans les travaux de la commission, quand on a dit qu'il fallait que
l'agence rende compte de l'application de ses modalités de consultation, de contribution de la population dans son rapport
annuel. L'impact de cela, c'est que ga va permettre a la commission de questionner l'agence lorsqu'elle viendra devant la
commission pour rendre des comptes. Le fait de...

La Commission de la santé et des services sociaux regoit réguliérement les agences régionales a tour de role, selon
un calendrier que vous convenez, et les parlementaires ont, & ce moment-13, l'opportunité de questionner les agences sur
ses résultats qui sont contenus dans son rapport annuel. En allant mettre l'obligation d'inscrire dans son rapport annuel un
compte rendu des moyens que l'agence a pris pour consulter la population pour la faire participer, ¢a donne un acces aux
parlementaires a s'assurer que l'agence l'a fait et a la questionner sur les modalités qui ont été prises. Alors, c'est quand
méme un autre moyen, dans le fond, qui vient renforcer cette obligation des agences a cet égard-la.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Oui, j'aurais aimé connaitre l'avis des agences ou ¢a fonctionnait bien. Mauricie, Centre-du-Québec,
sept rencontres, aie! puis ils ont jasé de choses...

Mme Doyer: Bas-Saint-Laurent, six. Bas-Saint-Laurent, six.

Mme Maltais: Estrie, taux de participation global de prés de 70 %. Bas-Saint-Laurent, six rencontres, sur le
travail de rue, sur la communication de proximité.

Mme Doyer: Pour une année, la...

Mme Maltais: C'est énorme. Ca fait que j'aurais aimé ¢a, moi, voir l'impact sur ces agences-la, leurs impressions,
parce qu'on les... Méme Montréal, méme Montréal, ¢a a été des travaux sur la planification stratégique.

Mme Doyer: Six rencontres, Montréal.

Mme Maltais: Six rencontres. Ca, dans ces régions-1a, c'est les organismes qui fonctionnent bien. Puis, moi, mon
probléme, c'est que, si on les élimine, bien il faut étre siirs, la. Si on les déligitime... si on les enléve de la loi au lieu d'en faire
une option, 1a, ils vont disparaitre. C'est automatique. Excusez-moi, 1a, ¢a va se passer tout seul.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: ...ce que je pense qu'on peut... Les gens vont décider au niveau des agences. Il y en a qui vont garder
ce type de forum la. Ceux qui fonctionnent bien, qui ont une bonne expérience vont continuer a les utiliser. Ils vont pouvoir
probablement faire des modulations. Mais le principe, c'est que, la majorité, ¢a n'a pas bien fonctionné.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
Mme Maltais: J'ai l'impression d'acheter un char pas de garantie.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: ...

Mme Maltais: Je veux dire, il n'y a pas de garantie, 13, on n'a pas... puis on n'a pas d'avis, on n'a pas rien, on ne sait
pas. La Mauricie, Centre-du-Québec, on sait que ¢a marche puis on... Tu sais, c'est un automatisme. Quand tu enléves la
présence, tu l'enléves de la loi... Il y a une obligation dans la loi qui n'a pas été respectée. 1l y a des endroits ol ¢a a été
respecté, c'est dynamique. La, on l'enléve. Moi, j'aurais mieux aimé savoir qu'on allait aviser que, pendant un an, on
va avoir une activité de redynamisation des agences puis qu'apres un an on reverra. Mais 1a on les enléve de la loi, on leur
enléve leur légitimité, ils deviennent un moyen de consultation comme les autres. Remplacer par des sondages sur Internet,
ce n'est pas pareil, 13, on n'est pas la-dedans. Moi, je trouve que...
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M. Bolduc: Non, mais...
Mme Maltais: Non. Je veux terminer mon...
M. Bolduc: Ah! Je pensais que vous aviez terminé, allez-y.

Mme Maltais: M. le Président, je veux terminer, 1a. Je trouve que... I a fallu que l'opposition demande un rapport
sur les... un bilan des activités pour avoir un état. Le ministre ne savait méme pas dans quel état c'était. 11 disait: Je le sais,
mais il n'était pas capable de nous transmettre un rapport. Puis ce rapport-la, bien, je comprends qu'il y ait des régions ou
ce n'est pas positif, mais il y a des régions ou c'est grandement positif puis ils s'en sont occupés. Ca fait que, moi, je trouve
qu'on devrait leur donner une chance pendant un an puis les redynamiser ou... En tout cas, je ne comprends pas ce qu'on
est en train de faire.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
® (16h50) @

M. Bolduc: Parce que, la loi, on ne rouvrira pas nécessairement la loi dans un an en disant: On va réévaluer. Tu
sais, c'est parce qu'il faut comme prendre la décision: on les garde ou on ne les garde pas. Puis, nous autres, ce qu'on voit,
c'est qu'il y a d'autres fagons de consulter, il y a d'autres mécanismes. Puis de laisser dans la loi, ¢a ne... D'aprés moi,
il y a quelques agences que ¢a fonctionnait, puis ils vont pouvoir les continuer. Ils vont pouvoir les continuer. Moi, je pense
que ceux que ¢a fonctionne bien, ils ont l'autorité puis il y a la possibilité de le faire, et la loi leur donne la possibilité
de le faire.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Je dois dire, M. le Président, que l'autorité, c'est la loi qui la donne, l'autorité. L'autorité, c'est d'avoir,
en 343.1... 343... On a 343.1, 343.2, 343.3, 343.4, 343.5. 343.6 qu'on s'appréte a éliminer. Ca, ¢a donne de l'autorité. Et
M. Lalumiere m'a dégue grandement en disant qu'en mettant dans un rapport... Puis ce n'est pas souvent qu'il me dégoit.
La, d'autant plus dégue parce que ce n'est pas dans un rapport a posteriori qu'on va aller juger de comment ¢a fonctionne
bien dans...

Et je suis méme surprise parce que je pensais que le rapport... Quand j'ai vu 2009-2010, je suis quand méme
agréablement surprise que, dans plusieurs régions du Québec, ¢a ait — je dirais ga comme ¢a — gigoté un petit peu par
rapport aux questions de santé, par exemple, par rapport a des bilans ou de se questionner sur la grippe A(HIN1). En tout
cas, le Bas-Saint-Laurent, six rencontres en un an; Mauricie, sept rencontres; Estrie, cing rencontres; Montréal, six ren-
contres — puis Dieu sait qu'ils ont besoin de se parler & Montréal; Laval, deux; Lanaudiére, trois; Laurentides, deux;
Montérégie, deux. Alors, j'aurais pensé ¢a pire que ga, M. le Président.

Alors, quel est I'impact d'enlever ¢a? Pour moi, il est négatif, hein? Et, si on le laisse, quel est I'impact de le laisser?
11 est positif, parce qu'ils vont continuer d'exister, les forums de population qui fonctionnent. Chez ma collégue de la
Mauricie, a Montréal, chez vous, M. le Président, dans ma région, ¢a marche. C'est comme si on disait: Dans la loi qui...
le Code de la sécurité routiere, on va enlever certaines législations parce que, je ne sais pas, moi, c'est... La loi, elle est 13,
¢a leur donne de l'autorité, ¢a n'enléve rien. Et, méme, on pourrait laisser... M. le Président, méme, j'irais jusqu'a dire: On
pourrait laisser l'obligation d'avoir dans le rapport annuel: Quels sont les modes de communication que vous avez utilisés?
Puis c'est tout.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: En tout cas, on va le suspendre, M. le... On va avancer, M. le Président, on va faire une réflexion, 13,
puis on va regarder voir s'il y a moyen... Mais, chose qui est certaine, il ne faut plus l'obliger dans les agences, parce que,
de toute fagon, les agences deviennent en contradiction. Il y a des endroits que ¢a n'a pas marché. On regardera voir
s'il y a lieu de laisser un «peut étrex, 13, on va le regarder. Mais, vous savez, & un moment donné, on nous demande de
simplifier aussi la loi. On veut donner des moyens aux établissements, on va respecter leur autonomie. Et puis, en tout
cas, a beaucoup d'endroits qu'on 1'a vu, ¢a ne fonctionnait pas. Mais, M. le Président, on va le suspendre, on va faire
une réflexion.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce qu'il y a consentement...

Mme Doyer: 1l y a consentement pour suspension.

Le Président (M. Sklavounos): Oui, Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Je tiens a dire une derniére chose par rapport ¢a. c'est que, dans le bilan qu'ils nous ont remis,
M. le Président, il y a beaucoup, de ce qu'on lit I3, que les forums se plaignent de peu de moyens qu'il leur sont donnés de...
Hein? Je pense que ¢a aurait... C'est jeune, ¢a, la, 2001, 2005 avec des changements dans le réseau. Et on est quoi, 1a? Pas

tellement d'années plus tard, hein? Alors, moi, je trouve que cing, 10 ans dans I'établissement d'une espéce d'outil
démocratique pour écouter la population, ce n'est quand méme pas si long dans la vie d'une société. M. le Président.
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Mme Maltais: M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): ...M. le ministre. Est-ce que M. le ministre a une réplique aux commentaires de
Mme la députée de Matapédia?

M. Bolduc: Bien, moi, je proposerais de le suspendre, la. Parce qu'on peut parler longtemps, longtemps. Puis on
prendra une décision pour on en jasera tantot.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau, vous voulez dire de quoi?

Mme Maltais: Oui, M. le Président, comprenez-moi bien, il y a moyen de trouver une solution pour qu'il demeure
dans la loi sans maintenir I'obligation, mais j'aimerais ¢a qu'on se dise qu'on veut... qu'on fasse... que le ministére fasse
avec les agences une opération véritable de... si vous y tenez ou s'il n'y en a pas, quelle est la dynamique? Puis ¢a permettra...
Si jamais, dans deux ans, avec les rapports annuels, on voit qu'on en manque, de moyens de consultations...

Mme Doyer: ...

Mme Maltais: ...ou qu'il y a en a tellement que ¢a va bien, bien la, croyez-moi, dans deux ans, on révisera les
choses, 1a. 11 y a moyen, a ce moment-la, d'en débattre. Mais je peux comprendre qu'on enléve l'obligation, mais, comme
on n'a pas vraiment de moyen de remplacement en méme temps, ¢a fait curieux.

Mme Doyer: C'est comme s'il y a un vide.

Mme Maltais: Ca fait que, si on peut réfléchir a ¢a, ¢a serait bien.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la députée de Taschereau. M. le ministre.

M. Bolduc: C'est ¢a. Bien, juste pour compléter, c'est qu'on garde dans la loi qu'il faut qu'il y ait une méthode de
consultation. Ils garderont le forum s'ils veulent, puis on le laissera dans la loi «peuty... pourrait... Ca pourrait étre, au lieu
d'étre «doit étre mis en place», bien, ¢a pourrait étre «peut étre mis en place». On gardera les mémes conditions puis on
gardera tout le reste, ¢a fait que ¢a ne changera pas. La, ce sera le choix de...

Le Président (M. Sklavounos): Alors, une certaine discussion a été faite. Nous allons quand méme suspendre, et
de consentement des membres, pour revenir un petit peu plus tard a cet article-1a, suite & une certaine réflexion. M. le
ministre, je ne sais pas si vous étes prét a aborder le 43 maintenant ou si vous voulez procéder au 50?7

M. Bolduc: On va aller au 50.

Le Président (M. Sklavounos): Au 50? Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président: L'article 346.1 de cette loi est modifié:

1° par le remplacement du premier alinéa par le suivant:

«346.1. En conformité avec les orientations nationales et dans le respect des standards d'accés, d'intégration, de
qualité, d'efficacité et d'efficience reconnus...»

Une voix: ...

M. Bolduc: 50.

Mme Maltais: On l'a suspendu, mais on 1'a déja lu.

Le Président (M. Sklavounos): Oui, il y a eu lecture, mais, si le ministre...

M. Bolduc: Non, mais...

Le Président (M. Sklavounos): Si vous préférez précéder la discussion a nouveau d'une relecture, parce que ¢a
fait assez longtemps qu'on ne l'a pas vu...

M. Bolduc: Oui. C'est ¢a.
Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, M. le ministre.
M. Bolduc: Je vais recommencer.

Mme Maltais: Alors, est-ce qu'il a été lu ou pas lu?
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Le Président (M. Sklavounos): Je pense qu'il a été lu aussi, mais ¢a date quand méme d'un certain moment. Et
nous l'avions suspendu. Alors, je pense que, pour les fins de la discussion, ¢a va faciliter si nous relisons un petit peu
l'article, 1a. Je ne pense pas que ¢a va nuire a personne.

Mme Maltais: Mais, en fait, donc, M. le Président, on avait discuté, on s'était assez bien entendus. Je vais me
permettre de gagner du temps a la...

Le Président (M. Sklavounos): Ah, mais c'est parfait.

Mme Maltais: ...commission parlementaire. Vous allez voir vraiment le «mood» de collaboration dans lequel je
suis. Mais c'est parce que c'est...

Le Président (M. Sklavounos): Alors, M. le ministre n'a pas...

Mme Maltais: C'est que, dans le dernier alinéa, on prenait... on parlait du forum de la population. C'est pour ¢a
qu'on avait arrété.

Mme Doyer: Et oui, c'est pour ¢a.

M. Bolduc: Bien, a ce moment-la, M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Si on gardait le...

M. Lalumiére (Denis): Oui. Le cas échéant, prendre avis...

M. Bolduc: C'est parce qu'on avait €éliminé, & ce moment-13, l'avis a... «Prendre avis du forum de la population».
Mais, si le forum de la population devient, je dirais, une possibilité, parce qu'on enléverait l'obligation d'avoir un forum, il
faut trouver une formulation pour qu'on puisse...

M. Lalumiére (Denis): Doit prendre avis du forum lorsqu'un tel forum existe, ou quelque chose comme ¢a.

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Moi, j'aurais la proposition... Mettons qu'on va revenir puis qu'on dit que c'est une possibilité qu'il
y ait un forum, il reste qu'on ne peut pas y aller de fagon facultative s'il y a forum ou pas a ce niveau-1a. Moi, j'aurais
tendance a l'accepter. Puis, si les gens décident d'aller consulter le forum, ils le feront en méme temps, mais il va falloir
leur donner également le moyen qu'ils consultent les autres organismes et... «A contribution les établissements et les
organismes communautaires de sa région».

Mme Maltais: Mais c'est parce que, M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: ...c'est déja 13, la possibilité de consulter. «Mettre a contribution les établissements, les organismes
communautaires», ¢a fait partie de la disposition de la loi actuelle.

M. Bolduc: Non. Non, c'est celle qui est modifiée.

Mme Doyer: Non, non, c'était le nouveau.

M. Bolduc: Ah, excusez-moi. Tu avais raison. C'est parce que «doit prendre avis», ¢a fait que, s'il n'y a pas de
forum, on ne peut pas prendre avis sur un forum que l'agence aurait décidé de ne pas utiliser, la.

Moi, ¢a ne me dérange pas de le suspendre, puis on va revenir quand on va avoir réglé le forum, mais... Puis,

a ce moment-1a, on s'entendra sur la formulation. O.K.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, de consentement, une suspension de l'article 50. Article 51, également
suspendu, M. le ministre.

Des voix: ...
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Le Président (M. Sklavounos): 1l y avait un amendement d'adopté, mais l'article comme tel est suspendu, selon
les renseignements que...

Des voix: ...

M. Bolduc: On supprimait l'article 346.4, que je vais lire: «Le ministre, le président-directeur général de 'agence et,
lorsque requis, le président du conseil d'administration de 1'agence doivent définir des modalités de suivi des résultats
découlant du plan stratégique ainsi que de l'entente de gestion et d'imputabilité convenue entre l'agence et le ministre.»

M. le Président, ¢a faisait discussion, puis on proposait tout simplement de I'abolir, de le supprimer. Ca fait
qu'on va... Je vais faire I'amendement, M. le Président, c'est: Article 51. Modifier l'article 51 du projet de loi par la
suppression de l'article 346.4...

Le Président (M. Sklavounos): C'est un nouvel amendement?
® (17 heures) ®

M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Moi, je ne l'ai pas encore. Si je ne l'ai pas encore, je ne sais pas si les membres
l'ont, alors nous allons attendre, M. le ministre, pour que nous puissions vous suivre sur votre amendement. Les copies
sont en train de se faire, ¢a ne devrait pas étre long, M. le ministre.

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Alors, 'amendement est en distribution en ce moment.

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Alors, 'amendement a l'article 51 propose...

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va, M. le ministre.

M. Bolduc: On vay aller dans l'ordre. Je vais le lire, puis on va pouvoir l'adopter.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y. Allez-y.

M. Bolduc: Oui. M. le Président. Article 51. Modifier l'article 51 du projet de loi par la suppression de l'article 346.4
qu'il propose.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce que I'amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté. Est-ce qu'il y a d'autres interventions sur 'article 51 tel qu'amendé?
Une voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce que l'article 51 est adopté tel qu'amendé?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. Prochain article suspendu, 63, M. le ministre. Je pense
que j'avais également vu une proposition d'amendement a cet article.

M. Bolduc: M. le Président...
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
Une voix: ...

M. Bolduc: C'est en plein ga, et puis il y avait déja un amendement de fait avec l'article 177. Ca fait que je vais
relire 'article, M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y.



CSSS-16 page 32 Débats de 1'Assemblée nationale 26 mai 2011

M. Bolduc: L'article 407 de cette loi est modifié par le remplacement de «181,» par «181 a 181.0.0.3,». Puis je
pense que «177» n'était pas 1a.

Une voix: ...
M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Puis il y a un amendement de proposé, monsieur... 11 a déja été adopté, et... Non.
Ca a été proposé, mais pas encore adopté, 'amendement.

M. Bolduc: M. le Président, on va vous proposer un amendement.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y.

M. Bolduc: Article 63. Supprimer, dans l'article 63 du projet de loi, «177,».

Commentaires. Il s'agit d'un amendement éliminant les dédoublements de fonctions, puisqu'il n'est pas de la

responsabilité d'une agence de tenir une réunion publique d'information.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, on va permettre une vérification et, lorsque vous serez préte, Mme la députée
de Taschereau, vous aurez la parole sur 'amendement proposé par le ministre.

Mme Maltais: M. le Président, on va trouver l'article 177 de la loi, qu'on vient d'enlever, 13, parce que, 14, c'est un
nouvel amendement, ¢a fait qu'on...

Mme Doyer: C'est la vieille loi? 177 de la loi.

M. Bolduc: ...

Mme Maltais: «Le conseil d'administration doit tenir, au moins une fois par année, une séance publique
d'information a laquelle est invitée a participer la population.» Donc, on enléve pour l'agence l'idée d'une séance publique
d'information.

M. Bolduc: Bien, moi, ce que je comprends, c'est que...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie, avec le consentement des membres.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. En fait, dans l'article actuel, si vous regardez 407 actuel, il n'y a pas 'obligation de
tenir une séance publique d'information pour l'agence. Ses réunions de conseil sont publiques, mais 1a on était venu ajouter
ca a l'agence, c'est une erreur tout simplement, 13, ¢a n'aurait pas di se retrouver. Alors, c'est une référence tout
simplement, 13, au comité de gouvernance et d'éthique et de vérification qu'il faut qui soit 1a. Ce n'est pas un ajout, il ne
faut pas l'ajouter a l'agence.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Ca va.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va pour l'amendement? D'autres interventions? Non? Est-ce que
I'amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): L'amendement est adopté. Est-ce qu'il y a d'autres interventions sur l'article 63
tel qu'amendé?

Mme Maltais: M. le Président...
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: ...on va regarder un petit peu, 1a. 175, c'est... Woups! Parce que, 1, on applique des articles... Est-ce
qu'on applique de nouveaux articles aux agences? 175 était déja la. 181. Ca, ce sont les ajouts?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
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M. Bolduc: Oui, c'est ¢a, ce sont les ajouts qu'on a faits tantot avec...
Mme Maltais: O.K. C'est beau.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
Mme Maltais: Ca va.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions sur l'article 63 tel qu'amendé? Est-ce que l'article 63,
tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. 71, le prochain article a avoir été suspendu. Un
amendement a cet article a déja été adopté, mais l'article comme tel n'a pas été adopté. 11 y a un nouvel amendement
a cet article? Je ne l'ai pas. Je ne l'ai pas. Merci. Il y a un amendement qui est en train de se faire copier. Nous allons distribuer
une copie de cet amendement aux membres.

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre, attendez la... Il y a une distribution qui est en train de se faire
en ce moment. Alors, I'amendement est en distribution. Il y a également distribution d'un document, de l'article 490 tel
quiil irait suite a 'adoption de I'amendement s'il était adopté. Alors, M. le ministre, je pense que les membres de la commission
ont en main la copie de I'amendement que vous proposez, allez-y.

M. Bolduc: Parfait. Merci, M. le Président. Modifier l'article 71 du projet de loi par le remplacement, dans le
paragraphe 1°, de «un an» par «180 jours».

Le Président (M. Sklavounos): Des interventions sur cet amendement proposé par M. le ministre a l'article 71?
Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Bien, M. le Président, je pense que, 13, on a trouvé un terrain d'entente. Je sais que le ministre avait
besoin d'un peu plus de temps que le 120 jours qui était 1a. 180 jours accorde quand méme deux mois de plus. Ca permet
de traverser... Je pense, en 180 jours, quelqu'un qui a besoin de faire le... d'étre a la... de redresser une situation, je pense,
peut déja commencer a provoquer des choses, 1a. On est dans 180 jours, sachant que nous avons encore... il y a encore,
existe encore l'idée aprés ¢a d'une reconduction. Donc, I'administration provisoire, que, dans le fond, on appelle vulgairement
une tutelle, la tutelle peut étre reconduite pour... Pour la reconduction, on parle de... On a adopté la reconduction?

Une voix: 180...

Mme Maltais: Donc, c'est un autre. On pourrait doubler, & ce moment-la.

M. Bolduc: On va standardiser a 180 jours les décisions.

Mme Maltais: Parfait. Ca me va.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, s'il n'y a pas d'autres interventions sur I'amendement a l'article 71, est-ce que
I'amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. Est-ce qu'il y a d'autres interventions sur l'article 71
tel qu'amendé? Est-ce que l'article 71, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. 72 avait ét¢ suspendu, et un amendement qui avait
été proposé a également été suspendu.

(Consultation)
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: M. le Président, pour l'article 72, je vais avoir un amendement & proposer.
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Le Président (M. Sklavounos): Vous avez un nouvel amendement?
M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Parce que nous avions déja un amendement. Est-ce que vous désirez retirer
I'amendement déja proposé?

M. Bolduc: On va le retirer. On va le retirer.

Le Président (M. Sklavounos): Oui. Alors, avec le consentement des membres de l'opposition officielle également,
M. le ministre demande le retrait. Et, avec le consentement des membres, nous allons... Ca va, Mme la députée de Taschereau?

Mme Maltais: Ca va.
® (17h10)®

Le Président (M. Sklavounos): Nous allons retirer 'amendement proposé par le ministre. Et il y a un nouvel
amendement. Est-ce qu'il a été distribué? Pas encore. Nous allons attendre, M. le ministre, avant d'en faire la lecture. On
est en train de distribuer, en ce moment, l'article 491 tel qu'il se lirait suite a I'adoption de 'amendement, s'il était pour étre
adopté. Et nous allons bient6t distribuer la copie de 'amendement pour faciliter le travail des membres.

Alors, M. le ministre, les membres ont copie de votre amendement proposé. Allez-y.

M. Bolduc: Juste avant de le lire, je vais I'expliquer. C'est qu'on enléve tout ce qui était... qui portait a litige.
Et puis on va juste remplacer le «120» par le «180». Puis je vais le lire.

Remplacer 'article 72 du projet de loi par le suivant: 72. L'Article 491 de cette loi est modifié par le remplacement
de «120» par «180».

Le Président (M. Sklavounos): Commentaires la-dessus? Interventions sur I'amendement?

M. Bolduc: Donc, on a enlevé toute la partie qui portait litige, 13, le troisiéme. Le deuxiéme, on l'a-tu...

Mme Maltais: O.K., c'est beau.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va?

Mme Maltais: Je pense que, M. le Président, ¢a correspond exactement a l'esprit qu'on avait quand on a débattu,
aux propos qu'on tenait. Alors, moi, je pense que c'est bien.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, est-ce que I'amendement est adopté?
Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce que l'article 72... Est-ce qu'il y a d'autres interventions? S'il n'y a pas d'autres
interventions, est-ce que l'article 72, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Adopté, Mme la secrétaire. 74 était le prochain article qui était suspendu.
Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): 74, M. le ministre.

M. Bolduc: Est-ce que vous l'avez?

Le Président (M. Sklavounos): ...

M. Bolduc: Un amendement?

Le Président (M. Sklavounos): Pour le 74? Moi, je n'ai pas d'amendement.

M. Bolduc: O.K., on vaen...

Une voix: ...

M. Bolduc: La, c'est parce qu'on va déposer un amendement.
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Le Président (M. Sklavounos): Alors, on va en faire la distribution.

M. Bolduc: Ecoutez, M. le Président, je peux vous le lire en attendant, il est facile, c'est qu'on va supprimer l'article 74
du projet de loi. Ca fait que...

Mme Maltais: Tres bonne idée!

Des voix: ...

Mme Maltais: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Je remercie, puisqu'on a un peu de temps, qu'on attend, 1a... Je comprends que le ministre s'est
rendu & nos arguments, qu'on a essayé d'adopter de la cohérence, on s'est bien entendus sur certaines choses, qu'on lui a
donné méme des pouvoirs a certains endroits mais qu'on a essayé de rééquilibrer un peu puis de dire jusqu'a quel point on
ajoute des pouvoirs. On trouvait ¢ga un peu... On trouvait que la prise directe était un peu forte, la. Il y avait déja
beaucoup de pouvoirs la-dedans. Alors, moi, je pense que c'est sage. J'apprécie que le ministre se soit rangé aux arguments
de l'opposition.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la députée de Taschereau. Mme la députée de la Matapédia.

Mme Doyer: Trés court, trés court. Parce que c'est tellement agréable de faire de la législation quand le ministre se
rend aux arguments de 'opposition, n'est-ce pas? Alors, bravo! Bravo! Adieu l'article.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: En autant que, parfois, l'opposition, il faut qu'elle écoute aussi l'argumentation du ministre.
Mme Maltais: Ah! Oui, oui, oui. C'est partagé.

M. Bolduc: C'est bon, c'est des deux bords. Alors, M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): Les membres...

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Les membres ont déja regu copie de 'amendement a l'article 74, M. le ministre.
M. Bolduc: O.K.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: L'amendement, c'est: Article 74. Supprimer l'article 74 du projet de loi.

Le Président (M. Sklavounos): Est-ce qu'il y a des interventions sur cet amendement-la? Est-ce que cet amendement
est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, vu cet amendement, l'article 74 est supprimé. L'article 75 avait également
été supprimé, selon les notes que j'ai. Mme la secrétaire, c'est exact?

Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): ...en distribution également sur l'article 75.
Des voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): Comment? Je n'ai pas compris.

Des voix: ...

M. Bolduc: M. le Président.
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Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Je sais qu'il ne nous reste pas beaucoup de temps avant 6 heures. Mais, par contre, vous aviez proposé
quelque chose. Nos juristes ont revu ¢a, puis on atteindrait le méme objectif avec un amendement qui serait différent puis
qui se rapprocherait peut-étre plus encore de ce qu'on voudrait, les deux. Ca fait que, moi, je vous proposerait, 13, de vous
déposer 1'amendement qu'on propose.

Le Président (M. Sklavounos): Vous parlez de quel article maintenant, M. le ministre?
M. Bolduc: On parle de l'article 75.

Le Président (M. Sklavounos): Parfait. On va attendre parce qu'il y a des copies qui sont en train de se faire.
Alors, vous avez un amendement & proposer a l'article 75. M. le ministre, les membres ont maintenant ¢a en main. Alors,
allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: Oui, bien, M. le Président...
Une voix: ...

Le Président (M. Sklavounos): 11 y en a un autre qui avait été présenté, qu'il fallait d'abord retirer avec le
consentement des...

M. Bolduc: C'est parce que c'est ¢a, la discussion qu'on doit avoir, M. le Président. Peut-étre juste faire le point.
Mme Maltais: ...
Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Je veux juste étre siire que le président s'entend bien avec les parlementaires. On fait une discussion
en ayant en main I'amendement du ministre pour aprés ¢a... On ne le retire pas tout de suite, on reviendra a I'étude article par
article puis 13, on décidera si on continue & maintenir notre amendement parce qu'on le trouve encore intéressant ou
si on prend celui du ministre.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, vu qu'on va procéder de cette fagon-1a, on est sur la discussion sur l'article
généralement avec I'amendement proposé, on ne retire rien, et le ministre... On est en discussion, M. le ministre. Alors, si
vous étiez pour proposer un autre amendement, il se lirait comment?

M. Boldue: Oui, bien, M. le Président, je proposerais, 1a, de... L'autre amendement est maintenu, mais je
proposerais... de quoi pourrait ressembler un nouvel amendement, O.K.?

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y.

M. Bolduc: L'article 75, c'est: Remplacer l'article 75 du projet de loi par le suivant:
75. L'article... L'avez-vous? Est-ce que vous avez entre les mains le texte?

Le Président (M. Sklavounos): Oui, il a été distribué, M. le ministre.

M. Bolduc: O.K. L'article 498 de cette loi est modifié:

1° par la suppression, dans le paragraphe 2°, de "ou a I'élection";

2° par l'ajout, apres le paragraphe 3°, de ce qui suit:

«4° déclarer déchus de leurs fonctions les membres du conseil d'administration d'un établissement et en confier
I'administration a l'agence concernée, pour une période d'au plus quatre ans.

«Dans le cas prévu au paragraphe 4° du premier alinéa, le gouvernement doit, au préalable, donner aux personnes
[associations ou] organismes intéressés du territoire de I'établissement l'occasion de présenter leurs observations.

«L'agence qui se voit confier l'administration d'un établissement visé au paragraphe 4° du premier alinéa, doit
I'administrer comme s'il s'agissait d'une entité¢ administrative distincte et nommer un directeur général pour la gestion de
cet établissement.

«Le gouvernement peut mettre fin a cette administration en tout temps ou la reconduire au besoin; chaque
reconduction ne peut excéder quatre ans. S'il met fin a cette administration, le gouvernement pourvoit & la nomination des
nouveaux membres du premier conseil d'administration de I'établissement.»

Des voix: ...

M. Bolduc: On m'a dit qu'il y avait une autre version, c'est dans le deuxiéme paragraphe:
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«Dans le cas prévu au paragraphe 4° du premier alinéa, le gouvernement doit, au préalable, donner aux personnes
et [aux] organismes intéressés du territoire de 1'établissement 1'occasion de présenter leurs observations.»

Et puis ¢a a été revu par nos juristes pour étre conforme a ce que vous vouliez, c'est-a-dire enlever toutes les
caractéristiques qu'on disait. Et puis ¢a répondrait a ce que vous demandiez également, c'est-a-dire qu'un établissement
qui a été mis en tutelle, aprés un certain temps, ¢a serait I'étape qui pourrait étre faite. Et puis je pourrais peut-étre demander
a Me Lavoie, 1a, de venir nous expliquer leur réflexion.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Avant, juste parce que je sais que Me Lavoie va prendre la parole, il serait important aussi, dans...
Bien, je vais attendre quelques secondes qu'elle m'entende bien. Ca va? Mais il n'y a pas de probleme, Me Lavoie, prenez
votre temps, vous étes précieuse. De bien comprendre le contexte parce que 13, on change l'article, on devient... On se
raccorde a un article déja existant. Alors, il faut bien comprendre, 13, quel est l'ensemble dans lequel il va se retrouver.

Le Président (M. Sklavounos): Avec le consentement des membres de la commission, Me Lavoie.
® (17h20)®

Mme Lavoie (Patricia): Oui, effectivement. Bien, en regardant la rédaction, effectivement, de l'article 498 tel
quiil avait été rédigé puis en essayant de trouver des fagons plus simples, plus claires de le rédiger, on a relu nos articles 497,
498. Dans le fond, notre logique vient... Quand on décide de mettre un établissement en tutelle, le ministre, en vertu de
l'article 490, va écrire a I'établissement pour dire: Je vous mets... je nomme un administrateur provisoire. Lorsqu'il... A la
fin de l'administration provisoire, I'administrateur doit faire un rapport, qui devient le rapport du ministre, dans le fond, le
rapport provisoire.

Si le ministre veut prolonger, le gouvernement va prendre le rapport provisoire et, d'aprés ce qui va étre indiqué
dans le rapport, va dire: O.K., on continue I'administration provisoire, la situation ne s'est pas corrigée. A force de renouveler,
renouveler, renouveler les administrations provisoires, a un moment donné, le gouvernement, il va dire: Bon, la, on
n'a pas... on ne voit pas la fin du probléme, on ne pense pas que la situation va se régler.

Alors, a l'article 497, dernier alinéa, on dit: «De plus, le gouvernement ordonne au ministre de lui faire un rapport
définitif dés qu'il constate que la situation prévue aux articles 490 ou 491 a été corrigée ou que cette situation ne pourra
étre corrigée.» Donc, il constate que la situation ne peut pas étre corrigée, il demande au ministre un rapport définitif.
Le ministre va faire son rapport définitif.

Suite au rapport définitif, le gouvernement va avoir a prendre une décision. L'article 498 donne les possibilités au
gouvernement, une fois qu'il a regu le rapport définitif du ministre. Actuellement, il y a trois possibilités: soit qu'il met fin
a l'administration provisoire parce qu'il juge qu'on doit y mettre fin; soit qu'il déclare déchus les membres du conseil
d'administration et nomme un nouveau conseil, des nouveaux membres; ou qu'il utilise les pouvoirs qui sont conférés
par l'article 497, soit modifier le permis, prescrire un délai pendant lequel la situation doit étre corrigée ou ordonner au
ministre de continuer 1'administration provisoire.

La, par notre modification qu'on améne, on ajoute une quatri¢éme possibilité pour le gouvernement quand on
constate, 13, que la situation ne peut pas se corriger puis on arrive a la décision... & la conclusion qu'on ne peut pas mettre
fin a 'administration provisoire, on ne peut pas nommer un nouveau conseil d'administration ou on va retourner toujours
dans la méme situation puis on ne peut pas continuer I'administration provisoire parce que, ce que le ministre disait, 13, on
veut assurer une stabilité au conseil d'administration, a 1'établissement. Alors, quest-ce qu'on... On arrive avec la quatri¢me
possibilité qu'on ajoute, c'est de donner I'administration de cet établissement-1a a I'agence.

Alors, c'est pour ¢a qu'on est revenus comme ¢a. On s'est dit que, dans le fond, la premiére évaluation... Il y a eu
beaucoup d'évaluations qui ont ét¢ faites. Premiérement, pourquoi on a mis le... on a nommé un administrateur provisoire?
A chaque renouvellement, on s'est requestionnés: Est-ce qu'on doit continuer? Alors 1a, on en arrive a une situation oi on
dit: On ne peut pas corriger puis on ne peut pas utiliser les trois autres moyens, donc on a ce moyen-la, de confier
I'administration au conseil d'administration de 1'agence.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Merci, M. le Président. Je veux bien, bien, bien comprendre, 1a. On enléve un peu les... On en fait
une opération mécanique plutdt qu'une opération un peu qu'on retrouvait, la, ou il y avait du jugement. Il y avait un
jugement moral sur les gens, puis ¢a, je trouvais ¢a difficile. Mais maintenant, on en fait un... on écrit la mécanique, ce qui
est correct. Je comprends bien que c'est de la mécanique dont on avait parlé.

Maintenant, je veux juste comprendre. Au début, 13, dans ce que vous nous amenez a l'article 498, deuxiéme
paragraphe, il y a déja «déclarer déchus de leurs fonctions les membres du conseil d'administration». Au quatriéme, ¢a
revient. Alors, je ne comprends pas pourquoi on les déclare déchus deux fois. Est-ce que ce sont les mémes? Comment
¢a fonctionne?

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.
Mme Lavoie (Patricia): Ce n'est pas des opérations qui sont cumulatives. On ne le fait pas deux fois. On prend

un ou l'autre. Alors, c'est les possibilités que le gouvernement a. S'il pense qu'en nommant des nouveaux membres du
conseil d'administration ¢a va régler la situation, ¢a devrait étre cette possibilité-1a qui serait envisagée. Mais, dans un
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cas ou ce n'est pas possible, on va retrouver toujours la méme situation puis on a besoin de confier ¢a a un tiers qui est
externe au territoire de I'établissement. Alors, a ce moment-1a, on confie I'administration a l'agence.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Bien, on pourrait juste suspendre une minute pour qu'on se décide, nous, sur quel... si on considére
qu'il faut retirer notre amendement.

Mme Doyer: Mais je ne comprends pas. 1l y a quelque chose que je ne comprends pas...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia, allez-y.

Mme Doyer: Oui. Parce qu'il y a quelque chose que je ne comprends pas. Puis j'avoue mon niveau de fatigue, 1a.
Puis d'habitude je comprends, je comprends bien, je comprends vite. Mais pourquoi... Vous dites qu'il faut rajouter un
quatriéme item pour rencontrer cette situation dont on avait discuté. Mais, en 1°, pourquoi vous enlevez «ou a 1'élection»?
Parce qu'il n'y en a plus, d'élection?

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Doyer: Parce que, 13, j'ai l'article 498, j'ai le «1° mettre fin & 'administration provisoire a la date qu'il fixe;

«2° déclarer déchus, [na, na, na,] selon le cas, et pourvoir a la nomination ou a I'élection...» Donc, dans I'amendement
que vous nous proposez, c'est enlevé.

«3° exercer tout pouvoir qui lui est conféré par [...] 497», dont vous avez parlé, Mme Lavoie. Et ce qu'on ajoute en 4°.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. C'est une coquille qui a été oubliée vraiment quand on a fait la rédaction du projet
de loi parce qu'on ne parle plus de I'élection. Quand c'est le gouvernement, dans le fond, qui nomme, c'est une nomination et
non pas une élection de leurs remplagants. Donc, on ajoutant le 4° puis ce qui suit, on en a profité pour venir le corriger, la.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Nous aviez-vous déja dit ¢ca?

Mme Lavoie (Patricia): Que?

Mme Doyer: Ca, cette chose-la. C'est nouveau?

Mme Lavoie (Patricia): Non. Bien, c'est vraiment un oubli, 1a, quand on a fait le projet de loi.

Mme Doyer: Bon, c'est parfait, c'est correct.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Moi, ce que je veux, M. le Président, c'est qu'on ait une réflexion d'une minute ensemble, nous, de
notre c6té, pour décider sur quel amendement on travaille.

Le Président (M. Sklavounos): De ce que je vois, il y a consentement du cté du gouvernement.
Alors, courte suspension, s'il vous plait.

(Suspension de la séance a 17 h 26)

(Reprise a 17 h 33)
Le Président (M. Sklavounos): Alors, nous reprenons nos travaux. M. le ministre, vous avez la parole.
M. Bolduc: Ca fait que, pour l'article...
Mme Maltais: M. le Président, nous retirons notre amendement.
Le Président (M. Sklavounos): Alors, de consentement... Il y a consentement — M. le ministre également? — pour

qu'il y ait retrait de I'amendement a l'article 75 proposé par Mme la députée de Taschereau? Alors, cet amendement
est retiré. L'amendement du ministre... Est-ce que vous proposez cet amendement finalement, M. le ministre?
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M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, 'amendement... Il y a un amendement proposé par M. le ministre. Est-ce
qu'il y a des... Est-ce que vous désirez faire la lecture de cet amendement? Apres la suspension qui a eu lieu, est-ce que
vous étes préts a discuter de cet amendement?

Mme Maltais: Est-ce qu'il y a eu lecture? Ou il y a eu lecture...

Le Président (M. Sklavounos): Non. Bien, allez-y, M. le ministre. Je pense qu'il y a eu lecture.
Mme Maltais: ...

M. Bolduc: Oui. Parfait.

Mme Maltais: ...amendement. Les premiers, évidemment, étaient déja dans la loi, alors, les premiers paragraphes
et alinéas. Alors, le premier paragraphe avec ses... son premier alinéa avec les paragraphes 1°, 2°, 3°, ¢a va.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, peut-étre, si vous voulez choisir l'article...
Mme Maltais: Le 4°.
Le Président (M. Sklavounos): ...le paragraphe ou le...

Mme Maltais: L'alinéa 4°: «Déclarer déchus de leurs fonctions les membres du conseil d'administration d'un
établissement et en confier 1'administration a I'agence concernée pour une période d'au plus quatre ans.»

On reprend les mémes termes qu'a l'alinéa... qu'au paragraphe 2°, c'est-a-dire «Déclarer déchus de leurs fonctions»,
¢a, c'est le début, c'est vraiment la méme intention. «Et en confier l'administration a l'agence concernée», on est dans la
méme mesure qu'on voulait, transférer ¢a a l'agence. «Pour une période d'au plus quatre ans», ¢a, c'est ce qu'on avait
demandé, nous aussi, parce qu'on disait qu'on devait s'aligner sur les mandats des autres conseils d'administration.

De ce c6té-1a, moi, c'est... Je vais vous dire, 1a, M. le Président, on a choisi de travailler sur cet amendement-la
dabord parce qu'il élimine l'immense irritant que nous avions par rapport a l'autre article qui était proposé, qui était — je
vais l'exprimer ainsi, on en riait tout & 'heure — qu'il était peut-étre un peu trop transparent et qu'il posait un jugement sur
les personnes, ce qui était difficile.

Puis je pense qu'en étant de fagon... en étant plus mécanique, en expliquant la mécanique, on peut... on va laisser
le... On a déja... On va se baser sur un rapport. C'est ce rapport-1a qui dira... De toute fagon, il y a un rapport qui est remis
au gouvernement, donc on va se fier sur le rapport. On n'a pas a refaire le rapport ou a donner les balises du rapport.
Il'y a déja des balises pour un rapport sur une tutelle.

Donc, ¢a, d'éliminer, 13, l'espéce de jugement qu'il y avait dans l'article, c'est bien. Ramener aussi a ce que proposait
aussi... on en a examiné ¢a, on retrouvait aussi ce qu'on demandait, c'est-a-dire de rester dans la méme cohérence. Des
mandats de quatre ans pour un conseil d'administration, c'est ce qu'on a dans les établissements. Donc, pour moi, 1a,
l'alinéa 4°, il me va. Mes collégues?

Mme Doyer: Oui, pareillement.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de... Voulez-vous faire une réplique a ce commentaire, M. le ministre?

M. Bolduc: Non, ¢a va.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Ca va. Ca suit les discussions qu'on avait faites, M. le Président.

Mme Maltais: L'autre...

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, pour le deuxiéme paragraphe, qui est: «Dans le cas prévu au paragraphe 4° — donc,
ce n'est vraiment que dans ce cas-1a qu'on référe — le gouvernement doit au préalable donner aux personnes...» 13, il
y a un amendement. «Personnes, associations et organismes»? C'est ¢a?

Une voix: Non, «personnes et organismes».

Mme Maltais: «Personnes et organismesy», O.K. «...intéressés du territoire de I'établissement I'occasion de présenter

leurs observations.» Ca, c'est ce qui fait qu'on préfére votre amendement, parce qu'il y a une consultation. On l'avait
oublié dans le ndtre parce qu'on travaillait assez rapidement. Nous n'avons pas l'expérience d'un ministére, et nos...
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Une voix: Et les ressources.

Mme Maltais: ...nous ne sommes pas des juristes. Et les ressources. Mais, effectivement, cette notion de consultation,
on la trouve importante. Elle est a la bonne étape.

Maintenant, «l'occasion de présenter leurs observations», comment est-ce que ¢a doit exister? Comment est-ce que
¢a doit se faire? Parce qu'avant on disait «aprés avoir entendu les personnes et les groupes concernés du territoire».
«Entenduy, 13, on avait une... il y a quelque chose de vocal, il y a, genre, assemblée publique. La, on parle de «présenter
leurs observations, 13, ¢a peut étre par écrit... J'aimerais ¢a comprendre quelle sera la mécanique.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie, avec le consentement des membres.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. Alors, oui, on a repris, dans le fond, la formulation qu'on retrouve habituellement
dans les lois, entre autres dans notre loi a nous. «Donner l'occasion de présenter leurs observations», ¢a pourrait étre
effectivement une consultation publique qui est faite sur place, 13, un avis qui est envoyé pour dire: On fait une séance
d'information puis on veut obtenir vos observations. Comme ¢a pourrait étre aussi un avis dans un journal qui dit: Si vous
avez des observations a présenter par rapport a cette décision-la que nous avons l'intention de présenter, veuillez nous
envoyer vos commentaires, observations. C'est plus large de laisser «présenter leurs observations» que de dire «doivent
étre entendusy. Alors, c'est pour ¢a qu'on a repris ce terme...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: M. le Président, si je comprends bien, ils ne seront plus forcés de tenir une assemblée publique
pour se faire tirer des tomates.

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Maltais: Potentiellement. Parce qu'en général les gens ne sont pas contents quand il y a une tutelle. Soyons
clairs, ce n'est jamais quelque chose d'agréable, une tutelle. Alors, donc, il n'y a pas de tenue nécessairement d'une assemblée
publique, mais il y a une obligation de recevoir leurs observations. O.K.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions?

Mme Maltais: Oui. Est-ce que... «Associations» a été enlevé.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Est-ce que c'est parce qu'il y avait redondance avec le mot «organismes» ou... Quelle est l'intention
d'enlever «associations»?

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. En fait, «organismes» comprend «associations», alors on 1'a laissé plus large.

Mme Doyer: ...des organismes. C'est inclusif, «organismes», hein?

Mme Maltais: Je note que, dans le paragraphe suivant...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau, allez-y.
® (17h40) @

Mme Maltais: ...on spécifie quelque chose qu'on ne voyait pas dans l'autre proposition. C'est que, 1, on dit: Il
doit «cnommer un directeur général pour la gestion de cet établissement». Je pense que ce n'était pas la dans la premiére. Je
suis d'accord, 13, ¢a prend une direction générale, ¢a prend quelqu'un. Maintenant, pourquoi tout a coup... C'est parce qu'on
l'avait... Pourquoi on l'ajoute, 1a?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Merci, M. le Président. Suite & une discussion avec nos équipes, on constatait que le directeur général
de l'agence aurait pu étre le directeur général, il aurait pu se nommer un adjoint, mais c'est mieux d'avoir une directeur
général pour I'établissement, qui s'occupe de I'établissement. Puis c'était comme un conflit d'intéréts d'occuper les deux postes
en méme temps.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: O.K. Donc, il n'y aura pas... Ca permet de conserver une certaine autonomie pour l'établissement.
Clest l'intention?
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M. Boldue: Oui.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Le P.D.G. ne peut pas exercer la fonction de D.G. en méme temps. Puis ¢a aurait été un conflit... En
tout cas, pour nous, ¢a aurait pu porter a conflit d'intéréts.

Mme Maltais: Oui, parce que, c'est ¢a, parce que l'établissement est dépendant de l'agence, donc ¢a aurait été
particulier que le P.D.G. de I'agence soit D.G. ou que ce soit son D.G. adjoint qui soit a I'établissement, 1. Il n'y aurait
plus la distance pour qu'il y ait un dialogue qu'on trouve intéressant. Oui, O.K., je comprends bien. C'est bien. Nous
aurions discuté de ca.

Le Président (M. Sklavounos): M. le député de Saint-Hyacinthe.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): O.K. Ca veut dire que ce paragraphe-13, ¢a laisse sous-entendre qu'au premier
paragraphe... au premier alinéa, ¢a voudrait dire que, quand tu déclares déchus de leurs fonctions les membres du conseil, ¢a
inclut le D.G., le directeur général de I'établissement?

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

M. Pelletier (Saint-Hyacinthe): Vu qu'il est obligé d'en nommer un autre.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Lavoie (Patricia): Oui. En fait, ¢a le déclare déchu dans le sens qu'il n'est plus membre du conseil
d'administration, parce qu'on dit: Le D.G. fait partie d'office du conseil d'administration, alors, en le déclarant déchu, il
n'est plus membre du conseil d'administration. L'agence pourrait décider de garder le directeur général qui est en poste
actuellement ou elle pourrait décider de le changer aussi. Mais on dit: Quand on arrive a ce stade-1a, l'agence... le conseil
d'administration de I'agence doit décider qui va agir comme directeur général. Est-ce que c'est celui qui est en poste
actuellement ou c'en est un autre?

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia.

Mme Doyer: Oui. Parce que ¢a veut dire que, si la problématique de l'établissement en cause ne vient pas du D.G.,
il peut rester en poste ou il peut étre remplacé.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Une voix: Oui, absolument.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie.

Mme Doyer: Parce qu'il n'y a pas de raison d'enlever la direction si ce n'est pas lui, le probléme.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Oui. Oui, il pourrait rester en poste, comme actuellement lorsqu'on met une tutelle. C'est le méme principe.
Mme Doyer: Et c'est I'agence qui pourrait décider que le directeur reste en poste malgré la tutelle.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

Mme Doyer: Avec la tutelle.

M. Bolduc: Oui.

Mme Doyer: O.K. Ou une autre personne.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions? Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Donc, il n'y a plus de conseil d'administration. C'est bien ¢a, le sens, 1a?
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M. Bolduc: ...conseil d'administration.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre

Mme Maltais: 1l n'y a plus de conseil d'administration. Ce qu'on élimine...

M. Bolduc: C'est le C.A. de l'agence qui va jouer le rble du conseil d'administration.
Mme Maltais: Qui va jouer le réle du conseil d'administration. O.K., d'accord. Parfait.
Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions?

Mme Maltais: ...autre paragraphe. La reconduction, quatre ans. D'abord, sur la reconduction, il n'y a pas de limite
aux reconductions, 1a. La, on est aux quatre ans, ¢a pourrait durer ad vitam aeternam.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Si la situation demande que ce soit fait, ¢a pourrait étre fait par le gouvernement, a ce moment-1a.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Est-ce qu'il y a, au Québec, des tutelles qui ont duré tres longtemps, qui durent depuis treés longtemps?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Bien, la réponse, c'est non, parce que chacun des établissements était autonome, mais il y a possiblement
des endroits que ¢a pourrait arriver qu'a tous les quatre ans on peut réévaluer puis ¢a devrait étre refait. Plutét que
d'avoir a revivre des problématiques, ¢a pourrait étre mis en place.

Mme Maltais: Je comprends...

M. Bolduc: La, vous comprenez, c'est le gouvernement qui juge la situation. Ce n'est pas le ministre ou un individu
qui décide; ¢a prend un décret ministériel, 1a. Donc, il y a une protection de ce coté-1a. Puis ¢a va étre réévalué avec les
consultations nécessaires.

Mme Maltais: Puis l'autre phrase, c'est que ce qui est étonnant, c'est: «S'il met fin a cette administration, le
gouvernement pourvoit a la nomination des nouveaux membres du premier C.A. de I'établissement.» On ne va pas en...
Pourquoi on ne va pas de fagon normale? Si la situation s'est réglée, pourquoi on n'ouvre pas simplement un conseil
d'administration?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Vous avez des grandes possibilités que, lorsqu'on va arriver 1a, c'est que ¢a pourrait étre en cours de
route qu'on pourrait décider de nommer le conseil d'administration. Donc, on voudrait s'assurer que le conseil d'administration,
pour un certain temps, 13, soit vraiment efficient, et apreés ¢a il irait dans le fonctionnement normal.

Une voix: ...

M. Bolduc: Oui. Puis, en passant, c'est déja comme ¢a actuellement.

Mme Maltais: M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: ...quand on crée un nouvel établissement, c'est comme ¢a qu'on fonctionne?

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Non.

Le Président (M. Sklavounos): Me Lavoie, avec le consentement des membres.

Mme Lavoie (Patricia): Non, dans le fond, quand le ministre dit que c'est déja comme ¢a, c'est... Dans le fond,
au paragraphe 2°, l'autre possibilité qu'on avait, c'est qu'on déclare déchus les membres du conseil d'administration et c'est le
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gouvernement qui nomme les remplagants. Donc, c'est dans ce sens-1a. Quand c'est un premier conseil d'administration,
¢a se fait par lettres patentes, alors...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Moi, ¢ca va. Mes collegues?

Mme Doyer: Moi, ¢a va. C'est juste: «Le gouvernement pourvoit & la nomination des nouveaux membres du premier
conseil», c'est de les garder dans une couveuse un peu, la, pour étre siir, siir, siir que ¢a se raméne sur le moyen et le longue
terme, hein? Rappelez-moi donc... M. le Président, le ministre, j'aimerais qu'il me rappelle: Est-ce que j'ai révé ou on avait
peut-Etre tout au plus... ¢a ne se peut pas 10 tutelles, hein, en une année? Actuellement...

M. Bolduc: Non, non, non. Ca, c'est une a deux tutelles.

Mme Doyer: Une a deux tutelles...

M. Bolduc: Puis encore, par année.

Mme Doyer: C'est trés rare, hein?

M. Bolduc: Oui.

Mme Doyer: O.K. Ca me va.

Le Président (M. Sklavounos): D'autres interventions a cet amendement a l'article 75?

Des voix: Non.

Le Président (M. Sklavounos): Pas d'autre intervention. Est-ce que 1'amendement est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Sklavounos): L'amendement est adopté. Est-ce qu'il y a d'autres interventions sur l'article tel
qu'amendé?

Des voix: Non.
Le Président (M. Sklavounos): Est-ce que l'article 75, tel qu'amendé, est adopté?
Des voix: Adopté.

Mme Maltais: M. le Président, nous l'adoptons avec grand plaisir, parce que je trouve que c'est un exercice de
bonification qui est important.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la députée de Taschereau. Alors, l'article 75 est adopté. Le 77, il me
semble, était également suspendu. Mme la secrétaire, exact?

La Secrétaire: Oui, oui.

Le Président (M. Sklavounos): 77.

M. Bolduc: M. le Président, je reviendrais a 43 pour qu'on puisse en faire la discussion. Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Vous voulez revenir a 43? Parfait. Mme la secrétaire, nous allons revenir, a la
demande du ministre et avec le consentement des membres de l'opposition, a l'article 43, qui avait été suspendu suite
a la proposition d'un amendement. Alors, il y a un nouvel amendement qui est en distribution en ce moment.

Des voix:

M. Bolduc: ...retirer l'autre amendement.

Le Président (M. Sklavounos): Alors, avec le consentement des membres de l'opposition, M. le ministre propose

de retirer son amendement précédent a l'article 43. Est-ce qu'il y a consentement pour le retrait, Mme la députée de
Taschereau?
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Mme Maltais: Oui.

Le Président (M. Sklavounos): Ca va. Amendement retiré. Il y a un nouvel amendement qui a été distribué aux
membres. M. le ministre.

M. Bolduc: Oui, bien, M. le Président, je ne sais pas si je dois le relire au complet, mais c'était le dernier
paragraphe...

Une voix: ...

M. Bolduc: Oui? O.K.

Mme Maltais: Oui, parce que c'est un nouvel amendement.
M. Bolduc: Oui, bon... Je ne suis pas pressé, la.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, M. le ministre.

M. Bolduc: L'article 43, c'est: Modifier l'article 43 du projet de loi par le remplacement de l'article 193 qu'il propose
par les suivants:

«192.1. Le conseil d'administration d'un établissement public doit élaborer un profil de compétence et d'expérience
pour la nomination du directeur général.

«193. Le directeur général d'un établissement public est nommé par le conseil d'administration sur la recommandation
d'un comité de sélection.

«Ce comité de sélection est mis en place par le conseil d'administration et est composé de cinq membres, dont un
représentant du ministre et un représentant de l'agence — c'est ¢a qui est 1a qui est la nuance.

«La recommandation du comité de sélection au conseil d'administration doit avoir fait I'objet d'un accord
majoritaire des membres du comité dont celui du représentant du ministre ou celui du représentant de l'agence. A défaut, le
conseil d'administration doit alors mettre en place un nouveau comité de sélection.»

Ca fait que c'était juste pour bien clarifier, 13, le dernier paragraphe. La, je pense qu'il faut en discuter, puis, s'il
y a des modifications, on peut le regarder.

Des voix: ...

Mme Maltais: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: Si vous permettez, nous allons reprendre les débats, M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Allez-y, Mme la députée de Taschereau.
® (17h50) @

Mme Maltais: Finalement, il n'y a pas de différence quasiment avec l'article 43 qui a été décrié, vilipendé par les
gens qui sont venus en commission parlementaire. Je le lis, 1, c'est que c'est la méme chose. La seule chose qu'on ajoute,
c'est la mécanique du nouveau comité de sélection. Mais cet article-1a a été combattu, battu, décrié et considéré comme une
prise en otages des conseils d'administration, de leurs pouvoirs, puis on le retrouve en intégral. Apres toute la discussion
qu'on a eue, apres tout le travail qui s'est fait, on s'attendait a une espéce de proposition plus intéressante, puis 14 on revient a
notre point de départ.

M. Bolduc: Oui...
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre..

M. Bolduc: Juste pour donner des explications, c'est qu'il avait été donné comme interprétation qu'on se donnait le
pouvoir de nommer le directeur général, alors que, comme le disait M. Desjardins, ce qu'on veut, c'est éviter que ¢a...
quil y ait des problémes de processus au niveau de la sélection, ou encore qu'on voyait que la nomination était trés douteuse,
qu'on puisse se donner un mécanisme pour que le conseil d'administration puisse procéder a un autre comité de sélection.

Donc, on ne se donne jamais le pouvoir de le nommer, de nommer le directeur général. C'est toujours, j'insiste la-
dessus, c'est toujours le conseil d'administration qui nomme le directeur général. Sauf que c'est pour éviter les problémes
comme ¢a a été mentionné en commission parlementaire, le probléme d'avoir un comité de sélection qui aurait été,
mettons... qui n'aurait pas été équitable. Je pense que c'est comme ¢a plus qu'est l'interprétation.

Mme Maltais: Oui, mais, M. le Président...

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.
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Mme Maltais: C'est parce que je retrouve... On a eu une discussion ol on a cherché un terrain d'entente. On a
cherché a répondre aux demandes des gens, qui sont outrés — je pense que c'est le mot, 1a — outrés... qui étaient outrés du
libellé tel qu'il était proposé par le ministre. La, on discute, on cherche des choses. Et le libellé que je retrouve, c'est le
méme. Il n'y en a pas, de différence.

Et je vais lire la lettre qui a été signifiée aux membres de la Commission de la santé et des services sociaux par
I'AQESSS, I'Association québécoise d'établissements de santé et de services sociaux. lls nous parlent de l'article 43 tel
qu'il est actuellement:

«L'article 43 du projet de loi n° 127 pourrait conduire, comme l'ont souligné plusieurs intervenants devant la
commission, a ce que la nomination du plus haut gestionnaire d'un établissement soit soumise a des considérations politiques,
ce qui ne saurait étre toléré. Le mode de nomination des directeurs généraux, déja prévu par réglement — ah ha! il y a déja
un mode prévu par réglement — a permis jusqu'a maintenant la nomination de gestionnaires hors pair et doit étre
maintenu. S'il y a lieu de modifier cette fagon de faire, nous croyons que le législateur serait mieux avisé de le faire par
révision réglementaire.»

Et ils ajoutent: «Nous espérons que tous les membres de cette commission retiendront cette suggestion et permettront
aux administrateurs d'établissements de santé et de services sociaux du Québec de prendre en toute sérénité — c'est
¢a dont il est question, de la sérénité — l'une des plus importantes décisions confiées a un conseil d'administration.»

Donc, d'aprés ces gens-1a, d'aprés 'AQESSS, d'aprés les gens qui travaillent dans le réseau, c'est un droit de veto
du ministre et ¢a pourrait amener a politiser le systtme de nomination. C'est ¢a, le probleéme qu'ils voient. Moi, ce qui
m'étonne, c'est que le ministre ne nous ait pas rassurés. Puis il arrive exactement a la méme situation. Ca, je suis étonnée.
Je pensais qu'on aurait quelque chose de mieux.

Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.

M. Bolduc: Oui. D'ailleurs, on a regardé différentes propositions qui ont déja été soumises, mais, a la fin, on en
arrive toujours avec la méme problématique: si on veut s'assurer que le processus soit juste, soit équitable, ¢a nous prend
un mécanisme pour s'assurer que... Mettons, trois personnes du conseil d'administration décideraient que telle personne
serait choisie avant méme qu'on entreprenne le comité. Et ¢a s'est déja vu. Ca s'est déja vu. Donc, c'est un souci d'équité
puis de justice qu'on veut. Et ce qu'on dit, c'est qu'a ce moment-1a le conseil d'administration ne se fait pas imposer.
C'est qu'ils vont refaire un autre comité de sélection pour s'assurer que le processus soit bien suivi.

Et ¢a, j'insiste, puis je pense que je suis d'accord avec I'AQESSS, c'est un processus extrémement important que la
nomination du directeur général, et on veut juste s'assurer que ¢a se fasse de fagon équitable. Et on sait qu'il y a eu
des cas ou ¢a a causé probléme. Ca fait que, comme ¢a, on s'assure qu'il y a un mécanisme de surveillance d'un c6té ou de
l'autre. Ce n'est pas du tout politique parce que les deux personnes qui siegent sur le comité de sélection — un nommé par
l'agence, un nommé par le ministre — c'est deux personnes qui sont impartiales et qui participent avec le conseil
d'administration, dont, entre autres, les trois membres du conseil pour le comité de sélection.

Clest sir qu'il n'y a pas de solution parfaite, sauf qu'on veut quand méme s'assurer que ¢a soit un processus équitable
et juste. Puis je comprends la position de 'AQESSS, qui disent: Nous autres, on veut tout garder, parce qu'ils représentent
quand méme les conseils d'administration. Nous autres, on a une obligation d'équilibre au niveau des pouvoirs. Et, je tiens
a le dire, ¢ca ne nomme pas quelqu'un, ¢a fait juste empécher que, s'il y a un mauvais processus de fait, 8 ce moment-la,
¢a nous permet de procéder comme il faut.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Taschereau.

Mme Maltais: C'est quoi, 'avantage de mettre ¢a dans la loi plut6t que dans les réglements? Parce que, 13, 13, je
trouve que ce qu'ils nous proposent comme solution, c'est: Ecoutez, vous avez un réglement, pourquoi vous ne faites pas
juste modifier le réglement? Il y a quelque chose... Je pense qu'on touche & une fibre sensible. Les gens se sentent outrés de
voir que cette intervention a l'intérieur du comité de sélection, la nomination du D.G., qui est le rdle le plus important qu'ils
aient, intervienne en plus dans une loi, ce qui fait que ¢a devient... C'est comme si le législateur n'avait plus confiance.
Clest ga. Clest le bris de confiance. C'est comme si le législateur adoptait, votait un bris de confiance. C'est ga qui est particulier.

Pourquoi vous... Avez-vous examiné I'éventualité de modifier le réglement, tout simplement, l'introduire dans le
réglement si vous vouliez une modification? Mais 13-dedans, nous, comme législateurs, on devient un peu... on vient montrer
qu'on n'a pas confiance au processus qui a été¢ vécu depuis des années. Ca fait des années que ce processus-la existe.
Il'y a eu trés peu de cas, le ministre lui-méme nous dit qu'il y a trés peu de cas ou il y a des problémes, mais vraiment
trés peu de cas ou il y a des problémes. Alors, a tout le moins, a tout le moins, 1a... C'est comme si je disais: Comme
législateur, moi, ¢a ne me tente pas, pouvez-vous gérer vos problémes vous-mémes avec les conseils d'administration
dans le réglement? C'est ¢a qui est le... C'est ¢a qui est le bogue.

M. Boldue: M. le Président.
Le Président (M. Sklavounos): M. le ministre.
M. Bolduc: C'est sir qu'on veut étre transparents puis on veut savoir si... que tout le monde ait les mémes

informations en méme temps. Puis, quand c'est mis dans la loi, ¢a nous permet, nous autres, de clarifier mieux pour tout le
monde. Ca fait que, moi, je dois vous avouer que c'est vraiment une question de transparence parce que... Puis, d'ailleurs,
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si on I'a apporté puis on n'est pas allés par les réglements... Parce qu'un réglement, ¢a aurait pu étre un décret. A ce moment-13,
je pense qu'il aurait fallu... on aurait pu passer a c6té. Mais je pense que c'est mieux d'étre transparents puis de dire aux
gens: C'est toutes les mémes régles pour tout le monde.

Mme Doyer: M. le Président.

Le Président (M. Sklavounos): Mme la députée de Matapédia, il ne reste que quelques minutes. Vous avez la
parole.

Mme Doyer: Oui, puis, M. le Président, moi, ce qui me dérange fondamentalement, 14, c'est que 1'économie du
projet de loi, a quelque part, c'est... puis le discours du ministre et ce qu'on a entendu en consultation, les gens qui sont
venus nous manifester leur mécontentement, c'était, & quelque part... le leitmotiv, c'était: Faites-nous confiance. Et le
ministre, il I'a prouvé par rapport a plusieurs, plusieurs articles du projet de loi dans lesquels je dirais qu'il a mis de 1'eau
dans son vin puis il a dit: Oui, je... puis, nous, on 'a dit aussi, des deux c6tés: On fait confiance aux gens, on fait confiance
aux établissements.

Et on a aussi mis une mécanique pour dire que, quand il faut agir, on... Je pense qu'on a mis quelques outils au
ministre ou est-ce qu'il peut le faire. Mais la c'est fondamental, la nomination d'un D.G. d'un établissement. Et, pour moi,
de mettre la condition, c'est comme étre un «big brother», «big brother», 13, qui est au-dessus, l'oeil, le grand oeil du
dirigeant qui dit: Je ne vous fais pas confiance. Il y a au moins une personne de l'agence... Si la personne de l'agence n'est
pas d'accord ou si la personne du ministre... représentant le ministre n'est pas d'accord, il n'y aura pas de nomination. Donc,
si trois personnes nommeées par le C.A. sont d'accord pour une nomination... Et souvent les gens connaissent leur région,
connaissent leur MRC ou... hein, et 1a, ils sont capables de faire une nomination. Mais grand oeil, «big brother», et
avec sa lumiére qui éclaire tout le monde, va arriver puis il va dire: Non, moi, s'il n'y a pas ces deux conditions 1a de
rencontrées, l'une ou l'autre...

Une voix: C'est la main invisible...

Mme Doyer: Et, moi, la main invisible de Dieu... Notre recherche dit: La main invisible de Dieu. On s'est réfrénés
dans notre volonté...

Mme Maltais: Il n'a pas dit ¢a. Il n'a pas dit ¢a.

Mme Doyer: Il n'a pas dit ¢a. Mais, moi, je le dis, c'est le grand oeil, 1a. Dans le petit catéchisme de notre enfance,
quand ils nous faisaient peur avec ¢a, 13, le méchant, c'était qu'il y avait une lumiere qui tombait sur nous puis il y a quelqu'un
au-dessus de nous qui décidait pour nous autres. Alors, moi, je trouve que ¢a va dans l'envers de la décentralisation,
l'envers de I'économie du projet de loi.

Le Président (M. Sklavounos): Merci, Mme la députée de Matapédia. Et nous allons vraisemblablement continuer
ce débat la semaine prochaine.

Alors, sur ce, nous ajournons. 11 est maintenant 18 heures, nous ajournons nos travaux sine die.

Une bonne soirée a toutes et a tous. Merci.

(Fin de la séance a 18 heures)



