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Consultations particuliéres sur le projet de loi n° 7 — Loi
instituant le fonds pour le développement des jeunes enfants(1)

(Onze heures dix-huit minutes)

Le Président (M. Kelley): Bonjour, mesdames
et messieurs. Je constate quorum des membres de la
Commission des affaires sociales. Donc, je déclare la
séance en rappelant le mandat de la commission.

La commission est réunie afin de procéder aux
consultations particuliéres et auditions publiques sur le
projet de loi n° 7, Loi instituant le fonds de développement
des jeunes enfants.

Mme la secrétaire, est-ce qu'il y a des remplace-
ments?

La Secrétaire: Oui, M. le Président. M. Girard
(Gouin) remplace Mme Lapointe (Crémazie) et M. Picard
(Chutes-de-la-Chaudiére) remplace M. Caire (La Peltrie).

Remarques préliminaires

Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup. Et
bienvenue aux députés membres. Avant, on a deux
items sur l'ordre du jour ce matin. On va procéder aux
remarques préliminaires, et, aprés ¢a, on va continuer
avec un échange avec un groupe. On a 15 minutes
allouées aux remarques préliminaires. Et je vais céder la
parole au ministre de la Famille pour un temps de parole
de 7 min 30 s, plus ou moins.

M. Tony Tomassi

M. Tomassi: Alors, merci beaucoup, M. le
Président. Chers collegues, bonjour et bienvenue dans
cette commission en début de travaux. Et aujourd'hui
nous franchissons aujourd'hui une autre étape du processus
législatif dans lequel nous nous sommes engagés.

D'emblée, j'aimerais remercier tous les groupes
et leurs représentants qui viendront nous faire part de
leurs commentaires. Permettez-moi également de souligner
la présence parmi nous de M. Jean-Marc Chouinard,
vice-président, Développement des enfants et des commu-
nautés, de la Fondation Lucie-et-André-Chagnon. Je
tiens & le remercier de sa présence qui témoigne de
I'ouverture et de I'écoute de la fondation face aux orga-
nismes que nous rencontrerons au cours des prochains
jours.

Les consultations particuliéres sont un moment
important dans le processus d'étude d'un projet de loi.
Dans ce cas-ci, hous partageons tous I'objectif de favoriser
le développement des jeunes enfants des milieux
défavorisés. Aussi, je suis persuadé que nos échanges
permettront d'enrichir notre réflexion sur ce sujet.
Permettez-moi de préciser, M. le Président, que ce
projet de loi découle d'un partenariat prometteur qui vise
I'engagement de I'ensemble de la société québécoise vers
un objectif commun: assurer le mieux-étre des familles
et offrir une chance égale a tous les enfants.
® (11h20)e

Dans les derniéres années, le gouvernement
du Québec a été un chef de file en ce qui concerne le
soutien aux enfants et aux familles. D'ailleurs, les
politiques publiques du Québec en la matiere sont parmi
les plus généreuses dans le groupe des pays développés.
Le Québec fait figure de leader dans le monde pour
I'aide apportée a ses familles, notamment en ce qui con-
cerne le soutien financier, mais également en matiére de
services de garde éducatifs pour les enfants de zéro a
cing ans.

Malgré cela, il y a encore trop d'enfants et de
familles qui vivent en situation de vulnérabilité. Le
contexte social et économique dans lequel évoluent ces
enfants a un impact direct sur leur développement et sur
leur capacité a intégrer I'école de maniere harmonieuse.
En ce sens, le gouvernement du Québec continue d'agir
et entend faire encore davantage pour assurer la réussite
scolaire de tous les enfants, et ce, dans un esprit d'ou-
verture et de collaboration étroite avec I'ensemble des
partenaires concernés.

C'est pourquoi, en mars 2008, dans la foulée du
discours sur le budget 2008-2009, nous annoncions, en
partenariat avec la Fondation Lucie-et-André-Chagnon,
la création d'un fonds visant & venir en aide aux enfants
vivant en situation de pauvreté. Le gouvernement du
Québec prévoit y consacrer un total de 150 millions de
dollars sur 10 ans, soit 15 millions par année. Comme vous
le savez, la totalité des fonds proviendra des revenus de
la taxe sur les produits du tabac. La Fondation Lucie-et-
André-Chagnon y versera un montant de 250 millions,
soit 25 millions annuellement.

Ainsi, ce fonds de 400 millions de dollars étalés
sur 10 ans permettra de soutenir la mise en oeuvre
d'initiatives visant a favoriser le développement des
enfants a la fois sur le plan physique, psychologique,
cognitif, langagier, social et affectif. I permettra également
d'offrir un soutien aux parents, et ce, dés la grossesse,
en leur procurant les outils les plus susceptibles de
contribuer a ce développement. Finalement, il favorisera
I'innovation de méme que l'acquisition et le transfert de
connaissances en matiere de prévention et d'intervention
précoce.

L'objectif est clair: soutenir, de concert avec les
parents et les partenaires du milieu, le développement
global des enfants de cing ans et moins vivant en situation
de pauvreté afin de favoriser leur entrée scolaire et la
poursuite de leur scolarité. Nous le savons, soutenir le
développement des enfants dés leur premiére année de
vie est d'une importance cruciale. En intervenant tot,
nous pouvons influencer considérablement leur parcours
et ainsi contribuer a assurer leur réussite scolaire, éducative
et sociale.

Les études le démontrent, une portion importante
de jeunes Québécois arrivent mal préparés pour débuter
leur parcours scolaire, et c'est particuliérement le cas
des enfants vivant en milieu défavorisé. L'Enquéte sur
la maturité scolaire des enfants montréalais est plut6t
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révélatrice a ce sujet. Réalisée auprés de 10 000 enfants
de la maternelle, elle démontre notamment que un
enfant sur trois vivant sur I'Tle de Montréal accuse un
retard susceptible de mettre en cause sa réussite scolaire,
et ce, dans I'un ou l'autre des domaines suivants: la santé
physique et le bien-étre, la compétence sociale, la maturité
affective, le développement cognitif et langagier,
les habiletés de communication et les connaissances
générales.

Par ailleurs, les effets de la pauvreté des familles
sur le développement des jeunes enfants sont largement
documentés. Grandir dans un milieu défavorisé constitue
un important facteur de risque pour les tout-petits. C'est
pourquoi, M. le Président, avec la mise en place de ce
fonds, nous réitérons notre volonté d'agir pour le mieux-
étre des familles et des enfants, qui sont au coeur méme
de la mission du ministére de la Famille et des Ainés.
Les actions et les projets qui seront financés par le fonds
devront donc contribuer a favoriser le développement
harmonieux des enfants ainsi qu'a assurer leur maturité
scolaire. Ce sont la des aspects importants en termes de
prévention du décrochage scolaire et de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion sociale. Les projets admissibles
au fonds devront permettre la mise en oeuvre d'actions
concretes qui s'inscriront dans un plan d'action local
a l'intention des enfants de zéro a cing ans et leurs
parents.

Un tel projet est impensable, vous en conviendrez,
sans une mobilisation importante des communautés locales.
L'apport des différents acteurs sociaux est indispensable
pour créer cette synergie. Ainsi, les organismes commu-
nautaires Famille, les services de garde, les écoles et les
commissions scolaires, les établissements du réseau de
la santé et des services sociaux et les municipalités
pourront se regrouper ensemble pour présenter des
projets et bénéficier de ce fonds. lls sont les mieux
placés pour répondre adéquatement aux besoins des
familles. Telle est la stratégie d'intervention privilégiée
dans le cadre de ce partenariat: mobilisation, concertation
et action.

Je le réitére, M. le Président, la mobilisation des
communautés locales demeure essentielle afin d'identifier
des solutions globales et durables. Le développement de
partenariats avec les principaux organismes oeuvrant sur
un méme territoire permettra, dans un premier temps,
d'identifier les ressources déja disponibles pour les familles
et, dans un deuxiéme temps, de définir précisément les
besoins auxquels les projets soumis permettront de
répondre. Ces projets, réalisés de concert avec les divers
partenaires locaux, permettront la mise en place de
solutions concretes pour favoriser le développement des
enfants dans différentes sphéres de leur vie. A titre
d'exemple, il pourra s'agir d'ateliers de stimulation
précoce, d'activités d'éveil a la lecture et a I'écriture. Le
fonds pourra également encourager des projets visant
notamment le soutien a l'exercice du role des parents
dans la préparation des tout-petits a leur entrée scolaire,
des gestes tangibles qui, nous I'espérons, offrirons des
chances de réussite égales a tous les enfants du Québec.

Ce partenariat innovateur se concrétisera égale-
ment a travers la création d'une société constituée
spécialement pour la gestion de son fonds. Le dirigeant
ou la dirigeante de cette société sera redevable a un
conseil d'administration composé d'un nombre paritaire

de personnes désignées par le ministre de la Famille et
par la Fondation Lucie-et-André-Chagnon.

Je souligne qu'a la suite de cette consultation
publique, c'est-a-dire lors de I'étude détaillée du projet
de loi, je déposerai le protocole d'entente. Ce document
viendra définir les paramétres de ce partenariat entre la
fondation et la ministre de la Famille. Avec cette nou-
velle entente, le gouvernement réitére sa volonté de
soutenir les familles et de favoriser la mise en commun
des diverses ressources de la communauté, de méme
que l'expertise inestimable développée dans toutes les
régions du Québec. C'est 1a une force indéniable pour le
développement des jeunes vivant en situation de pauvreté,
une force qui contribuera, j'en suis certain, a leur offrir
le meilleur pour l'avenir.

En terminant, je vous invite tous a contribuer
activement a cette réflexion qui a pour but ultime le
développement et le bien-étre de nos enfants. Nous
devons nous montrer solidaires de la situation des
enfants et des familles défavorisés, transcender les
allégeances politiques et unir nos forces a celles de
I'ensemble de la société pour offrir une chance égale a
tous les enfants. Bien sdr, nous examinerons ensemble
des améliorations possibles a ce projet de loi, mais je
souhaite que, tout au long de ce processus législatif,
nous demeurions sensibles aux besoins des enfants et
des familles défavorisés. C'est ce qui nous motive tous
aujourd'hui. Je vous remercie, M. le Président.

Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup,
M. le ministre. Maintenant, je vais céder la parole au
député de Gouin pour un droit de parole de 7 min 30 s,
plus ou moins.

M. Nicolas Girard

M. Girard: M. le Président, merci. Ca me fait
plaisir de vous retrouver aprés les nombreuses consul-
tations que nous avons menées sur l'itinérance a la
Commission des affaires sociales. J'en profite aussi pour
saluer le ministre et son équipe et I'ensemble des parle-
mentaires qui vont participer aux travaux visant &
étudier le projet de loi n° 7. J'en profite aussi pour saluer
M. Chouinard, de la fondation Chagnon. Jai eu l'occasion
de le croiser a quelques reprises, au métro Beaubien, au
cours de la derniére campagne électorale.

Concernant le projet de loi donc, on débute
aujourd'hui les consultations particulieres sur le projet
de loi n° 7, la Loi instituant le fonds pour le développe-
ment des jeunes enfants, financé par la Fondation Lucie-
et-André-Chagnon. On parle d'un financement a la
hauteur de 250 millions de dollars. La contribution du
gouvernement du Québec est de l'ordre de 150 millions,
donc c'est un fonds de 400 millions sur une période de
10 ans.

Au Québec, il y a beaucoup d'intervention qui se
fait aupres des enfants, auprés de la petite enfance. J'en
profite pour souligner le travail extraordinaire des centres
de la petite enfance, nos CLSC aussi interviennent, des
organismes communautaires Famille qui font un travail
extraordinaire aussi dans toutes les régions du Québec.
Il'y a des municipalités aussi qui sont impliquées, il y a
également des écoles. Donc, il y a un travail qui se fait un
peu partout a travers le Québec, auprés des jeunes enfants.
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Donc, on aura I'occasion d'entendre plusieurs de
ces organismes dans le cadre des consultations sur le
projet de loi n° 7. Ce projet de loi, c'est le moins qu'on
puisse dire, M. le Président, suscite de nombreux débats
animés aupres de ceux et celles qui oeuvrent aupres des
jeunes enfants. Et le moins qu'on puisse dire, c'est qu'a
ce stade-ci, ce projet de loi, tel qu'il est formulé, est loin
de faire consensus.
® (11h30)e

D'entrée de jeu, M. le Président, je veux
souligner la bonne foi et I'engagement de la fondation
Chagnon pour I'amélioration et le développement de nos
jeunes enfants. C'est une intervention qui est louable,
qui est salutaire, et des mécénes comme ¢a, au Québec,
on en aurait besoin beaucoup plus. Cependant, au cours
de cette consultation, l'opposition officielle, on a un
certain nombre de questions a poser. Pour ceux et celles
qui participeront aux consultations, on a un certain nom-
bre de questions qu'on veut soulever. Ce projet de loi la
souléve des débats qui sont fondamentaux, autour de
quatre éléments qui sont importants pour notre forma-
tion politique: la mission de I'Etat, la gouvernance du
fonds, la reddition de comptes, parce qu'on sait que,
selon le projet de loi, tel qu'il est formulé, il échappe a
I'étude détaillée des crédits, il échappe également au
pouvoir du Vérificateur général, et également il y a un
quatriéme élément, qui est la reconnaissance de I'exper-
tise existante dans les communautés locales. Pour nous,
c'est quatre éléments, quatre débats fondamentaux qui
doivent étre soulevés dans le cadre des consultations
particuliéres de ce projet de loi.

L'autre aspect ou on a un certain nombre de
questionnements: Qui va définir les priorités pour
I'intervention auprés des jeunes enfants avec des fonds
publics? Est-ce que ce sera une fondation privée ou ce
sera le gouvernement? Et, du méme souffle, je ne peux
m'empécher de souligner que, au méme moment ou le
gouvernement alloue une somme de 15 millions sur une
période de 10 ans, les organismes famille, au Québec,
réclament depuis un certain temps une bonification de
leur soutien, et, simple coincidence ou est-ce le fruit du
hasard, la contribution du gouvernement est de I'ordre
de 15 millions par année sur 10 ans, les demandes des
organismes famille sont de 15 millions. Est-ce que le
gouvernement a fait un choix en l'allouant pour cette
fondation de 400 millions de dollars? Le ministre aura
I'occasion de nous répondre dans le cadre des travaux.

L'autre aspect que je veux aborder dans mes
remarques préliminaires, le ministre, le ministére a
négocié un protocole d'entente avec la fondation
Chagnon. Le ministre a indiqué qu'il allait le déposer
au moment de I'étude détaillée du projet de loi. Je
souhaiterais que le ministre puisse le déposer des
maintenant. Je pense que, dans un débat qui porte sur
un fonds aussi important, de 400 millions de dollars, il
me semble que, par souci de transparence, le ministre
devrait le déposer dés maintenant pour I'ensemble des
parlementaires, quelle que soit la couleur de notre
formation politique, et aussi qu'il soit disponible pour
les organismes qui auront l'occasion de présenter des
mémoires dans le cadre des travaux de cette com-
mission. Pour nous, c'est un débat important, fonda-
mental, et il me semble que le plus d'information que
donnera le ministre, meilleur sera le débat sur ce projet

de loi. Donc, je l'invite & le déposer dés maintenant, le
protocole d'entente.

Donc, en terminant, M. le Président, mes
inquiétudes ne sont donc pas quant au fait que la
Fondation André-et-Lucie-Chagnon investisse des fonds
pour le développement des jeunes enfants; je pense que
tout le monde au Québec s'en réjouit. Et, dans nos
quartiers respectifs, dans nos comtés respectifs, il y a de
nombreuses fondations qui interviennent, qui appuient
des organismes communautaires et des partenaires.
Donc, nous croyons que la fondation Chagnon pose un
geste qui mérite d'étre souligné, d'investir des fonds
pour appuyer des projets dans des communautés.
Cependant, nous avons des interrogations sur le fond,
sur ce projet de loi la — je les rappelle — quant & la
mission de I'Etat, quant a la gouvernance du fonds,
quant a la reddition de comptes et quant a la reconnais-
sance de l'expertise existante dans les communautés
locales.

Et je termine la-dessus. Il existe des organismes
communautaires Famille, des centres de la petite
enfance, des partenaires qui font un travail exceptionnel
pour les jeunes enfants. Je pense, dans mon quartier,
au Groupe d'entraide maternelle, & la Maisonnette des
parents, des organismes qui doivent, a I'heure actuelle,
réduire un certain nombre de leurs activités, faute de
fonds. Alors, c'est normal qu'un certain nombre de ces
organismes-la se posent des questions au moment ou on
étudie le projet de loi alors qu'ils doivent couper des
activités pour aider le développement des jeunes enfants
parce qu'ils n'ont eux-mémes pas les ressources pour
pouvoir offrir les services auxquels les communautés
ont droit.

Donc, M. le Président, on aura I'occasion
d'entendre beaucoup de groupes. Curieux d'entendre les
points de vue sur ce projet de loi, on aura l'occasion de
poser des questions a partir des interrogations que j'ai
soulevées dans ma présentation. Je nous souhaite une
bonne consultation.

Auditions

Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup,
M. le député. On va procéder maintenant & entendre le
premier témoin, qui est le Carrefour action municipale,
qui est parmi nous aujourd'hui, représenté par Marc-
André Plante, son directeur général, et Marielle Lemieux,
la deuxieme vice-présidente. Mme Lemieux, la parole
est a vous.

Carrefour action municipale et famille (CAMF)

Mme Lemieux (Marielle): M. le Président de
la Commission des affaires sociales, M. le ministre de la
Famille, chers membres de cette commission, bonjour.
M. le Président, c'est avec un immense plaisir que le
Carrefour action municipale et famille participe a une
consultation particuliére de la Commission des affaires
sociales. Je suis accompagnée de notre directeur général,
qui répondra & vos questions a la suite de ma présenta-
tion. Merci a vous et aux membres de cette commission
de prendre le temps de nous écouter.

Brievement, je profite de notre présence aujourd'hui
pour vous présenter globalement la mission de notre
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organisation. Le carrefour est un organisme sans but
lucratif qui accompagne les municipalités et MRC
intéressées par le développement de politiques fami-
liales municipales, et son expertise en ce domaine est
unique au Québec. En partenariat avec le gouvernement
du Québec, il offre un lieu d'échange et des services
techniques dans toutes les régions du Québec. A ce jour,
il compte plus de 250 membres. Sa présence dans le
milieu municipal a porté fruit puisque plus de 450 muni-
cipalités ont adopté ou adopteront bient6t une politique
familiale et un plan d'action.

M. le Président, le projet de loi n° 7, qui prévoit
la création du fonds pour le développement des jeunes
enfants, nous intéresse a plusieurs égards. En effet, le
Carrefour action municipale et famille constate réguliere-
ment les nombreux besoins en matiére d'intervention
précoce auprés des familles avec des enfants de moins
de cing ans et maintient depuis longtemps que des
investissements a cet égard sont nécessaires. L'ensemble
des municipalités du Québec sont concernées. Prenons
I'exemple de Montréal, ou, selon une étude de la
Direction de santé publique de Montréal, un enfant sur
trois fait son entrée a la maternelle dans un état de
vulnérabilité qui pourrait compromettre son développe-
ment scolaire. Le décrochage scolaire est un dossier
prioritaire pour toute la société québécoise, et c'est pour-
quoi les municipalités se sentent interpellées par ce
projet de loi.

La création du fonds pour le développement des
jeunes enfants est une occasion favorable aux
partenariats et a l'innovation sociale pour I'ensemble
de nos membres qui veulent mettre en place des
environnements propices au plein épanouissement des
familles québécoises, et plus particulierement celles en
situation de pauvreté. A ce titre, le Carrefour action
municipale et famille aimerait souligner I'importante
contribution et le dévouement de la Fondation Lucie-et-
André-Chagnon a l'atteinte des objectifs en devenir par
le soutien d'initiatives locales en faveur des jeunes
enfants, des proches aidants et en ce qui a trait a la
promotion des saines habitudes de vie de la population
en général.

D'entrée de jeu, le conseil d'administration
du Carrefour action municipale et famille appuie la
création du fonds pour le développement des jeunes
enfants, cofinancé et cogéré par la Fondation Lucie-et-
André-Chagnon. Le contexte économique actuel auquel
sont confrontées les administrations publiques nord-
américaines nécessite un tel partenariat pour le bénéfice
de l'ensemble des enfants québécois. L'apport addi-
tionnel de 400 millions de dollars sur 10 ans permettra
d'appuyer des initiatives locales auprés des jeunes
enfants, qui favoriseront leur développement global sur
les plans psychologique, cognitif, langagier, social et
affectif.

Pour bien coordonner ces orientations, le
carrefour souhaite que le ministre de la Famille et des
Ainés, chargé de I'administration de cette loi, élabore
une stratégie nationale accompagnée d'un plan d'action
rassembleur pour répondre aux objectifs identifiés dans
le projet de loi. Grace a son expertise en matiére
d'élaboration de politiques familiales municipales, le
carrefour propose au gouvernement du Québec sa colla-
boration a I'identification de mesures mobilisant le milieu

municipal et & l'enrichissement de la stratégie d'action
gouvernementale envers les familles québécoises.

Suite & la lecture du projet de loin°7, le
carrefour estime qu'il est important de tenir compte
de certaines considérations dans le déploiement des
activités du fonds pour le développement des jeunes
enfants.

Tout d'abord, que les activités financées par le
fonds soutiennent non seulement la mobilisation et la
concertation des communautés, mais également des
actions concrétes aupres des familles ayant des jeunes
enfants.

D'autre part, que les activités soutenues pour le
fonds demeurent complémentaires aux différentes inter-
ventions des programmes gouvernementaux et qu'elles ne
remplacent pas les programmes existants du gouverne-
ment ni ne limitent I'émergence de nouvelles initiatives.

De plus, que les programmes de soutien financier
du fonds respectent et soient cohérents avec les engage-
ments pris par le gouvernement du Québec dans le cadre
de ses différentes politiques nationales. Pour ce faire, le
carrefour souhaite qu'il y ait une concertation entre les
différentes interventions et orientations de trois fonds
— Québec en forme, Québec Enfants et les proches
aidants — afin de préserver une certaine harmonie entre
les actions aupres des familles.

o (11h40) e

Aussi, le carrefour considére que la présence de
représentants de la société civile au conseil d'admi-
nistration de la société de gestion du fonds est non
seulement souhaitable, mais indispensable afin d'assurer
la cohérence et une saine relation avec I'ensemble des
partenaires locaux et régionaux.

Par ailleurs, le carrefour suggére l'instauration
d'un comité de pertinence qui se chargerait de la sélection
et de l'octroi des subventions. Des représentants de la
société civile devraient, encore une fois, étre présents,
ainsi qu'une équipe de chercheurs dans le domaine de la
famille et de I'enfance. Cette équipe pourrait veiller a ce
que les actions soutenues soient fondées, évaluables et
crédibles et s'assurer que les expérimentations de nou-
velles approches auprés des enfants et des parents soient
encadrées et suivies.

En outre, il faut noter l'importance d'un pro-
cessus d'évaluation externe des actions issues d'une
activité du fonds et surtout de leurs retombées dans les
communauteés.

En conclusion, le Carrefour action municipale et
famille réitere sa volonté de collaborer au succes des
activités soutenues par le fonds pour le développement
des jeunes enfants. La création d'environnements favo-
rables aux familles est une responsabilité partagée, et de
multiples partenaires peuvent y contribuer. Le milieu
municipal s'y engage depuis déja 20 ans par l'adoption
de politiques familiales municipales. En effet, les muni-
cipalités accordent un grand intérét au développement
harmonieux des enfants et a la satisfaction des parents
a I'égard des services offerts dans leur milieu. Ce sont
des gages de qualité de vie pour laquelle elles sont
mandatées. On peut donc affirmer que les municipalités
et par conséquent le carrefour sont des partenaires du
gouvernement dans le soutien des familles et des jeunes
enfants, et c'est pourquoi le carrefour souhaite vivement
I'adoption de ce projet de loi.
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Finalement, avec I'adoption du projet de loi n° 7,
le gouvernement doit clairement identifier les modalités
pour assurer la pérennité des activités financées par le
fonds aprés 2020. Les membres du Carrefour action
municipale et famille s'inquietent des répercussions d'un
possible transfert de responsabilités et du financement
de ces activités a I'échéance du fonds. Merci beaucoup.

Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup,
Mme Lemieux. On va procéder maintenant & une période
d'échange avec les membres de la commission. Je fais un
calcul rapide: on a environ une quarantaine de minutes
qui sont disponibles, alors je vais procéder a une enve-
loppe de 22 minutes & ma gauche... & ma droite, pardon.
M. le ministre, la parole est a vous.

M. Tomassi: Alors, merci beaucoup, M. le
Président. Mme Lemieux, M. Plante, bienvenue, je suis
heureux de... nous sommes heureux de vous accueillir.
De un, le carrefour municipal joue un rdle trés important
dans la mise en place des politiques famille dans les
diverses municipalités du Québec. On a un trés bon taux
de réussite dans les municipalités. 80 % des muni-
cipalités ont adopté des politiques famille durant les
derniéres années, et c'est de bon augure pour la suite des
choses et pour les familles du Québec. Et je crois que
vous avez été capables de faire en sorte de créer cette
mobilisation locale pour faire en sorte que ces diverses
municipalités, avec les acteurs locaux, puissent prendre
des mesures bénéfiques pour les familles du Québec.

Je lisais votre mémoire, et vous posez quelques
interrogations. Dans l'ensemble, vous étes trés positifs
vis-a-vis la mise sur pied du fonds, qui nécessairement
va apporter un plus aux familles et aux enfants du
Québec. A la page 7 de votre mémoire, vous apportez
une interrogation, interrogation qui a été soulevée aussi
par mon collégue le député de Gouin, le porte-parole en
matiére de famille, concernant la reddition de comptes
et la possibilité pour le VG, 13, de vérifier la société de
gestion.

Je veux mettre les choses au clair, 1a. La société de
gestion est assimilée a une entreprise gouvernementale.
Alors, selon l'article 5 du VG, le Vérificateur général a
le plein pouvoir daller scruter les chiffres de la société
de gestion. Alors, ca répond un peu a votre interrogation,
Ia, la reddition de comptes va étre mise en place.

Il faut aussi rappeler qu'il va y avoir dépdt par le
ministre, 1a, a chaque année, 1a, du rapport financier et
des activités du fonds, a I'Assemblée nationale, qui va
pouvoir étre scruté par les partis de l'opposition puis les
collégues, les collégues députés. Alors, en réalité, 1a, ce
n'est pas un ensemble clos, la, ou est-ce qu'il n'y a plus
personne qui a acces a ces informations. Puis je ne
pense pas que c'est le but de la fondation et nous, du
gouvernement, d'en faire un vase clos, 1. On veut permettre
a toutes les organisations, a tous les organismes du Québec
d'avoir acceés, pour le but ultime, 1a, que ca rapporte puis
que ¢a ait un point positif pour les familles, pour les
familles puis pour les enfants du Québec. Puis, &
entendre parler mon collégue de I'opposition, je pense
que le but ultime, I, c'est un peu ca. Puis je vais lui
reparler tant6t de certains autres éléments de ses quatre
points, 14, d'interrogation qu'il a dans son questionne-
ment.

A Tlarticle 2, 13, vous faites mention du méca-
nisme qui pourrait étre mis en place, la, sur la
participation citoyenne. 1l y a un élément dans la loi,
I'article 2, la — vous le mentionnez, vous aussi, la — qui
donne I'importance de I'implication des parents, 13, qui
est nécessaire. Je voulais peut-étre vous entendre un peu
sur cette question, la. Comment vous voyez ¢a, ce
mécanisme de participation citoyenne et des parents a
cette mise en place?

M. Plante (Marc-André): Merci. Merci, M. le
Président. En fait, sur l'article 2, nous avions soulevé
une question. Etant donné qu'essentiellement le projet
de loi a un caractere somme toute juridique, et notre
spécialité... Comme je dis bien souvent, au carrefour on
n'est pas des avocats. Donc, on ne s'est pas portés sur la
question juridique du projet de loi mais davantage sur le
déploiement des articles et du fonds.

Principalement, a l'article 2, il est inscrit que
ce fonds sera porté «de concert avec les parents». Et
la question qu'on a soulevée, c'est: Quel mécanisme
souhaitons-nous mettre en place pour faciliter... sachant
fort bien que les activités s'adressant aux 0-5 ans impli-
quent nécessairement les parents. On ne pourra pas... Il y
a des intervenants, c'est certain, mais l'objectif premier,
c'est que les parents s'impliquent concrétement auprés
de ces jeunes enfants la. Et la question, c'est que, dans le
projet de loi, on ne dit pas nécessairement de quelle
facon on pourra le faire.

L'une des suggestions qu'on pourrait donner ou
formuler, je pense que les organismes communautaires
Famille mobilisent sensiblement, interviennent auprés
des parents, cOtoient quotidiennement, que ce soient les
centres de la petite enfance... donc il y a une panoplie de
services existants, et je pense que c'est a partir de ces
organisations-la qu'on pourra faciliter la participation et
la contribution des parents. Mais je vois difficilement,
dans cet article, comment on va, dans le cadre du fonds,
directement impliquer les parents. Je pense qu'il y a une
certaine implication, et, de ce coté-la, nous croyons que
les organismes des milieux ont cette facilité, étant donné
leur proximité avec les familles.

Le Président (M. Kelley): M. le ministre.

M. Tomassi: Alors, votre suggestion, ce serait
légalement d'inclure dans le projet de loi — c'est ¢a que je
comprends, la — explicitement que ce soient les organismes
communautaires Famille ou les CPE.

En réalité, le but ultime, 13, on est tous
conscients que, quand on fait de la concertation puis on
essaie d'impliquer les parents, il va falloir aller a la base,
ceux qui sont directement en contact avec les parents
puis les familles. Et vous avez amplement raison quand
vous dites que les organismes communautaires Famille,
que ce soient les CPE ou que ce soient, a la limite aussi,
les intervenants dans les CLSC qui ont un contact direct
avec les familles... En réalité, 1a, puis je comprends
votre interrogation, vous dites, vous l'avez bien dit
aussi, la, vous n'étes pas avocat ni moi, je n‘ai pas... le
fait peut-étre de ne pas linscrire... En réalité, on
comprend tous les deux, puis je pense que tous les gens,
les intervenants arrivent a le comprendre, que c'est
directement eux qui vont mettre en place. Puis je pense
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que la fondation, méme la fondation Chagnon a cette
préoccupation d'impliquer le maximum les gens du
milieu pour faire en sorte que les autres puissent fonc-
tionner.

En ce qui concerne la question du comité de
pertinence que vous soulevez, c'est un dossier qui est en
discussion avec la fondation. Je pense que, tous les
deux, que ce soit le ministére, que ce soit la fondation,
il y a une ouverture, puis, je pense, c'est dans cette
direction-la qu'on va aller pour bien comprendre.
® (11h50) e

Vous avez une interrogation aussi sur la com-
position du conseil d'administration, avoir des gens de la
société civile; je pense qu'il y a une ouverture de part et
d'autre. Je mettrais un peu un bémol: a la limite, la, il ne
faudrait pas que ce soient des gens de la société civile
qui pourraient bénéficier directement du fonds, qui
soient assis sur le comité de gestion ou sur le comité de
pertinence. Puis je vous ai vu hocher de la téte, je
pense que vous répondez par l'affirmative. J'aimerais
¢a que peut-étre vous puissiez le dire dans votre micro
quand je vais vous relancer la parole parce que je
pense que c'est un élément important puis je pense
que vous comprenez les incidences que ¢a pourrait
impliquer, puis, I'année que le Vérificateur rentrerait
dans les livres, peut-étre que c'est une interrogation qu'il
souléverait.

M. Plante (Marc-André): Effectivement.
Le Président (M. Kelley): M. Plante.

M. Plante (Marc-André): Merci. Merci, M. le
ministre. Sur la question de la présence de représentants
de la société civile, cette question a été discutée a notre
conseil d'administration, puis évidemment on s'est dit...
C'est pour cette raison-la qu'on a gardé la formule de
représentants de la société civile. On ne souhaitait pas
que ce soient des porteurs d'organismes nationaux qui se
retrouvent finalement dans un conseil d'administration
et qui viennent finalement défendre strictement leur point
de vue. On souhaitait plutét que ce soient des repré-
sentants qui peuvent, d'une certaine fagon, s'élever au-
dessus de la mélée, formuler des recommandations,
mais d'avoir... excusez l'expression anglaise, mais d'avoir
un feed-back de ce qui se passe sur le terrain, s'assurer,
par exemple, que les municipalités, les plus petites
municipalités puissent avoir acces a ces fonds, que les
criteres d'admissibilité puissent respecter, a tout le
moins, ces grandes politiques nationales, que ce soient
celle de la ruralité, des municipalités dévitalisées, donc
d'avoir un point de vue qui est diversifié.

Et je pense que, nous, nous l'avons entendu, au
cours des deux dernieres années, au sujet de Québec en
forme, mais il a été relevé que I'absence de représentants
de la société civile, quant a nous, ne permettait pas a la
société de gestion d'avoir un point de vue diversifié.
Alors, de ce coté-la, moi, je crois que la société de gestion
a tout & gagner a avoir une présence de représentants de
la société civile. Je pense qu'en bout de ligne ¢a va étre
bénéfique dans le succes des interventions du fonds.
Voila.

M. Tomassi: Merci.

~ Le Président (M. Kelley): M. le député des
lles-de-la-Madeleine.

M. Chevarie: Merci, M. le Président. Merci de
votre présence et de vos commentaires. Vous avez une
mission qui vise I'amélioration de la qualité de vie des
familles et des enfants. Evidemment, c'est un objectif
que notre gouvernement partage. Et on sait que les
besoins des enfants sont grands et trés variés, et néces-
sairement il faut travailler en réseau et non en silo,
chacun de notre coté, donc travailler, le plus possible
— si je peux avoir une image — de facon horizontale et
non de fagon verticale. Alors, quelle est votre opinion
comme organisme par rapport a la stratégie d'inter-
vention privilégiée par le fonds, qui vise beaucoup la
mobilisation des communautés et le partenariat?

M. Plante (Marc-André): Bien. Merci, M. le
deputé des lles-de-la-Madeleine. Ayant éte aussi le
formateur pour la municipalité des lles-de-la-Madeleine
dans le cadre de leur politique familiale, je connais bien
la réalité de votre région. Je vous dirais, d'entrée de jeu,
le carrefour a toujours promu auprés des municipalités
I'importance de s'allier avec I'ensemble des partenaires
locaux pour identifier les priorités d'action qui touchent
non seulement le secteur municipal, mais I'ensemble des
partenaires du milieu. C'est & la base méme des politiques
familiales municipales.

J'aurais tendance a vous dire que, de ce coté-13, il
y a déja des comités de concertation locale qui existent.
Vous savez, par exemple dans le Bas-Saint-Laurent, il y
a encore les comités de la famille qui existent, de
I'Année internationale de la famille de 1994. Donc, il y
a une présence partout au Québec de participation et de
mobilisation des intervenants a I'égard des familles ayant
de jeunes enfants, mais de la famille globalement.

A cet effet, je dois vous avouer que les fonds
sont fort importants. 400 millions sur 10 ans, c'est
important, c'est intéressant, mais je ne crois pas non plus
qu'on va régler tous les problémes. Cependant, il
importe, et la je reviens sur cet élément fondamental de
notre mémoire, il importe que le gouvernement exerce
son leadership en établissant, comme ils l'ont fait dans
le cadre du projet de loi pour les saines habitudes de vie,
qu'il y ait une stratégie d'action gouvernementale. On ne
peut identifier a ce moment-ci sur 10 ans des fonds de
400 millions sans avoir une vision et une mobilisation
non seulement d'un ensemble des ministéres, mais d'un
ensemble de partenaires de partout au Québec. Et ¢a,
j'aurais tendance & dire qu'avant méme qu'un seul sou
sorte de ce fonds il va falloir qu'il y ait une stratégie
d'identifiée, pour laquelle l'ensemble des ministéres
soient mobilisés. Quant a nous, c'est la prémisse de base
dans le cheminement de ce fonds-13, et j'aurais tendance
a vous dire qu'on l'a identifiée dés l'introduction de notre
mémoire parce qu'elle nous apparait fort importante
pour mobiliser le secteur scolaire, les centres de la
petite enfance, le milieu municipal et le milieu commu-
nautaire. Je pense que ¢a prend des actions mobilisantes
et structurées, et a terme on aura du succes auprés des
objectifs identifiés au projet de loi.

Le Président (M. Kelley): M. le député de
Laurier-Dorion.
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M. Sklavounos: Merci, M. le Président. Bonjour,
M. Plante, Mme Lemieux. Je lisais attentivement votre
mémoire, également les commentaires formulés par
Mme Lemieux. A la page 8 du mémoire, vous citez
quelques préoccupations, quelques facteurs a considérer
lors des différentes interventions du gouvernement.
Vous mentionnez dailleurs que le fonds ne doit «pas
remplacer les programmes existants du gouvernement et
encore moins limiter I'émergence de nouvelles initiatives».
A ma lecture méme, j'ai... Evidemment, j'ai le projet de
loi devant moi. A l'article 2, veux veux pas, l'article me
semble assez clair — je veux vous entendre la-dessus —
parce que l'article se lit: «Le fonds est affecté au finan-
cement d'activités, de projets et d'initiatives...» Evidemment,
«d'initiatives», le méme mot est employé dans le projet
deloi. |

Egalement, le dernier alinéa, qui mentionne
spécifiquement que «les activités, projets et initiatives
qui peuvent étre financés par le fonds ne comprennent
pas ceux qui résultent de programmes réguliers établis
ou approuvés par le gouvernement», il me semble que
ce libellé vise justement & apaiser ces possibles craintes
du fait que ce qui existe déja ne devrait pas étre touché.
On va respecter ce qui est en place, ce qui fonctionne.
Evidemment, le but du fonds, c'est justement de financer
ou d'accorder des fonds a des initiatives. VVoulez-vous
peut-étre juste m'aider avec ce questionnement que j'ai?

Le Président (M. Kelley): M. Plante.

M. Plante (Marc-André): Merci, M. le député
de Laurier-Dorion. D'abord, vous savez — et votre
expérience en politiqgue — ce n'est pas parce que c'est
présenté dans le projet de loi qu'on ne peut pas y revenir
et intensifier cet élément. Vous savez, I'établissement
d'un fonds sur 10 ans... Je disais, avant cette rencontre, qu'au
cours des 10 derniéres années, si on misait sur I'ensemble
des ministres qui se sont succédé au ministére de la
Famille... Je veux dire, il y a des changements, il y a de I'évo-
lution et, d'une certaine facon, il y a des renouvellements de
programmes.

Nous, ce qu'on veut s'assurer, c'est que, dans le
cadre de ce fonds-la, on va soutenir de nouvelles
initiatives mais qu'on ne va pas justifier — et ¢a, c'est
I'élément le plus important — le développement de
nouveaux programmes par le fait qu'il y a déja un fonds.
Il importe que le ministére de la Famille poursuive et
exerce son leadership en soutien non seulement pour
I'ensemble des familles, mais aussi aupres de la petite
enfance, et que la présence de ce fonds-Ia ne doit surtout
pas limiter I'émergence de nouvelles initiatives.

Mais ce qui est le plus important, puis, je pense,
c'est la phrase qui a été ajoutée et qui n'était pas dans
le discours d'introduction, c'est: «Le ministére de la
Famille [...] ne peut se soustraire de ses obligations
traditionnelles...» J'en conviens que l'article 2 y répond,
mais il y a un mot qui s'ajoute: «...traditionnelles et
futures par l'intervention du [développement de ce
fonds].» Et ¢a, on souhaitait clairement l'identifier, non
pas parce qu'on est inquiets, parce qu'on veut s'en assurer
pour l'avenir. Voila.

Le Président (M. Kelley): Il reste a peu prés
sept minutes, et j'ai deux demandes d'intervention. Alors,

Mme la députée de Trois-Rivieres, suivie par M. le
député de Lévis.

Mme St-Amand: Merci, M. le Président. Alors,
M. Plante, Mme Lemieux, merci beaucoup. C'est vrai-
ment trés enrichissant de voir votre expérience, et de
voir votre expérience qui est quand méme une bonne
vision du réseau québécois. Vous savez que le projet de
loi montre, démontre clairement la volonté de travailler
avec les organismes existants, organismes que vous con-
naissez bien. Vous nous avez parlé tant6t de vision, de
mobilisation qui existe déja. Quels seraient, selon vous,
les axes d'intervention, les premiers axes d'intervention
a privilégier avec ce projet-13?

M. Plante (Marc-André): Bien, je pense que,
dans l'introduction du projet de loi, les axes sont bien
identifiés. D'abord, qu'il y ait un soutien, je dirais méme
non pas seulement dés la naissance, mais des la
grossesse, donc qu'il y ait un soutien direct aupres des
parents. Je pense que le projet de loi identifie I'im-
portance que les parents ont dans le soutien et comment
on peut développer des initiatives directes aupres de ces
nouveaux parents, donc vraiment faire de la prévention
aupres des 0-5 ans dans I'objectif qu'une fois arrivés a la
maternelle ils aient les meilleurs outils pour réussir.
® (12 heures) @

Maintenant, j'aurais tendance a dire qu'a ce
moment-ci chaque partenaire, chaque réseaux nationaux
pourraient identifier, a ce moment-ci, des éléments
fondamentaux qui les concernent. En ce qui a trait a les
municipalités, elles n'interviennent pas nécessairement
directement, c'est par des services qu'elles offrent a la
population.

Vous savez que, dans notre mémoire, j'ai
identifié quelques mesures qui soutiennent I'ensemble
des familles, notamment ceux qui ont de jeunes enfants,
mais, & ce moment-ci, le plus important, c'est que ces
ressources financiéres la... et je reviens et je suis heureux
que le ministre de la Famille, dés son introduction, I'ait
spécifié qu'il y aura des sommes d'argent destinées pour
des actions concrétes. Et, & notre avis, cet élément-la
doit faire I'objet de mobilisation, mais il doit é&tre un
élément clé de ce fonds-1a, parce que, dans nos milieux,
il y a déja des comités de concertation, vous savez que,
dans le cadre des politiques familiales, il se forme des
comités de la famille, des comités de suivi. Alors, il y en
a dans plus de 450 municipalités. Alors, ce sont des
gens qui se concertent localement. Alors, je le dis
souvent, ce n'est pas des lieux de concertation que les
gens ont besoin, c'est des moyens d'action. Et ¢a, je
pense que c'est important que le fonds oriente sa
stratégie vers des actions spécifiques, mais surtout des
actions qui auront un impact partout au Québec, notam-
ment dans les plus petites municipalités, dont celles
dévitalisées. Voila.

Le Président (M. Kelley): M. le député de
Lévis.

M. Lehouillier: Oui. Alors, d'abord, moi, je
voudrais féliciter votre organisme. VVous accompagnez
au-dela de 500 municipalités dans la mise en oeuvre de
politiques familiales. J'ai eu l'occasion de vivre dans une
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autre vie la mise en oeuvre de politiques familiales, et
ce qui est intéressant de ces politiques-1a, c'est qu'elles
ont une influence directe dans les programmes triennaux
d'immobilisation des villes. On a vu, par exemple, des
développements de parcs, on a vu des objectifs qui ont
été donnés, et ca amene les élus municipaux & prendre en
considération ces éléments-Ia.

Ma question, justement, touche la concertation,
parce que vous travaillez beaucoup avec les muni-
cipalités et le monde municipal, et on sait que chaque
politique familiale est unique en soi, hein, il y a beau-
coup de différences, et vous voulez effectivement, vous
souhaitez, d'aprés ce que je vois, un projet de loi qui
n'encadrera pas trop effectivement la fagon dont...
vous ne voulez pas limiter I'émergence de nouvelles
initiatives.

Alors, ma question est la suivante: Par ailleurs,
quel mécanisme pourrait étre envisagé pour faciliter
justement la concertation entre les activités qui pour-
raient étre réalisées dans le cadre du fonds — puis,
quant a vous, il ne faut pas limiter I'émergence de
nouvelles initiatives — et celles qui sont réalisées par
les municipalités, la? Comment on fait pour faire le pont
entre les deux?

M. Plante (Marc-André): D'entrée de jeu, il est
certain que, dans I'établissement de projets provenant du
fonds qui viendront dans chacun des milieux, il est
nécessaire qu'il y ait une concertation. La seule différence,
c'est que, dans certains milieux, le manque de moyens
financiers empéche le développement d'initiatives,
alors que, dans d'autres milieux, c'est le besoin de
concertation.

Et le point de vue que I'on défend, c'est I'impor-
tance qu'il y ait une flexibilité dans les programmes et
qu'on s'assure que les besoins sont différents d'une
région a l'autre. Ce n'est pas vrai qu'on va arriver avec
des critéres nationaux ot on va dire: Dans chacune des
régions, c'est de telle, telle, telle fagon que ¢a va fonc-
tionner. Et il importe aussi de s'assurer que les moyens ne
sont pas les mémes d'une région a l'autre, les ressources
ne le sont pas aussi. Et donc importance qu'il y ait cette
vision, et, de cette facon-Ia, on va éviter justement que
les fonds soient orientés dans certaines directions plutot
que dans d'autres.

Pour nous, le plus important, c'est qu'avec... et la
je reviens pour une troisiéme fois, on va peut-étre me
trouver... Il importe qu'il y ait une stratégie gouver-
nementale pour laquelle on va regarder un ensemble de
ministéres, les Affaires municipales, la Politique nationale
de la ruralité, des municipalités dévitalisées, l'accueil
et l'intégration des immigrants, parce que, dans certains
milieux, il y a une préoccupation auprés de la petite enfance.
Alors, il importe qu'on aille chercher ces valeurs et ces
orientations-13, et qu'on oriente, et qu'on précise celles-
ci dans le cadre du plan d'action orienté pour ce fonds.
Alors ¢a, pour nous, c'est excessivement important.
Merci beaucoup.

M. Lehouillier: Merci beaucoup.
Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup. On

va maintenant aller & ma gauche. Il reste une enveloppe
de 23 minutes, alors 18 pour l'opposition officielle et

cing minutes pour le député de Mercier. Alors, M. le
député de Gouin, la parole est a vous.

M. Girard: Merci, M. le Président. Merci a
Mme Lemieux et & M. Plante pour la présentation de
votre mémoire. Je veux revenir justement a la page 5 de
votre mémoire, parce que vous y avez fait référence, a
plusieurs reprises, dans votre présentation. Vous nous
dites que vous souhaitez que le ministére de la Famille
élabore une stratégie nationale accompagnée d'un plan
d'action pour répondre aux objectifs identifiés en intro-
duction au projet de loi.

Est-ce que je dois comprendre de vos propos
que vous avez le sentiment que, pour le moment... vous
avez le sentiment que, tel qu'il est rédigé au niveau du
projet de loi, les objectifs ne sont pas clairs ou qu'on a
mis un peu la charrue avant les boeufs et qu'on aurait di
déposer au préalable une stratégie nationale accom-
pagnée d'un plan d'action avant de...

Parce qu'il y a un montant d'argent de 400 mil-
lions qui est évoqué dans ce projet de loi, mais vous
semblez dire que vous avez des interrogations sur la
fagon dont va étre distribué l'argent et sur les objectifs
qui vont étre fixés. Vous souhaiteriez donc que le ministre
dépose une stratégie, un plan avant d'aller de I'avant avec
ce projet de loi? Est-ce que c'est ce que je dois comprendre
de vos propos?

M. Plante (Marc-André): Bien, en fait, je
pense qu'il y a des choses qui peuvent se faire de fagon
simultanée. D'un c6té, le projet de loi peut, d'une
certaine facon, étre adopté, mais c¢a n'empéche pas
I'identification et la mobilisation des acteurs pour faire
un plan d'action gouvernemental pour lequel I'ensemble
des partenaires, dont le secteur municipal, seront mobi-
lisés.

Je vous dirais que, pour le moment, nous n‘avons
pas été sollicités pour participer a ce plan d'action
gouvernemental, alors je ne pourrais malheureusement
pas vous dire si celui-ci est en réflexion ou en action.
Mais il y a une chose qui est s(re, c'est que, pour nous,
avant méme non pas l'adoption et la création de la
société de gestion, mais avant méme, je dirais, l'appel de
candidatures ou de projets sur le territoire québécois, il
faut qu'il y ait nécessairement un plan d'action straté-
gique découlant des priorités identifiées en introduction.
Ca, pour nous, 13, ¢ca nous apparait important.

Et j'aurais tendance a dire que, sans planification
stratégique, sans plan d'action stratégique, je n'ai aucune
idée ol on va s'en aller, méme si on a des priorités en
introduction. Mais il va falloir aller vérifier quels
sont les ministéres qui interviennent aupres de la petite
enfance. Je crois qu'il y a Santé et Services sociaux,
donc il y a plusieurs ministeéres qui interviennent, et il
importe qu'on aille concerter ces ministeres de fagon
a ce qu'on ne vienne pas financer des mesures déja
soutenues dans le cadre de d'autres programmes. Alors,
pour ¢a, il faut faire un inventaire de ce que le gou-
vernement offre a I'égard de la petite enfance et par la
suite qu'on identifie les priorités la ou il y a des besoins.
Et ¢a, ce travail-1a, moi, je ne peux pas vous dire ou c'en
est rendu, mais ce que je peux vous dire, c'est qu'on n'a
pas été consultés a savoir de quelle fagon le secteur
municipal pourrait y contribuer.
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M. Girard: Mais est-ce que cette stratégie-la
doit étre élaborée par le gouvernement, qui congoit les
politiques publiques, ou elle doit étre élaborée par une
fondation privée?

M. Plante (Marc-André): Clairement, c'est
le gouvernement qui doit avoir la mainmise sur
I'identification et I'élaboration de cette stratégie gou-
vernementale. Je pense que, par sa vision latérale, sa
vision d'un ensemble de programmes existants, c'est au
gouvernement a clairement identifier les priorités.
Ca étant dit, le gouvernement peut s'associer avec des
partenaires comme le Carrefour action municipale et
famille et une panoplie d'organismes, dont la Fondation
Lucie-et-André-Chagnon. Et ¢a étant dit, le leadership
revient au gouvernement sur cette question. Pour nous,
c'est clair.

M. Girard: Si je comprends bien, c'est que,
pour I'élaboration de cette stratégie, vous souhaiteriez
que votre carrefour soit traité sur un méme pied d'égalité
que la fondation et que tout autre partenaire, comme les
centres de la petite enfance, les commissions scolaires,
qui ont une expertise particuliere au niveau de l'inter-
vention en matiére de petite enfance, au niveau des
enfants a travers le Québec.

M. Plante (Marc-André): Moi, j'aurais tendance
a dire: Qui va étre... je dirais, quel type d'importance
qu'on veut accorder au secteur municipal? Moi, je dis
toujours: L'importance, c'est celle que nous prenons. Et
je pense que ce sera au milieu municipal de se mobiliser
et a clairement identifier les priorités qui relevent de
leur secteur. Et, vous le savez fort bien, M. le député de
Gouin, le secteur municipal n'a pas de difficulté a se
faire entendre aupres du gouvernement.

M. Girard: Vous disiez, dans votre intervention,
un peu plus t6t, que vous déploriez un peu I'absence de
la société civile au niveau de I'élaboration des projets
qui ont été financés au niveau de Québec en forme. On a
tous entendu, peu importe le parti qu'on représente a
I'Assemblée nationale, un certain nombre de témoi-
gnages sur certains projets qui, disons, n‘ont pas suscité
l'adhésion de tous les membres d'une communauté, qui, dans
certains cas, ont eu des effets positifs, dans d'autres, ont
eu un effet démobilisateur.

Vous qui étes en contact avec de nombreuses
municipalités, pouvez-vous me parler un peu d'expé-
riences et des témoignages que vous avez eus de
différentes municipalités ou de groupes que vous
avez eu l'occasion de rencontrer et qui ont eu l'occa-
sion de participer & différents projets financés par
d'autres fonds qui ont été précédemment créés par le
gouvernement?
® (12h10) e

M. Plante (Marc-André): Bien s(r, générale-
ment, on entend plus souvent parler des expériences,
disons, non pas plus difficiles, mais d'expériences qui
méritaient d'étre approfondies ou d'étre précisées. Ca
étant dit, il y a aussi d'excellentes expériences qui ont
été réalisées dans le cadre de Québec en forme.
Jécoutais récemment: la mobilisation des intervenants
de la région de La Tuque, qui se sont mobilisés, dans le

cadre de leur politique familiale municipale, a soutenir
et a favoriser I'activité physique sur leur territoire.

Donc, de ce coté-la, j'aurais tendance a dire qu'il
peut y avoir des éléments qui accrochent. Mais ce que
j'entends aussi, a ce moment-ci: il y a une harmonisation
et il y a une volonté de succes. Et je pense que, lorsque
les intentions sont bonnes, je suis convaincu qu'on va
trouver de bonnes solutions, que ce soit dans le cadre de
Québec en forme ou dans le cadre du fonds pour les
jeunes enfants. De ce cOté-la — je reviens encore avec
pour la sixieme fois — quand on a une bonne stratégie
gouvernementale, clairement identifiée, a ce moment-Ia
ca facilite le succes d'un tel fonds.

M. Girard: Vous dites justement — je ne me
rappelle pas a quelle page de votre mémoire dont je vais
citer I'extrait —vous nous dites que «le carrefour
souhaite qu'il y ait une concertation entre les différentes
interventions et orientations des trois fonds — Québec
en forme, Québec Enfants et les proches aidants — afin
de préserver une certaine harmonie entre les actions auprés
des familles. Enfin, les activités du fonds se doivent
d'étre universelles[...], a certains égards, [et] de prioriser
des actions auprés des jeunes enfants en situation de
pauvreté.»

Vous soulevez ca. Est-ce que vous avez le
sentiment qu'actuellement il n'y a pas de mécanisme de
coordination entre les fonds qui... les deux nouvelles
propositions et le fonds déja existant?

M. Plante (Marc-André): Jaurais tendance a
dire: Je présume qu'il y a effectivement une concertation
entre les trois fonds, cependant, nous avons besoin de la
connaitre parce que rappelons-nous qu'en bout de ligne
ces trois fonds-la s'adressent a une seule et méme
famille. On peut avoir le parent qui est un proche aidant,
on peut avoir ce méme parent qui a un adolescent qui a
besoin de bouger et d'un jeune enfant qui a quatre ans et
qui a des besoins de soutien affectif, etc. Donc, d'une
certaine fagon, on s'adresse toujours & une seule et méme
famille. Et il importe, pour nous, que cette dimension
familiale transcende I'ensemble, I'ensemble des éléments
provenant des trois fonds.

Et, pour nous, je ne dis pas qu'on s'inquiéte, on
souhaite qu'on éclaircisse, non pas dans le cadre de ce
projet de loi 1a, mais, dans le cadre du déploiement,
qu'on dise clairement comment on va s'assurer de
répondre a l'ensemble des besoins des familles
parce qu'on peut avoir différentes stratégies d'action,
mais c'est toujours la seule et méme famille a qui on
s'adresse.

M. Girard: Vous nous dites: Les activités du
fonds se doivent d'étre universelles. Vous avez le
sentiment actuellement que les trois fonds réunis ne le
sont pas, ou ne le sont pas suffisamment, ou qu'il y a
des... on cible certaines catégories d'enfants mais que ce
n'est pas universel? C'est votre impression?

M. Plante (Marc-André): Je ne pourrais pas,
d'une certaine fagon, évaluer pour Québec en forme ou
les proches aidants, on n'a pas pris le temps de faire nos
devoirs sur ces deux projets-la. On I'a fait pour le projet
deloin° 7.
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D'entrée de jeu, pour nous, nos municipalités,
lorsqu'ils s'adressent... lorsqu'ils offrent des services, ils
les offrent a un ensemble de populations. Et la je
pourrais citer un cas, parce que M. le ministre et député
de LaFontaine, nous avons la députée de Jeanne-Mance,
et donc, par exemple, on prend le nord-est de Montréal.
Il peut y avoir une bibliothéque municipale, la piscine
municipale a Riviére-des-Prairies, différentes infra-
structures présentes sur le territoire. Alors, la municipalité
offre des services, mais, en bout de ligne, elle ne peut
développer d'initiative qui s'adresse spécifiquement a tel
type de clientele.

D'une certaine fagon, on doit avoir des services
et des projets qui s'adressent aux jeunes enfants, qui
sont, d'entrée de jeu, universels. Ca n'empéche pas que,
dans le cadre des critéres identifiés pour le fonds,
elles s'adressent a des clienteles, a des quartiers, a des
secteurs pour lesquels il y a des besoins. Mais, pour
nous, ce qu'il est important de mentionner, c'est qu'il
ne faut pas nécessairement faire la corrélation... On
peut faire la corrélation entre vulnérabilité et pauvreté,
mais il peut y avoir des enfants en situation de vulné-
rabilité pour lesquels leurs parents et leurs familles ne
sont pas nécessairement en situation de pauvreté, d'ou
I'importance que les actions issues du fonds s'adressent
a l'ensemble des enfants, ne serait-ce, a la limite,
qu'il y ait des critéres spécifiques pour les enfants en
situation de pauvreté, vulnérables, etc. Ca, de ce coté-
14, on n'a pas de probléme. Mais nos membres nous
disent clairement qu'on ne pourra pas... on ne peut pas
identifier: Bien, telle partie de la population pourra
avoir tels services et d'autres ne pourront pas. Je pense
qu'il y a une importance d'une mixité de services qui
mobilisent I'ensemble des enfants et des parents plutdt
que d'identifier certains éléments, d'ou I'importance de
l'universalité.

Le Président (M. Kelley): Merci beaucoup. M. le
député de Vachon.

M. Bouchard: Merci. Alors, bonjour, heureux
de vous revoir autour de cette table, cette fois. Je vous ai
bien entendu et j'ai compris que vous aviez des pré-
occupations du c6té de la cohérence et de la concer-
tation autour des projets ou des initiatives qui pourraient
étre développés a partir d'un tel fonds. J'ai compris aussi
que vous insistez assez lourdement sur le fait que
c'est le gouvernement ou I'Etat, disons I'Etat, qui devrait
garder la mission fondamentale d'identifier les priorités
et les vecteurs de développement des programmes et des
activités en collaboration avec la société civile. Alors,
c'est deux choses que je retiens de vos interventions,
deux choses importantes. Cependant, je suis un petit peu
surpris, étant donné votre mission puis vos compétences
accumulées depuis de trés nombreuses années dans le
domaine, de ne pas vous entendre sur la question de la
mobilisation des communautés.

Dans un communiqué qu'a fait paraitre le
commissaire scolaire de Mercier, M. Christian Giguere,
on fait état désormais du fait que le Centre 1,2,3 GO!,
donc qui est une plate-forme de soutien aux initiatives
communautaires de mobilisation autour du développe-
ment des tout-petits, le Centre 1,2,3 GO! va désormais

étre niché a l'intérieur méme de la Fondation André-et-
Lucie-Chagnon, et ce centre est effectivement un outil
de mobilisation ou de soutien a la mobilisation des
communautés.

Dans les objectifs qui sont cités dans le projet de
loi dans l'article 2, on voit bien qu'apparaissent trés
clairement des objectifs de favoriser le développement
des enfants, soutenir les parents et, d'autre part, de soutenir
I'innovation et le transfert de connaissances, mais on ne
voit pas apparaitre d'objectif de soutien a la mobilisation
des communautés autour du bien-étre de leurs tout-petits.
Jaimerais vous entendre la-dessus.

M. Plante (Marc-André): D'abord, M. le
Président, comme le député de Vachon, qui connait trés
bien les initiatives 1,2,3 GO! et... Je pense que je ne
pourrais par répondre sur comment le transfert, et tout ca,
s'est fait. Malheureusement, je ne suis pas au courant.
Mais je pense quiil y a peut-étre des questions qui
pourront étre formulées a cet effet-la.

Pour ce qui est de la mobilisation des com-
munautés, je reviens toujours a cette importance que,
dans certains milieux, les moyens... il y a déja des
activités qui existent et il y a un besoin de mobilisation
et de concertation dans ce milieu. Mais, dans d'autres
milieux, c'est I'inverse, il y a suffisamment sinon trop de
concertation, puis les gens dans le milieu disent: La,
c'est bien beau, se concerter, mais on n'a pas de moyen
pour réaliser ces actions-la.

Alors, nous, ce qu'on dit finalement, dans le
cadre de ce projet de loi 13, c'est: Assurons-nous que les
fonds destinés dans ce projet de loi puissent répondre
aux besoins identifiés par le milieu. Et, si, & Mercier,
c'est un besoin de concertation puis de mobilisation
parce qu'il y a des activités puis qu'il y a un besoin de ce
coté-1a, bien, a ce moment-1a, on pourra y répondre.
Inversement, si, dans d'autres milieux, c'est une autre
chose, bien, la aussi, les activités du fonds doivent étre
flexibles a cet égard.

M. Bouchard: Mais vous vous rendez compte,
j'imagine, comme moi que, tel que rédigé, le projet de
loi ne souléve pas cette question ni de la concertation ni
de la mobilisation. Le mot «communauté», le mot «milieus,
enfin, tout ce a quoi vous référez, vous, comme contexte
de développement des initiatives et ce dans quoi vous
travaillez depuis de trés nombreuses années, cela n'est
pas soulevé dans le projet de loi, ni mentionné. Alors,
voila, je voulais tout simplement...

M. Plante (Marc-André): Bien, en fait, c'est
effectivement un élément que vous précisez. Peut-étre,
mon impression de la déclaration d'ouverture du ministre
de la Famille... en tout cas, a tout le moins, j'ai senti une
ouverture a cet égard. Cependant, effectivement, le
projet de loi pourrait spécifier ou clairement identifier
cet aspect que vous présentez. Des fois, il y a une marge
entre le texte juridique qui a été déposé versus le
communiqué qui accompagne et les déclarations a cet
égard.

Mais, pour le moment, j'aurais tendance a dire
qu'on n'a pas une inquiétude quant au fait: Est-ce qu'on
va soutenir la mobilisation et la concertation des
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milieux? Notre importance, c'est qu'il y ait une
flexibilité parce que la recette n'est pas la méme d'une
communauté a l'autre. Voila.

Le Président (M. Kelley): Ca va? M. le député
de Mercier.
® (12h20) e

M. Khadir: Alors, bonjour, M. Plante, Mme Lemieux.
Merci de I'excellente présentation. En fait, j'aurais des
conseils a vous demander: Comment vous retenez le
comté de chacun des membres présents ici? Jaimerais
développer les mémes compétences.

Des voix: Ha, ha, ha!

Une voix: ...parce qu'il ne s'occupe pas toujours
du méme comté.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Khadir: Bravo! C'est un document trés bien
préparé, et en fait, je dois dire, le seul mémoire qui,
depuis que je suis a la Commission des affaires sociales,
contextualise ce genre de fonds, ce genre de loi pour
instituer des fonds dédiés avec la contribution du secteur
privé & cette hauteur-1a et le réle qui lui est confié
—dans ce cas-ci, & la Fondation Lucie-et-André-
Chagnon — dans le contexte économique actuel auquel
sont confrontées les administrations publiques nord-
américaines, qui donc nécessite un tel partenariat. Je
trouve que c'est trés, trés pertinent. Je voudrais vous
entendre plus: C'est quoi, ce contexte? Est-ce que, d'apres
votre lecture, comme partie prenante de la société civile
et du mouvement social et communautaire, vous pensez
que ce contexte est une fatalité ou on peut I'imaginer
autrement?

M. Plante (Marc-André): Merci, M. le Président,
M. le député de Mercier, a notre avis, effectivement, on
connait le contexte économique actuel, sachant fort bien
que les besoins et les défis envers les jeunes enfants sont
nombreux, et d'abord, d'entrée de jeu, de savoir qu'a ce
moment-ci, au cours des 10 prochaines années, il y aura
un ajout... hein, parce que je pense qu'il y a déja de belles
initiatives actuelles qui soutiennent la petite enfance,
mais, qu'il y ait un ajout de 400 millions de dollars sur
10 ans, ¢a apparait quand méme comme étant une bonne
mesure et une mesure qui contribue & notre développe-
ment social, qui est fort important.

Quant a ce défi des administrations publiques,
j'aurais tendance... Vous étes médecin de formation,
vous avez longtemps travaillé dans des hopitaux, vous
savez la présence de fondations, elle est historique, et je
pense qu'il ne faut pas sous-estimer I'importance et la
contribution, et c'est pour cette raison-la que, dans notre
mémoire, on n'a pas nécessairement un malaise, mais
pas du tout, qu'il y ait un partenariat entre la fondation
et le gouvernement. Ce qui importe, c'est que les orien-
tations et les objectifs visés par un plan d'action soient
déterminés par le gouvernement en collaboration avec
ses partenaires.

Mais, quant a cet élément de contexte, je pense
qu'il y a des défis énormes des administrations publiques,
et, & ce moment-ci, l'opportunité qui se présente, et c'est

de cette facon-la que nous avons abordé le projet de loi n° 7,
c'est qu'il y a une opportunité, et je pense que c'est a
partir de cette opportunité qu'on peut y travailler et
trouver des solutions qui, en bout de ligne, feront une
différence pour I'ensemble des jeunes enfants.

M. Khadir: Merci de la précision. J'en profite
pour saluer le ministre de la Famille, que j'ai oublié de
saluer tout a I'heure, parce qu'on se voit tellement souvent,
de toute fagon, en Chambre.

Bon, ¢a, c'est un contexte que vous mentionnez,
c'est-a-dire les besoins. Les besoins deviennent souvent
un probléme a rencontrer lorsqu'on n'a pas les res-
sources pour les rencontrer, c'est-a-dire que I'Etat n'a
pas les moyens financiers de le faire. Vous dites donc
que c'est un contexte historique. C'est vrai. C'est un
contexte historique de I'’Amérique du Nord. On se
compare malheureusement au pire, & mon avis, c'est-
a-dire des endroits ou le déficit démocratique fait en sorte
qu'il y a beaucoup, beaucoup d'argent, des richesses
produites par nos peuples, que ce soit ici, au Québec,
aux Etats-Unis ou ailleurs, qui sont concentrées dans la
main de certains individus les plus fortunés qui détien-
nent ces richesses-la et qui ne font pas leur juste part a la
société. Si, par exemple, il y a 50 ans, aux Etats-Unis, les
plus grandes fortunes payaient jusqu'a 90 % — beaucoup
de gens ignorent, ¢a aujourd’hui — avaient des taux
marginaux d'imposition de 90 %, aujourd'hui c'est 15 %.
Alors, c'est sOr que ces argents-la sont dans les
fondations. L'Etat n'a pas les moyens, donc on a recours
a ga.

Maintenant, comme on est pognés avec ¢a
— hein, je dis «on est pognés avec ¢a», ce n'est pas une
fatalité, mais on est dedans & cause des choix qui ont
été faits — est-ce que vous trouvez normal que la
Commission des affaires sociales, qui se penche pour
constituer un fonds comme ¢a en donnant des droits a
un particulier, d'accord... Moi, je n'ai pas cet argent-1a.
Moi, je ne peux pas demander d'étre a ce comité et de
déterminer des orientations. On veut donner ce droit-1a &
la fondation de la famille Chagnon. Est-ce que vous
trouvez normal... ou vous trouveriez plus normal que la
fondation qui finance ca et qui veut décider soit au
moins ici présente devant les parlementaires pour
répondre a leurs questions? Est-ce que vous ne pensez
pas que ¢a pourrait nous aider?

Le Président (M. Kelley): M. Plante.

M. Plante (Marc-André): Merci, M. le député
de Mercier, M. le Président, il y a plusieurs éléments
dans votre question, pour lesquels on pourrait pratique-
ment faire une conférence, sinon un colloque sur toutes
les questions soulevées.

M. Khadir: ...la derniere partie.

M. Plante (Marc-André): Oui, sur la derniere,
sur la question des droits. Moi, je crois, sur la question
des droits, en partie et d'une certaine fagon, le fonds
constitué¢, son succés revient a la mobilisation des
communautés. En bout de ligne, on a bien beau avoir un
fonds de 400 millions de dollars, mais, en bout de ligne,
ca revient aux communautés de se mobiliser et de
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participer a ce fonds-la. Et, moi, je tiens a vous dire
que je n'ai pas un malaise qu'il y ait une entente entre
le gouvernement et une fondation pour constituer un
fonds de gestion, en autant que les priorités soient
déterminées démocratiquement, donc relévent de
I'Assemblée nationale, tel que mentionné. Mais, a cet
effet, le droit, et l'implication, revient aux commu-
nautés, et, pour nous, ¢a nous apparait fort important.
Pour le reste, bien, on pourra organiser un collogue et en
débattre plus amplement.

Une voix: En espérant que le député de Mercier
y soit.

M. Plante (Marc-André): Oui, effectivement.
M. Khadir: Je pense que...

Le Président (M. Kelley): Sur ¢a, il me reste a
dire merci beaucoup aux représentants de Carrefour
action municipale pour lancer la consultation sur le
projet de loi n° 7, M. Plante, Mme Lemieux. Et, comme
ancien enseignant, la répétition, c'est un outil pédagogique
bien reconnu.

Alors, sur ¢a, je vais suspendre nos travaux
jusqu'a 15 h 30 cet aprés-midi, dans cette méme salle.

(Suspension de la séance & 12 h 26)

(Reprise a 15 h 32)

Le Président (M. Kelley): Alors, j'invite tous les
membres de prendre place, s'il vous plait. La Commission
des affaires sociales reprend ses travaux.

Je veux vous rappeler le mandat de la commission.
La commission est réunie afin de procéder aux consul-
tations particulieres et auditions publiques sur le projet
de loi n° 7, Loi instituant le fonds de développement des
jeunes enfants.

Pour cet apres-midi, on a deux témoins: pre-
miérement, I'Association québécoise des centres de la
petite enfance, ensuite I'Association des garderies
privées du Québec. Alors, j'invite le premier témoin de
prendre parole pour une dizaine de minutes, suivi par un
échange avec les membres de la commission. L'Association
québécoise des centres de la petite enfance est repré-
sentée par sa présidente, Mme Johanne Roy, et son
directeur, M. Jean Robitaille. Alors, la parole est a vous,
Mme Roy.

Association québécoise des
centres de la petite enfance (AQCPE)

Mme Roy (Johanne): Merci. Alors, jinviterais
M. Robitaille, qui va faire I'entrée en matiere. Merci
beaucoup.

M. Robitaille (Jean): Bien, écoutez, oui...

Le Président (M. Kelley): Pardon. M. Robitaille.

M. Robitaille (Jean): Bien, je vous en prie.
Bien, merci beaucoup a toutes et a tous de nous avoir

invités effectivement a exposer notre position a
I'égard du projet de loi, autant donc merci aux gens de
I'équipe ministérielle, I'équipe gouvernementale, qu‘aux
députés de l'opposition d'accueillir nos propos et nos
propositions.

Vous connaissez peut-étre I'association. Elle
regroupe 800 centres de la petite enfance et bureaux
coordonnateurs a travers le Québec sur pres de 1 000
corporations. Elle regroupe les regroupements régio-
naux de centres de la petite enfance aussi, qui oeuvrent
partout pour offrir des services afin d'assurer la
meilleure qualité possible de services et la plus grande
accessibilité de services aux familles et aux enfants
québécois.

D'entrée de jeu, je veux vous dire d'abord que le
conseil d'administration de I'Association québécoise des
centres de la petite enfance considere que ce projet de
loi et l'intention gouvernementale, de concert avec la
Fondation Lucie-et-André-Chagnon, de consacrer, au
cours des 10 prochaines années, 400 millions de dollars
pour intervenir aupres des jeunes enfants et notamment
pour assurer leur meilleur développement, comme étant
une trés bonne nouvelle. Alors, que la chose soit dite et
entendue par l'ensemble des gens, cette intention, nous
la saluons et nous I'apprécions.

On lapprécie dautant plus qu'en 2002 les
membres de I'Assemblée nationale de I'époque ont
adopté unanimement la loi n° 112, une loi importante
dans I'histoire du Québec, qui établissait des standards,
des orientations. Et d'ailleurs on veut féliciter I'ensemble
des membres de I'Assemblée nationale, qui, a ce
moment-1a, ont choisi d'adopter cette loi visant a lutter
contre la pauvreté et I'exclusion sociale et qui venait
donner des orientations, des balises fortes, claires sur la
fagon d'aborder ce fléau dans la société québécoise.
Donc, il nous semble qu'évidemment toutes les inter-
ventions publiques que I'Etat doit mettre en oeuvre pour
intervenir en matiere de lutte a la pauvreté et d'inter-
ventions notamment aupreés des jeunes enfants vivant en
contexte de vulnérabilité, bien, doivent s'inscrire a
I'intérieur des orientations données par cette loi-
cadre.

Donc, si bien sdr on vous dit aujourd'hui qu'on
est trés heureux de l'intention gouvernementale et de
l'intention de la fondation Chagnon d'investir 400 mil-
lions sur 10 ans dans le développement des jeunes
enfants, on doit cependant, on tient a souligner qu'il doit
y avoir une vigilance qui s'impose quant a la cons-
titution du fonds. Alors, on est tout a fait d'accord sur
l'intention, mais il nous semble que, quant a la
constitution du fonds... puisqu'il ne s'agit pas juste de
celui qui est constitué ici aujourd'hui, mais en fait on est
en train, comme société, et I'Assemblée nationale est en
train de fixer ici les bases d'une fagon d'intervenir en
partenariat avec des organisations privées dans le déve-
loppement de politiques publiques.

Puis loin de nous l'idée de dire que des
politiques publiques ne peuvent pas étre coconstruites
avec des partenaires de la société civile, on pense que ¢a
peut étre tres riche. Mais en méme temps les élus ont
une responsabilité, les 125 élus de I'Assemblée nationale
ont une responsabilité de fixer les grandes orientations
gouvernementales, et, si un partenaire privé souhaite
s'inscrire dans ces orientations-1a, bien, nous, on est trés
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heureux de ¢a, on le salue. Puis on salue ici la
générosité financiére mais aussi la générosité de la
fondation Chagnon, qui souhaite s'inscrire dans ces
orientations, mais on pense quand méme qu'il faut
aujourd'hui rappeler les implications d'un tel partenariat
et s'assurer donc que la constitution et la gouvernance
du fonds nous préservent de toute dérive qui pourrait
étre induite par une association avec quelque partenaire
privé qui pourrait exister dans le futur et qui pourrait
poser préjudice aux orientations que les élus donnent
aux politiques publiques.

Donc, comme vous le voyez, on trouve important
de s'assurer de se doter de certaines regles éthiques
quand il s'agit de créer de tels fonds. Au fond, on
consideére que ce genre de partenariat ne saurait trouver
sa légitimité que si les fonds investis par le partenaire
privé le sont en concordance avec les orientations
gouvernementales convenues par les élus et les mécanismes
de saine gestion qu'il importe de mettre en place pour
garantir l'exercice d'un partenariat avec un partenaire
privé, mais ou au fond ce n'est pas le partenaire privé
qui influe sur les politiques publiques, mais c'est le
partenaire privé qui vient s'inscrire en collaboration, en
partenariat avec les politiques définies par I'Assemblée
nationale et par le gouvernement.

Au fond, on vous propose a ce titre peut-étre
trois modifications qui mériteraient d'étre apportées, ou
clarifications qui mériteraient d'étre apportées au projet
de loin° 7.

Une premiere, il nous semble que quatre admi-
nistrateurs issus de réseaux de la société civile devraient
pouvoir siéger au conseil d'administration ou au
conseil de gestion du fonds en plus des administrateurs
qui seraient nommés par la Fondation Lucie-et-Andre-
Chagnon et le gouvernement du Québec. A ce titre, on
peut peut-&tre s'inspirer méme de ce que vous avez
convenu au moment de la loi n°112, ou le comité
consultatif de lutte & la pauvreté lui-méme faisait des
recommandations pour nommer les membres de l'obser-
vatoire de lutte a la pauvreté. Alors, il pourrait étre
intéressant que deux de ces membres représentants de la
société civile soient nommés sur recommandation du
comité consultatif de lutte a la pauvreté et a I'exclusion
sociale et deux autres par le Conseil de la famille, sur
recommandation en fait du Conseil de la famille et de
I'enfance.

Deuxiemement, il nous importe que la gestion
des opérations du fonds, I'ensemble de la gestion des opé-
rations du fonds soit soumis a I'examen du Vérificateur
général.

Et, troisiemement, bien, au fond, il est important
que les orientations du fonds lui-méme puissent s'inscrire
en concordance avec la loi n° 112 et avec un plan d'action
gouvernemental en petite enfance et les stratégies qui
devraient étre déployées en la matiére.
® (15h40) e

On attire votre attention, en conclusion de
cette premiére partie, sur le fait qu'il est important
que... A la fois, on tient a souligner que I'objet principal
des activités du fonds, qui est décrit a l'article 2,
nous semble pertinent, mais on tient quand méme a
souligner que, bien qu'on considere importante la concer-
tation des acteurs dans une communauté, l'opportunité
de pouvoir bénéficier de fonds quand méme significatifs

pour intervenir en matiére de développement des jeunes
enfants au Québec doit permettre aux acteurs sur le
terrain, qui, depuis déja de nombreuses années, se sont
donné des espaces de concertation... bien, d'une part,
qu'on respecte ces espaces existants puis, deuxiéme-
ment, qu'on puisse leur donner un coup de pouce pour
agir.

On conclut cette partie en vous disant simple-
ment qu'il est a la fois bien important de pouvoir
soutenir adéquatement les interventions sur le terrain,
mais, pour ne pas se retrouver avec une multitude de
projets épars a travers le Québec, il est aussi extréme-
ment important de pouvoir bénéficier de stratégies d'i