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Résumé

Présentation

Le Regroupement des organisations de bassin versant du Québec (ROBVQ) a pour
mission de promouvoir la gouvernance et la gestion intégrée de I'eau par bassin versant
sur 'ensemble du territoire québécois et de regrouper les organisations de bassin
versant (OBV). Les OBV sont des tables de concertation qui réunissent les différents
utilisateurs ou acteurs du milieu qui ont un impact ou un intérét pour la ressource eau.
Les OBV ont pour mission d'organiser, dans une perspective de développement
durable, la gestion intégrée de I'eau dans leur bassin versant respectif.

Commentaires ,
Le ROBVQ réagit favorablement a I'annonce du projet de loi n® 118, Loi(su'r' le
développement durable.

Cependant, le ROBVQ présente quelques commentaires spécifiques:

« Dispositions préliminaires '
Inclpre la notion d'éthique dans le libellé de I'article 2.

¢ Principes et stratégie du développement durable
Inclure‘ les notions de concertation, gouvernance de l'eau et respect de la capacité
de support des bassins versants. '

e Indicateurs de développement durable

Mettre sur pied un comité de travail plurisectoriel afin de définir les indicateurs de
« monitoring » dés la mise en ceuvre de la loi.

e Fonctions du ministre A v
Prévoir un mécanisme d'arrimage entre les différents ministéres. Offrir une formation
aux employés de I'Etat pour assurer une meilleure compréhension des stratégies sur
le développement durable.

¢ Fonds vert
Inclure, dans la description des organismes pouvant étre financés, les organismes
de gouvernance qui oeuvrent pour le développement durable.



Présentation de I'organisme

Le Regroupement des organisations de bassin versant du Québec (ROBVQ)

Le Regroupement des organisations de bassin versant du Québec (ROBVQ) est un
organisme & but non lucratif créé en novembre 2001 par les organismes de bassin
versant du Québec (OBV). La mission premiére du ROBVQ est de promouvoir la
gouvernance et la gestion intégrée de l'eau par bassin versant sur I'ensemble du
territoire québécois et de regrouper les organismes de bassin versant. Le ROBVQ a,
entre autres, pour mandats de : |
e Promouvoir les grands principes de la gouvernance et de la gestion intégrée et
concertée de I'eau, des écosystémes aquatiques et des autres ressources par
bassin versant.
* Soutenir la mise en place et le fonctionnement des OBV au Québec.
* Representer les OBV auprés des différents paliers de gouvernements et des
autres partenaires impliqués dans la gestion concertée des ressources en eau.

» Prendre position sur la gouvernance et la gestion intégrée de I'eau au Québec.

Par ailleurs, avec I'annonce de la Politique nationale de I'eau en novembre 2002, le
ministére de I'Environnement du Québec (MENV) a reconnu le ROBVQ comme étant un
interlocuteur privilégié pour la mise en place de la gestion intégrée de I'eau par bassin
versant (GIEBV) au Québec.

Le ROBVQ est dirigé par un conseil d'administration composé de 11 membres
provenant des organisations de bassin versant du Québec'.

Les organisations de bassin versant

Au Québec, les OBV, actuellement au nombre de 382 au sein du ROBVQ, sont des
organismes a but non lucratif qui agissent a titre de table de concertation entre les
différents utilisateurs ou acteurs du milieu qui ont un impact ou un intérét pour la

ressource eau. lls ont comme mission d'organiser, dans une perspective de

! Annexe 1, membres du conseil d’administration du ROBVQ
2 Annexe 2, membres du ROBVQ




developpement durable, la gestion intégrée de I'eau a I'échelle de leur bassin versant

respectif.

Les mandats dévolus aux OBV par le biais du Cadre de référence pour les organismes
de bassin versant prioritaires sont :
o d'élaborer un plan directeur de l'eau (PDE) en informant et favorisant la
participation de la population;
e de faire signer des contrats de bassin aux acteurs de I'eau;
» de suivre la mise en ceuvre de ces contrats de bassin;
e de faire la mise & jour du PDE; d'informer la population et les acteurs de I'eau de
fagon continue;
 de participer a la réalisation du plan de gestion intégrée du Saint-Laurent (GISL)
afin d’assurer I'arrimage avec la GIEBV.
Les OBV ne possédent, pour le moment, aucun pouvoir légal. L'atteinte des objectifs liés
a leurs mandats reléve de leur capacité a sensibiliser et persuader les intervenants du
milieu & adopter le PDE, signer les contrats de bassin et suivre la mise en ceuvre du

plan d’action.
Commentaires généraux

Le ROBVQ réagit favorablement a I'annonce du projet de loi n° 118, Loi sur le
developpement durable déposé par le ministre Mulcair. Il nous semble en effet important
que les principes du développement durable soient respectés par I'administration
publique 'québécoise dont l'une des principales préoccupations est de gérer les
ressources de I'Etat pour les générations futures. En ce sens, le ROBVQ appuiera toute
démarche, dans la limite de ses ressources, qui iront dans le sens de cette loi.

Néanmoins, nous avons certains commentaires spécifiques a apporter sur les sujets
suivants :

o Dispositions préliminaires

¢ Principes et stratégie du développement durable

¢ Indicateurs de développement durable

¢ Fonctions du ministre

e Fonds vert




e Autres remarques
Commentaires spécifiques

Dispositions préliminaires

L'article 2 — (...) Le développement durable s'appuie sur une vision & long terme qui
prend en compte le caractére indissociable des dimensions environnementale, sociale et

économique des activités de développement.

La notion de développement durable, telle que présentée dans l'article 2 de la Loi sur le
développement durable semble correspondre en tout point a la définition donnée par la
Commission des Nations unies sur I'environnement et le développement*. Cependant, il
semble, compte tenu de I'ambition du projet de loi qui « vise a instaurer un nouveau
cadre de gestion au sein de I'’Administration afin que I'exercice de ses pouvoirs et de ses
responsabilités s'inscrive dans la recherche d'un developpement durable® » qu'il serait
important de souligner la notion d'éthique qui est intimement liée au développement

durable et respecte les principes précédemment mentionnés.

-II'n’y a pas de consensus quant & {a notion d'éthique du développement durable et/ou de

environnement, cependant, une définition rejoint notre vision : « Une éthique de la
connaissance du développement soutenable, qui ne se contentant pas de protéger les
acquis sur les plans économique, environnemental et social, favorise décidément le
progrés et la prospérité, en luttant surtout contre le gaspillage des ressources et en
mettant a profit les opportunités qu'offrent I'esprit de collaboration démocratique et la
maitrise de la science et de la technologie® ». L'éthique qui devrait étre prénée par le
ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (MDDEP) dans
ce dossier en est donc une qui permet daller au-deld des intéréts des
employées/employés et des ministéres concernés pour se situer au-dessus; guider dans
une vision globale la stratégie de développement durable pour les intéréts supérieurs de
la société.

* Commission Mondiale sur I'environnement et le développement, 1988. Notre avenir a tous, Editions du
fleuve, Les publications du Québec, Montréal.

s Projet de loi n° 118, Loi sur le développement durable, 2005, Editeur officiel du Québec, article 1.

® PRADES, J. A., 1995, L'Ethique de I'environnement et du développement, Presses universitaires de
France, p. 62.



L'article 2 — (...) Le développement durable s'appuie sur une vision & long terme qui
prend en compte le caractére indissociable des dimensions environnementale, sociale,

economique des activités de développement dans une perspective éthique.

Principes et stratégie du développement durable

Article 6 — Afin de mieux intégrer la recherche d’'un développement durable dans ses
spheres d’intervention, I'Administration prend en compte dans le cadre de ses
différentes actions I'ensemble des principes suivants : (...), participation et engagement
(...), partenariat et coopération intergouvernementale {(...), respect de la capacité de

support des écosytemes, efc.

Les principes qui sous-tendent le développement durable tels qu'énoncés a l'article 6
semblent prometteurs et révélent une recherche d'intégration des différents champs de
compétences du MDDEP. Le ROBVQ se questionne néanmoins sur I'absence de
certains principes, véhiculés par le MDDEP, qui concernent de nombreux ministéres et
qui s’inscrivent parfaitement dans cette nécessité de moderniser I'Administration
publique : la concertation, la gouvernance de I'eau et le respect de la capacité de

support des bassins versants.

Concertation

La notion de « participation et engagement » est clairement définie dans le projet de loi :
la participati\on et I'engagement des citoyens et des groupes qui les représentent sont
nécessaires pour définir une vision concertée du développement et assurer sa durabilité
sur les plans environnemental, social et économique. Cependant, la notion de
« concertation » n'est pas employée pour outiller la participation et |'engagement. La
concertation, telle que véhiculée par le ROBVQ, se définit comme étant des « Actions
visant a harmoniser les interventions de plusieurs intervenants en intégrant celles-ci
dans une stratégie globale pour la réalisation d'objectifs communs’ ». Le projet de loi
proposé suppose la participation de nombreux ministéres pour la mise en ceuvre des
stratégies de développement durable et il apparait essentie! pour le ROBVQ que ces
actions visent une stratégie globale. La concertation ne suppose pas un accord, mais
bien un dialogue entre les parties qui les aménent & poser une action commune®. Elle

7 Société d’habitation du Québec, lexique.
http://www.habitation.gouv.qc.ca/bibliotheque/references/lexique.html

8 Adapté de GUIHENEUF, P-Y, (2000) Médiations territoriales, vers un appui aux démarches concertées
pour la gestion de I'espace et la protection de 'environnement, p.28




suscite la participation, le débat, I'échange en plus de favoriser la cohésion et de faire
émerger de nouvelles idées’. Dans le contexte de I'application de la loi sur le
developpement durable & I'ensemble des ministéres québécois, il apparait indispensable
d'offrir 'opportunité a tous les intervenants de s'exprimer sur les enjeux de la mise en

oeuvre de la loi et sur les fagons d'y arriver conjointement.

Article 6 — Afin de mieux intégrer la recherche d’'un développement durable dans ses
spheres d'intervention, I'Administration prend en compte dans le cadre de ses
différentes actions I'ensemble des principes suivants : (...), participation, engagement et

concertation (...).

Gouvernance de l'eau

La gouvernance de l'eau est un principe de développement durable qui mérite
amplement d'étre énoncé dans les « principes et stratégie du développement durable »
de la loi n®118 comme il I'est dans la Politique nationale de I'eau adoptée par le MENV
en novembre 2002 La gouvernance est mentionnée a l'article 15.2 du projet de loi, mais
il serait intéressant de l'inclure dans les principes de fagon a en donner une définition.

La gouvernance est une approche interactive du pouvoir qui suppose la collaboration
des organismes de la société civile & la prise de décision®. Certains parlent de
« direction a distance » alors que d'autres parlent de guider, d’influencer I'évolution'!.
Selon le ROBVQ, la gouvernance permet d'élaborer des mécanismes permanents de
dialogue et d'échange, de négociation et d’accommodement mutuel'®. La gouvernance
se situe a un niveau de planification et permet aux acteurs de la société civile de définir
des objectifs et de résoudre des conflits pour I'atteinte d'un développement durable™, La
gouvernance est un principe de développement durable intimement lié & celui de
« participation et engagement» déja énoncé dans le projet de loi. Inscrire la
gouvernance dans les principes de la loi, permettra de renforcer 'engagement citoyen et

® Adapté de Charte de la concertation en matiére d’environnement du Ministére de 'Environnement (1996),
http://www.ssba-se.equipement.qouv.fr/concertation/Charte_Concertation.htm _
Adapté de RAICHE, J-P. Organisme de bassin versant : gestion ou gouvernance, Conférence pronoricée

au MENV dans la cadre d'une «Rencontre sur la gouvernance environnementale : concepts et

erspective », fevrier 2005, publiée dans Vecteur environnement, volume 38, numéro 4, juillet 2005

' Kickert W.J.M. (1997), Public Management in the United States and Europe, Bovens M.A.P. (1 990), The
Social Steering of Complex Organizations.
2 ipid, 6
3 PETERS, B. G., 2001, La gouvernance au XXléme siécle : revitaliser la fonction publique, Les
Presses de I'Université Laval, pp.21-27.




de donner & la mission des organismes de bassin versant une crédibilité qu'ils ont
largement méritée auprés des ministéres québécois.

Le ROBVQ insiste également pour que les organismes dédiés a la gouvernance de
l'eau, les OBV, soient également indiqués dans le libellé sur la gduvernance de l'eau.
Les organismes de bassin versant sont des organismes de gouvernance qui comptent
sur une approche interactive du pouvoir plutét que sur les normes et la réglementation.
lls tiennent compte de la diversité et de la multiplicité des intéréts des acteurs, afin de
répondre, par de nouvelles formes de régulation, aux contradictions engendrées par le
développement social. Les OBV sont donc des forums de concertation et de conciliation
des intéréts divergents sur des usages diversifiés de l'eau et dont les mandats
s'inscrivent dans la gouvernance participative de I'eau qui s'inscrit elle-méme dans une
perspective de développement durable.

Le ROBVQ propose d'ajouter, dans les « Principes et stratégie de développement
durable » du projet de loi, le principe de gouvernance de I'sau comme mode de
planification et inclure les organismes de bassin versant dans ce nouvel énoncé.

Respect de la capacité de support des bassins versants

Le ROBVQ recommande qu'a larticle 6, paragraphe 13 ol I'on mentionne parmi les
principes et stratégie de développement durable le « respect de la capacité support des
ecosystemes » que soit également incluse la notion de « respect de la capacité support

des bassins versants » pour tout ce qui concerne la gestion de I'eau.

Le bassin versant est le territoire naturel d'écoulement des eaux. C'est le territoire sur
lequel toutes les eaux de surface s'écoulent vers une méme riviére et il constitue en
quelque sorte un territoire isolé au point de vue hydrologique. Pour cette raison, le
bassin versant constitue le territoire le plus approprié pour prendre en considération
'ensemble des intrants et des extrants qui affecte les ressources en eau d’'un bassin
versant donné, permettant ainsi d’établir sa capacité de support.

Le probléme avec I'utilisation du concept de capacité de support des écosystémes plutdt
que celui du bassin versant, en ce qui concerne les ressources en eau, est a l'effet
qu'un bassin versant est constitué de plusieurs écosystémes distincts, tels que des
foréts, des milieux humides, des zones urbaines, des cours d'eau, etc. Ainsi, en regard




du développement durable de nos ressources en eaux, I'application du concept de
capacité de support des écosystémes peut s’avérer problématique puisque plusieurs
écosystémes font partie du bassin versant et qu'a notre avis il faut tenir compte des
impacts cumulatifs de ces différents écosystémes sur la ressource eau. En tenant
compte des écosystémes qui constituent un bassin versant individuellement et en
établissant leur capacité de support propre, il peut s’avérer que la capacité de support
du bassin versant pour une activité ou un contaminant donné soit moindre ou supérieure
que celle que I'on détermine en additionnant la capacité}de support de chacun des

écosystémes qui le composent.

D'ailleurs, il appert que le MDDEP tente également d'utiliser la notion de bassin

versant'

afin de déterminer la capacité de support des cours d'eau puisqu’il a
développé au cours de la derniere année une méthodologie permettant d’arrimer le
concept de capacité de support a la notion de gestion intégrée de I'eau par bassin

versant dans le cas du phosphore total'®.

Article 6 — Afin de mieux intégrer la recherche d’un développement durable dans ses
spheres d'intervention, I’Administration prend en compte dans le cadre de ses
différentes actions I'ensemble des principes suivants : (...), participation et engagement
(...), partenariat et coopération intergouvernementale (...), respect de la capacité de
support des écosytémes en utilisant I’échelle territoriale des bassins versants pour

les paramétres affectant la ressource eau.

Indicateurs de développement durable
Article 12 — Au plus tard dans I'année qui suit celle de I'adoption de cette stratégie, le

ministre du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs soumet au
gouvernement une premiére liste des indicateurs de développement durable dont il
recommande [l'adoption pour surveiller et mesurer les progrés réalisés au Québec en
matiére de développement durable.

" GANGBAZO G., ROY J. et LE PAGE A. (2005) Capacité de support des activités agricoles par les

rivieres : le cas du phosphore total. Ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs,
Direction des politiques en milieu terrestre. Envirodog  ENV/2005/0096. 28 pp.
http://www.mddep.gouv.gc.ca/eau/bassinversant/capacite-phosphore. pdf

>'Le MDDEP se sert de I'échelle du bassin versant pour évaluer la capacité de support en phosphore d’un
territoire. Cependant, il applique le réglement a I'échelle municipale c.4.d en I'appliquant & la grandeur du
territoire de I'ensemble des municipalités du bassin versant sans déterminer si les terres agricoles touchées
sont ou non effectivement dans le bassin versant. Ceci a pour effet d’interdire I'utilisation de terres zonées
agricoles, qui ne sont pas localisées dans le territoire d'un bassin versant réputé en surplus de phosphore,
qui ont la malchance de faire partie d’'une municipalité ayant parfois qu'une petite partie de son territoire
(souvent non zonée agricole) & l'intérieur des limites de ce méme bassin versant.
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Il apparait nécessaire pour le ROBVQ d'établir la liste des indicateurs de « monitoring »
dés la mise en ceuvre de la loi. Cependant le ROBVQ croit que ces indicateurs devraient
étre développés conjointement par un comité de travail plurisectoriel regroupant des
ministéres et des organismes a but non lucratif (OBNL) concernés par le développement
durable. Le ROBVQ est d'avis que la participation des ministéres impliqués dans la mise
en ceuvre de la loi et des OBNL au sein d’'un comité de travail ne pourra que dynamiser
et bonifier les réflexions et ainsi assurer une meilleure cohésion entre les politiques
développées au sein des ministéres et I'évaluation de celles-ci. A cet effet, le Royaume-
Uni présente un bel exemple de la mise en oeuvre d’'une stratégie de développement
durable dans I'ensemble des administrations, par la nomination d'un « ministre vert »
chargé de « faire valoir [dans chaque département ministériel] le développement durable
et les problémes environnementaux'® ». Un Cabinet Committee on the Environnement
composé de tous les « ministres verts » a ainsi été créé de fagon a coordonner les
politiques de développement durable de tous les ministéres anglais. Dans la méme
optique, en Suéde, un groupe de coopération multipartite composé de représentants des
municipalités, des entreprises, des OBNL et des ministéres, surveille le respect des
principes de développement durable au sein de I'administration publique.

Le ROBVQ est d’'avis que la participation des ministéres impliqués dans la mise en
ceuvre de la loi et des OBNL au sein d’'un comité de travail ne pourra que bonifier les
réflexions et assurer une meilleure cohésion entre les politiques développées au sein
des ministéres et I'évaluation de celles-ci.

Le ROBVQ suggére de mettre sur pied un comité de travail plurisectoriel regroupant des
ministéres et des OBNL concernés par le développement durable afin de dresser la liste
des indicateurs de « monitoring » dés la mise en ceuvre de la Loi.

Fonctions du ministre

Article 13 — En vue d’assurer l'application de la présente loi, les fonctions du ministre du
Développement durable, de [I'Environnement et des Parcs consistent plus
particulierement a :

1° promouvoir un développement durable au sein de '’Administration et dans le public en
général (...);

' Developpement durable, quelles politiques?, 2001, OCDE, p. 61.
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2° coordonner les travaux des différentes ministéres visant ['élaboration, le
renouvellement ou la révision des différents volets de la stratégie de développement
durable (...);

Le meémoire présenté par le ROBVQ sur le Plan de développement durable questionnait
clairement les pouvoirs du ministre du Développement durable quant & P'application de
cette loi pour I'ensemble des ministéres. Dans le contexte actuel, il peut sembler
intéressant de ne pas créer de nouvelles instances et d'offrir au ministre du
Développement durable I'opportunité d’assurer un leadership important dans ce projet
d'envergure. Néanmoins, il apparait essentiel de prévoir un mécanisme d’arrimage entre
les différents ministéres afin de permettre la promotion et I'intégration du développement
durable au sein de I'’Administration et d'assurer la coordination des travaux de tous les
ministéres par le MDDEP. A cet effet, I'Organisation de coopération et de
developpement économiques (OCDE) mentionne qu'« Etant donné la nature
transversale du développement durable, l'engagemenf des hauts responsables sera
nécessaire [pour l'intégration des politiques aux différents niveaux d’administration]. Il ne
s'agit pas seulement de s'assurer que l'information circule d’'une administration a l'autre
mais, plus généralement, de l'intégration de l'aide a la formulation des mesures et des
décisions & prendre."” » Sans mécanisme de communication et de cohésion, tout‘porte
a croire que les efforts pour la mise en ceuvre de cette loi demeureront vains. Des
meécanismes intragouvernementaux simples pourraient étre développés afin de
développer une stratégie globale de développement durable, comme au Royaume Uni
par exemple, ol un site web permet des échanges d'information efficaces entre les
différents ministéres'®.

Le ROBVQ est également d’avis que tous les fonctionnaires devront étre formés afin de
bien comprendre les nouvelles attentes et les changements a apporter dans leur culture
professionnelle. A ce sujet, 'OCDE stipule que « Pour assurer un développement
durable [au sein de I'administration publique], il importera donc a la fois de sensibiliser et
de former les fonctionnaires'® ».

De plus, les ressources humaines et financiéres du MDDEP devront également étre
grandement bonifiées afin de permettre la réalisation de cet important nouveau mandat.

"7 Développement durable, quelles poiitiques?, 2001, OCDE.
supra
' supra
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Dans cet esprit, le ROBVQ suggére de prévoir un mécanisme d’arrimage entre les
différents ministéres afin de permettre la promotion du développement durable et la
coordination des travaux de tous les ministéres par le MDDEP.

Le ROBVQ propose de prévoir un programme de formation des employés de I'Etat afin
de leur permettre d’atteindre les objectifs de leur ministére concernant I'application de la
Loi sur le développement durable.

4° ameliorer les connaissances et analyser les expériences existant ailleurs en matiére
de développement durable (...).

Le ROBVQ est heureux de constater que des efforts seront investis dans la recherche
pour I'amélioration des connaissances et des pratiques relatives au développement
durable. A cet effet, mentionnons seulement que plusieurs OBNL québécois ont analysé
des expériences étrangéres en matiére de développement durable, notamment
I'organisme Vivre en Ville qui a produit une trousse sur les collectivités viables?®, Accés
transports viables®!, les conseils régionaux de I'environnement, etc.

Le ROBVQ propose que le « benchmarking » et/ou les voyages d’études nécessaires a
une meilleure connaissance et compréhension des expériences étrangéres soient
réalisés en partenariat avec des OBNL qui possédent une expertise dans ce domaine.

Fonds vert

Article 15.1 — Est institué le Fonds vert. Ce fonds est affecté au financement de mesures
ou d’activités que le ministre peut réaliser dans le cadre de ses fonctions.

Ce fonds vise, entre autres, & appuyer la réalisation de mesures favorisant un
développement durable, plus particuliérement en regard de son volet environnemental,
de méme qu'a permettre au ministre, dans le cadre prévu par la loi, d’apporter un
soutien financier, notamment aux municipalités et aux organismes sans but lucratif

oeuvrant dans le domaine de l’'environnement.

Le ROBVQ trouve malheureux que le Fonds national de I'eau ait &té abrogé et souhaite
sa réintroduction dans la loi ou encore au sein du Fonds vert. En effet, ce fonds était

2 Trousse d'actions Vers des collectivités viables®, Vivre en Ville 2003.
1 Rédaction de rapports sur le développement des transports collectifs, l'intermodalité, etc.
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I'assurance que I'argent des redevances sur 'eau soit retourné pour la préservation et le
développement durable de la ressource hydrique. Par contre, le Fonds vert tel que décrit
dans le projet de loi permettra également de subventionner les organismes qui luttent
pour le développement durable et non pas spécifiquement ceux qui oeuvrent dans le
domaine de I'eau, ce qui est louable en soit. Cependant, l'utilisation des termes « dans
le domaine de I'environnement » peut étre questionnable puisque la loi s’applique autant
a la sphere environnementale, économique que sociale. Les organismes de bassin
versant, tout comme les conseils régionaux de I'environnement, qui travaillent
ardemment a la poursuite du développement durable et qui obtiendront probablement du
financement de ce fonds ne sont pas des organismes environnementaux, mais bien des
tables de concertation et de sensibilisation. Le Fonds vert ou encore, I'enveloppe du
Fonds national de I'eau tiré &8 méme le Fonds vert, devrait permettre de financer, outre
des actions sur le terrain, des actions de planification, donc de gouvernance, qui
permettent de développer une vision intégrée des besoins du milieu en lien avec le
développement durable. Offrir 'opportunité aux organismes de gouvernance comme les
-organisations de bassin versant, d’obtenir du financement de ce fonds, c'est s'assurer
que les efforts investis dans les actions sur le terrain correspondent aux grandes
orientations et préoccupations du milieu dans une perspectives de développement
durable. De plus, plusieurs autres organismes pourraient étre injustement exclus par le
libellé actuel du projet de loi. Le ROBVQ propose que I'article 15.1 se lise comme suit :

Article 15.1 — Est institué le Fonds vert. Ce fonds est affecté au financement de mesures
ou d’activités que le ministre peut réaliser dans le cadre de ses fonctions.

Ce fonds vise, entre autres, a appuyer la réalisation de mesures favorisant un
developpement durable, plus particuliérement en regard de son volet environnemental,
de méme qu'a permettre au ministre, dans le cadre prévu par la loi, d’apporter un
soutien financier, notamment aux municipalités et aux organismes sans but lucratif |
oeuvrant dans les domaines de I'environnement et du développement durable.

Autres remarques
Projet pilote

Le ROBVQ constate qu'aucun mécanisme d’échange n'est prévu entre les ministéres et

au sein méme des ministéres afin que la mise en ceuvre de cette loi soit efficiente et
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efficace. Un changement de mentalité et de culture sera nécessaire afin de 1) permettre
au MDDEP de coordonner les orientations de tous les autres ministéres, 2) mettre en
ceuvre efficacement cette loi, au sein du MDDEP. Dans cette optique, est-ce que le
MDDEP ne pourrait pas faire office de projet pilote afin de démontrer clairement aux
autres ministeres que I‘application de cette loi est possible, rentable et efficiente ?

Evaluation de la politique

Article 31 — Le ministre doit, au plus tard (...), et par la suite tous les dix ans, faire au
gouvernement un rapport sur I'application de la présente loi.

It est proposé que I'évaluation de cette politique se fasse aux 10 ans, ce qui signifie que
3 gouvernements différents potentiels pourraient mettre en ceuvre la Iloi avant son

évaluation.

Le ROBVQ recommande plutét que I'évaluation de Ia loi se fasse en plusieurs temps; en
début de mise en ceuvre afin d’apporter les madifications nécessaires & son implantation

efficace et aprés une période de 5 ans.
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Agence de bassin versant de la riviere du Nord (Abrinord)

Association pour la gestion intégrée de la riviere Maskinongé (AGIR Maskinongé)
Bassin Versant Saint-Maurice (BVSM)

Comité de bassin de la riviere a Mars (COBRAM)

Comité de bassin de la riviere Chaudiére (COBARIC II)

Comité de bassin de la riviére Fouquette

Comité de bassin du lac Kénogami et des rivieres Chicoutimi et aux Sables (CBLK)
Comité de bassin versant de la riviere Bourlamaque (CBVRB)

Comité de bassin versant de la riviere Kamouraska (COBAKAM)

Comité de bassin versant RIVAGE de la riviére du Moulin (RIVAGE)

Comité de concertation et de valorisation du bassin de la riviére Richelieu
(COVABAR)

Comité de gestion du bassin versant de la riviére Saint-Frangois (COGESAF)
Comité du bassin versant de la riviére du Liévre (COBALI)

Comité du bassin versant de la riviere Gatineau (COMGA)

Conseil de bassin de la riviére aux Anglais (CBRA)

Conseil de bassin de la riviere des Escoumins (CBRE)

Conseil de bassin de la riviére du Cap Rouge (CBRCR)

Conseil de bassin de la riviere du Mont-Louis (CBRML)

Conseil de bassin de la riviere Escuminac (CBRE)

Conseil de bassin de la riviére Etchemin (CBE)

A2



21.
22
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Annexe 2
Répertoire des membres du ROBVQ

Conseil de bassin de la riviere Montmorency (CBRM)

Conseil de bassin de Ié riviere Rimouski (CBRR)

Conseil de bassin de la riviére Saint-Charles (CBRSC)

Conseil de bassin versant de la riviére Bonaventure (CBVRB)

Conseil de bassin versant de la riviere du Sud (COBAVERS)

Conseil de bassin versant de la riviére Matapédia (CBVRM)

Conseil de gestion du bassin versant de la Yamaské (COGEBY)

Corporation bassin versant Baie Missisquoi (CBVBM)

Corporation d'aménagement et de protection de la Sainte-Anne (CAPSA)
Corporation de 'aménagement de la riviére L'Assomption (CARA) /
Corporation de restauration de la Jacques-Cartier (CRJC)

Corporation pour la promotion de I'environnement de la riviére Nicolet (COPERNIC)
Groupe de concertation du bassin de la riviere Bécancour (GROBEC)

Groupe d'intervention pour la restauration de la Boyer (GIRB)

Organisme de bassin versant de la riviére Bayonne (OBVRB)

Organisme de bassin versant de la riviére du Loup (OBVRL)

Société d'aménagement et de mise en valeur du bassin de la Batiscan (SAMBBA)

Societé de conservation et d'aménagement du bassin de la riviére Chateauguay
(SCABRIC)
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Cet addendum fait suite & la présentation du mémoire du ROBVQ sur le projet de Loi sur
le développement durable qui a eu lieu le 7 décembre dernier. Le ROBVQ désire
apporter des précisions & certaines réponses qu'il a données lors de la période de

questions qui a suivi la présentation.

Indicateurs de développement durable

Grilles d’analyse qui portent sur des critéres, des paramétres et intégrent les

principes de développement durable

Les grands principes du développement durable permettent de dégager des indicateurs
en lien avec eux et de faire un suivi adéquat de la loi ou des stratégies

gouvernementales mises en oeuvre.

Les indicateurs sont des instruments de mesure qualitatifs ou quantitatifs qui
synthétisent et simplifient I'information. lls permettent de représenter 'ampleur des
problémes, de fixer des objectifs mesurables, de surveiller I'évolution de la situation’.

Plusieurs indicateurs ont été développés afin de faire le suivi de politiques sur le
développement durable. Le gouvernement fédéral canadien, le Royaume-Uni,
I'Allemagne et la Belgique, présentent des exemples d’indicateurs intéressants. Voici
quelques uns des indicateurs qui semblent pertinent dans le cadre du projet de Loi sur le
développement durable? :

Domaines Indicateurs Indicateurs
Court terme Long terme
e Valeur ajoutée o Profitabilité
) e Matiéres recyclées o Compétitivité
Economique . _
» Energie consommée ¢ Durabilité
* % investissement

Plan fédéral de développement durable, 2004-2008, Belgique

2 Tirgs : Stratégie de développement durable du gouvernement britannique, mars 2005, Complete list of
Sustainable Development Indicators, Commission on Sustainable Development Indicators to monitor the
implementation of the EU Sustainable Development Strategy SEC, 2005, Sustainable Development, The
Governement's approach - delivering UK sustainable development together (www.sustainable-
development.gov.uk/performance/otherinds/htm), Séminaire international sur les indicateurs de
développement durable, Bases pour la mise au point d'indicateurs communs & I'échelon régional,
Gouvernement basque, novembre 2004,




¢ Productivité/heure
travaillée |

o Emploi- salaires e Bien-étre

¢ Intensité de travail ¢ Disponibilité des

e Productivité ressources

+ Risque d'accident J vTaux de rotation du

¢ Bruits personnel

. Déchets, pollution, ¢ Impacts globaux :
Environnemental émissions

¢ Modes de transport

Voici d'autres indicateurs, plus spécifiques, qui portent sur une stratégfe de
développement durable au sein de 'Etat’ :
e Intégrer le DD (développement durable) dans les politiques publiques
o Intégrer un volet DD dans les stratégies de réforme ministérielles:
o Intégrer le DD dans le Rapport d'activité ministériel ;
o Procéder a des évaluations conformément aux principes du DD.
¢ Intégrer le DD au niveau déconcentré "
o Intégrer les objectifs de DD dans les projets territoriaux de I'Etat;
o Prendre en compte le DD dans I'organisation locale des services de
‘ 'Etat, ,
e Intégrer le DD dans les textes législatifs et régléméntaires
o Procéder a une étude des textes relatifs aux politiques ayant le plus fort
impact sur le DD;
o S'assurer de la "soutenabilité budgétaire” de I'action précédente
e Mieux mobiliser la recherche au service du développement durable
o Donner au DD des bases scientifiques solides :
= Elaborer une stratégie de recherche au service du DD;
= Coordonner les actions incitatives dans le domaine du DD.
o Lancer une démarche de recherche exemplaire : ‘

* Mettre en oeuvre une démarche de qualité en recherche;

® Adapté de: Mise en ceuvre de la SNDD, référence aux programmes d'actions adoptés par le

gouvernement le 3 juin 2003, Programme d'actions vers un état exemplaire, France.




. Promouvoir I'éthique et la respohsabilité du secteur de la
recherche ; |
o Inscrire la recherche dans la mise en oeuvre de la stratégie au niveau
local : '
* Mobiliser des équipes locales;
= Mobiliser les observatoires de recherche.
Adapter la recherche aux nouvelles données de I'agriculture :
o Soutenir la recherche sur I'eau;
o Deévelopper des outils et méthodes pour I'élaboration de politiques
agricoles durables.
Intégrer le DD dans le fonctionnement de I'administration _
o Développer les démarches d'éco-responsabilité au sein des services de
I'Etat;
o Améliorer la politique d'achats durables publics :
* Prendre en compte les critéres environnementaux dans le
nouveau code des marchés publics;
= Créer un Groupe permanent d'étude des marchés sur le DD;
* Créer un Observatoire de I'achat public.
o Mettre en place une politique d'éco-responsabilité des administrations :
» Diminuer de 10% les émissions de CO2 dans le transport et 10%
dans le batiment ;
= Réexaminér les structures de gestion immobiliére au sein des

établissements administratifs ;

Atteindre 20 % de véhicules propres dans le cadre du
renouvellement des flottes ; |
» Caractériser les gisements de déchets des administrations :
* Mettre en place un plan de déplacement pour au moins un
établissement, par an et par ministére;
= Définir des engagements spécifiques par ministére.
Faire de I'Etat un employeur exemplaire :
o Intégrer le DD dans les formations initiales et continues ministérielles:
o Mettre en place un dispositif de formation continue dans la fonction
publique sous le pilotage.
Prendre en compte le DD dans les principaux instruments de pilotage de I'action
de I'Etat;



e Développer la prise en compte du développement durable dans les formations.
initiales et continues des agents de I'Etat. '

Une autre approche cible des indicateurs différents* :
e Acquisition

o 'Ache_ter des produits et services qui respectent les spécifications
environnementales et considérer les colts du cycle de vie;

o Offrir une formation sur I'acquisition écologique aux agents d’achat;

o Adopter la livraison au « moment adéquat» de tous les articles
standards;

o Supprimer progressivement tout espace d'entreposage d'articles
standard au moment ol le systéme au « moment adéquat » sera en
place. ‘ '

e Gestion des déchets

o Réduire de X % la production de déchets; _

o Elaborer et mettre en ceuvre un plan d’action pour la réduction des
déchets, y compris un programme de sensibilisation des employés;

o Composter les déchets organiques; '

o Collecter les déchets dangereux dans un centre, les entreposer et les
éliminer de fagon sécuritaire;

o Mettre en ceuvre un programme coordonné de réduction de l'utilisation du
papier. '

e Consommation d’eau

o Adopter des dispositifs d’économie d’eau pour les achats a venir : pour
les toilettes, les robinets, les appareils électro-ménagers; | '

o Elaborer et mettre en ceuvre un plan de conservatibn de l'eau;

o Utiliser les eaux domestiques a des fins d'aménagement paysager et
d'irrigation. '

o Consommation d'énergie des immeubles fédéraux
' o Examiner la consommation énergétique des installations appartenant a
I'Etat;

o Elaborer et mettre en ceuvre des plans de gestion de I'énergie;

4 Adapté : Guide de I'écogouvernement, gouvernement du Canada {(www.sdinfo.gc.calfr/ggg/guide_1l_1.cfm)
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Evaluer les besoins de connaissance des opérateurs et gestionnaires des
immeubles en matiére d'efficience énergétique et offrir la formation
requise;

Mettre en ceuvre tous les réaménagements énergétiques intéressants sur
le plan économique;

Faciliter la conservation d'énergie par les occupants des immeubles en
installant des supports & vélos, des douches et des vestiaires, en offrant
des privileges de stationnement en commun et de linformation sur le

covoiturage.

¢ Parc automobile

o}

Optimiser T'efficience des carburants et I'utilisation de carburant de
remplacement; '

Acheter des véhicules & carburant de remplacement dont I'équipement
origine de I'usine ou réaménager les véhicules;

Acheter des véhicules ayant une force de moteur appropriée pour
répondre aux besoins opérationnels;'

Reduire I'achat de véhicules pour usage ministériel;

Entretenir les véhicules réguliérement;

Recycler tous les liquides des véhicules usagés;

Eduquer les chauffeurs concernant les économies d'énergie et la
sécurité.

¢ Gestion de I'utilisation des terres

e}

Les accords de location entre le gouvernement et des intéréts privés
doivent comprendre des dispositions précises visant le respect des
procédures pour prévenir la contamination.

Inculquer la prise de conscience de I'environnement dans tous les
programmes de formation;

La détermination, la classification et I'évaluation des lieux d'intéréts sur

les terres ministérielles devraient



Fonctions du ministre

Procédure pour mettre sur pied un comité de travail plurisectoriel qui inclurait la -
société civile sur les comités d’experts. Comment mettre en place un mécanisme

d’échange avec ceux qui détiennent I'information ?

Selon le ROBVQ, la société civile devrait étre représentée par des organismes qui
regroupent plusieurs organisations oeuvrant dans le domaine du développement
durable. En offrant I'opportunité & ces groupes de prendre position sur un comité de
travail, le MDDEP s’assure que les positions défendues correspondent aux attentes d’'un
grand nombre d’organisations en lien avec le développement durable. De plus, la
participation de la société civile impliquée pour le développement durable des
ressources permettra aux différents ministéres de maintenir le contact avec les

intervenants qui ont une connaissance sensible du milieu.

Les organismes qui pourraient étre invités a siéger au sein de ce comité, sont le
ROBVQ, le Regroupement national des conseils régionaux de I'environnement du
Québec (RNCREQ), 'HYMAP (bientot le GREGU : Groupe de recherche sur l'eau, la
gouvernance et ses usages), 'Observatoire de I'environnement et du développement
durable de I'Université de Sherbrooke, de méme que des organisations de coopération
au développement, des organisations de - consommateurs, de travailleurs et
d’employeurs, des producteurs d’énergie et des scientifiques®. Afin de bien représenter
les diverses préoccupations de I'ensemble du Québec, il serait pertinent, selon le

ROBVQ, d'inviter des organisations qui oeuvrent en régions.

Voici quelques exemples, tirés _d’expérienées canadiennes et étrangéres, de
mécanismes d’échange qui pourraient étre mis sur pied® : ’
¢ rencontres des membres du comité de travail plurisectoriel restreint;
e rencontres du comité de travail plurisectoriel afin de fournir des
recommandations au responsable de la loi, le ministre du Développement

durable;

§ 0.

Ibid 1 .
® Tirés du Plan fédéral de développement durable, 2004-2008, Belgique. Développement durable, quelles
politiques? OCDE, 2001, Guide de I'écogouvernement, gouvernement du Canada
(www.sdinfo.gc.calfr/ggg/guide_lI_1.cfm)



* mise sur pied conjointement d'un plan-cadre pour le développement durable et
en faire le suivi aupres des intervenants ciblés;

e mise sur pied d’'un forum consultatif qui, deux fois I'an, propose des sujets et
invite des groupes a exprimer leurs opinions; v

e mise sur pied d'un comité de coordination (composé des « ministres verts » par
exemple) chargé de coordonner les travaux de différents sous-comités eux-
mémes responsables d’'un « théme » en lien avec le développement durable
(par exemple : consommation et production durable, acquisition et gestion
écologique du matéeriel, gestion des déchets, gestion de I'eau, consommation
énergétique, parc automobile, gestion de I'utilisation des terres, etc.);

* site Internet sur le développement durable avec modérateur dédié qui permet a
tous les intervenants d’accéder aux informations et de nourrir le contenu du site;

Le ROBVQ suggére que des mécanismes d'échange soient mis sur pied, mais appelle
également & la prudence quant a I'utilisation inappropriée de comités qui alourdirait la
mise en oeuvre de la loi et risquerait de nuire a son application.



