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INTRODUCTION

Dans la présente étude, nous tenterons d’amener des pistes de solutions a une problématique qui
concerne I’ensemble des citoyens. En effet, les avenues de réformes du mode de scrutin seront au
cceur de nos préoccupations tout comme elles le sont pour la Commission des institutions qui

posséde un mandat d’initiative a ce sujet.

Pour parvenir 2 la formulation de recommandations en la matiére, il faudra d’abord déterminer la
problématique associée a I'utilisation de notre mode de scrutin. Par la suite, nous €laborerons le
cadre conceptuel qui gouvernera notre réflexion. La cueillette de I’information nécessaire pour
notre étude s’effectuera en procédant a des simulations électorales destinées a générer les données

utiles pour procéder a notre analyse.

Cette démarche sera suivie par une discussion des résultats qui nous ménera a la formulation des
recommandations appropriées. Finalement, nous énoncerons quelques suggestions et

commentaires qui s’inscrivent dans le cadre des suites & donner a cette étude.

PROBLEMATIQUE

Description du mode de scrutin actuel et de ses avantages et inconvénients

On retrouve sur le site de ’Assemblée nationale (réf. 1), une description du mode de scrutin
utilisé lors des élections québécoises; il s’agit d’un mode de scrutin majoritaire uninominal a un
tour, qu’on appelle aussi : scrutin anglais. En résumé, il convient de mentionner que ce systeme
électoral permet 1’élection d’un seul représentant (député) par circonscription €lectorale (comte).
Le candidat élu est celui qui obtient le plus grand nombre de voix sans nécessairement détenir la
majorité des votes. C’est pourquoi, on devrait qualifier ce mode de scrutin de pluralitaire plutdt

que de majoritaire.

Tl convient maintenant de décrire les principaux avantages et inconvénients du mode de scrutin

anglais afin de mieux cerner les enjeux d’une éventuelle réforme de notre systéme électoral.



Avantages

Un des principaux avantages du scrutin anglais réside dans sa simplicité. Pour le citoyen qui n’a
qu’a voter une seule fois et A choisir un seul candidat, ce geste est trés simple et n’est pas de
nature a décourager la participation des électeurs. A cela, il faut ajouter la simple addition des
votes et le dépouillement rapide des résultats le soir du vote aux €léments qui attribuent une

simplicité évidente a ce mode de scrutin.

Cependant, ce qui devient le principal argument des défenseurs de ce mode de scrutin, c’est la
stabilité des gouvernements qu’il génére. En effet, en favorisant le bipartisme et en créant une
distorsion favorable au parti vainqueur, le scrutin majoritaire uninominal a un tour permet a
’équipe gouvernementale de jouir d’une majorité parlementaire qui réduit les risques de
renversements du gouvernement et cela se vérifie; au Québec, depuis 1867, les gouvernements

qui se sont succédés ont toujours €té majoritaires.

Certains avanceront aussi I’idée que ce mode scrutin basé sur la représentation territoriale permet
une relation privilégiée entre élu et citoyen. Le citoyen s’identifie & un seul député qui représente
un territoire relativement petit, ce qui est de nature 2 lui permettre une accessibilité accrue a cet

€lu.

Inconvénients

La distorsion entre les résultats électoraux et la proportion du vote exprimé constituent le
principal inconvénient qui milite en faveur d’une réforme de ce mode de scrutin. «Au Québec, on
peut dire que 1’écart est souvent grand entre ce que les électeurs ont décidé et ce que le mode de
scrutin a traduit dans la composition du parlement.» (réf. 2). Les résultats qui illustrent ces
distorsions sont nombreux. Par exemple, a I’élection de 1973 le Parti Libéral du Québec (PLQ) a
obtenu 54,5 % du vote et 92,7 % des siéges, une distorsion extrémement favorable. Ces
distorsions aménent aussi des situations purement antidémocratiques. En effet, certaines
élections, comme celles de 1944, 1966 et 1998, voient méme le parti porté au pouvoir obtenir
moins de votes que le parti d’opposition. En 1966, René Lévesque réagissait a cette réalit€ en
qualifiant le tout de «sabotage officiel et extrémement pernicieux des fondements de la

démocratie.» (réf. 3).
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Comme nous I’avons déja mentionné, ce systtme n’a de majoritaire que le nom. Il permet
régulierement I’élection de députés avec une minorité des voix exprimées (<50 %). Souvent, une
majorité des électeurs se retrouvent perdants de leurs élections; comme cela s’est produit lors des
deux derniers suffrages pour ne citer que ceux-la. Ajoutons 2 cela que plusieurs citoyens ne
gagneront jamais leurs élections parce qu’ils sont péquistes dans un chateau fort libéral ou vice-
versa, et on obtient d’autres situations qui démontrent avec éloquence, les faiblesses

démocratiques de ce mode de scrutin.

Le scrutin anglais rend trés difficile 1'émergence de tiers partis de méme que I'arrivée de
nouveaux joueurs sur la scéne parlementaire. Aux derniéres élections, 1’ Action Démocratique du
Québec (ADQ) a regu 480 636 voix, soit 11,8 % du vote tout en n’obtenant qu’un seul siége a
I’ Assemblée nationale. A titre de comparaison, le Parti Québécois (PQ) n’a eu besoin en
moyenne que de 22 951 votes pour obtenir un si¢ge soit 21 fois moins de votes que 1I’ADQ pour
le méme sidge. Pour cette raison et parce que le scrutin est uninominal, I’ Assemblée nationale ne
peut se colorer a I'image du Québec en introduisant davantage de représentants des différents
groupes d’intéréts tels les femmes, les écologistes, les défavorisés, etc.; ou tout simplement en

leur permettant d’obtenir, pour une fois, une voix au sein de notre systtme parlementaire.

Bien que le scrutin majoritaire uninominal a un tour ait comme principal objectif d’élire des
députés qui représentent des territoires donnés, il n’en demeure pas moins que la représentation
territoriale fait défaut. Les comtés représentent rarement des territoires d’appartenance auxquels
s’identifient les citoyens. A-t-on déja entendu quelqu’un s’identifier comme un résidant du comté
de La Peltrie ou encore de celui de Taschereau ou de Chauveau? Au niveau régional, la
représentation d’une région administrative est souvent confiée a des députés appartenant tous, ou
presque, au méme parti (exemple : région du Saguenay - Lac-St-Jean en 1998 avec cing députés

péquistes).

On pourrait aussi mentionner que le scrutin anglais oblige le citoyen & choisir entre utiliser son
vote pour élire soit, un premier ministre, un parti au pouvoir, un bon représentant (vote pour
’homme), une option constitutionnelle, etc. Ici, nous entrons dans les effets pernicieux de notre

régime parlementaire britannique. Dans le cadre de cette étude, nous nous limiterons a la question
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du mode de scrutin quoiqu’il y ait des atteintes 4 la démocratie évidente a soulever au sujet de

notre régime parlementaire.

Les défaillances de ce mode de scrutin ont sfirement appelé des changements. Qu’en est-il

exactement et quelle est I’origine de ce dernier ?

Origine du mode de scrutin actuel et tentatives de réformes

Dés le moyen 4ge, les Britanniques utilisaient le mode de scrutin majoritaire uninominal a un
tour. Tout comme aujourd’hui, I’objectif premier de ce systéme était de représenter des lieux
plutét que des citoyens, plus spécifiquement des bourgs et des comtés. A ce moment, seuls
certains bourgeois et chevaliers pouvaient se prévaloir d’un droit de vote. Vers la fin du
18° siécle, quelques tentatives de réformes électorales ont échoué. Ce n’est qu’en 1830
qu’apparue la premiere réforme significative qui visait a faire disparaitre les petits bourgs au
profit d’une représentation pour les grandes villes. «Le vote secret a été introduit en 1872; les
comtés divisés en circonscriptions uninominales en 1884; le droit de vote aux femmes de 30 ans
en 1918 puis aux femmes de 21 ans en 1928» (réf. 4). Au Canada et au Québec, le droit de vote a
été accordé aux femmes en 1944. Récemment, les Anglais ont confi€ a la Commission Jenkins
(réf. 5), le mandat d’évaluer des avenues de réforme de leur mode de scrutin. Une des principales
recommandations consiste 2 utiliser un mode de scrutin mixte qui inclut un élément proportionnel
(15 2 20 % des siéges) destiné a corriger certaines distorsions engendrées par le systéme

majoritaire uninominal a un tour.

Utilisé au Canada depuis 1792, le mode de scrutin anglais a résisté jusqu’a maintenant aux
tentatives de réformes. Inspiré par le vent de changement insufflé par le gouvernement Lesage,
René Lévesque avait la conviction que le systéme électoral devait étre substantiellement modifié
pour y inclure un haut niveau de démocratie populaire. A ce chapitre, «La Loi sur le financement
des partis politiques est la plus célebre des réformes électorales conduites par le fondateur du
Parti Québécois.» (réf. 6). Touchant de pres le systéme électoral, d’autres réformes ont vu le jour
sous la gouverne de Lévesque, soit : la Loi sur le financement des partis politiques applicables
aux viiles de plus de 20 000 habitants, la Loi sur la consultation populaire et 1a Loi sur la

représentation électorale (carte électorale).
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Lévesque a, cependant, échoué dans sa tentative d’implanter des réformes tels un office des
électeurs indépendant des élus et destiné-a évaluer de maniére permanente nos pratiques
démocratiques, une loi permettant la tenue d’un référendum sur la base d’une initiative populaire
et bien str une modification en profondeur de notre mode de scrutin. Sur ce dernier point, la fin
des années 1970 et le début des années 1980 ont été témoins de multiples débats. Nommé en
1976, ministre d’Etat a la réforme électorale et parlementaire, Robert Burns publie en mars 1979
un livre vert, intitulé «Un citoyen — un vote». (réf. 7). C’est, toutefois, lors de la vaste
consultation publique de 1983, menée par la Commission de la représentation électorale, que les
citoyens ont réellement été amenés 2 exprimer leur opinion sur le sujet. Au total, 244 mémoires
et 202 formules de consultation ont été acheminés a la Commission qui publia son rapport en
mars 1984 (réf. 8). Ce rapport recommandait la mise en place d’un nouveau mode de scrutin basé
sur une représentation proportionnelle territoriale. Craignant pour leur propre chance de survivre
a cette réforme électorale, les députés et les organisateurs des deux principaux partis ont refusé
d’appuyer cette réforme mettant ainsi fin A cette tentative de renouvellement de notre systeme
électoral. Malgré son amertume face 2 la résistance de son propre caucus, Lévesque a demandé
qu’on lui prépare un projet de loi permettant de mettre en place les recommandations de la
Commission. Sa démission hétive en 1985 est venue, toutefois, marquer la fin d’une période qui a

presque vu naitre un nouveau mode de scrutin.

En 1995, M. Pierre F. C6té avait dénoncé, en commission parlementaire, les avantages que
possédent les deux principaux partis politiques. Au méme moment, le ministre responsable de la
réforme électorale a cette période, monsieur Guy Chevrette, a annoncé sa volonté de tenir une
vaste consultation concernant la réforme électorale; ce dernier n’a cependant jamais donné suite a
cette intention. Six ans plus tard, A la suite, entre autres, des interventions publiques du
Mouvement pour une démocratie nouvelle (MDN), le gouvernement Landry a relancé le débat.
En effet, le président de la Commission des institutions, le député de Portneuf, M. Roger
Bertrand, a annoncé, le 20 décembre 2001, ’adoption d’un mandat d’initiative de la Commission

portant sur le mode de scrutin au Québec. Quel est exactement le mandat de cette Commission?

Le contexte actuel / le mandat d’initiative de la Commission des institutions

Le communiqué émis le 20 décembre 2001 se lit comme suit : «Le mandat engage la Commission

A : évaluer le mode de scrutin actuellement en vigueur au Québec; étudier les différentes avenues
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de réforme du mode de représentation et en mesurer les impacts sur la représentation, celle des
régions notamment, sur le rdle et le fonctionnement des institutions parlementaires, sur la
formation et la stabilité des gouvernements, et de fagon plus générale, sur le systéme politique

québécois.

Pour ce faire, la Commission pourra notamment : tenir une consultation itinérante et consulter la
Commission de la représentation électorale et le Directeur général des élections sur toute question

qu’elle jugera nécessaire.»

Objectif de Pétude

a

La présente étude se veut donc une réflexion qui pourra servir a alimenter la Commission
lorsqu’elle sollicitera I’avis de la population sur le mode de scrutin a privilégier au Québec. Ce
travail serait alors déposé aupreés de la Commission afin qu’elle en tienne compte lors de la
préparation de ses recommandations. Nous analyserons en particulier I'impact des avenues de
réforme du mode de scrutin sur les régions, et ce, conformément a un des aspects du mandat de la
Commission. Une variable importante sera toutefois ajoutée comme parametre d’analyse, «la
décentralisation éventuelle de pouvoirs en régions». Avec I’intime conviction que nous devrons
un jour nous doter d’'un Québec vraiment décentralisé, nous incluons cette dimension dans la

présente analyse.

Conséquemment, ce travail consiste a établir des avenues de réforme du mode de scrutin et en
mesurer les impacts sur la représentation des régions dans un contexte éventuel de
décentralisation de pouvoirs en régions. Pour ce faire, nous faisons P’hypothése qu’un
changement du mode de scrutin actuel électoral, en introduisant une dimension proportionnelle,
pourrait permettre d’apporter une dimension démocratique plus importante au processus €lectoral,

et ce, en harmonie avec une véritable décentralisation.

Maintenant que la problématique est bien cernée, il convient de décrire les concepts utiles a notre
démarche soit : le caractere démocratique de la représentation, la décentralisation au Québec et la

description des modes de scrutin étudiés.



CADRE CONCEPTUEL

Le caractére démocratique de la représentation

Lorsque René Lévesque qualifie le mode de scrutin actuel de «démocratiquement infect» (réf. 9),
nous comprenons rapidement que notre systéme €lectoral a la démocratie chancelante. Les
citations de ce genre au sujet du scrutin anglais sont nombreuses. A titre d’exemples plus

contemporains, on pourrait citer :

Michel C. Auger, journaliste : «Voila une belle occasion (en parlant d’une réforme du
mode de scrutin) d’affirmer son caractére distinct et de renforcer sa démocratie par des

gestes concrets plutdt que par des grands discours.» (réf. 10);

Jean Charest, chef de 1’opposition officielle: «On va certainement inviter le
gouvernement 2 faire une étude de cette question-1a (le mode de scrutin) pour qu’on

puisse avoir un systéme qui est plus équitable, plus juste pour les citoyens.» (réf. 11);

Paul-André Martineau, président du Mouvement pour une démocratie nouvelle : Pourquoi
est-ce que les citoyens doivent-ils accepter que leur mode de scrutin viole aussi un autre
principe démocratique fondamental, soit celui de I'égalité du vote de chaque citoyen?
(xéf. 12);

Benoit Lacoursiére, : «Il serait important de modifier le systéme par souci de démocratie.»
(réf. 13);

Jean Pierre Charbonneau, ministre de la réforme électorale et parlementaire : «C’est la
révolution de 1a démocratie représentative qui est en cause. Il faut un changement de cap.

Je le redis encore : le Québec est mlir pour une révolution démocratique» (réf. 14).

On parle ici d’améliorer la démocratie et de rendre le systeme plus équitable pour les citoyens.
Macpherson reprend cette notion d’égalité lorsqu’il traite de démocratie : «La démocratie a

2

toujours été an sens large du terme, un idéal d’égalité entre les hommes; non pas cette égalité des
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déterminant dans la vie démocratique d’un peuple. Selon M. Paul Cliche, «... il détermine
Iorientation et le sens que ’on assigne a la notion de représentation dans une démocratie en
favorisant ou en pénalisant tel groupe social ou catégorie de population, tel ou tel courant de

pensée, tel ou tel systéme de parti, telle ou telle forme de gouvernement.» (réf. 17).

11 apparait pertinent de compléter cette discussion sur la démocratie en faisant le paralléle entre la
représentation et la gouverne. Ainsi, les modes de scrutin, comme le systéme anglais, qui
favorisent les gouvernements stables s’opposent,  toutes fins pratiques, aux modes de scrutin qui
garantissent une meilleure représentation des citoyens en introduisant une certaine instabilité des
gouvernements. A ce sujet, le professeur Vincent Lemieux exprime clairement son opinion en
tranchant la question de cette fagon : «Dans une société politique de nature démocratique, les
exigences de la représentation doivent primer. La gouverne doit composer avec les contraintes de
la représentation et non pas contraindre la représentation de fagon a ce quelle gé€ne le moins

possible la gouverne.» (réf. 18).

En bref, la démocratie se définit comme suit :«Doctrine politique d’aprés laquelle la souveraineté
doit appartenir a I’ensemble des citoyens» (réf. 19). En appliquant une démocratie représentative,
ol le citoyen délégue son droit de gouvernance, il devient donc extrémement important que les
citoyens soient représentés selon les termes de la volonté populaire. En ce sens, les distorsions
résultant du vote populaire ne s’inscrivent pas dans I’établissement d’une saine démocratie. De
méme, un poids égal pour chacun des votes s’impose comme condition nécessaire a la vie
démocratique d’un peuple. On comprend bien alors qu’on souhaite que ces principes
démocratiques de représentation s’élévent au-dessus des intéréts du gouvernement, a la maniére
dont ’a suggéré Vincent Lemieux. C’est donc cette vision de la démocratie qui guidera notre
réflexion lors de I’étude comparative des modes de scrutin 2 partir des simulations électorales, et
ce, dans le but, notamment, de trouver un mode de scrutin conforme aux principes démocratiques

les plus fondamentaux.

En s’€loignant de I’idée d’une démocratie représentative, on pourrait s’approcher d’avantage de
la notion de démocratie au sens de gouverner par le peuple. Par exemple, les citoyens de Porto

Alegre peuvent participer activement & I’élaboration du budget de cette ville brésilienne (réf. 20),
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il s’agit 1a d’un pas important vers ce qu’on appelle la démocratie directe. Pour poursuivre I’étude
sur ce sujet, qui déborde le cadre de la présente étude, le lecteur peut consulter, entre autres, le

site de 'université de Genéve. (réf. 21).

La décentralisation au Québec

La décentralisation et la réforme du mode de scrutin

Depuis maintenant plus de quarante ans, le gouvernement québécois traite de décentralisation des
pouvoirs vers les citoyens et leurs structures locales et régionales. Pour plusieurs, cette
décentralisation s’avére cruciale pour permettre aux citoyens de vraiment exercer efficacement
les pouvoirs qui leur reviennent. Un groupe de dix étudiants ont élaboré un document de
référence sur la décentralisation au Québec. (réf. 22). En s’inspirant des conclusions de ces
travaux, nous aborderons la réforme éventuelle du mode de scrutin en ayant en téte la nécessité
d’une décentralisation réelle des pouvoirs au Québec. Ainsi, les modes de scrutin étudiés doivent
permettre I’avénement d’une dynamique territoriale favorable a la décentralisation des pouvoirs.
Pour ce faire, les résultats électoraux devront permettre de mettre en place une députation qui

représente efficacement les citoyens d’un territoire donné.

Cette contrainte, la décentralisation éventuelle des pouvoirs vers les instances locales et
régionales, demeurera en toile de fond de notre analyse des simulations électorales. Ainsi, en plus
d’essayer de déterminer le ou les mode(s) de scrutin qui respecte(nt) la dimension démocratique
dont nous avons discuté précédemment, il nous faut aussi considérer la mise en place d’une terre
propice a la décentralisation des pouvoirs.

Avant d’aller plus loin dans ce domaine, observons les principaux gestes qu’ont posés les

gouvernements depuis les quarante dernieres années en matiére de décentralisation au Québec.

Historique des actions gouvernementales en matiére de décentralisation

A la fois associée 2 ’amorce d’un discours sur la décentralisation, I’époque Lesage, qui débuta en

1960, a aussi été le début d’une période fort centralisatrice. A ce moment, le gouvernement a
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décidé de s’imposer dans presque tous les champs de compétences québécois. Vers la fin de leur
deuxieme mandat, en 1966, les libéraux de Lesage ont tout de méme amorcé un mouvement
décentralisateur en créant dix régions administratives et en faisant aussi passer le nombre de

conseils économiques régionaux (CER) de sept a dix.

En 1970, le gouvernement instaure I’Office de planification et de développement du Québec
(OPDQ). Selon le professeur Robert J. Gravel, cette création «traduit les visées encore

centralisatrices de 1’Etat en matiére d’aménagement du territoire». (réf. 23).

Une étape trés importante dans 1’histoire de la décentralisation au Québec concerne 1’arrivée du
premier ministre Lévesque qui dirige lui-méme le Comité ministériel sur la régionalisation et la
décentralisation. Dans un livre blanc, jamais publié, Lévesque ameéne une vision de la
décentralisation hautement axée sur la réappropriation du pouvoir par les citoyens. L’extrait
suivant tiré de ce livre blanc illustre bien la vision de ce démocrate en mati¢re de décentralisation.
«La décentralisation c’est d’abord un acte de confiance envers les individus et un appel 2 leur
créativité. Elle repose essentiellement sur la conviction que les citoyens seront plus en mesure de
définir enx-m€mes leurs besoins et de répondre avec originalité et invention a leurs aspirations
s’ils exercent une prise directe (ou par I’intermédiaire de leurs instances locales) sur la production
des services et des activités qui les affectent quotidiennement.» (réf.24). Cette fois, les
Québécois sont passés tres prés de voir la dynamique des pouvoirs changer pour de vrai et
s’inscrire dans le sens d’une réelle décentralisation des pouvoirs en allant beaucoup plus loin que

la traditionnelle décentralisation administrative.

Le ministre d’Etat a I’Aménagement, M. Jacques Léonard, lance en 1978 une réforme (réf. 25)
qui concerne entre autres I’aménagement et qui souhaite redonner le pouvoir aux citoyens en
favorisant leur participation. Les MRC, créées en 1979, sont issues de cette approche et ont
comme responsabilités I’élaboration des schémas régionaux d’aménagement. Gravel démontre
sans détour que I’avénement des MRC n’a jamais permis de relever le défi de la décentralisation
lorsqu’il mentionne : «Il apparait que la Loi 125 créant les nouvelles municipalités régionales de
comtés et identifiant les fonctions qui leurs sont dévolues aurait eu avantage a étre encadrées par

une proposition des éléments de stratégie entourant et précisant les compétences des
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municipalités régionales de comtés.» (réf. 26). Ce dernier ajoute dans un autre document : «Les
MRC (et les communautés urbaines), quant 2 elles ressemblent davantage a une confédération de

municipalités locales qu’a un véritable pallier de responsabilités.» (réf. 27).

En 1984, le ministre Gendron remet le rapport (réf. 28) issu de la consultation intitulé «Le choix
des régions». Les conclusions de ce document sont a Ieffet que « Les municipalités et les MRC
constitueront dans I’avenir les structures d’accueil vers lesquelles diverses fonctions,
actuellement exercées par I’appareil gouvernemental, pourront étre décentralisées. Elles ouvriront
Ja voie a de nouvelles responsabilités assumées en régions, accroitront I’autonomie locale,
permettront un rapprochement des citoyens aux pouvoirs de décision et favoriseront I’émergence
de nouveaux outils de développement régional. Cette juxtaposition du mandat d’aménagement et
des options de décentralisation, dont les mécanismes sont a définir, souléve des inquiétudes pour

les représentants municipaux.» (réf. 23).

La nouvelle carte comportant seize régions administratives est officiellement agréée en 1987. En
1991, la réforme Ryan vient démontrer une fois de plus que le gouvernement ne met rien en place
pour véritablement décentraliser les pouvoirs et évidemment les moyens qui sont nécessaires a la
réalisation d’une véritable vision décentralisatrice. Au contraire, les municipalités se retrouvent
subitement avec une facture de 430 millions de dollars; une véritable opération de délestage qui a
été bien décrite par Raymond L’Italien: «Plutét qu’un projet axé sur une véritable
décentralisation des responsabilités, le document propose le transfert d’une facture d’au moins

500 millions de dollars aux municipalités.» (réf. 29).

Dans le rapport de Bélanger et Campeau, remis au président de I’ Assemblée nationale en 1991,
«L’on réclame plus d’autorité et plus de ressources pour les diverses instances régionales au
regard des domaines dont elles sont responsables, en méme temps que la réorganisation de
diverses structures.» (réf. 30). En 1992, le ministre Picotte présente, dans un contexte
d’affrontement politique intense au sein du PLQ, la réforme qui porte son nom. Dans cette
derniére, on parle de concertation, de prise en main par les leaders régionaux des enjeux de
développement, de clarification des rdles des instances concernées (gouvernement et instances

locales) et de considération des contraintes budgétaires qui s’exercent sur le gouvernement. Le
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Secrétariat aux affaires régionales est créé ce qui ameéne, deux ans plus tard, la nomination de

16 délégués régionaux.

En 1995, les citoyens ont la chance de s’exprimer sur leur avenir. Dans un contexte de
référendum anticipé sur la souveraineté du Québec, les Québécois n’en saisissent pas moins
I’occasion de proclamer leur désir de voir le Québec connaitre une véritable décentralisation. La
synthése des mémoires & ce sujet est révélatrice. (réf. 31). La liste des pouvoirs dont veulent
s’approprier les citoyens en régions est établie. Ces derniers affirment les principes qui doivent
guider cette décentralisation : primauté du citoyen responsable, imputabilité des dirigeants,
pouvoir de décision réel, autonomie de responsabilités des instances décentralisées, subsidiarité et
disponibilité des moyens nécessaires. Malgré cet appel du pied, les citoyens n’ont pas vraiment
été écoutés. Peu apres, le ministre Chevrette présente un livre vert (réf. 32). Ce dernier fait
référence a un nouveau pays, le Québec, au sein duquel les pouvoirs seraient décentralisés. Nous
voila en présence d’un outil de promotion de la souveraineté beaucoup plus que d’une expression
décentralisatrice réelle. Qui plus est, la décentralisation proposée dans ce livre vert demeure

davantage administrative que politique.

Le gouvernement québécois démontre encore une fois, en 1996, sa vision centralisatrice, et ce, en
créant le ministére des Régions et celui de la Métropole. Rien ne change, on continue de gérer les
régions a partir de Québec. En 1997, avec la création des Centres locaux de développement
(CLD) et des Centres locaux d’emplois (CLE), le gouvernement pose un geste qui laisse
envisager une volonté de décentraliser. Cependant les ressources fournies a ces centres sont
limitées, ce qui fait dire & un membre de I’Association des professionnels en développement
économique du Québec, en parlant des CLE et des CLD, «De plus, I’argent consacré par les
gouvernements supérieurs au financement des structures de développement économique locales,

compte pour une portion infime des dépenses que ces gouvernements font en régions.» (réf. 33).

Dans le rapport que déposait en 1999, M. Denis Bédard, au Secrétaire général (réf. 34), la
nécessité de décentraliser est évoquée sans détour. Les conclusions du rapport Bédard insistent
sur la nécessité de créer une dynamique de décentralisation pour mettre fin a un Etat québécois

trop centralisé; la distribution des pouvoirs est d’ailleurs assez précise dans ce document. Ce
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rapport a surtout retenu 1’attention en raison des regroupements municipaux su érés. A ce jour,
PP

les conclusions du Pacte 2000 en matiére de décentralisation sont restées lettre morte.

L’an dernier, la ministre des Affaires municipales, M™ Louise Harel, a présenté une réforme
hautement contestée (réf. 35) qui concernait exclusivement les fusions municipales.
Malheureusement, ces changements majeurs dans le monde municipal se sont effectués sans
aucun débat sur la décentralisation. Il est manifeste que de telles considérations auraient ét€ de
nature 2 €lever le débat au-dela de considérations purement administratives. Peut étre aurait-ce

été un moyen de faire accepter ces changements aux opposants de ces fusions?

Comme nous 1’avons constaté, les gouvernements ont davantage parlé de décentralisation qu’agit
en ce sens. Tout au plus, ils ont mis en place des réformes de nature a déconcentrer, c’est-a-dire a
décentraliser administrativement, sans donner de réels pouvoirs, entre autres politiques, aux

instances décentralisées.
Regardons maintenant quelles sont les conditions nécessaires & une véritable décentralisation. Ces

notions deviennent primordiales si nous voulons établir les conditions électorales favorables ala

réalisation de cette décentralisation des pouvoirs.

Conditions propices 2 la décentralisation

La présente discussion sur les conditions propices  la décentralisation est tirée des conclusions
du groupe de travail sur la décentralisation, formée d’étudiants de ’ENAP, dont nous avons parlé
précédemment. Ces travaux ont d’ailleurs permis de livrer une définition de la décentralisation

u’il convient de reprendre ici.
P

«La décentralisation :

e (C’est le transfert, & partir du gouvernement du Québec, de pouvoirs définis en terme :
1. de compétences;
2. de sources de financement;

3. ou de postes d’autorité;
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e vers les citoyens;

o ¢élisant des représentants au suffrage universel;

e dans les territoires plus larges que les municipalités (qui sont des territoires de vie de base ou
territoires d’appartenance de proximité), dans les MRC (qui sont des territoires de
développement), ou par «couplage de MRC ou dans les territoires correspondant aux régions
administratives actuelles. Plusieurs modeles pourraient s’appliquer simultanément car il en
revient aux citoyens de choisir leur territoire ou ils entendent recevoir leurs pouvoirs
décentralisés;

e compte tenu pour ces territoires, de leurs structures sociales, de la configuration de leurs

rapports de force politique et de I’expression de leurs valeurs ou principe d’action.» (réf. 22).

Cette vision de la décentralisation s’inspire de la notion de décentralisation politique dont fait état
Vincent Lemieux (réf. 36). Les principales conditions 2 la réalisation de la décentralisation sont
les citoyens eux-mémes, I’élection de représentants au suffrage universel et la présence d’un

territoire politique adéquat.

En ce qui concerne les citoyens, il est primordial de mentionner que le pouvoir décentralisé se
trouve rarement concédé par 1’unité centralisée. En conséquence, il est impératif que les citoyens
s’emparent de ces pouvoirs si on veut assister 2 une réelle décentralisation. A cet effet, M. André
Larocque rappelle qu’«on ne peut tirer un gouvernement régional d’un dossier. Il ne peut naitre

que de la progressive mobilisation des citoyens.» (réf. 37).

La présence d’élus au suffrage universel constitue le principal élément qui nous ameéne a réfléchir
sur un mode de scrutin qui permet I’élection de représentants, du territoire décentralisé, branchés
sur la réalité des citoyens qu’ils représentent. Cela est d’autant plus vrai que, dans un Québec
décentralisé, les élus devraient intégrer les questions régionales au cceur méme de leurs

réoccupations afin de parler au nom des citoyens qu’ils représentent sur une base territoriale.
yens q

Cet aspect territorial nous amene a définir le type de territoire au Québec qui serait le plus propice
a la décentralisation. A la lecture de la définition de la décentralisation présentée ci-dessus, il en

ressort que ce territoire n’a pas vraiment été précisé par le groupe de travail. Cependant, en
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analysant la position des différents conférenciers qui ont participé a cet atelier, on décele une
tendance 2 favoriser un territoire qui se situe aux alentours des limites des régions administratives
actuelles. En effet cette approche a été véhiculée par les conférenciers Vincent Lemieux, Pierre
Racicot, André Larocque et Yvon Picotte. Que ce soit par la présence d’institutions sociales,
d’équipements, de potentiel de concertation des intervenants socioéconomiques, de valeurs
communes des habitants et de la présence d’un certain sentiment d’appartenance, le territoire
régional posséde plusieurs des caractéristiques requises pour la création d’un territoire de
décentralisation. A ce sujet, rappelons les proﬁos de Racicot : «La région québécoise peut devenir

un champ social ol les collectivités se réapproprient un certain contrdle de leur destin.» (réf. 38).

Un autre des conférenciers, M. Xavier Fonteneau, a présenté le territoire idéal de décentralisation
comme étant probablement un lieu situé entre les MRC et les régions administratives. Pour lui, le
sentiment d’appartenance et les valeurs communes s’expriment davantage lorsqu’on se situe dans
un territoire de moindre envergure, comme celui des MRC par exemple. Sur cette question, il
mentionne : «Les 17 régions administratives présentent 1’avantage d’avoir une capacité portante
intéressante en matiere de population, d’équipements et d’institutions d’enseignement et de santé.
Toutefois, certaines disparités entre les régions et ’identification des populations aux territoires
actuels exigeraient sans doute quelques ajustements territoriaux si ce niveau devaient étre celui
d’une nouvelle décentralisation. Les 96 MRC sont devenues des zones de forte appartenance au
cours de leur vingt années d’existence mais si leurs territoires se prétent généralement bien a des
actions de proximité, ils ne réunissent pas toujours la capacité portante nécessaire pour accueillir

des responsabilités décentralisées lourdes.» (réf. 39).

De ce portrait, certaines réalités se dégagent. Le territoire idéal de décentralisation ne devrait pas
excéder les limites des régions administratives actuelles si on veut préserver les notions de
valeurs communes et de sentiment d’appartenance essentiels a la réalisation d’une
décentralisation agissante. De plus, il convient d’insister sur le fait que le choix du territoire

décentralisé appartient uniquement aux citoyens.

Pour compléter ce cadre conceptuel, procédons maintenant  une bréve description des modes de

scrutin étudiés.
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Description des modes de scrutin étudiés

Il est évidemment impossible de faire une simulation des résultats électoraux en utilisant tous les
types de modes de scrutin qui existent. Aussi, nous sommes contraints de choisir les modes de
scrutin qui représentent les principales avenues évoquées lorsque vient le temps de discuter de
réforme é€lectorale. Pour chacun des modes de scrutin étudiés soit le scrutin majoritaire
uninominal a un tour, la représentation proportionnelle, le systtme allemand (un systéme
mixte 50-50) et les systémes mixtes (30 %, 40 % et 50 % de siéges compensatoires A la

proportionnelle), nous présentons ci-dessous une bréve description de leurs modalités respectives.

Scrutin majoritaire uninominal i un tour

Ce systeme a déja été présenté a la section «Problématique» et ne sera pas repris ici.

La représentation proportionnelle

La représentation proportionnelle est un systtme de votation de type plurinominal. Pour un
territoire donné, chacun des partis présente une liste de candidats pour un nombre total
n’excédant pas le nombre de sieéges A combler. Dans le cadre de cette étude, le territoire
définissant les circonscriptions électorales sera défini dans la section «simulations des résultats
€lectoraux / Choix des circonscriptions territoriales». Les électeurs sont appelés A voter en
fonction d’une liste de type fermé, ouvert ou panaché. Les listes fermées signifient que 1’électeur
doit voter pour un parti donné, et par le fait méme, pour I’ensemble des candidats inscrits sur la
liste de ce parti. Selon la proportion des votes obtenus, les candidats de chaque parti sont élus
selon I’ordre dans lequel ils apparaissent sur la liste. A I’inverse, un systtme de listes ouvertes
permet a I’€électeur de choisir I’ordre de préférence des candidats d’un parti tout en votant pour un
seul de ces partis. Dans un systéme de listes de type panaché, I’électeur peut choisir entre les
candidats de tous les partis et aussi voter, s’il le désire, pour des candidats indépendants. Bien que
le systtme de listes panachées soit celui que nous souhaitons retenir, nos simulations sont
effectuées en tenant compte des votes exprimés par partis, ce qui s’apparente 4 un systéme de

listes fermées.

Le nombre de si¢ges étant déterminé selon la proportion des votes recueillis, il s’agit de

déterminer une méthode qui permet une répartition des sidges en tenant compte de cette
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proportion. Pour y arriver, «il s’agit de diviser successivement le nombre total des votes recueillis
par chaque parti dans une circonscription régionale par une série de diviseurs». (réf. 17). Les
sidges a combler sont distribués en fonction des quotients les plus élevés obtenus suite a ces
divisions successives. Pour effectuer les simulations, trois familles de diviseurs ont été retenues;
ceux provenant de la méthode de Saint-Lagug (1-3-5-7-9, etc.), de Hondt (1-2-3-4-35,
etc.) et de 1a proposition qui avait été faite en 1979 (réf. 2) pour la représentation proportionnelle

modérée (1 -1,5-2-2,5 - 3; etc.).

Pour bien illustrer le fonctionnement de la proportionnelle, nous avons ci-dessous un exemple de

distribution des sidges a la proportionnelle pour I’élection de 1998 dans la région des Laurentides.

Election de 1998, systéme proportionnel Distribution 2 la proportionnelle avec les diviseurs
de Saint-Lagué (1-3-5-etc.)

PQ PLQ ADQ
Vote total pour la circonscription des 125452 87446 38939
Laurentides
Diviseurs
/1 125452 87446 38939
/3 41817 29149 12980
/5 25090 17489 7788
17 17922 12492 5563
/9 13939 9716 4327
Y 11405 7950 3540
/13 9650 6727 2995
Si¢ges obtenus selon la proportionnelle 4 2 1

Lorsque nous ferons mention de la proportionnelle dans ce document, le Jecteur doit comprendre

qu’il s’agit en fait d’une proportionnelle territoriale.

Le systéme allemand (50-50)

Ce systéme, appelé aussi proportionnelle personnalisée permet d’€lire la moitié des candidats sur
la base du systéme anglais et I’autre moitié sur la base d’une représentation proportionnelle. En
conservant les limites des comtés actuels, il faut multiplier par deux le nombre de siéges a
combler (i.e. 125 x 2 = 250, au Québec). Ensuite, on attribue a chaque parti le nombre de sieges

total qui lui revient en utilisant la méthode des diviseurs du systeme proportionnel. Du nombre de
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sieges ainsi attribués proportionnellement, on soustrait le nombre de si¢ges obtenus selon le mode
de scrutin majoritaire uninominal & un tour et on obtient le nombre de sieéges nécessaires pour
compenser les partis; ces siéges étant désignés comme étant ceux issus du mode proportionnel.
Ce systéme ameéne le citoyen a effectuer deux choix lors du vote; un pour le représentant de la
circonscription uninominale (le comté) et un autre pour élire les députés territoriaux ou

régionaux.

11 faut bien comprendre que ce systéme repose d’abord et avant tout sur |’obtention d’un résultat
qui provient d’un mode de scrutin de type proportionnel. Le nombre total de sieges obtenus par
parti refléte donc la proportion du vote exprimé. La répartition des siéges, elle, dépend des

résultats obtenus par la portion correspondant au scrutin anglais.

Afin d’illustrer le fonctionnement de ce mode de scrutin, utilisons encore une fois les résultats

simulés pour I’€lection de 1998 dans la circonscription régionale des Laurentides.

Election de 1998, systéme allemand Siéges totaux distribués 2 la
proportionnelle avec les diviseurs
de Saint-Lagué (1-3-5-etc.)

PQ PLQ ADQ
Vote total pour la circonscription des Laurentides 125452 87446 38939
Diviseurs
/1 125452 87446 38939
/3 41817 29149 12980
/5 25090 17489 7788
7 17922 12492 5563
9 13939 9716 4327
/11 11405 7950 3540
13 9650 6727 2995
Siéges totaux distribués a la proportionnelle 7 5 2
Siéges totaux distribués a la proportionnelle (14 sieges) 7 5 2
Siéges provenant du mode de scrutin actuel 6 1 0
(majoritaire uninominal a un tour) (7 siéges)
Sieéges pour compenser (sieéges dits "proportionnels”) 1 4 2

(7sieges)
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Les systémes compensatoires ou mixtes (30 %, 40 % et 50 %)
Les partis politiques actuels proposent tous un mode de scrutin mixte de type compensatoire qui
permettrait d’amener une certaine forme de compensation aux distorsions générées par le mode
dc scrutin actuel. Le PLQ propose une compensation proportionnelle de I’ordre de 30 % (systéme
mixte 70/30), ’ADQ de I’ordre de 40 % (systéme mixte 60/40) et le PQ n’a pas déterminé cette
proportion dans son programme. Afin de se coller a la réalité québécoise actuelle, nous avons
utilisé dans nos simulations les proportions suggérées par les partis en y ajoutant un modele, qui
va plus loin dans Iintroduction d’une composante proportionnelle, olt la compensation serait du
méme ordre que le nombre de si¢ges obtenus au scrutin anglais, soit 50% (syst®me mixte 50/50).
La différence entre ce modele compensatoire (mixte 50/50) et le modele allemand repose dans le
fait que le mode de scrutin allemand applique la distribution proportionnelle sur ’ensemble des

sidges tandis que le systtme mixte 50/50 ne distribue que la moitié des sieges a la

proportionnelle.

Pour déterminer le nombre de siéges attribués a chacun des partis, il faut d’abord déterminer le
nombre de siéges totaux. Ainsi, pour chacune des régions définies selon I’approche décrites dans
la prochaine section intitulée « Simulation des résultats électoraux », nous avons ajoutés, au
nombre de si¢ges définis par le mode de scrutin actuel, la quantité de sieges requis a la

proportionnelle pour obtenir le pourcentage de compensation voulu.

Par exemple, pour la région des Laurentides, nous avons sept siéges selon le mode de scrutin
actuel.-Pour une répartition (70/30), soit une compensation de 30 %, nous avons octroyé trois
sidgges 2 la proportionnelle en utilisant la méthode des diviseurs décrite a la section
«représentation proportionnelle». Pour une répartition (60/40), nous avons attribué cing sieges de
plus 2 la proportionnelle [(7 sidges «scrutin actuel» +12 siéges x 100 / 5 sieges «a la
proportionnelle» + 12 siéges x 100) = (58 % / 42 %) = (60 % / 40 %)). Pour la répartition (50/50),
nous avons ajouté sept si¢ges de plus qui sont eux aussi répartis en fonction de la méthode de la
représentation proportionnelle. Dans ce cas-ci, comme pour le systéme allemand, le citoyen doit
faire deux choix lors du vote, un pour le député 2 élire selon le scrutin anglais et ’autre pour la

désignation des représentants régionaux.
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L’exemple ci-dessous, qui concerne I’application du systéme mixte (60/40) a I’élection de 1998
dans les Laurentides, permet de mieux comprendre la maniére dont sont distribués les sicges avec

ces modes de scrutin compensatoires ou mixtes (70/30), (60/40) et (50/50).

Election de 1998, systéme mixte (60/40) Siéges compensatoires (40 %) distribués
a la proportionnelle avec les diviseurs de
Saint-Lagué (1-3-5-etc.)

PQ PLQ ADQ
Vote total pour la circonscription des Laurentides 125452 87446 38939
Diviseurs
/1 125452 87446 38939
3 41817 29149 12980
5 25090 17489 7788
1 17922 12492 5563
9 13939 9716 4327
/11 11405 7950 3540
13 9650 6727 2995
Siéges compensatoires (40 %) distribués 2 2 1
a la proportionnelle
Sigges compensatoires (40 %) distribués 2 2 1
a la proportionnelle (5 si¢ges)
Siéges provenant du mode de scrutin actuel 6 1 0
(majoritaire uninominal a un tour) (7 sieges)
Siéges totaux (12 siéges) 8 3 1

Suite a cette description des modes de scrutin utilisés, il convient de présenter les simulations

électorales effectuées.

SIMULATIONS DES RESULTATS ELECTORAUX

Choix des élections étudiées

L’élection la plus récente, celle de 1998, a été retenue pour effectuer les simulations. Cette
élection est choisie en raison notamment de son caractére contemporain, des résultats serrés

obtenus et de la présence de plus de deux partis dans ’ensemble des comtés. Rappelons que lors
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de cette élection, le gouvernement porté au pouvoir a obtenu moins de votes que le parti de

I’ opposition.

Bien que les données de I'élection de 1998 soient suffisantes pour tirer d’intéressantes
conclusions, nous avons utilisé une partie des résultats de I’élection de 1989 dans la réalisation de
cette étude. L’élection de 1989 permet de comparer les résultats simulés de 1998 avec ceux d’une
année électorale ot seulement deux partis étaient présents sur I’ensemble du territoire québécois.
L’ajout des ces simulations permet aussi de valider, en quelque sorte, les résultats obtenus pour
’année 1998. 11 faut noter que la carte électorale a été modifiée en 1992. Pour cette raison,
certaines circonscriptions territoriales (ces derniéres seront définies dans la section suivante)
n’ont pas fait ’objet de simulations. En effet, en 1992, certains comtés ont fait leur apparition
suite aux morcellements d’autres comtés (Marguerite d’ Youville, Bertrand (rive nord), Blainville)
tandis que d’autres ont disparu (Saint-Henri, Sainte-Anne, Laurier, Dorion, Westmount, Saint-
Louis) suite 2 des fusions de comtés. Les données concernant les résultats électoraux ont été
recueillies sur le site WEB du Directeur général des élections du Québec (réf. 40), qui ne permet
pas d’obtenir les résultats appropriés pour effectuer les simulations correspondant aux
circonscriptions territoriales regroupant les principaux comtés concernés par cette modification
de la carte électorale en 1992. Cependant, il n’est pas nécessaire d’effectuer la totalité des
simulations pour 1989 pour rencontrer les objectifs visés par cette étude. Les résultats de 1989

servent surtout 2 valider ceux de 1’élection de 1998.

Choix des circonscriptions territoriales

Sachant que la décentralisation implique une représentation par des €lus au suffrage universel, il
est & propos de déterminer la base territoriale utilisée pour définir les territoires décentralisés, et
par le fait méme, les circonscriptions territoriales utilisées pour les simulations. Aussi, pour
chacun des modes de scrutin étudiés, nous analyserons les résultats en fonction de nouvelles
circonscriptions €électorales qui correspondent 2 des territoires donnés, que nous proposons

comme terre d’accueil au pouvoir décentralisé.

Considérant les arguments évoqués dans la sous-section «conditions propices a la
décentralisation», nous avons retenu les régions administratives comme point de départ de la

définition des territoires électoraux. Un peu a I’image des suggestions de M. Xavier Fonteneau



23

(réf. 39), certaines modifications ont été apportées 2 la limite des' régions actuelles pour établir,
autant que possible, des régions qui présentent une dimension favorable a la présence de valeurs
communes et d’un fort sentiment d’appartenance. Pour cette raison, les régions trés peuplées et
présentant plusieurs comtés ont été subdivisés; c’est le cas de la région de Montréal et de celle de

la Montérégie.

En ce concemne la région de Québec, elle a été redéfinie pour y inclure les municipalités de
l'actuelle Communauté métropolitaine de Québec. Cela nous améne 2 placer les régions de
Charlevoix et Portneuf respectivement dans les régions de la Cote-Nord et de la Mauricie. Notons
aussi que le seul comté de la région du Nord-du-Québec a été regroupé avec ceux de la région de
la Cote-Nord. Enfin, il faut aussi mentionner que les comtés situés a I’intérieur de deux régions
administratives ont été inclus a I’intérieur de la région qui nous apparaissait la plus représentative
des habitants de ces comtés. Evidemment, il faut reconnaitre que cet exercice est surtout
théorique et effectué pour le bien des simulations. S’il advenait que de tels territoires devaient se
former, dans le contexte d’un Québec décentralisé, les citoyens devront choisir eux-mémes le
territoire auquel ils veulent étre associé. Dans ce contexte, par exemple, les habitants de
Charlevoix choisiront peut étre la région de la Capitale Nationale ou encore celle du Saguenay-

Lac-Saint-Jean plut6t que celle de la Céte-Nord.

Les circonscriptions territoriales, que nous appelleront dorénavant «régionales», sont présentées a
I’annexe 1. On y retrouve aussi, la liste des comtés qui forment chacune de ces régions ayant fait

I’objet des simulations électorales.

Résultats des simulations en fonction des modes de scrutin

Les résultats des simulations pour les élections de 1998 et de 1989 (effectuées pour 15

circonscriptions régionales sur un total de 20) se retrouvent dans les tableaux des annexes I
(1989) et 11T (1998).
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DISCUSSION

Distorsion observée entre le nombre de siéges et le suffrage exprimé

Pour évaluer le caractére démocratique dans le sens de ce que nous avons exprimé
précédemment, il convient d’analyser les résultats simulés en évaluant le niveau de distorsion
engendré par chacun des modes de scrutin. Au fur et & mesure que I’écart entre 1’expression du
vote popu]air;e en faveur d’un parti politique et le nombre de siéges obtenus par ce parti
s’accentue, les principes démocratiques de base en maticre de représentation populaire

s’atténuent.

Pour procéder a cette évaluation de la distorsion, nous pouvons situer notre analyse au niveau des
impacts sur la formation du gouvernement (a I’échelle nationale) ou encore centrer nos
préoccupations sur les conséquences territoriales (circonscriptions régionales). Evidemment,

P’intérét de la présente étude implique surtout une analyse au niveau régional.

Cependant, dans un premier temps, il apparait indispensable d’estimer I'impact des différents

modes de scrutin étudiés dans le cadre de ces simulations sur la formation des gouvernements. A

cet effet, le tableau de I’annexe IV présentent les résultats simulés, au niveau national, pour
1’élection de 1998.

Distorsion du vote sur le plan national et impact sur la formation des gouvernements

Lors des élections de 1998, le PQ s’est vu avantagé par le mode de scrutin en obtenant 17,9 %
plus de sieges que lui donnait ’expression du vote. Le PLQ a ainsi raté son retour au pouvoir, qui
lui revenait si on tient compte du pourcentage de vote exprimé, tandis que PADQ s’est vu
largement pénalisé en obtenant moins de 1 % des siéges avec prés de 12 % du vote exprimé. Dans

quelle mesure les modes de scrutin 4 1’étude auraient-ils corrigé ces injustices 7

En utilisant un vote 2 la proportionnelle sur une base régionale, avec les diviseurs de Hondt (1-2-
3-etc.) et Saint-Lagué (1-3-5-etc.), on corrigerait significativement ces distorsions en obtenant
moins de 5 % d’écart pour ces trois partis politiques. En utilisant les diviseurs (1-1,5-2.etc.),

’écart demeure important, notamment pour ’ADQ, en se situant a plus de 10 %. Dans tous les
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cas, cette proportionnelle territoriale permettrait la formation d’un gouvernement minoritaire au
sein duquel PADQ décrocherait la balance du pouvoir; ce qui correspond, a la lecture du
pourcentage des votes exprimés, au souhait de la population. On remarque aussi que la somme
des €carts en valeur absolue est plus faible avec les diviseurs de Saint-Lagué (1-3-5-etc.) qu’avec
les deux autres. Cependant, il faut souligner qu’avec la méthode de Saint-Lagug, le PLQ aurait

encore eu moins de si¢ges que le PQ alors qu’il posséde plus de votes.

En ce qui concerne les modes de scrutin mixte, notre premiére constatation est a I’effet que pour
tous les types de compensatoire (50/50, 60/40 et 70/30) et pour tous les diviseurs, le PQ aurait
formé un gouvernement majoritaire. Chacune de ces simulations démontre que le PQ demeure
avantagé par le scrutin mixte; ce dernier obtient toujours un écart favorable de plus de 10 %. Le
systeme mixte (50/50) est évidemment celui qui corrige le plus les distorsions. L’ADQ n’obtient
pas pour sa part de corrections significatives avec le syst¢tme 70/30 tandis qu’il voit 1’écart
diminué de maniére intéressante pour le systtme mixte (60/40) avec les diviseurs de Saint-Lagué

et pour le systeme mixte (50/50) avec les diviseurs de Saint-Lagué et de Hondt.

Le scrutin allemand, ou proportionnelle personnalisée, est celui qui réduit les écarts de 1a maniére
la plus importante. Peu importe les diviseurs utilisés, le gouvernement formé avec ce systéme
aurait ét€ minoritaire. La méthode de Saint-Lagué donne dans ce cas-ci une proportionnalité des
sieges a toutes fins pratiques équivalente a celle du vote exprimé. Fait a noter, cette méthode
aurait permis 1’élection d’un représentant du Parti égalité dans la circonscription de Montréal

Ouest.

Maintenant que nous avons évalué briévement I’impact des modes de scrutin sur le plan national,
il est pertinent d’utiliser les circonscriptions régionales comme point de référence pour procéder a

I’essentiel de 1’analyse des distorsions.

Distorsion du vote au niveau des circonscriptions régionales

11 faut mentionner que cette étude comparative s’effectue en utilisant les résultats générés a I’aide
des diviseurs de Saint-Lagu€ qui, comme nous I’avons vu dans la section précédente, présente le

plus fort taux de correction des distorsions. Ainsi, pour chacune des €lections, nous avons calculé,
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pour chacun des modes de scrutin, le nombre de circonscriptions qui présentaient, pour les trois
partis politiques principaux, des écarts inférieurs 2 5 %, 10 %, 15 %, 20 % et 25 %. Les tableaux
et graphiques des annexes V et VI nous renseignent sur les niveaux de distorsion constatés pour

les élections de 1989 et 1998 respectivement.

En observant le graphique de I’annexe V1 (élection de 1998), nous remarquons que le systétme
allemand est de loin celui qui permet de rendre les distorsions plus qu’acceptables. En effet,
toutes les circonscriptions présentent moins de 10 % d’écart pour chacun des partis et 80 % des
circonscriptions voient cet écart descendre 2 moins de 5 %. Ces résultats se confirment avec
Iélection de 1989 (annexe IV) ol 14 circonscriptions sur 15 ont moins de 10 % d’€cart et le tiers

moins de 5 % d’écart.

Les résultats obtenus par la proportionnelle, qui correspond en fait 2 une proportionnelle
territoriale, rappelons-le, démontrent un écart entre le vote exprimé et les résultats obtenus qu’on
pourrait facilement qualifier d’acceptable. Autant en 1989 quen 1998, la quasi-totalité des
circonscriptions (90 % et plus) montrent des écarts inférieurs a 15 % pour les trois partis ayant
recus le plus de votes. De plus, on retrouve plus de la moiti¢ des circonscriptions (73 % dans le

cas de 1989) qui indiquent moins de 10 % d’écart.

Le systéme uninominal actuel confirme le haut niveau de disproportion qu’on lui reconnait
lorsqu’on analyse les résultats sur une base territoriale. Que ce soit en 1989 ou en 1998, il y a plus
de la moitié des circonscriptions étudi€es qui possédent un niveau de déviance (entre le
pourcentage de siéges recueillis et le vote exprimé) supérieur a 25 %, un niveau d’écart tres élevé.
A cela, ajoutons que pour ces deux campagnes électorales, on note seulement 25 % ou moins des

circonscriptions qui présentent moins de 15 % d’écart.

Est-ce que les systtmes mixtes ou compensatoires peuvent réduire les écarts de manitre

acceptable au sein des territoires visés pour une décentralisation éventuelle?

Les systtmes mixtes (60/40 et 70/30) ne corrigent pas de maniere significative les distorsions.

Seulement 55 % et moins des circonscriptions ont moins que 20 % d’écart entre le nombre de
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sicges obtenues et les votes exprimés. Un écart de 20 % devant étre considéré comme trés
important, il est clair que ces systémes ne permettent pas de générer des résultats qui ressemblent

a la volonté populaire des citoyens qui occupent les territoires régionaux.

Evidemment le mode de scrutin mixte (50/50) démontre des résultats plus intéressants que ceux
de ceux autres systémes compensatoires (60/40 et 70/30). Cependant, il ne faut pas croire que la
proportion du vote obtenu par chacun des partis est respectée de fagon €vidente lorsque vient le
temps de répartir les sieges. En 1989 et en 1998, environ 45 % des circonscriptions ont obtenu
des écarts inférieurs a 15 % avec le systéme mixte (50/50); ce qui ne constitue pas la moitié des
territoires visés. Il faut se rendre a un écart aussi élevé que 20 %, entre les siéges obtenus et les
votes exprimés, pour rejoindre plus de la moitié des circonscriptions (15 sur 20 en 1998 et 10 sur
15 en 1989). Bien qu’assez modeste, cette correction de la distorsion pourrait paraitre suffisante
pour certains; on se retrouve a un niveau ou le seuil de tolérance individuel en matiére

d’acceptabilité de la distorsion prend toute son importance.

Certaines observations peuvent aussi étre tirées du cadre utilisé pour faire les simulations (mode
de scrutin, circonscription territoriale, taux de compensation des systtmes mixtes, etc.).

Regardons de plus pres ce que cela signifie.

Autres observations

Nombre de siéges et dimension des circonscriptions territoriales

Une des premicres constatations qui peut étre faite concerne le nombre de siéges en jeu pour
chacun des modes de scrutin étudiés. La proportionnelle constitue le seul systeme présenté dans
cet ouvrage qui ne montre pas de hausse de siéges par rapport au scrutin anglais actuellement
utilis€ au Québec. Dans ces deux cas, il y a 125 sigges répartis au travers des 20 circonscriptions

régionales.

Le systtme allemand, tout comme le systtme mixte (50/50) de type compensatoire, voient le
nombre de sieéges doublés pour ainsi passer a 250 lorsqu’on prend comme point de départ les
comtés actuels. 11 faut dire que ces systémes visent, entre autres, a conserver le mode de scrutin

actuel. Pour cette raison, nous avons conservé le méme nombre de sieges distribués selon le
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scrutin majoritaire uninominal a un tour que celui actuellement en vigueur au Québec; ce qui
oblige, pour ces deux syst®mes, 2 doubler la députation. Cette augmentation, bien que moins
importante, demeure significative pour les systémes mixtes (60/40 et 70/30), car ces derniers

haussent le nombre de si¢ges a 207 et 180 respectivement.

11 apparait peu probable que la population se montrerait favorable a une au gmentation du nombre
de députés. En ce sens, les modes de scrutin qui ne permettent pas de conserver le nombre de
sidges actuels risquent d’étre plus difficiles 2 faire accepter par les citoyens. On pourrait aussi
décider d’abaisser le nombre de si¢ges provenant du systéme majoritaire uninominal a un tour et
ainsi diminuer les sidges proportionnels dits régionaux, et par le fait méme, conserver a peu prés
le méme nombre de députés qu’actuellement. Pour ce faire, il faudrait modifier la carte des
comtés actuels pour en diminuer le nombre. Cependant, en agrandissant ainsi les comtés et en
diminuant le nombre de si¢ges proportionnels, on se retrouverait dans I’obligation de définir des
circonscriptions régionales dont la superficie serait sensiblement accrue, et ce, afin d’avoir
suffisamment de sidges pour effectuer une distribution proportionnelle. En agissant de la sorte, on
remet en question les critéres, tels le sentiment d’appartenance et les valeurs communes, qui ont

servi 4 définir les limites des circonscriptions territoriales.

Dans le méme esprit, il convient de souligner que pour appliquer le mode de scrutin mixte (60/40)
tel que défini dans cette étude, c’est-a-dire en augmentant de 82 le nombre de siéges, nous avons
deux régions qui ont seulement deux sieges 2 attribuer a la proportionnelle; ce qui ne permet pas
une distribution proportionnelle élaborée. Pour le scrutin mixte (70/30), la situation est plus
criante. En effet, neuf circonscriptions sur 20 n’ont que deux si¢ges de type proportionnel et deux
circonscriptions n’en ont qu’un seul a combler 2 la proportionnelle. Une distribution
proportionnelle ne peut étre effectuée avec un seul siege. Pour contrer ce manque de sieges
proportionnels, il faudrait, augmenter I’amplitude des territoires. Ce faisant, on se retrouve dans
la méme situation que celle décrite au paragraphe précédent, & savoir, devant une remise en
question des critéres ayant servis 2 fixer les délimitations territoriales propices a une éventuelle
décentralisation. Comme nous 1’avons expliqué précédemment, cette situation s’empire si on
désire conserver le méme nombre de sidges totaux qu’actuellement soit, 125. Nous n’aurions

alors que 50 siéges proportionnels 2 répartir pour un systéme mixte (60/40) au lieu des 82 utilisés
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dans les simulations et seulement 37 a distribuer pour celui dont la proportion est 70/30 au lieu de
55.

Il importe de mentionner que la distribution des siéges proportionnels sur la base des résultats de
P’ensemble de la province plutdt que sur celle des circonscriptions régionales aurait entrainé des
résultats différents. Toutefois, cette méthode n’a pas été retenue en raison des considérations
reli€es a la décentralisation des pouvoirs qui nécessite un territoire d’accueil dont la dimension a

€été définie a partir des régions administratives actuelles.

11 est & noter, aussi, que I’ajout de siéges, jumelé A la conservation de la députation actuelle,
créent une assemblée composée de deux types de députés représentant deux sortes de territoires
(les comtés et les circonscriptions régionales). Cette représentation, & deux types de députés,
qu’amene les scrutins mixtes (70/30), (60/40) et (50/50) de méme que le systtme allemand, ne
s’inscrit pas aisément dans une perspective de décentralisation. Rappelons que pour décentraliser
les pouvoirs, on doit définir un territoire auquel s’identifient les citoyens. En utilisant deux
territoires, dont un (les comtés) qui ne correspond pas 2 un territoire d’appartenance, on s’éloigne

des conditions favorables a une réelle décentralisation des pouvoirs.

Impact des diviseurs

Le tableau de P’annexe VII permet d’évaluer ’impact des diviseurs sur les résultats obtenus en
terme de siéges. Ainsi, nous avons évalué le nombre de circonscriptions pour lesquelles les trois
types de diviseurs ne donnaient pas la méme répartition des siéges, et ce, pour chacun des modes
de scrutin étudiés. Pour I’élection de 1998, on remarque que tous les modes de scrutins, sauf le
systeme mixte (70/30), présentent des variations au niveau du nombre de siéges accordés pour la
moitié ou plus des circonscriptions régionales. En 1989, les conclusions sont toutefois fort
différentes. De fait, pour cette élection, 20 % et moins des circonscriptions dénotent de telles

variations, et ce, pour tous les types de scrutin.

Le choix des diviseurs parait donc déterminant dans la fagon d’octroyer les siéges proportionnels.
Cette constatation semble pertinente surtout lorsque le troisiéme parti en cause obtient des

résultats relativement élevés; ce qui n’était pas le cas en 1989. Comme nous I’avons déja
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exprimé, les diviseurs de Saint-Lagué (1-3-5-etc.) offrent la plus grande concordance entre les
sidges obtenus et les votes exprimés, tandis que les diviseurs (1-1,5-2-etc.) sont les moins

efficaces pour corriger les distorsions.

L’analyse de ces résultats et observations associée A certaines caractéristiques propres a chacun

de ces modes de scrutin nous permettent de tirer certaines recommandations.

RECOMMANDATIONS

Ces recommandations sont formulées en tenant compte des critéres associés aux notions de

démocratie et A la nécessité de mettre en place une réelle décentralisation des pouvoirs.

Recommandation 1 : I’abandon du systéme actuel

1l est manifeste que le systéme actuel ne permet pas d’obtenir un niveau de représentativité de
I’expression populaire qui correspond aux critéres démocratiques que nous nous sommes donnés.
Rappelons aussi que les comtés actuels ne constituent pas des territoires auxquels s’identifient les
citoyens. Malgré que ce syst®me soit connu, simple et n’entraine pas d’augmentation du nombre
de sidges, il est recommandé d’abandonner ce mode de scrutin pour faire place a un autre systéme

qui répond davantage aux conditions de cette étude.

Recommandation 2 : le rejet des systtmes compensatoires (mixte : 50/50, 60/40 et 70/30)

comme avenues de réforme

Comme il a été discuté, les systémes compensatoires 60/40 et 70/30 ne permettent pas de
diminuer suffisamment P’écart entre le nombre de sidges obtenus et le vote exprimé. Le systéme
50/50 produit des résultats plus intéressants que les deux autres, quoique tout de méme modestes,
quant 2 la diminution des distorsions observées avec le scrutin anglais. Cela apparait d’autant plus
décevant si on considére le nombre élevé de sitges utilisés (la moiti€) pour la portion
proportionnelle, qui aurait pu laisser croire a de meilleurs résultats. On doit ajouter a cela, que ces
systémes nécessitent une hausse du nombre de si¢ges ou un €largissement des circonscriptions,

définies dans cette étude, pour contrer cette augmentation. Bien que plusieurs intervenants
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préconisent les systtmes mixtes de type compensatoire pour remplacer le scrutin anglais, nos
recommandations vont dans le sens contraire; ces systémes mixtes ne rencontrent pas
suffisamment les critéres, propres  cette étude, pour étre retenus comme avenues de réforme au

mode de scrutin actuel.

Recommandation 3 : la reconnaissance de la non-exclusivité du systéme allemand pour

diminuer presque complétement les distorsions

Bien que ce systéme soit celui qui amene le plus haut taux de respect de la proportion du vote
exprimé versus celle des si¢ges obtenus, nous croyons qu’il n’est pas nécessaire de subir les
désavantages reli€s a la présence de deux types de députés pour obtenir une telle correction de la
distorsion. Si on considérait qu’il est possible d’augmenter le nombre de siéges en ayant la faveur
populaire, on pourrait tout simplement faire une proportionnelle territoriale en doublant le
nombre de sieges et ainsi obtenir le méme niveau de concordance entre le nombre de sidges
remportés et les votes exprimés. De cette maniére, nous aurions un seul type de député
représentant un seul territoire d’appartenance avec un minimum d’écart entre le nombre de sidges

obtenus et les votes exprimés.

Recommandation 4 : la proportionnelle territoriale comme avenue de réforme

Parce qu’elle engendre un niveau de distorsion acceptable et s’emploie aisément au sein des
circonscriptions régionales définies dans cette étude, la proportionnelle, appliquée au sein
d’éventuels lieux de pouvoir régionaux, rencontre les critéres «démocratie» et «décentralisation»
qui encadrent notre réflexion. Ajoutons 2 cela que ce mode de scrutin permet de conserver le
méme nombre de siges et assure une assemblée davantage représentative des citoyens,
notamment en favorisant ’émergence de nouveaux partis politiques. Tout cela nous améne 2
recommander la proportionnelle territoriale, une pierre d’assise 2 une éventuelle décentralisation
des pouvoirs, comme avenue de réforme du mode de scrutin actuel. I convient aussi d’ajouter
que la détermination de la répartition des si¢ges doit s’effectuer préférentiellement avec les
diviseurs de Saint-Lagué (1-3-5-etc.) qui accordent une plus grande concordance entre

Pexpression du vote populaire et les si¢ges recueillis par chacun des partis politiques.
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Cette recommandation ne peut se faire sans souligner la principale contrainte évoquée par
plusieurs pour mettre certains bémols quant a P’utilisation de la proportionnelle, c’est a dire
I’instabilité des gouvernements engendrée par ce mode de scrutin. A ce sujet, il convient de
souligner que le scrutin proportionnel est celui qui est le plus utilisé pour les élections 1égislatives
dans les 53 pays démocratiques les plus stables du monde et que presque tous les pays de I’Union
Européenne utilisent la proportionnelle (réf. 17). Il est permis aussi de penser que cette instabilité
pourrait étre contrée avec la tenue éventuelle des élections 3 date fixe, comme il se fait, par

exemple, dans le monde municipal et aux Etats-Unis.

Il est intéressant de rappeler que l'instabilité figure parmi les impacts a évaluer par la
Commission des institutions. Cependant, il est nécessaire de retenir que les objectifs de cette
étude ne se situent pas au niveau de I’évaluation de P’instabilité des gouvernements générée par

les différents modes de scrutin étudiés.

SUGGESTIONS ET COMMENTAIRES

Dans le cadre des suites 2 donner 2 cette étude, il serait pertinent d’évaluer attentivement les
conséquences, sur la stabilité gouvernementale, d’un Imode de scrutin proportionnel utilisé au
Québec. Bien que I'utilisation de ce systéme ait fait ses preuves ailleurs dans le monde et que cela
puisse étre suffisamment rassurant pour le mettre en place, des études sérieuses, portant sur les
répercussions d’un tel systéme proportionnel sur la stabilité des gouvernements, permettraient

peut-étre de dissiper les inquiétudes ressenties a cet égard.

La réforme du mode de scrutin ayant été ciblée comme élément essentiel a une amélioration dela
démocratie au Québec, il devient nécessaire de mettre en perspective 1’importance du mode
scrutin 2 cet égard. En effet, il est difficile d’imaginer qu’une modification du systeme électoral
demeure suffisante pour amener une véritable réforme démocratique de nos institutions. Les
changements apportés au systtme électoral ne constituent qu’un aspect parmi d’autres qui

permettraient de faire bénéficier le Québec d’un survoltage démocratique.
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Sans vouloir présenter de maniére exhaustive les autres avenues de réforme démocratique
possibles et leurs caractéristiques inhérentes, il est possible de cibler quelques éléments. La
séparation réelle des pouvoirs entre le Législatif et I’Exécutif, I’élection du premier ministre au
suffrage universel, les élections a dates fixes et I’initiative populaire (référendums initiés par les
citoyens) constituent des éléments de réformes qui méritent d’étre amenés sur la place publique
pour que tous puissent en discuter. C’est d’ailleurs la volonté exprimée par I’actuel ministre
responsable de la Réforme démocratique, monsieur Jean-Pierre Charbonneau lorsqu’il mentionne
qu’ : «Il est temps de mettre en marche le quatriéme chantier de la Révolution tranquille apres le

social, le culturel et I’économique.....11 faut changer le systeme politique.» (réf. 41).

CONCLUSION

La problématique reliée a la désignation de nos représentants €élus a I’aide du mode de scrutin
majoritaire uninominal a un tour a constitué l'amorce de notre réflexion. I nous est rapidement
apparu pertinent d’élaborer le cadre conceptuel propre & notre démarche. La définition de la
notion de démocratie et la connaissance des conditions propices a la décentralisation ont servi a
définir le cadre nécessaire pour interpréter les résultats obtenus a I’aide des simulations

électorales.

En utilisant ces critéres reliés a la démocratie et 2 la décentralisation, il est apparu que le systéme
actuel doit changer et que les systémes mixtes (70/30, 60/40 et 50/50) ne présentent pas les
caractéristiques nécessaires pour étre identifiés comme remplagant éventuel du mode de scrutin
anglais. Pour sa part, le scrutin allemand, qui génére deux types de députés représentant deux
sortes de territoires, n’a pas été suggéré, comme alternative au mode de scrutin actuel, en raison

de son incompatibilité avec une réelle décentralisation des pouvoirs .

La démarche réalisée dans le cadre de cette étude s’est concrétisée par la détermination d’une
avenue de réforme au mode de scrutin actuel soit: la proportionnelle sur la base de

circonscriptions régionales.
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Evidemment, le sujet n’est pas épuisé et cette démarche ne permet pas de répondre a la totalité
des questions que souléve la réforme du mode de scrutin, comme par exemple, les impacts sur la
stabilité des gouvernements. Nous nous sommes surtout attardés aux impacts sur la représentation
des régions; ce qui constitue un aspect important du mandat de la Commission des institutions.
C’est dans ce contexte que nous présenterons ce document a la Commissions des institutions afin

qu’il constitue une pitce utile a la réflexion collective qui s’effectue actuellement au Québec.
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Annexe I

Comtés par circonscription régionale



Comtés par circonscription régionale

CIRCONSCRIPTION
IREGIONALE

COMTES

101 Bas-Saint-Laurent

Kamouraska-Témiscouata
Matane

Matapédia

{Rimouski

Riviére-du-Loup

02 Séguenay—Laé-Sainf—Jean

Chicoutimi
Dubuc
Jonquiére
Lac-Saint-Jean
Roberval

{03 Capitale-Nationale

Charlesbourg
Chauveau
Chutes-de-la-Chaudiére
Jean-Talon
La Peltrie
Lévis
Limoilou
Louis-Hébert
Montmorency
Taschereau
Vanier

104 Mauricie

Champlain
Laviolette
Maskinongé
Portneuf
Saint-Maurice
Trois-Rivieres

105 Estrie

Orford
Saint-Frangois

Johnson
Mégantic-Compton
Sherbrooke

106 Montréal Est

Anjou

Bourget

LaFontaine
Pointe-aux-Trembles

106 Montréal i\jord

gBourassa
Crémazie
Gouin
Jeanne-Mance
Laurier-Dorion
Rosemont
Sauvé

Viau

Viger




Annexe I1

Résultats des simulations par circonscription régionale
pour I’élection de 1989
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Annexe 111

Résultats des simulations par circonscription régionale
' pour P’élection de 1998
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Annexe IV

Résultats des simulations au niveau national
pour ’élection de 1998
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Annexe V

Ecart entre le pourcentage de si¢ges obtenus
et le pourcentage du vote exprimé
(pour les trois principaux partis)
en fonction du mode de scrutin / élection de 1989
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Annexe VI

Ecart entre le pourcentage de si¢ges obtenus
et le pourcentage du vote exprimé
(pour les trois principaux partis)
en fonction du mode de scrutin / élection de 1998
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Annexe VII

Impact, sur les résultats, des diviseurs
(1-2-3-etc.; 1-3-5-etc. et 1-1,5-2-etc.)
utilisés pour déterminer la portion proportionnelle
et exemple illustrant cet impact
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