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1. Introduction

11 L’AGECTR e lemodede scrutin, d’hier aaujourd’ hui

Avant d' entamer ce mémoire, I’ AGECTR tient a rgppeler son engagement de longue date dans la
révison du mode de scrutin québécois par sa paticipation a de nombreux ogranismes fédératifs
d éudiants. D’allleurs, nos représentants nationaux éaient bien présents lors des Etats Généraux
aur la réforme des inditutions démocratiques qui ont eu lieu en 2003. L’AGECTR, par le bias de
la FECQ, et membre du Mouvement Démocratie Nouvelle qui milite activement depuis des
années pour |’ avenement d’ une telle réforme.

L'attachement de 'AGECTR envers I'amdioration des inditutions démocratiques et de leurs
procédures provient de son attachement envers |'engagement citoyen. L’AGECTR est une
organisation qui regroupe des milliers d'éudiants en son s@n. Elle vit uniguement gréce a
I'implication de cdles et ceux qui sont les nouveaux citoyens de notre société. Ces jeunes
hommes e femmes ont a coaur I'évolution de la cité e c'est la raison pour laqudle ils y prennent
I'espace qui leur revient. Ce rOle suppose non seulement la défense des intéréts immédiats des
éudiants collégiaux, mais égdement cdle de vaeurs et principes qui transcendent la société dans
son ensemble. Le mode de scrutin étant au centre des processus politiques qui guident nos choix
collectifs, conséquemment, il est du devoir de I'AGECTR de Sengager une fois de plus dans ce
débat.

1.2 Uneré&ormequi tardeavenir

Nous le mentionnions plus t6t, cela ne date pas d’ hier que nous songeons a réformer le mode de
scrutin au Québec. D§a au début du sSécle dernier, des gens réfléchissaient a d'autres formules
qui pourraient ére plus appropriées pour le fonctionnement de nos inditutions. La créetion d'un
ministére dédié a cette question en 1976 raviva ensuite les espoirs de ceux qui avaient voulu
réformer le mode de scrutin dans les années 1960. Cette période avait pu mettre en évidence
quelques exemples particulierement facheux des distorsons qu'engendre notre mode de scrutin,
avec |'dection d'une Union Naionde récoltant mons de voix que le parti Libéd et I'apparition
dun troiséme parti, systématiquement sous-représenté jusqu'a ce que les travers de notre
systeme favorisent finalement le Parti Québécois en 1976.

Un Livre Vert et un rapport de commission d’ enquéte 'plus tard, rien n'avance, les gouvernements
éant frileux face a ce dosser. Mdheureusement, il semble que ce soit la tendance générde, ici &
dans le reste du monde, que lorsgu’un parti réussit a se faire dire avec le mode de scrutin dors en
place, il en oublie générdement ses revendications pour une meilleure représentation des résultats
dectoraux. 1l et rae en effet qu'un gouvernement en place tende a remettre en quetion les
reglesdu jeu qui lui ont permis d' accéder au pouvoir.

Les années 1990, avec la régpparition d'un troiseme parti, ont permis a I’Histoire de se répéer.
Encore une fois, nous avons vu le parti ayant récolté le plus de voix se retrouver dans les bancs de
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I’oppogtion e le troiseme parti systématiquement sous-représenté. Cette Stuation a encore une
fois entrainé un regain des volontés réformatrices, tant au sein de la sociéé civile gu'a I'intérieur
des partis politiques. Maheureusement, une fois de plus, nous avons é&é soumis aux dées de la
partisannerie politique et la rEforme espérée n'a pas eu lieu. Néanmoins, il y a peut-ére une lueur
d'espoir qui a pu survivre & ce moment. En effet, les Etats Généraux ayant éé tenus peu de temps
avant les dernieres dections générdes, le dosser de la réforme du mode de scrutin éait trop
présent dans |'actudité pour que les différents partis puissent se défiler. Ceci a permis a chacun
d entre eux de se compromettre sur un engagement clar de réforme au cours de leurs prochain
manddt.

1.3 L’avant-projet deloi

Bien quimpafait, 'AGECTR egtime que cet avant-projet de loi pourra permettre, a tout le
moins, de fare les premiers pas nécessaires pour cesser le sur-place actuel. Une fois notre mode
de scrutin modifié, le barrage psychologique sera probablement moins grand pour continuer a
I’améliorer. Nous saluons donc la présente démarche. Nous tenons cependant a souligner que la
présente consultation devrait permettre I'adoption de modifications subdantidles e pas
uniquement cosmétiques au projet qui nous est présenté. De notre c6té, notre vision de ce que
devrait ére le nouveau mode de scrutin élant assez différent, nous souhaitons que cette vison
puisse étre entendue a sa juste vaeur.

1.4 Leprocessusde consultations

Nous fdicitons I'actud gouvernement pour sa décison dinclure dans le processus de
consultetion la mise sur pied d'un comité citoyen assurant une certaine neutrdité politique.
Cependant, nous pensons qu'il aurait éé possble d'aler encore plus loi. En ce sens, I'assemblée
citoyenne de la Colombie-Britannique' conditue une innovaion intéressante quiil aurait é&é
souhaitable d appliquer ici.

Qudle que soit I'issue de cette consultation et du projet de loi qui en résultera, I’ AGECTR estime
guil et primordial que la modification Ié&giddive ne soit pas uniquement décidée par la
maorité parlementaire. Le mode de scrutin e un enjeu trop centrd pour le développement
politique d'une société pour laisser aux seuls politiciens la prérogative d'en décider les moddités.
Nous préconisons donc la tenue d'un référendum sur le projet de loi find avant la tenue de la
prochaine éection générde qui aurait vaeur executoire.



2.0 Lareprésentation proportionnelle

2.1 Latendance

Nous I'avons mentionné précédemment, cela fait trés longtemps au Québec que le débat est
engagé dfin de déerminer S notre mode de scrutin devrait comprendre un plus grand niveau de
proportionndité. A I'échele du globe, sont beaucoup plus nombreux les pays appliquant une
forme ou une autre de proportionndle que ceux utilisant des systémes mgoritares. Certans
répliqueront a cette affirmation gu'en nombre absolu de population, les systémes mgoritaires
sont toujours au premier rang. En fait, la tendance générde samble é&re de laisser tomber les
systémes mgjoritaires pour les subdtituer par des modes plus proportionnels, quand il Sagit de
démocraties implantées de longue date, ou de Sengager dans la voix démocratique avec un mode
de scrutin proportionnel pour les autres.

Bien évidemment, ce ne sont pas des facteurs de popularité ou de mode passagére qui influent sur
notre choix de précher pour une plus grande proportionnalité de notre mode de scrutin. Les
raisons sont multiples et seront traitées au long de ce mémoire. Cependant, nous tenons d’ emblée
a apporter le point de vue de la jeunese, de ceux e celes qui en arivent a voter pour une
premiére fois. Depuis pluseurs années, les taux de participaions aux éections générdes au
Québec sont en chute congtante. Du cAté des jeunes, la tendance est encore plus aarmante. Ce
nNest pas un sgnd trés encourageant de la vitdité de notre démocrdtie, c'est le moins que I'on
puisse dire.

Maintenant, qu'est-ce qui peut expliquer cette désaffection de la jeunesse envers notre systéme
politique? Les rasons sont multiples, par contre, ce que nous pouvons dégager comme raisons
principales sont les suivantes:

Sentiment d’ impuissance faceaux résultats des dections,
Dégolt du vote stratégique;

Cynisme face aux révélaions de scandd es palitiques;
Indifférence face ala chose palitique;

Etc.

N TP S N SN

Evidemment, ces raisons peuvent sarticuler et se comprendre par d autres facteurs, notammen,
les digorsons importantes qui exisent entre le nombre de votes et le nombres de comtés gagnés
par un parti; les chances trés faibles qu ont certains partis de ne recueillir aucun sege, méme avec
un nombre de votes gppréciable; mamue de considération envers les jeunes dans la mise en place
de programmes politiques, etc. Nous tenterons donc ici de proposer certains changements
susceptibles d améiorer laSituation qui prévaut actuellement.



2.2 Letypede proportionnelle

2.2.1 La semi-proportionnelle compensatoirerégionale

La propostion comprise dans I'avant projet de loi, & savoir que la compensation des seges s
fera sur une base régionde (didtricts) satisfait grandement I'AGECTR. En effet, magré qu'dle
retire des chances aux quatriéme ou cinquieme patis, éle assure une plus grande couleur
régionde e dle reflete la volonté régionde des decteurs. En effet, ’AGECTR regroupe des
éudiants et des éudiantes qui proviennent de toutes les régions du Québec, mais surtout de la
Mauricie et du Centre-du-Québec. Nous croyons que les gens de chez nous ont des
préoccupations qui peuvent parfois différer de celles des des autres régions du Queébec, en
particulier cdles des grands centres urbains comme les régions méropolitaines de Montréal ou de
Québec. Or, fare du Québec un didrict unique retirerait, sdon nous, la saveur régionde
nécessaire a I'daboration de politiques & de légidaions d'une province auss diverdfiée
Findement, la création d'un digrict uniqe irat en contradiction avec la volonté du
gouvernement actud de décentrdiser les décisons vers les régions et de rendre imputable les dus
régionaux.

Nous sommes néanmoins conscient que des didricts régionaux ne pourraent assurer la
représentation équitable d'un quatrieme parti, tout au plus un troiséme, éant donné la capacité
limité de deges compensatoires disponibles par didrict. Toutefois, nous trouvons encore plus
inéquitable le retrat dun plus grand poids politique nationd des régions. En effet, un didtrict
unique, sgon nous, aurait pour conséguence un transfert du poids politique des régions vers les
centres plus populeux.

Bref, nous sommes d'avis que le gouvernement a fat un choix éclaré en proposant la mise en
place d'une compensation régionde aux disorsons qui accompagnent notre mode de scrutin

uninomina aun tour.

1. L’AGECTR propose l'ingauration d'un mode de scrutin proportionnel  mixte
compensatoirerégiond.

2. L’AGECTR propose que le 60% des députés soient dus dans leur
circonscription respective et 40% soient du par scrutin deliste.

3. L’AGECTR propose que I’ attribution des sieges de liste soit faite al’ échelle
régionae, en séparant le Québec en digtrict sur la base des régions adminigtratives.




2.2.2 Des gouvernements ingouver nables?

Certains avancent comme agument a I'encontre forts ratios de proportionndité qu'ils
favoriseraient |'gpparition sysématique de gouvernements de codition ou de gouvernements
minoritaires. S on ne fait que regarder du coté du gouvernement fédéral ou bien de I'Inde, on
peut condaer que les gouvernements minoritaires ou de codition ne sont pas I'gpanage des
systémes proportionnds. Voyons maintenant quels sont les arguments qui font en sorte que
catans cragnent que des gouvernements de codition ou des gouvernements minoritaires
deviennent plus frégquents.

L’argument le plus souvent avancé pour maintenir en place le systeme mgoritare uninomind a
un tour est quil permet d'assurer des mgorités parlementaires claires. Cette Stuation donne
géndrdement un avantage dgnificatif en nombre de Séges au gagnant qui lui permet de
gouwverne facilement, sans craindre de votes réprobateurs qui I'obligeraient a dissoudre
I’Assemblée et convoquer la population aux urnes avant le terme du mandat. Pour contrer cet
argument, nous invoquerons ici deux réponses possbles. D'une part, il serat possble, en
restreignant les balises en ce qui concerne ce qu' on peut qudifier de votes de confiance et d autre
part, en obligeant la tenue d'éections a date fixe. Notons au passage qu'un projet de loi en ce
sens a éé déepost qui permettrait la tenue d dections a date fixe. Bien qu'il sagisse d'un projet
de loi émanant de I’opposition, I'’AGECTR en appuie le principe et serait particulierement décue
S le projet de loi 191 venait a mourir au feuilleton. Il est important de mentionner égdement a
I’égard de ce projet de loi qu'il permettrait d' éviter que la population ne soit prise en otage en
quelque sorte par les dratégies dectordigtes du pati au pouvoir. Ce sujet avait dalleurs é&é
amplement débattu lors des dermniers Etats Généraux ol il avait emporté I’ adhésion d une mgorité
des participants e faisait également parti des recommandations du rapport fina'".

4. L’ AGECTR propose que des balises strictes soient fixées pour déterminer quel
type de vote al’ Assemblée nationde peut entrainer sa dissolution.

5. L’ AGECTR propose qu’ une loi soit votée par I’ Assemblée nationde
déterminant la date des élections générales a dates fixes.

2.2.3 Lafindesdistorsons

Audda des arguments visant a accroitre la diversité de la représentation a I’ Assemblée nationde,
le deuxieme grand principe qui milite en faveur dune représentation proportionnelle
sgnificative, est I'amdioraion de I'adéguetion entre le nombre de vote exprimé en faveur d'un
pati e le nombre de seges récoltés. En effet, 'AGECTR juge quil e anormd quun parti
doive compter sur un nombre Sgnificaivement plus devé gu'un autre &in de pouvair fare dire
un député. Voici d'ailleurs ce que le professeur Massicotte a énoncé a ce sujet :

«Comparons maintenant les éections de 1998 et de 2003. Dans chague cas, le parti
vaingqueur a obtenu 76 des 125 sieges. Pour réaliser ce score, le PLQ a eu besoin d'une



avance de 13 points dans le vote populaire. Le PQ en avait fait autant en 1998, mais
avec un demi-point de différence dansle vote populaire — un demi-point d’ ariére. »'".

En effet, aux cours des trois dernieres dections générdes, on a pu observer que le PQ obtenait un
avantage sgnificatif de ce coté, ce qui judifie en bonne patie le fat qu'il ait récolté une mgorité
de seges en 1998, tout en arivant deuxieme au chapitre du nombre de voix récoltées. Ce
phénomene et di en grande partie aux niveaux de concentration du vote d’'un parti par rapport a
un autre Aind, la proportionndle compensaoire mixte a I'échelle régionde, permettrait
d atténuer les distorsions engendrées par la concentration du vote dans certaines régions.

Enfin, il est intéressant d'observer les résultats du niveau moyen de distorson dans plusieurs pays
du globe. Ces résultats ont éé compilés dans le document ck travail du gouvernement’. Aind, on
peut voir que les sysémes mgoritaires uninominaux a un tour comme cdui ayant cours i e
classent bon derniers. Le Québec récolte d'alleurs le dernier rang, avec un niveau moyen de
distorsion de 18,74 comparé a des pays comme les Pays-Bas avec 1,30 ou bien le Danemark avec
1,83. Ces digtorsons sont consdérables et explique en bonne partie les résultats douteux des
éections de 1944, 1966 et 1998 ains que le biais favorable au gagnant.

2.2.4 Latailledel’ Assemblée Nationale

Pour conclure ce chapitre, il serait important de mentionner ce qui devrait advenir du nombre de
députés ségeant a I’Assemblée Nationde. En fait, il serait souhaitable de ne pas augmenter le
nombre de députés. Par contre, cette option ferat en sorte que la talle des comtés actuels
doubleraient, éant donné la paité entre le nombre de députés éus par circonscription e ceux
élus par la proportionnelle. Néanmoins, cette problématique serait atténuée par la compensation
régionde. D’autre part, il faudrait éviter d accentuer les écarts entre la population des différents
comtés. De plus, nous croyons qu'il est préférable de garder le nombre de députés a 125 pour
deux raisons. La premiére, pour respecter notre proposition que les députés dus au scrutin
uninomina condituent 60% de I’ Assemblée nationde. La seconde pour ne pas hausser les colts
que congtituent une augmentation de la représentation au sdon bleu. En effe, le ration un député
pour 40-45 000 éecteurs est I’ un des plus faible au monde.

6. L’ AGECTR propose que le nombre total de députés reste a 125.

7. L’ AGECTR propose que le découpage des circonscriptions uninominales soit
celle des circonscriptions fédéraes.

2.3 Leseuil

Consciente que sa podtion risque d'entrainer potentiellement une beaucoup plus grande diversité
a I'Assamblée Nationde, 'AGECTR est d'avis qu'il devrait exiser un seuil ardessous duquel
les votes accordés a un pati ne seraient pas comptabilisés pour déterminer les députés dus a la
proportionnelle. Cette mesure ferait en sorte qu'on puisse en venir a un compromis acceptable qui
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éviterait la multiplication excessve des partis politiques représentés, tout en encourageant les
plus petits partis a tenter leur chance. Ce seuil ne devrait toutefois pas étre trop devé pour ére en
mesure de faire place & un éventall assez large. Tout chiffre avancé possede son lot d arbitraire,
cependant, nous nous risguerons tout de méme a en suggerer un de 5 %.

Comme nous le mentionnions précédemment, I'AGECTR est d'avis que notre assemblée
|&gidetive devrat é&re en mesure de représenter une cetane diversté de points de vue
caractéristiques celle de notre société. Par contre, pour qu'un parti puisse ére en mesure de
gagner un siége, encore faut-il que le point de vue qu'il représente soit représentatif d'une part
sgnificative de I'dectorat et non pas seulement aspirer a demeurer dans la marge éernellement.
Certains pays en sont venus aind a imposer des sauils de représentation lorsqu’un fort niveau de
proportionndité est présent dans leur mode de scrutin. Nous croyons donc que pour compenser,
d' une certaine facon, le fort niveau de proportionndité que nous réclamons, il serait préférable
dimposer ce seuil de 5%. Toutefois, éant donné que le taux de compensation que nous
préconisons est assez faible, nous doutons que des partis n'ayant recu que 5% des voix a I'échelle
nationale puisse étre représenté.

Pluseurs pays imposent un seuil pour ére en mesure d'accéder au poste convoité. S nous
prenons le cas de I'Allemagne fédérde, bien qu'un seuil de 5% soit imposé, pas moins de six
partis sont présents au Bundestag. A une échdle plus réduite, le lander de Baviére qui compte
180 députés, beaucoup plus proche du Québec en nombre de seges disponibles, compte
seulement trois partis au Landtag avec un seuil de 5%. Sdon le document de travall de monseur
Massicotte, ce sont 19 pays qui imposent des seuils dont les niveaux varient beaucoup d'un pays
al’autre, le plus bas éant de 0,67% en Hollande et al’ oppo<s, il est de 10% en Turguie”'.

Quoi gu'il advienne a ce chapitre, il faudra observer 9 au fil du temps, une partie importante du
vote en vient a ére complétement «perdue ». Aingd, g lors d'une éection générde, la somme des
patis exclus de I'Assamblée nationde faute d'avoir ateint le seuil en vigueur dteint des
proportions importantes, il faudrait faire I’'examen de ce qui ne fonctionne pas. Cette éventudité
nNest pas 9 fafeue que certains peuvent le penser. Notons a ce chapitre I'exemple des dections
russes de 1995 ou 49,5% des votes exprimeés sont alés a des partis n'ayant pas été en mesure de
dépasser le seuil requis de 5%". 1l faudrait donc pévoir de fare un examen de la Stuation au
Québec advenant |"apparition d'un probléme semblable. D’une part, ce genre de Stuation, S dle
s présente, risque d'ére dordre politique. 1l Sagirait dors d'un fractionnement extréme d un
segment de I'dectorat et ce serait a la classe politique en premier lieu de S attaquer au probleme.
D'autre pat, il pourrat savérer que le sauil impose soit trop devé, il faudrait dors étre en
mesure de régjuster le seuil ou de I’ abolir tout Smplement.

8. L’AGECTR propose qu’ un seuil de 5% soit fixé pour étre en mesure d’ étre
inclus dans le calcul des Siéges compensatoires.

24 Lebulletin devote



2.4.1 2°vote

Le projet du gouvernement suggére de conserver le bullein de vote td quil est utilisé
actudlement. Cette mesure fat en sorte que le méme bulletin serait ans utilis® a la fois pour
indiquer la préférence pour le député de circonscription et pour le député de didrict. Le choix que
nous fasons & 'AGECTR est d'opter pour I'introduction d'un second bulletin de vote. Nous
conddérons effectivement que, sans avoir des fonctions dissemblables, la représentativité du
député de liste et ceui de circonscription reposent sur des assises philosophiques différentes, ce
qui rend utile I’'emploi du deuxiéme vote.

Dans un premier temps, le député du dans une circonscription |'est directement pour représenter
les decteurs de ce comté devant I’ Assemblée Nationale. Cette représentation peut porter en ele
une filiation partisane, par contre, dans tous les cas, le député se doit de défendre avant tout les
intéréts de son milieu. C'et d'alleurs ce qui permet au député de se faire dire dans un systeme
comme cdui-ci e qui fat dire que des éections générdes dans notre systéme actud ne sont en
fat que la somme de dizanes ddections. Il arive quequefois que des citoyens aent
I'impression, en dehors de leur cadre idéologique, qu'un individu est plus a méme de jouer ce
role & saveur locde. A I'opposé il arive égdement que des partisans du parti X aent le
sentiment qu'un candidat «parachuté» par I'éa mgor du parti e sans aucune atache a la région
dans lagudle il tente de se faire dire ne devrat pas ére du, du moins pas dans cette
circonscription. Dans ces cas, le deuxiéme bulletin de vote permet de clarifier les choses a ce
niveau et de donner davantage de choix aux éecteurs, sans pour autant qu'il ne se perde dans des
procédures éectorales trop complexes.

De I'autre coté, sans rentrer a nouveaux dans les détails de I'argumentaire qui légitime son role,
le député du sdon le cacul proportionnd I'a &é avant tout pour guster les résultats du scrutin.
Dans le cadre dun mode de compensation proportionnelle au niveau naiond, les seges de
compensations servent and a donner une voix a ceux et cdles qui ont eu le maheur de voter
«du mauvas bord » dans leur circonscription. De plus, ce deuxieme vote garantit nécessairement
I" attache régiona e du député du puisgue les districts sont découpés sur une base régionae.

L’ expérience érangére démontre que dans les cas ou le deuxiéme vote a éé implanté, une part
importante de la population Sest prévalue du droit de patager son vote. Aux éections néo-
zélandaises de 2002, ce sont 39% des éecteurs qui ont partagé leur vote, ce qui est loin d' ére
négligesble. Certains pourraient argumenter que cette Stuation rend le résultat du vote
particulierement imprévisble. Nous réondrons que le principe d'une éection n'ext pas de
pouvoir prédire les accumulations de pluie, mais bien de donner un mandat de représentation a
des candidats sdon la teneur des idées qu'ils auront défendu. Nous croyons que cette option et
une bonne dternative ala possbilité d'introduire des listes ouvertes.

9. L’AGECTR propose qu'il existe deux bulletins de vote, un pour dire le député
de circonscription et un autre pour voter pour laliste régionde d' un parti.

10. Que la liste des candidats pour des éections proportionnelles soit largement
publiciste.
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2.4.2 Laliste fermée

Trois options soffrent a nous au niveau du type de lise que nous avons a choisr: ouvertes,
fermées ou panachées. L’AGECTR reconmande de sen tenir aux liges fermées. En fait, nous
consdérons qu'il existe beaucoup de bien dans les autres options. Cependant, nous avons fait le
choix daméiorer le niveau de proportionndité en proposant une compensation a I'échelle
nationae.

En supposant que nous adoptions la lise ouverte dans le cadre d’'une compensation globde, cea
ferat en sorte que les bulletins de votes comprendraient des centaines de choix. Ceux qui
favorisent le socrutink mgoritaire uninomind @ un tour pour sa dmplicité sen trouveraent
particuliérement déconcertésl S nous options plutdt pour la liste panachée, le probleme serait le
méme. Nous sommes également d avis que pour ére bien accepté par la population, le nouveau
mode de scrutin ne doit pas pardtre trop alambiqué. C'est pour cette raison que nous préférons
donner la possibilité d'énoncer une préférence pour un candidat précis uniquement a I'intérieur
des circonscriptions. Les cas sont d'ailleurs beaucoup plus rare, a travers le globe, de pays ayant
opté pour I’emploi de listes ouvertes ou panachées, principaement pour cette raison.

Avec I'emploi de listes fermées, certains craignent que les dirigeants de partis politiques n'aent
trop de pouvoir dans la conception des liges et qu'ils n'en profitent pou remercier quelques
candidats pour bons services rendus. Cette posshilité existe, mais nous croyons que les partis
devrons tenir compte de la population en générd lorsgu’ils voudront faire leur liste. Ceci veut
dire notamment, que la proportion de gens venant des régions et de la méropole, la proportion
d’hommes et de femmes ou encore cdle de minorités ethnolinguistiques devra fare patie des
préoccupations des partis au moment de décider de lateneur deslistes.

11. L’AGECTR propose I’ adoption de listes fermées.

2.5 Leremplacement d’un déuuté en cours de mandat

Asaurément, en introduisant des ééments de proportionnele dans notre mode de scrutin, la
question se pose a savoir comment remplacer les députés qui pourraient partir en cours de
mandet. Il y a dga sx députés qui ont remis leur démission depuis les éections générdes de
2003. La question est donc moins anodine qu'on pourrat le penser. L’AGECTR est d accord
avec les dispodtions des aticles 458 et 459 de I’avant-projet de loi"" au sujet du remplacement
de Siéges vacants.

Dans le cas de seges de circonscription, il devra y avoir dection patidle pour déerminer qui
sera le nouveau candidat. En supposant que le mode de scrutin employé et celui que nous
proposons, ou il y a deux bulletins de vote, cela suppose que le député de circonscription aura &é
du rdaivement indépendamment de son pati, ce qui suppose égdement quil falle
recommencer I'exercice du vote advenant son dépat. Les dections partidles sont souvent
appréciées de la population — bien que leur taux de paticipation soit géenérdement moins devé
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que pour les dections générdes — parce qudles permettent d'envoyer un sgnad aux différents
partis politiques et principdement au parti au pouvoir pour lui indiquer I'gopui de la population
pour la mise en place de son programme politique ou sa réprobation. Les éections partielles ne
doivent toutefois pas modifier la compogtion de la députation compensatoire, puisque cette
derniére repose sur un ordre établi au niveau nationa lors des élections généraes.

Pour ce qui et des seges compensatoires, il semble norma que leur subgtitution se fasse en
choisgssant le candidat disponible le plus proche sur la liste dectorde du parti lors des dernieres
dections genérdes. Les candidais de lige défats lors des dections générdes auront ans un
espoir d'accéder un jour a des fonctions parlementaires avant méme le terme du mandat éectora
en cours.

12. L’AGECTR propose que le remplacement d'un député de circonscription en
cours de mandat se fasse par latenue d' une dection partielle.

13. L’AGECTR propose que le remplacement d’'un député de liste en cours de
mandat se fasse en puisant dans la liste du parti auquel appartenait le sege devenu

vacant.
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30 Laplace des minorités et des femmes

Bien que le Québec figure dans le peloton de téte lorsgu’on le compare avec le reste du monde
quant a la proportion de femmes présentent a son assemblée l&gidative, il reste encore un grand
pas a franchir avant d arriver a la paité. En effet, avec 32% de députées, le Québec arive au 13°
rang mondid quand a la représentation des femmes*. Nous pouvons donc nous fdiciter pour la
performance du Québec a ce chapitre, mais nous devons toutefois faire mieux.

Certains ont voulu argumenter en affirmant que I'introduction de la proportionndle au Queébec
ferat en sorte de pouvoir ateindre tout naturdlement la parité homme-femme Bien que nous
soyons en faveur de I'introduction d'é@éments de proportionnalité dans notre mode de scrutin,
nous ne nous faisons pas dillusons a ce sujet. Le Québec, avec son yséme actud uninomind
mgoritaire a un tour, a ateint des niveaux comparables sinon plus éevés de représentation des
femmes que bien des pays fonctionnant avec un systeme comprenant des ééments de
proportionnelle. Ce n'est pas nécessairement le mode de scrutin chois qui permettra o’ amédiorer
la députation féminine.

Dans I'avant-projet de loi déposé par le gouvernement, on propose d augmenter ces proportions
par I'introduction d'un incitatif fiscd aux partis politiques. Nous ne doutons pas de I'efficacité
relative que peut avoir une telle mesure pour |'ateinte des objectifs fixés. Par contre, nous ne
sommes pas d avis que ce soit la fagon gppropriée de résoudre le probleme. Ce que nous avons
entendu chez nos membres — et ce raisonnement provient attant des femmes que des hommes —,
cest que nous voulons que nos représentants soient dus en fonctions de leurs aptitudes
personndles et de leurs capacités a diriger, plutdt qu'en fonction de leur sexe. Nous estimons par
adlleurs qu'une bonification du financement accordé aux partis en fonction du nombre de
députées dues ferat en sorte que I'on en vienne a conddérer les femmes comme une monnaie
d échange, ce qu eles ne souhateraient en aucun cas. L’AGECTR Soppose donc a toutes
mesures contraignantes et a toute forme de discrimination postive au niveau politique pour
augmenter la proportion de femmes dues.

Nous croyons avant toute chose que le probléme découle d'une certaine mentdité ou culture
politique ou les femmes ont traditionnelement occupé un réle de moindre importance. Pour
régler le probleme, il faut donc agir au niveau de la culture de notre société. C'est ce qui avat éé
fat il y a de cda pluseurs années pour inciter les femmes a fare des é&udes supérieures dfin
d occuper une plce plus importante a tous les niveaux du marché du travail. Cette politique a éé
en it une réussite puisqu’adjourd hui, pour ne donner qu’'un apercu, ce sont pres de 60% des
étudiantes et é&udiants au 1% cycle universitaire qui sont de femmes'.

En aternaive a la position du gouvernement, nous proposons dinjecter les fonds qui avaent &é
prévus pour accroitre le financement des partis politiques dans des projets d'incitation et de
formation des femmes pour obtenir des postes d' dus politiques. D’une part, la sensibilistion a la
question de la place des femmes en politique devrait &re abordée a I'intérieur des cours
d' éducation a la citoyenneté. D’autre part, une partie du financement devrait étre accordée a des
groupes d' éducation populaire tels que le Groupe Femmes, Politique et Démocratie™'.
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En ce qui concerne les minorités ethnolinguistiques, notre critique et globdement la méme que
pour cele que nous avons énoncé pour les femmes. Nous sommes égdement d'avis que nous
devons fare plus pour ariver a une jude représentation de la pat des minorités
ethnolinguistiques. Par contre, |'avant-projet de loi ne définit méme pas ce qu'est une « minorité
ethnigue». La question est facile a régler du coté des femmes, mais I'est beaucoup moins pour
définir ce qui et d'une « minorité». Est-ce que les critéres retenus vont porter sur la couleur de
la peau? Sur la langue materndle? Sur le pays de naissance? Est-ce qu'un canadien récemment
éabli au Quebec et une minorité? Est-ce qu'un citoyen dont la mere et dgéienne et le pere est
quebécois et une minorité? Encore |, nous proposons plutét de miser sur I'éducation populaire.
Dans ce cas-ci, les groupes communautaires oaivrant auprés des communautés cultureles sont
probablement les mieux placés pour atteindre cette partie de la population.

16. L’AGECTR sSoppose a l'ingauration du principe de discrimination positive
dans le cadre de postes éectoraux.

17. L’AGECTR propose que les sommes dlouées a |’augmentation des ratios de
représentation des femmes et des minorités ethnolinguistiques soit distribué a des

organismes ayant comme mission d' augmenter leur représentation.

18. L’AGECTR propose que les cours déducetion a la citoyenneté traitent du
probléme de la sousreprésentation des femmes e des  minorités

ethnolinguigtiques.
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40 Lemoded’adoption de laréforme

Méme g le Pati libérd a &é du avec I'engagement de mettre en place la réforme du mode de
scrutin, son mandat ne repose pas essentiellement sur ce théme. En &it, tous les partis présents a
I’Assemblée nationde proposent leur propre format de ré&forme du mode de scrutin. Le
gouvernement serait dors bien ma venu de faire adopter son projet de loi en e sarvant de sa
majorité acquise avec le mode de scrutin actud. Un des consensus les plus forts qui Sest dégagé
lors des derniers Etats Généraux sur la réforme des ingtitutions démocratiques éait que la réforme
devrat ére ent&rinée par la population par voie référendare. Une réforme and engagee
permettra de Séviter les critiques pouvant survenir par la suite voulant que les changements
adoptés |’ ont éé sous des prétextes partisans.

Les inditutions démocratiques et a fortiori le mode de scrutin qui permet de choidr ceux qui
adminigrent ces inditutions sont le coar du contrat socid qui nous lie en tant que société. Voila
pourquoi il est primordid qu'avant toute réforme en la maiere, la population soit consultée et at
le dernier mot. Le référendum portant sur le projet de loi find devra nécessairement se tenir avant
les prochaines éections générdes, sinon en méme temps que ces derniéres et les résultats du vote
devront avoir une vaeur executoire. Nous ne voulons pas nous retrouver une fois de plus coincés
danslejeu politique des partis qui souhaitent demeurer au pouvoir en maintenant le statut quo.

19. L’ AGECTR propose que laloi modifiant le mode de scrutin actudl soit
entérinée par voix référendaire et que ce vote ait vaeur exécutoire.
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50 Levotechezles jeunes

Aux derniéres éections fédérales, ce sont a peine 26% des jeunes de 18 a 24 ans qui ont exerce
leur droit de vote" Evidemment, il Sagit des dections fédérdes, ol traditionndlement les
québécois votent moins gu'au niveau provincid. Il N'en demeure pas moins que ce chiffre ext
particulierement darmant et reflete en bonne partie le niveau de désaffection dectorde chez les
jeunes. Il existe une panoplie de raisons qui peuvent faire en sorte que les jeunes ne se déplacent
pas aux urnes dors qu'il sagit souvent de la premiére fois de le fare La Studion n'est d'alleurs
pas unique au Québec e a fat I'objet d'é&udes un peu patout dans le monde ou le méme
phénomeéne a éé observe.

Du cbté de I'AGECTR, nous sommes d' avis d'une pat, comme le mentionnait monsieur Milner
dans |'aticle cité précedemment, qu'il faut en premier lieu agir au niveau de I'é&ducetion. S nos
jeunes ne votent plus, il Sagit avant toue chose d'un manque flagrant et chronique d éducation
politique de base. Les nouveaux cours d éducations a la citoyenneté au secondaire devront a cet
égad tenir compte de cette dtuation e tenter d'ingtruire sur la sructure des inditutions
politiques, mais égdement éveller les édéves au et des quettions politiques dactudité. Au
niveau collégid, le cours de philosophie dédié a la vie en société devrat dler plus loin que de
décrire la naissance de la démocratie chez les grecs. 1l faut que les punes qui ateignent I'age de
voter gpprennent concretement comment sinscrire sur la lisge dectorde e qu'ils soient informeés
au sujet des différentes options dectordes qui soffrent a eux. Ce sont souvent les associaions
éudiantes qui jouent ce rlle, qui organisent des débats concernant des dossers politiques
d actudité ou bien entre candidats lors d'éections. Cependant, ces activités informeles ne sont
pas organistes de fagon systématique et ne sont pas nécessarement accessbles a tous. Le
probleme ne vient pas de la compétence des associations éudiantes, mais plutét du fait quil
Sagit de regroupements bases sur I'implication bénévole ou il faut concilier implication &udiante
et éudes et que le temps manque souvent pour tout couvrir.

En deuxieme lieu, nous tenons a souligner I'introduction dans I'avant-projet de loi d’'une mesure

facilitant le vote des éudiants, en leur permettant de voter par correspondance. Nous croyons
guil sagit dune mesure qui risque de favoriser I'expresson du vote éudiant. Nous notons
égdement que des commissons itinérantes permettront de faciliter la révison de la lige
éectorde. A ce niveau, nous tenons a spécifier qu'il serait primordia que ces commissions soient
présentes dans les éablissements collégiaux et universtaires din de rgoindre une mgorité de
jeunes.

20. L’ AGECTR propose que les cours d’ éducation ala citoyenneté et les cours de
philosophie servent davantage ainciter les jeunes ala participation éectorae.

21. L’ AGECTR propose que les commissionsitinérantes de révison delalige
électorae passent par les cégeps et les universités.
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6.0 Conclusion

En concluson, nous amerions smplement gouter qu'une réforme du mode de scrutin ne peut
pas tout régler dans les problémes que peut vivre notre démocratie. En fait, aucun systéme
démocratique n'est pafait. Ce que nous tenons a dire cependant, cest que la plupart des
changements que nous proposons semblent faire consensus au sein de la société québécoise
depuis nombre d'années. En fin de compte, ce n'est pas un systéme miracle que nous souhaitons
mettre sur pied, mais bien un systéme a notre image, adapté a notre rédité. L’essentid est de
respecter certains principes de base comme cdui d'une représentation juste et équitable pour
chague citoyen.

Cda fat maintenant plus de trois décennies que le sujet est a I'agenda parlementaire au Québec.
Les réformes qui trainent en longueur ou qui ne viennent jamais, les rgpports tablettés les uns
aprés les autres, c'est cela qui fait le plus de torts a notre démocratie et qui dimente le cyniame.
Nous ne souhaitons pas que le débat soit clos a jamais a ce sujet, par contre, nous N’ accepterons
pas que le dossier de laréforme soit remis aux Caendes grecques une fois de trop.



7.0

Sommaire des recommandations

. L'AGECTR propose I'ingauration dun mode de scrutin proportionnd  mixte

compensatoire régiond.

. L’AGECTR propose que le 60% des députés soient dus dans leur circonscription

respective et 40% soient éu par scrutin de liste.

. L’AGECTR propose que |'attribution des seges de lige soit fate a I'échelle régionde, en

en découpant le Québec sur la base des régions adminigtratives.

. L’AGECTR propose que des balises drictes soient fixées pour déerminer quel type de

vote al’ Assembl ée nationd e peut entrainer sa dissolution.

. L’AGECTR propose qu'une loi soit votée par I'Assemblée nationde déterminant la date

des éections généraes a dates fixes.

. L’AGECTR propose que le nombre total de députés soit fixé a 125.

. L’AGECTR propose que le découpage des circonscriptions uninomindes soit le méme

que pour les dections fedérdes.

. L’AGECTR propose qu'un seuil de 5% soit fixé pour ére en mesure d ére inclus dans le

cacul des siéges compensatoires.

. L'AGECTR propose quil exige deux bulletins de vote un pour éire le député de

circonscription et un autre pour voter pour laliste d’ un parti.

10. Quelaligte des candidats pour des éections proportionnelles soit largement publicisée.
11. L’AGECTR propose I’ adoption de listes fermeées.

12. L’AGECTR propose que le remplacement d'un député de circonscription en cours de

mandat se fasse par la tenue d’ une dection partielle.

13. L’AGECTR propose que le remplacement d'un député de liste en cours de mandat se

fasse en puisant dans laliste du parti auquel appartenait le siége devenu vacant.

14. L’AGECTR soppose a I'ingauration du principe de discrimination podtive dans le cadre

de postes é ectoraux.

15.L’AGECTR propose que les sommes dlouées a l'augmentation des ratios de

représentation des femmes et des minortés ethnolinguisiques soit  didribué a des
organismes ayant comme mission d' augmenter leur représentation.
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16. L’AGECTR propose que les cours d'éducation & la citoyenneté traitent du probléme de la
sous-représentation des femmes et des minorités ethnolinguistiques.

17. L’AGECTR propose que la loi modifiant le mode de scrutin actuel soit entérinée par voix
référendaire et que ce vote ait vaeur exécutoire.

18. L’AGECTR propose que les cours d' éducation a la citoyenneté et les cours de philosophie
servent davantage ainciter les jeunes ala participation dectorae.

19.L’AGECTR propose que les commissons itinérantes de révison de la lige éectorde
passent par les cégeps et les universités.,
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