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Ls Jeudi 12 mars 1992

(Dix heures huit minutes)

Le Vice-Président (M. Bissonnet): A lordre,
s'il vous plait!

Mesdames, messieurs, si vous voulez prendre
place. M. le leader adjoint du gouvernement.

M. Johnson: M.
manderais  d'appeler
ton.

le Président, je vous de-
larticle 16 de notre feuille-

Projet de loi 407

Reprise du débat sur la prise en
considération du rapport de la commission
qui en a fait I'étude détaillée

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Aux affai-
res du jour, a larticle 16, [I'Assemblée reprend le
débat sur la prise en considération du rapport de
la commission du budget et de I'administration
sur le projet de loi 407, Loi modifiant de nou-
veau la Loi sur les impbts et dautres’ dispo-
sitions  législatives  d'ordre fiscal. Hier, au
moment de la levée de la séance, la parole était
a M. le député de Montmorency, et je lui redon-
ne la parole ce matin. Je tiens a vous souligner
quil reste 25 minutes a votre intervention.
Merci.

M. Filion: Merci, M. le Président.
Unevoix:...

Le Vice-Président (M. Bissonnet): M. le dé-
puté, sfil vous plait. La parole est au .député de
Montmorency. Si vous voulez parler,
cordera |la parcle aprés. M. le député.

I». Jean Filion (suite)

M. Filion: Merci, M. le Président. Nous
avons mis fin a la séance dhier alors que jétais
en train de commenter le projet de loi 407, un
projet de loi trées technique. Je profitais de
loccasion, parce qu'on parlait de la Journée
internationale des femmes cette semaine a [As-
semblée nationale, et je me disais que je me
devais daller plus loin que deffectivement
prendre la cause des femmes au Québec et, ef-
fectivement, il faut appuyer cette démarche-la.
J'y souscris d'une fagon particuliére et a 100 %.

Et je parlais de ce projet de loi, M. le
Président, comme dun projet de loi tres techni-
que. Je pense que le ministre du Revenu, qui
propose souvent des mesures techniques de mo-

dification, devrait prendre en considération la
condition féminine. Et, M. le Président, la con-
dition féminine...

Je veux soulever des points, et un point

_prochainement pour donner

on Vvous ac-

particulier qui touche maintenant une personne.
Je pense entre autres a Mme Suzan Thibaudeau,
M. le Président, qui se bat dans un recours col-
lectif pour faire changer des mesures techniques
qui causent préjudice aux femmes, au niveau des
pensions  alimentaires.  Effectivement, ces points
techniques la devraient apparaitre dans le projet
de loi 407, auraient di apparaitre. Ca fait deux
ans quon souléve des points techniques. Ca fait
deux ans qu'on en pare et, dans le projet de loi
407, il n'y arien, M. le Président.

Je profite effectivement
ligner la Journée

qu'on veuille sou-
internationale des femmes pour
dire au gouvernement libéral: W serait temps
gu'on sassoit et quon regarde ces mesures
techniques la qui rendraient service a une col-
lectivité et que, je pense, on est en droit dat-
tendre en toute justice et équitt sur un plan
fiscal. Et les mesures techniques, les prochaines
mesures techniques que je verrai apparaitre
dans un projet de loi, jespére qu'elles prendront
en considération ce que Mme Thibaudeau reven-
dique sur le plan de I'équité fiscale.

M.” le Président, je voulais simplement,
parce que je trouvais c¢a important, souligner ces
événementsla et également faire en sorte que la
condition féminine soit encore mieux, qu'on
prenne plus dintérét & ce qui se passe actuelle-
ment dans notre société, et jincite le ministre
du Revenu a prendre bonne note quil y a des
mesures techniqgues qui devraient réapparaitre
plus déquitt & la si-
tuation fiscale des femmes au Québec. Je termine
la-dessus, M. le Président. ‘Merci.

‘Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le député de Montmorency. Est-ce -quil y a dau-

tres intervenants sur ce rapport? Si vous voulez
intervenir, vous avez cinq minutes. Vous voulez
intervenir?
M. Raymond Savoie
M. Savoie: Trés rapidement, M. le Prési-
dent...

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Vous avez
5 minutes, M. le ministre.

M. Savoie: ..pour dire qu'on prend effec-
tivement bonne note des recommandations qui,
évidemment, n'ont rien a faire avec le projet de

loi 407 et qui portent sur autre chose qu'on
pourra facilement examiner lorsque le moment
sera opportun; on parle, a ce momentla, de jus-
te avant Paques. On va certainement regarder
¢a, le dossier de Mme Thibaudeau, on est
familier avec le dossier. Nous en avons déja
discuté. On va regarder ¢a.

Je voudrais donc tout

simplement, encore
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une fois, M. le Président, souligner [limportance Projet de loi 418
d'aborder les travaux en commission parlemen- .
taire sur une base thématique, sans c¢a, on perd Le Président: Trés bien. A larticle b du

notre temps. Les parlementaires perdent leur
temps, la commission perd son temps. Ceftte fa-
con de fonctionner va assurer une clarté de tra-
vail, une clart¢ dapproche, va permettre de
comprendre exactement ce que nous sommes en
train de fare et ¢a va avantager lensemble de
la population québécoise.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le ministre du Revenu, de votre intervention.
Nayant pas dautres intervenants, est-ce que le
rapport de la commission du budget et de l'admi-
nistration portant sur le projet de loi 407, Loi
modifiant de nouveau la Loi sur les impdts et
d'autres  dispositions  législatives d'ordre fiscal,
est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Bissonnet). Adopté.

Le rapport est donc adopté. M.
du gouvernement.

le leader adjoint

M. Johnson: M. le Président, compte tenu
du programme Iégislatif a ce moment précis, je
vous demanderais, dans les circonstances, de sus-
pendre nos travaux jusqu'a 14 heures.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors, a
votre demande, M. le leader adjoint du gouver-
nement, je suspends les travaux de cette Assem-
blée jusqu'a 14 heures.

(Suspension de la séance a 10 h 14)

(Reprise a 14 h 6)

Le Président: Mmes, MM. les députés, nous
allons nous recueilir quelques instants.  Merci.
Veuillez vous asseoir.

Présence de la consule
générale des Etats-Unis

Jai le grand plaisir de souligner la présence
dans les tribunes de la consule générale des
Etats-Unis & Montréal, Mme Susan Wood.

Nous allons maintenant procéder
res courantes.

I ny a

aux affai-

pas de déclarations ministériel-
les.
Présentation de projets de loi, M. le leader

du gouvernement.
Présentation de projets de loi
M. Pagé: M.

appeler
plai.

le Président, je vous invite a
l'article b du feuilleton, s'il vous

feuilleton, M. le ministre des Approvisionnements
et Services présente le projet de loi 418, Loi
modifiant la Loi sur la Sociét¢ immobiliére du
Québec. M. le ministre.

M. Robert Dutil

M. Dutil: M. le Président, ce projet de loi a
pour objet de modifier la Loi sur la Société
immobiliere du Québec relatvement a la par-
ticipation de cette Société a l'exploitaton de Ila

Place Desjardins a Montréal.

Le Président: Estce que [|'Assemblée
accepte d'étre saisie de ce projet de loi? Adopté.
M. le leader du gouvernement.

M. Pagé: M. le Président, je vous invite a
appeler l'article ¢ du feuilleton, s'il vous plait.

Projet de loi 413
Le Président: A larticle ¢ du feuilleton, M.
le ministre responsable de I'application des lois
professionnelles présente le projet de loi 413, Loi
modifiant la Loi sur I'optométrie. M. le ministre.
M. Raymond Savoie

le Président. M. le
modifie la Loi sur

M. Savoie: Merci, M.
Président, ce projet de loi
l'optométrie afin de permettre, a certaines con-
ditions, aux optométristes dadministrer certains
médicaments aux seules fins de Iexamen des
yeux du patient.

Le Président: Est-ce que I'Assemblée
accepte d'étre saisie de ce projet de loi? Adopté.
M. le leader du gouvernement.

M. Pagé: M. le Président, je vous invite a
appeler l'article j du feuilleton, s'il vous plait.

Projet de loi 282

Le Président: Jappelle larticle j du feuil-

leton. Jai regu le rapport du directeur de la
législation sur le projet de loi 282, Loi concer-
nant la Société médicale de Montréal inc. Le

directeur de la législation a constaté que les avis
ont été faits et publiés conformément aux regles
de fonctonnement des projets de loi dintérét
privé. Je dépose donc ce rapport. En consé-
guence, M. le whip du gouvernement et député
de Viau, au nom de M. le député de Vimont,
présente le projet de loi dintérét privé 282, Loi
concemnant la Société médicale de Montréal inc.
Est-ce que [Assemblée accepte d'étre saisie de
ce projet de loi? Adopté. M. le leader du gou-
vernement.




12 mars 1962

Déhats de 'Assemblée nationale

11951

Renvoi a la commission du
budget et de I'administration

M. Pagé: M. le Président, je fais motion
pour que ce projet de loi dintérét privé 282, Loi

concernant la Société médicale de Montréal inc.,
soit déféré a la commission du budget et de
I'administration et, aussi, évidemment, pour que

Mme la ministre déléguée aux Finances en soit
membre.

Le Président: Est-ce que cette derniére
motion est adoptée?

Des voix: Adopté.

Le Président: Adopté. Maintenant, dépdt de
documents, Mme la ministre des Affaires cultu-
relles.

Dépodt de documents

Protocole d'entente avec la Motion Picture
Export Association of America

Mme Frulla-Hébert: M. le Président, en
vertu de larticle 1051 de la Loi modi-
fiant la Loi sur le cinéma, je dépose un
protocole  d'entente  intervenu  entre la  mi-
nistre des Affaires culturelles et la Motion Pic-

ture Export Association of America et ses mem-
bres.

document  est
I'Enseignement

Le Président: Alors, ce
déposé. Mme la ministre de
supérieur et de la Science.

Rapport annuel de I'Institut québécois
de recherche sur la culture

Mme Robillard: M.
neur de déposer le
I'Institut
re.

le Président, jai I'hon-
rapport annuel 1990-1991 de
québécois de recherche sur la cultu-

Le Président: Ce rapport est déposeé.

Maintenant, dép6t de rapports de commis-
sions. M. le président de la commission de
'économie et du travail et député de Laval-des-
Rapides.

Dépot de rapports de commissions
Etude détaillée du projet de loi 409

M. Bélanger (Laval-des-Rapides): M. le
Président, j'ai I'honneur de déposer le rapport de
la commission de I'économie et du travaill qui a
siégé le 11 février 1992 afin de procéder a
'étude détaillée du projet de loi 409, Loi modi-

fiant la Loi sur les sociétés de placements dans
I'entreprise québécoise. Le projet de loi a été
adopté.

Etude du décret 37-91 concernant le
Parc technologique du Québec métropolitain

Jai aussi I'honneur
de la commission de

de déposer le rapport
I'économie et du travail qui
a siégé le 21 janvier 1992 afin de procéder a
'étude du décret 37-91 concernant la modifica-
tion du texte des lettres patentes du Parc
technologique du Québec métropolitain. Merci.

Le Président: Ces deux
déposés.

Dépot de pétitions.

I ny a pas dinterventions portant sur une
violation de droit ou de priviege ou sur un fait
personnel.

Nous allons donc procéder a la période de

rapports sont donc

questions et réponses orales. Je vais reconnaitre
en premiére question principale, M. le député de
Laviolette.
Questions et réponses orales
Taxe sur I'exportation de bois
d'oeuvre vers les Etats-Unis
M. Jolivet: Merci, M. le Président. L'autom-
ne dernier, le ministre des Foréts se félicitait
d'avoir négocié avec les FEtats-Unis une diminu-

tion graduelle de la surtaxe sur toute exportation
de bois d'oeuvre de 8 % a 3 %. II ajoutait méme
que le Québec serait en mesure de prouver que
la production de bois d'oeuvre québécois n'était

pas subventionnée. D'un autre cO6té, I'administra-
tion américaine du commerce avait exigé du
gouvernement du Québec qu'il confie a une

entreprise privée une étude de 500 000 $ qui est
arrivée aux mémes conclusions que le gouverne-
ment. La semaine derniere, le gouvernement
américain a décidé d'imposer unilatéralement une
surtaxe de 1448 %. Cette surtaxe ne s'applique
pas, cependant, au Nouveau-Brunswick, mais
s'adresse au Québec alors que la demande
américaine était surtout comme une mesure de
rétorsion contre les faibles droits de coupe en
Colombie-Britannique.  Cette surtaxe, qui a été
demandée particulierement par les papetieres
américaines, coltera environ 50 000 000 $ au
Québec, aux scieurs québécois, et amplifiera la
fermeture d'usines de sciage au Québec.

Ma question au ministre des Foréts:
rait-il nous indiquer quel
d'assurance il a obtenu lan dernier du gouver-
nement américain pour que cette taxe soit
baissée a 3 % et pourrait-l nous déposer les
documents signés entre le Québec et ‘les Etats-
Unis a cet effet?

Pour-
type d'engagement ou

Le Président: Alors, M. le ministre des
Foréts.

M. Coté (Riviere-du-Loup): M. le Président,
je pourrai certainement déposer les documents
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concernant la décision américaine d'imposer une
taxe de 3 % au bois d'oeuvre du Québec et je le
ferai avec plaisir. Sauf que, si nous sommes dans
cette situation aujourd’hui, c'est a cause de la
décision du gouvernement fédéral de mettre fin

unilatéralement au mémoire dentente entre e
Canada et les FEtats-Unis concernant le bois
d'oeuvre.

Nous avions, au ministere, fait beaucoup
d'efforts et beaucoup de frais pour démontrer
aux Américains que le bois doeuvre n'était pas
subventionné au Québec, et cest ce quils
avaient reconnu. Mais étant donné la décision du
gouvernement fédéral de mettre fin  unilatérale-
ment au mémoire dentente, nous avons dd
recommencer a nouveau toutes les discussions

gue nous avions eues avec les Américains. Je
regrette cette décision que je trouve injustifiée,
incorrecte et je crois que nous continuerons
malgré tout a défendre les intéréts du secteur
sciage du Québec pour faire en sorte que les
Américains changent d'idée et reconnaissent le
bien-fondé de la geston des foréts du Québec,
sans subvention.

M. Jolivet: M. le Président.
Le Président: En question complémentaire.

M. Jolivet: Le ministre
je lui pose la question: En 1986, au moment de
la décision, comme il état & ce momentla
solidaire de la décision du Canada qui a mis
lensemble des provinces sur le méme pied, est-ce

le sait trés bien, et

qu'aujourdhui il est encore solidaire de cette
décision qui nous pénalise aujourd'hui?

Le Président: M. le ministre.

M. Coté (Riviere-du-Loup): M. le Président,

en 1986, nous avons conclu... Jétais solidaire et
je le suis encore, et je pense que g¢'a été une

décision justifiée de conclure une entente avec
les Américains de facon a éviter une plus
importante taxe sur le bois d'oeuvre. Nous avons

convenu de 15 % et, lorsque les Ameéricains ont
regardé la gestion des foréts du Québec, ils ont
réduit d'eux-mémes, évidemment suite a nos
représentations, la taxe a 8 %. Suite a cette
décision, nous avons obtenu 3 % lan passé et, de
facon générale, lindustrie du bois d'oeuvre au
Québec était satisfaite des représentations du
gouvernement du Québec, du ministere des Foréts
et des officiers du ministére des Foréts.

Je dirai au député de Laviolette que le
facteur de 145 % représente  principalement
I'évaluation des Américains vis-a-vis de la
Colombie-Britannique, et les Ameéricains, recon-
naissant la bonne gestion des foréts du Québec,
estiment que les subventions sur les redevances,
sur les droits de coupe ne correspondent qu'a
3,78 % du taux quils imposent. Mais on a décidé
de faire un taux égal pour tout le Canada et

cest ce que je trouve incorrect de

la part des Américains.

injustifié et

Le Président:
plémentaire.

Toujours en question com-

M. Jolivet: Comme c¢a, le ministre, dans ce
cas-la, il pourra me donner la réponse aussi:
Estil normal, daprés lui, que nous payions pour
la  mauvaise gestion de la Colombie-Britannique
au Québec, dans le contexte ou, actuellement, en
Estrie, des usines ont annoncé.. Et estce qu'il
est au courant que des usines ont annoncé leur
fermeture définiive et envoyé au ministere du
Travail des avis de mises a pied massives?

Le Président: M. le ministre.
M. Coté (Riviere-du-Loup): M.

cest la partie injuste de
parce que, dans

le Président,
la décision américaine,
la décision américaine, on ne
fait pas état des usines frontaliéres qui impor-
tent des bilots des Etats-Unis pour les trans-
former au Québec et les revendre, ensuite, aux

Etats-Unis. Et, dans le passé, avant la décision
du gouvernement fédéral de mettre fin unilatéra-
lement au mémoire d'entente, on avait fait une

exception pour les usines frontalieres et on leur
avait accordé un quota de 300 000 000 de pieds

de bois, ce qui était satisfaisant. Lors des
récentes discussions, on nous a dit, au Départe-
ment du commerce américain. On na pas le

temps de s'en occuper, on na pas les ressources
suffisantes pour s'occuper des cas dexception. Et
c'est pourquoi, mon cher député, les usines
frontalieres ne sont pas exemptées aujourd'hui.

Le Président:
plémentaire.

Toujours en question com-

M. Jolivet: M. le ministre, est-ce que vous
étes au courant que M. Irving, au Nouveau-
Brunswick, la compagnie, a négocié, a fait du
lobbying avec les Etats-Unis, de telle sorte quils
ny sont pas soumis? Qu'est-ce que le Québec a
fait? Qu'est-ce quil a lintenton de faire? Est
ce que le ministre a encore lintenton de se
croiser les bras puis dattendre que le fédéral
aille quémander a notre place que le gouverne-
ment américain se porte mieux pour nos usines
québécoises? C'est ¢a que vous attendez?

Le Président: M. le ministre.

M. Coté (Riviere-du-Loup):
Président, on ne se croisera pas les bras, vous
savez, parce que, encore hier soir, mon sous-
ministre allait & Ottawa a une rencontre. Et on a
fait état de la situation du Québec comparée aux
autres provinces du Canada et nous croyons, au
Québec, que nous avons les mémes arguments
pour étre exemptés de la taxe que le Nouveau-
Brunswick, que M. Irnving ou que dautres. Et je

Non, M. le
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dirai, M. le Président, que quelques scieries du
Québec ont été exemptées, parce que les Améri-
cains n'ont considéré que celles-la. Qu'est-ce que
vous voulez? Ce sont les clients, et on nous a
dit: Coudon, continuez. Et, dés cet apres-midi,
les inspecteurs américains sont au ministere pour
vérifier les affirmations, les données qu'on leur a
données durant des récentes discussions. Et on

continuera a défendre les intéréts du bois
d'oeuvre du Québec.
Le Président: Pour une derniere question

additionnelle, M. le député d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Estce que le ministre des
Foréts ne considérerait pas que, compte tenu des
difficultés que c¢a pose dans certaines régions au
niveau des scieries, avec cette surtaxe de 14 %,
de la crise de lindustrie papetiere, le moment
serait venu d'examiner trés  sérieusement la
possibilitt de soutenir les scieries, entre autres
de I'Abitibi-Témiscamingue, pour développer
davantage nos exportations sur le marché outre-
mer?

Le Président: M. le ministre des Foréts.

M. Coté (Riviere-du-Loup): C'est dans cette
optiqgue, M. le Président, que dans l'examen des
difficultés que rencontre lindustrie  forestiere
nous proposons un bureau de deuxiéme transfor-
mation du bois. Clest également dans cette
optigue d'outre-mer que nous supportons le
Bureau de promotion des industries du bois. Nous
continuerons a le faire et nous augmenterons s'il
le faut. Ca a donné des résultats & date puisque
les exportations aux Etats-Unis ont diminué de
33 % a 26 % dans l'espace de deux a trois ans et

les exportations outre-mer ont augmenté. Nous
continuerons a supporter les initiaves  pour
I'exportation outre-mer.

Le Président: Pour une toute derniére

additionnelle, M. le député de Laviolette.

M. Jolivet: Merci, M. le Président. Si le
Nouveau-Brunswick, avec la compagnie Irving, na
pas fait confiance au Canada et est allé défendre
lui-méme son dossier puis il a gagné, est-ce que
vous ne pourriez pas faire la méme chose ici au
Québec?

Le Président: M. le ministre.

(14 h 20)

M. Co6té (Riviére-du-Loup): M. le Président,
nous avons examiné la possibilité de faire
cavalier seul, le Québec. Cest une avenue que

notre avocat considere actuellement et nous le
ferons peut-étre. Nous avons demandé au gouver-
nement ameéricain de supporter les industries de
bois de sciage en attendant qu'on solutionne ce
probléme-la qui pourra peut-étre prendre un an,
ce qui nest pas a souhaiter, mais je pense bien

que le gouvernement fédéral devrait supporter
lindustrie du bois de sciage en attendant qu'on
solutionne le probléeme du Québec dans ce
dossier.

Le Président:
tenant, M. le
Jacques.

En question principale main-
député de Sainte-Marie-Saint-

Effets de I'application de la TVQ
sur l'industrie culturelle

M. Boulerice: Oui. M. le Président, une
coalition québécoise des arts de la scene avec le
«non au spectacle» langait un véritable cri
dalarme face & la perspective, le ler juillet
prochain, d'une TVQ de 8 % qui porterait a 26 %
le taux combiné de la TPS, de la TVQ et de la

taxe damusement sur la culture, une taxe
tellement forte, M. le Président, que la ministre
ele-méme était forcée d'admettre que cela est
inacceptable.

Alors, ma question fort simple, M. le
Président, au ministre des Finances: Reconnait-i
le caractére proprement suicidaire d'un taux de

taxation cumulé de 26 % sur le prix d'un spec-

tacle, particuliecrement en période de récession,
et convient-il des aujourdhui, en cette Chambre,
de la nécessitt dexempter le secteur de la
culture de [lapplicaton de la TVQ a titre,

d'ailleurs, de
veut obtenir que
une société distincte?

ministre  d'un  gouvernement  qui
le Québec soit reconnu comme

Le Président: M. le ministre des Finances.

M. Levesque: M. le Président, je crois que
cette question est fort pertinente. Je crois que
linquiétude, cependant, de [I'honorable député
est prématurée. Je disais récemment en cette
Chambre que la question était étudiée trés
sérieusement. Je ne sais pas sil y a eu une
inspiration  particuliere chez le député, mais,
aujourd’hui méme, je dois en discuter, et dans
les prochaines minutes, avec le ministre des
Affaires municipales.

Le Président: En question... S'il vous plait...

M. Boulerice: M. le Président...

Le Président: M. le député, s'il vous plait.

M. Garon:...

Le Président: M. le député de Lévis, je vous
demanderais, sl vous plait, de respecter le droit
de parole de vos collegues. En question com-
plémentaire, M. le député de Sainte-Marie-Saint-

Jacques.

M. Boulerice: M.
comment le ministre...

le Président, honnétement,
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Honnétement, M. le Président, comment le
ministre  peut-il employer le mot «prématuré», en
parlant de cette taxation, alors que toutes les

statistiques nous le démontrent, il y a des chutes
entre 30 % et 50 %. Donc, la moitié des salles de
spectacle, au Québec, sont vides a cause de la
récession, des taxes et des taxes nouvelles qui
vont s'ajouter.

Le Président: M. le ministre des Finances.

M. Levesque: M. le Président, je comprends

que le députt de Saint-Jacques... de Sainte-
Marie-Saint-Jacques, devrais-je dire... Vous sa-
vez, quand on est assez longtemps ici, on peut
avoir certains souvenirs de comtés qui étaient
séparés. M. le Président, je voudrais simplement
dire au député de Saint-Jacques... Sainte-

Marie-Saint-Jacques...
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Levesque: ..quil a posé une question
prématurée dans le sens suivant. Clest que cette

taxe, dont il se plaint, sur le spectacle est une
taxe d'abord fédérale, la TPS de 7 %; quant a
lautre taxe municipale, elle existe depuis bien
des années. Celle quil craint de voir imposer ne

lest pas et cest justement ce qui fait l'objet de
nos discussions.
Le Président: En

guestion  complémentai-

re.

M. Boulerice: Est-ce que le ministre, aprés
avoir convenu des bienfaits du fédéralisme dans
le cas de la culture au Québec, pourrait rassurer
les membres de la coaliton québécoise et leur
dire immédiatement en cette Chambre, au lieu de
faire perdurer un mauvais suspens jusqua la
derniere minute, leur donner une réponse immé-
diate en leur disant que la TVQ ne sera pas
appliqguée dans le cas de lindustie de la cul-
ture?

Le Président: M. le ministre.

M. Levesque: M. le Président, nous avons
beaucoup de considération, comme vous le savez,
et je na comme témoin que la ministre des
Affaires culturelles, vous savez fort bien notre
préoccupation pour la culture. Mais votre ques-
tion, je pense, doit se situer dans un contexte
plus large. Clest justement dans ce contexte plus
large que se poursuivent les discussions sur une

taxe qui n'est pas pour le mois de mars, mais
pour le mois de juillet. Alors, prenez votre
temps, ayez confiance, faites-nous confiance et
nous allons étudier la question en profondeur.

Nous allons méme dépasser dans nos discussions
le volet culturel, nous allons prendre un volet
beaucoup plus global, comme c'est notre respon-
sabilité de le faire.

Le Président: En question principale, M. le
député  d'Abitibi-Ouest et leader adjoint de
I'Opposition.

M. Gendron: M. le Président, aprés avoir...
Une voix:...

Le Président: A lordre, sil vous plait! Sil
vous platt, je demanderais la collaboration de
tous les collégues. Alors, votre question, M. le
député d'Abitibi-Ouest.

Programme de soutien a I'éducation
populaire autonome

M. Gendron: M. le Président, aprés avoir
échappé de justesse, en 1991-1992, au couperet
du Consell du trésor, plus de 600 groupes
d'éducation et dalphabétisation populaire autono-
me voient leur programme d'éducation révisé par
le ministere pour en modifier l'accés, la gestion
et l'orientation. Les regroupements nationaux
d'éducation et dalphabétisation populaire, depuis
juin 1991, tentent par tous les moyens de
rencontrer le ministre car ces derniers ont la
nette impression, et je la partage, dassister a
une Véritable opération d'adaptation des program-
mes beaucoup plus en fonction des criteres du
gouvernement, beaucoup plus en fonction des
normes  bureaucratiques du gouvemnement que
des priorités de ces groupes qui font de I'éduca-
tion populaire. Egalement, le tout se fait dans
des délais de consultation trop courts, inap-
propriés.

Ma premiére question au
simple: Estce que le ministre de
lintention concrete de répondre a
des regroupements nationaux au
léducation et de Ilalphabétisation populaire, a
savoir de reconduire pour la prochaine année
budgétaire, 1992-1993, les programmes actuels de
soutien a ces groupes-la afin que la révision se
fasse dans une période plus longue, plus calme
et, possiblement, en leur donnant la chance de
pouvoir vous rencontrer?

ministre  est
I'Education a
la demande

niveau de

Le Président: M. le ministre de 'Education.

M. Pagé: M. le Président, japprécie au plus
haut point la question de mon collégue, le député

d'Abitibi-Ouest. En ce faisant, évidemment, |l
formule linquiétude bien ressente par les orga-
nismes volontaires d'éducation populaire au
Québec.

M. le Président, je me limiterai a dire a M.
le député que les organismes ont pris contact
avec mon cabinet. Un nombre important de leurs
représentantes et représentants se sont dailleurs
permis - ¢'a ét¢ bien quil en soit ainsi, les
locaux des ministres sont la pour sewnir a la
population, pour le contact avec la popula-
tion - de venir me rendre visite le 19 février et,
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a ma demande, ils ont passé plus de quatre Le Président: M. le ministre de [I'Educa-
heures a discuter, a échanger avec la personne tion.
qui, a mon cabinet, M. Jean Brodeur, est respon-
sable de ce dossier. M. Pagé: Jai indigué au député que, gé-
On a demandé une rencontre avec le mi- néralement, décembre, janvier ou février de
nistre, j'envisage de les rencontrer incessam- chaque année - ¢a, vous devriez étre en mesure
ment. On a demandé une reconduction du pro- de confirmer que, quel que soit le gouvernement,
gramme. Je vous dirai - et probablement que les échanges pour la préparation du budget de
vous lavez vécu lorsque vous avez occupé la lannée suivante entre le Secrétariat du Conseil
fonction que j'occupe actuellement - qu'en arri- du trésor et les ministéres, notamment [|'Educa-
vant a mon ministtre on ma signalé qu'au Se- tion, se réferent régulierement a Il'opportunité du
crétariat du Conseil du trésor, parmi les analys- maintien de ces programmes.
tes, plusieurs s'interrogeaient sur le bien-fondé Je vous ai indiqué tout a Iheure que, pour
de lapplicaton de tels programmes. Dailleurs, [I'exercice financier 1991-1992 qui se terminera le

on ma indigué que ce n'était pas nouveau, que
c'était comme ¢a a chaque année depuis déja un
bon bout de temps.

Je suis a méme de constater que ce pro-
gramme permet a des organismes communautaires
du milieu de faire des choses formidables avec
des moyens qui, souventefois, sont trés limités. A
preuve, les 805 organismes se sont partagé
9 439 000 $ dans le budget 1991-1992, ca repré-
sente un montant moyen de 11 726 $. Il se fait
de belles choses et, souventefois, ca permet a
des gens confrontés a des problemes particuliers
dans certains milieux de s'organiser, de se
confirmer dans leur dignit¢ et, finalement, de
fare en sorte de faire oeuvre utile avec Iappli-
cation d'un tel programme.

Ceci étant dit, je suis en contact, nous
sommes toujours en discussion avec le Conseil du

trésor. Mes contacts, mes échanges sont avec le
président du Conseil pour éviter des coupures
dans ce programme. En ce qui concerne la res-
tructuration pour une prochaine année, jentends
prendre le temps quil faut avec eux pour vy
voir.

Le Président: Alors, en question complémen-
taire.
(14 h 30)

M. Gendron: Pour quelqu'un qu'on cherche a
voir depuis juin, ce nest pas tellement clair,
vous auriez eu le temps dy penser. Clest quoi,
le probléeme? C'est quoi, le probléeme de ['éduca-
tion populaire? Est-ce que le ministre ne con-
vient pas que vous étes en train de faire une
réforme en profondeur, aller méme jusqu'a revoir
toute la question de l'accés pour les groupes, la
gestion et [lorientation de [I'éducation populaire,
alors qu'on sait tres bien que, dans une pério-
de - c'est toujours utile - comme celle qu'on vit
malheureusement, ou a peu prés tout le monde
est sur le chomage, sil y a de quoi d'utile, c'est
qgu'au moins les groupes populaires puissent faire
de la formation, de I'éducation et une prise en
charge individuelle et collective qui fait que les
Québécois et les Québécoises qui en profitent

sont plus équipés pour faire face aux défis de
l'avenir?  Pourquoi  requestionnez-vous l'acces, la
gestion et [l'orientation? C'est plus qu'une

question de sous au Conseil du trésor!

31 mars, jai rempli mes responsabilités, jai
sensibilisé et j'ai convaincu le Trésor d'y injec-
ter et dy maintenir une somme de 9 439 000 $.
Pour cette année, la méme démarche est en
cours, cest-a-dire, plaider, soutenir, tenter de
démontrer la nécessité du maintien d'un tel
programme. Une fois que jaurai la confirmation
du maintien dudit programme, je prévois m'as-
seoir avec ces bonnes gens et voir a faire en
sorte qu'on puisse atteindre les objectifs les plus
fondamentaux, restructurer et voir ce qui peut
étre fait. Mais je crois, par ma réponse précé-
dente, vous avoir démontré le trés haut niveau
de sensibilitt et de solidaritt que jai a I'égard
de ces groupes avec lesquels nous sommes en
contact par la voie de mes adjoints.

Le Président: Toujours en complémentaire.

M. Gendron: C'est quoi qui vous anime de
vous cacher? Estce que c'est Iexemple du
premier ministre hier? Depuis le 15 juin qu'on
vous cache...

M. Pagé: M. le Président, question de
reglement.

Le Président: Un instant.

M. Pagé: M. le Président...

Le Président: Alors, sur une question de

reglement, M. le leader du gouvernement.

M. Pagé: Et la, non pas comme ministre de
I'Education, comme leader parlementaire du
gouvernement. Le premier ministre, “hier, avait
des occupations et nous, quand votre chef est
absent d'un vote, on ne vous pose pas de
question la-dessus. C'était Iégitimé qu'il  soit
absent. ’

Le Président: D'accord.

M. Pagé: Posez votre question additionnelle,
on va vous répondre.

Le Président:
adjoint.

Votre question, M. le leader
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M. Gendron: Depuis le 15 juin, M. le mi-
nistre de ['Education, que les groupes populaires
veulent vous voir parce quils pensent que ¢a
leur appartient de discuter avec vous de la
guestion du financement et des nouvelles orien-
tations. Quand ils sont rendus a publier: «Ou se
cache le ministre?» et des avis de recherche, ca
fait un peu drole. Cest quoi vos craintes, c'est
quoi votre peur de les rencontrer?

Le Président: M. le ministre.

nai aucune crainte de les
rencontrer. A preuve, depuis le 15 juin, ces
bonnes gens sont régulierement en contact avec
la personne responsable a mon cabinet, premiére-
ment. Deuxiemement, je vous ai indiqué il y a
guelques minutes que jallais les  rencontrer
bientét. Je constate quil aura fallu un document
de publicitt disant: «Avis de recherche: ou est
passé le ministre Pagé?», pour gue Vvous Vvous
leviez, premierement. Deuxiémement, jexiste, |j'y
suis, a preuve je moccupe de leur dossier.
Troisiemement, j'en suis venu a me demander si
le fait que vous vous soyez levé aujourd’hui ne
réfere pas a la fin de larticle qui disait: «Aucu-
ne récompense n'est promise a celui ou celle qui

M. Pagé: Je

le trouvera, seule est assurée une reconnaissance
éternelle.» Etes-vous en quéte dune reconnais-
sance éternelle?

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président: Question principale main-

tenant, M. le député de Gouin.
Co(t de la liquidation des Coopérants

M. Boisclair: M. le Président, la saga de ce
quil est maintenant convenu dappeler le dossier
des Coopérants samplifie de jour en jour. 48 %
des Québécois auraient perdu confiance dans la
gestion des compagnies dassurances de person-
nes. Le journal Economique de Québec, appuyé
par danciens administrateurs des Coopérants,
demande la tenue dune enquéte publique. Le
directeur de la chaire en assurances de [Univer-
sitt  Laval accuse I'Inspecteur général des
institutions  financieres  d'incompétence et de
laxisme. Devant ces allégations, la ministre prend
ce qui lui reste de courage et crée un comité.
Vous en conviendrez comme moi, M. le Prési-
dent, ce n'est certes pas daugure a nous ras-
surer.

La ministre peut-elle, au moment ou
Assurance-vie Desjardins retranche 2 000 000 $i
de ses profits pour sa quote-part du naufrage:
des Coopérants, nous indiquer s'il est vrai que la
liquidation des Coopérants forcée par la SIAP de
Toronto coltera aux compagnies québécoises, non
pas 25 000 000 $, non pas 50 000 000 $, mais;
bien 92 000 000 $ de plus que le scénaric
initialement prévu?

Le Président:
Finances.

Mme la ministre déléguée aux

Mme Robic: M. le Président, je trouve les
propos du députt de Gouin un peu excessifs
quand il prétend que la débacle des Coopérants a
été causée par une décision de la SIAP. Il est
absolument impossible pour moi en ce moment de
dire a cette Chambre ce que sera le colt de la
liquidation des Coopérants puisque c¢a se fait
dans le temps et il est tres difficle de mettre
un prix a cette liquidation. Franchement!

Le Président: En question complémentaire.

M. Boisclair: Estce que la ministre ignore
les chiffres de la SIAP qui nous disent que la
liquidation des Coopérants coltera 177 000 000 $,
soit 92 000 000 $ de plus que le scénario initia-
lement prévu? Ce ne sont pas les chiffres de
'Opposition  officielle, ce sont les chiffres de la
SIAP. Estce que la ministre peut, oui ou non,
les confirmer? Et, si elle les nie, quelle nous en
présente des nouveaux.

Le Président: Mme la ministre.

Mme Robic: Je nai ni a confirmer ni a nier
ces chiffres, M. le Président. II y a une liquida-
tion qui se fait. Dépendant des colts de la
vente des actifs des Coopérants, on saura ce que
sera le colt final. Mais il est bien sir qua cause
du fait que cette transaction qui était prévue
na pas eu lieu on risque, oui, que ca colte plus
cher aux compagnies d'assurances du Québec.

Le Président:
plémentaire.

Toujours en question com-

M. Boisclair: M. le Président, a deux volets:
Comment la ministre peut-elle nous expliquer que
la SIAP ait, elle, réussi a faire des évaluations
des colts supplémentaires et quelle n'est pas
capable de nous en présenter? Et la ministre
peutele enfin répondre aux demandes répétées
de lindustrie qui demande que le gouvernement
s'engage a déposer une loi créant une régie d'in-

demnisation québécoise des compagnies dassu-
rances afin de rapatrier de Toronto au Québec
cette responsabilité qui nous échappe depuis trop

longtemps?
Le Président: Mme la ministre.

Mme Robic: M. le Président,
Société  canadienne  d'indemnisation  pour les
assurances de personnes, est une société privée
qui a été créée il y a quelqgues années. Clest la
premiére fois quelle fait face a un tel probléme.
Elle a rencontré des difficultés, c'est juste. Elle
lavoue elle-méme. Il y a un comité de [IACCA,
'Association  canadienne des compagnies das-
surances, et de la SIAP qui regarde le fonction-

la SIAP, la
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nement de la SIAP en ce moment. Jai également
demandé a mes officiers au ministere et a
I'Inspecteur général des institutions financieres
de regarder le dossier. Jaurai sans doute une
décision & prendre. Nous allons regarder tout le
dossier et on prendra une décision a la lumiere
de ce qui s'est passé dans le dossier des Coopé-
rants et des rapports qui nous seront déposés.

Le Président:

Pour une autre question
complémentaire.

M. Boisclair: M. le Président, est-ce que la
ministre  peut donner l'assurance a tous les
membres de cette Chambre que lensemble des
épargnes des Québécois et Québécoises placées
aux Coopérants sera garanti par la SIAP et j'y
inclus les fonds de pension, les REER et len-
semble des ftransferts versés aux assurés des
Coopérants? Est-ce que I'ensemble des épargnes

sera garanti par la SIAP?

Le Président: Mme la ministre.

Mme Robic: M. le Président, je voudrais
rappeler au député de Gouin que lentente avec
la SIAP, c'est que tous les porteurs de polices

seront dédommagés a 100 %.

Le Président: En question
maintenant, M. le député de D'Arcy-McGee.

principale,

Etude de faisabilité sur le contrat entre
Hydro-Québec et Norsk Hydro

M. Libman: Merci beaucoup, M. le Président.
Hier, en commission parlementaire, le président
d'Hydro-Québec, M. Claude Boivin, en référence

au contrat a partage de risques de Norsk Hydro,
disait qu'on ne peut pas juger un contrat de 25
ans sur 1 ou 2 ans, quon ne fait pas dargent
mais qu'on n'en perd pas non plus. Le 13 mars
1987, avant de signer les contrats de Norsk
Hydro, Hydro-Québec a regu une étude de
faisabilité qu'elle avait elle-méme commandée, qui

disait que le prix du magnésium décroitrait au
cours de la durée de vie du contrat, contredisant
complétement ainsi les affirmations répétées de

la ministre de I'Energie et des Ressources, ici en
cette Chambre, et d'Hydro-Québec. L'étude de
faisabilité continue en concluant qu'Hydro-Québec
perdra de largent sous le contrat de Norsk
Hydro chaque année pendant sa durée de vie de
25 ans.
Alors,
Président:

la  ministre, M. le
préte a déposer a
'étude de faisabilité non
toutes les autres études

ma question a
Est-ce qu'elle est
I'Assemblée  nationale
éditte de 1987 et
portant sur ces contrats?

Le Président:
et des Ressources.
(14 h 40)

Mme la ministe de [Energie

Mme Bacon: Je pensais, M. le Président,
avoir été suffisamment claire vis-a-vis du député
de D'Arcy-McGee pour Ilui dire que ses interven-
tions irréfléchies mettent en péril 500 emplois au
Québec. Ca, il le fait aujourd'hui devant des
visiteurs qui ont [information rapide, et je lui
dis aujourd’hui d'étre encore une fois prudent
dans les interventions qu'il fait au sujet de ce
dossier, M. le Président.

Le Président: En question complémentaire.

M. Libman: Ele a dit la méme chose lannée
passée, M. le Président. M. le Président, | will
ask the same question again.

Une voix: Vous ne comprenez pas plus!

M. Libman: Wil the Minister
feasibility studies that were done on the Norsk
contract before the contract was signed, which
showed that the Government would lose money
over the course of these contracts? Will she
table this feasibility study of March 13, 1987?

table the

Le Président: Mme la ministre.
Mme Bacon: My answer is no.

Des voix: Ha, ha, ha!

: Le Président: Toujours en question com-
plémentaire.

M. Libman: M. le Président, when the
United States Government is told what the

people of Québec are not allowed to know, does

the Minister of Energy therefore not understand
that the people of Québec can only conclude
that she, that the Government, that Hydro-
Québec have been lying to the population of
Québec...

Des voix: Oh!

M. Libman: ...by saying that these...
Une voix: Wo!

Le Président: Alors, sur une question de
reglement, M. le leader du gouvernement.

M. Pagé: M. le Président, je vous demande,
je vous prie de demander au député de retirer
ses paroles et de s'excuser. Il devrait s'excuser
aupres de ma collegue et de Iensemble du
Conseil des ministres, et méme de la Chambre.
C'est inacceptable, ce que vous venez de faire!

Des voix: Oui.

Le Président: Siil
Tout simplement, M.

vous plaitt Un instant.

le député de D'Arcy-McGee,
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je vous rappelle larticle 35, paragraphe 6°, du Norsk Hydro contract, they will make money
réglement qui dit ce qui suitt «Le député qui a la because of the fluctuating price of magnesium,

parole ne peut imputer des motifs indignes a un
député ou refuser daccepter sa parole». Par les
propos que vous avez employés, vous contrevenez
expressément a larticle 35, paragraphe 6°, et je

vous demanderais de retirer immédiatement vos
paroles, sans commentaire. Estce que vous
retirez vos paroles?

M. Libman: M. le Président, la définition, a

mon sens... Jai...

Le Président: M.
Strictement  au

le député, sil vous plait!
sens du réglement, c'est une
coutume dans [‘Assemblée, au niveau du décorum
et du respect de [linstitution, de respecter les
regles que tous les députés ont accepté de
mettre en commun pour la fagon de procéder de
nos travaux. A ce momentci, la seule chose que
je vous demande, c'est de retirer vos propos sans
aucun commentaire, puisque les propos que vous
avez employés sont carrément antiparlementaires
et défendus au sens du reglement. Estce que
vous retirez vos propos, M. le député de D'Arcy-
McGee?

Une voix: Yes.

Une voix: Oui, oui.

M. Libman: M. le Président, je retre mes
propos...

Des voix: Ah!

M. Libman: ..si je peux poser une autre

question...

Le Président: Tres bien.

M. Libman: ...complémentaire.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président: Evidemment, quand vous devez
retirer des propos, clest sans aucune condition.

Est-ce que vous retirez vos propos?

M. Libman: Je retre mes propos, M. le

Président.
Le Président: Tres bien. Donc, les propos
sont retirés. Ca va. Alors, maintenant, vous avez

droit a wune question additionnelle et je vous
écoute.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Libman: Merci, M. le Président, pour

votre générosité. Je reformule ma question, M. le
Président. Why has the Govermment told us on
several occasions that, over the life of the

when they knew in advance by a feasi-
bility study done by Hydro-Québec, they knew in

advance - | repeat that again - that they would
be losing money over the life of this
contract? Why did they go ahead with this
contract?

Le Président: Mme la ministte de IEnergie

et des Ressources.

Mme Bacon: D'abord, pour la premiere
réponse, M. le Président, je dis que ce nest pas
le cas; quand on signe des contrats, c'est parce
guil y a non seulement des partages de risques,
mais des partages de bénéfices, et ca, le député
devrait le savoir.

Deuxiemement, M. le Président, je redis
encore une fois au député de DArcy-McGee
d'étre trés prudent et dutiliser, j'espere, ce qu'il

lui reste de jugement...

Des voix: Oh!

Mme Bacon: ..pour ne pas discréditer le
Québec sur la place publigue face a nos voisins
du Sud, M. le Président.

Des voix: Bravo!

Le Président: Alors, en question complémen-
taire.

M. Libman: Estce que la ministre nie
l'existence de cette étude de faisabilité du 13
mars 1987? Estce ce quelle nous dit aujour-
d'hui?

Le Président: Mme la ministre.

Une voix: Pas de réponse.

Le Président: Cava.

Une voix: Next.

Le Président: Alors, pour une question

principale, M. le député de...
M. Libman:... réponse?

Le Président: Bien, écoutez, vous avez posé
une question, mais tout ce que je peux constater
comme président, c'est que personne ne se leve
pour donner une réponse. Donc, il ny a pas de
réponse et nous passons a une autre question. M.
le leader du gouvernement.

M. Pagé: M. le Président, c'est tres clair
dans notre réglement. Un ministre peut ne pas
répondre, n'est pas obligé de répondre puis, de

la maniére que vous lavez questionnée aujour-
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d’hui, elle est légitimée de ne pas vous répon- M. Paré: Estce que, par hasard, le ministre

dre. naurait pas lintention, sous le prétexe de

I'harmonisation, de profiter de la coupure du

Le Président: Les derniers propos, M. leader gouvernement fédéral pour effectuer Iui-méme

du gouvernement, étaient carrément de trop, des coupures trés importantes dans le logement
vous le savez fort bien. Vous avez une question?  social?

Vous avez une autre question, M. le député?
Non?

M. Libman: Non, M. le Président.

Le Président: Tres bien. Alors, pour une

question principale, M. le député de Shefford.

Coupures du budget fédéral
consacré au logement social

M. Paré: Oui. En 1989, unilatéralement, le
gouvernement fédéral a coupé dans le volet
locatif du programme de rénovation domiciliaire.
Québec a décidé daller de lavant tout seul. En
1991, encore une fois unilatéralement, le fédéral
a décidé de réduire de 15 % par année, pendant
cing ans, le budget consacré au logement social.
Le Québec na rien dit. Lors du dernier discours
du budget, il y a a peine quelques jours, Ottawa
a décidé de couper totalement le programme
fédéral PHI daide aux coopératives et de réduire
de 25 % le budget consacré au logement social
pour 1992 et de moitié pour 1993.

Ma question au ministre des
municipales et responsable de ['habitation:

Affaires
Est-ce

que le ministe a lintention de dénoncer cette
décision et estce quil a lintenton de se
joindre aux trés nombreux intervenants qui

demandent a Ottawa de renverser cette décision?

Le Président: M. le ministre des Affaires
municipales et responsable de I'habitation.

M. Ryan: Je cherche, premiérement, M. le
Président, en consultation avec mes collegues, a
trouver des solutions qui permettront de réduire
au minimum les conséquences de ces décisions
pour la population de la province de Québec. En
ce qui touche les poliiques fédérales, c'est
facile de les dénoncer. Mais c'est une question
dargent qui est au fond de c¢a. Clest une
question dargent. Estce que nous sommes
fondés, a Iheure actuelle, d'exiger sans aucune
espéce de nuance que le fédéral maintienne son
niveau de dépenses dans tous les domaines en

méme temps qu'on lui demande de réduire son
déficit, de mettre de la santé dans les finances
publiques?

La question est a létude. Nous évitons les
déclarations prématurées en ces choses. En temps

utle, je ferai connaitre la politique du gouver-
nement, mais aprés avoir bien solidement établi
le coté positif et constructf de la ligne de

conduite que nous suivrons.

Le Président: En question complémentaire.

Le Président: M. le ministre.

M. Ryan: La, nous étudions les programmes
existants a la Ilumiére des représentations qui
nous sont faites par toutes sortes de groupe-
ments avec qui nous sommes en contact fréquent.
Je signale au passage que, quand il a été ques-

tion du reglement sur les conditions d'admission
et de location dans les habitations a loyer
modique, nous avons trouvé des améliorations

qui ont donné satisfacton aux groupes pendant
que le député continuait de protester et de
critiquer. Nous ferons la méme chose dans ce
cas-ci. Clest évident que, dans une période ou
les ressources sont plus restreintes, il ne peut
pas étre question dexpansion tous azimuts. Nous
chercherons des mesures, et nous les définirons
au cours des prochaines semaines, qui répondront
aux besoins daujourdhui, a la lumiere des
ressources d'aujourd'hui.

Le Président: En question complémentaire.

M. Paré: Devant cette coupure fédérale,
est-ce que le ministre a lintenton de réduire le
nombre dunitts des OSBL prévues pour cette
année, suite a lappel doffres qui a été fait en
Janvier dernier, donc il 'y a a peine quelques
semaines?

Le Président: M. le ministre.

M. Ryan: Le député sait comme moi que les
habitations a loyer modique et les habitations
construites dans le cadre du volet des organismes
sans but lucratif sont financées dans une propor-
tion de 61 % par le gouvernement fédéral et de
39 % par le gouvernement du Québec et les mu-
nicipalités combinés. Si le gouvernement fédéral
réduit ses engagements de 21 % au cours de la
prochaine année, il en résultera inévitablement
des conségquences sur les engagements que le
gouvernement du Québec pourra prendre de son
coté, a moins que le député de Shefford nait des
sources miraculeuses de revenus a nous indi-
quer.

Le Président: En question complémentaire.
(14 h 50) )
M. Paré: Etant donné que le ministre se dit

si ouvert a la consultaton et si aftentif aux
préoccupations des gens, comment se fait-il quiil
nest pas prét a embarquer dans la lutte pour
faire reculer le gouvernement fédéral alors qua
la table de [Ihabitation, de facon unanime, tous
les intervenants se sont mobilisés, -ils vous
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tendent la main pour que vous aussi, vous minforme que déja, au cours des dernieres heu-
apportiez votre coup de pouce pour fare en res, la situation s'est considérablement amé-
sorte que le gouvernement ne coupe pas ses liorée. Apparemment, toutes les personnes qui
dépenses au Québec dans un secteur aussi auraient d{, au nombre de plus de 400, évacuer
important en période difficle comme on traverse, leur résidence hier auraient pu réintégrer leur
c'est-a-dire le secteur du logement social? foyer aujourd'hui. Alors, nous sommes trés prées

Une voix: Bravo!

Le Président: M. le ministre.
M. Ryan: Quand on siége dans I'Opposition,
M. le Président, c'est facile de se laisser dicter
sa conduite par les groupes de pression, mais,
quand on est au gouvernement, il faut choisir
une ligne de conduite qui réponde vraiment a
lintérét général et non pas seulement a lintérét
de quelques groupes particuliers. Ca, c¢a prend
plus d'études et de réflexion.

Le Président:
député de La Prairie.

En question principale, M. le

Aide a la municipalité de Saint-Constant
a la suite d'inondations

M. Lazure: Merci, M. le Président. On a pu
voir hier soir a la télévision des scenes de
désolation ou plusieurs familles étaient victimes

d'une inondation subite sur la rive sud de
Montréal, particulierement dans le comté de La
Prairie, a Saint-Constant. Les dommages sont

considérables autant aux résidences qu'aux com-
merces et le maire de Saint-Constant, Bernard
Giroux, a écrit hier au ministre de la Sécurité
publigue demandant que sa Vville soit déclarée
sinistrée, puisque au-dela de 400 familles ont été
affectées, et qu'une aide financiére soit accordée
aux familles, aux commercants et a la municipa-
lité.

Alors, ma question toute simple au ministre
de la Sécuritt publique: Est-ce que le ministre
peut rassurer la population éprouvée de Saint-
Constant et est-ce quil peut nous dire quil
répondra favorablement & la demande du maire, a

leffet de dédommager les familles, les commer-
cants et la municipalité?

Le Président: M. le ministre de la Sécurité
publique.

M. Ryan: M. le Président, je remercie le

député de La Prairie de soulever cette question,
parce que le phénomene des débordements d'eau
s'est manifesté a plusieurs endroits au Québec au

cours des derniers jours. Puisquil a parlé de
Saint-Constant, j'en parlerai pour commencer. Je
Vveux exprimer mon appréciation au maire, M.
Giroux, pour avoir immédiatement pris la situa-
tion en main, comme le fait généralement le
maire d'une municipalité dans une situation
comme celle-ci. I m'a écrit hier aprés-midi. Nos
services sont déja présents sur les lieux et on

de la situation et toute forme d'aide qui
étre justifiée sera examinée avec sympathie.

Je veux signaler dautres cas trés sérieux
qui se sont produits. A  Sainte-Brigitte-de-Laval,
il s'est produit un débordement spectaculaire
aujourd'’hui qui a obligé des personnes, a tres
peu de temps davis, a trouver refuge sur le toit
de leur maison et nos services ont été présents
immédiatement. Nous avons fait appel aux Forces
armées pour préter un coup de main et déja,
I'évacuation est en cours par voie dhélicoptére.
Au moment ou nous nous parlons, plusieurs per-
sonnes ont déja été évacuées. Jai causé avec le
maire de  Sainte-Brigitte-de-Laval avant d'entrer
en Chambre tant6t et, a cause de Iexpérience
que nous avons faite ces dernieres années de ce
genre de situation, non seulement le ministére de
la Sécurité publique, mais tous les autres minis-
téres et services gouvernementaux concernés sont
en mesure dintervenir rapidement et de facon
concertée afin de venir en aide aux populations.
Je souligne l'esprit d'initiative  remarquable dont
font montre dans ces situations les autorités
municipales et les organismes bénévoles de toutes
sortes.

Quant au programme daide financiére, nous
examinerons la situation de plus prés au cours
des prochains jours et, sil existe des éléments
qui justifient une intervention de cette nature de
la part du gouvernement, nous y verrons. Je dis,

pourrait

en attendant, aux autorités municipales: Si elles
doivent faire des dépenses pressées, urgentes,
qu'elles  obtiennent l'autorisation des  représen-

tants du ministere de la Sécurit¢ publigue avant
de le faire et nous ferons montre de toute Ila
compréhension et de toute la souplesse néces-
saires.

Le Président: En question principale, M. le
député de Rouyn-Noranda-Témiscamingue.

Administration du CLSC par la Clinique
communautaire de Pointe-Saint-Charles

M. Trudel: M. le Président, depuis deux
semaines, 6329 résidents de Pointe-Saint-Charles,
a Montréal, ont signé une pétiton en vue de
réclamer le maintien des structures actuelles de
la Clinigue communautaire de Pointe-Saint-
Charles qui administre le CLSC de Pointe-Saint-
Charles. C'est une structure unique au Québec.
Mardi de cette semaine, le 10 mars, plus de 600
personnes, pas déplacées en autobus, se sont
rendues a lassemblée générale de Ila Clinique
communautaire de  Pointe-Saint-Charles  pour  ré-
clamer du ministre de la Santé et des Services
sociaux quil reconnaisse la structure démocra-
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tigue des résidents de Pointe-Saint-Charles a dire: Jai trop de renseignements a aller cher-
Montréal, de la Clinique communautaire de cher, je ne peux pas y répondre. Il peut égale-
Pointe-Saint-Charles  pour administrer le CLSC. ment dire quil ne peut pas y répondre, en vertu

Le ministre de la Santé et des Services sociaux
a-t-il lintention de reconnaitre les  structures
démocratiques de la Clinigue communautaire de
Pointe-Saint-Charles qui a été un précurseur au
Québec en matiere de santé communautaire, et
confier toujours & cette clinique le mandat
d'administrer un CLSC au Québec?

Le Président: M.
des Services sociaux.

le ministre de la Santé et

M. Coté (Charlesbourg): Merci, M. le
Président. Tout en reconnaissant le travail tout a
fait exceptionnel qua fait dans le passé la
Clinique  communautaire de  Pointe-Saint-Charles
qui a été, de maniére successive par différents
ministres, reconnue a I|'époque & sa juste valeur,

M. le Président, nous avons adopté en cette
Chambre le 28 ao(t dernier un projet de loi 120
qui détermine des catégories d'établissements:
CLSC, centres hospitaliers, centres d'accueil et
d'hébergement ou de soins hospitaliers de longue
durée. Nous avons donc modifié la loi, clarifié la
loi et cest le genre d'établissements quil y a
maintenant a travers le réseau et on doit se
conformer a la loi 120.

La Clinique communautaire a deux choix:
ele est un CLSC et si elle est un CLSC, elle

sera administrée comme un CLSC. Si elle est un
organisme communautaire, elle sera un organisme
communautaire administré et financé comme un

organisme communautaire.

Le Président:
période des questions.

Alors, cest la fin de la

M. Chevrette: Question de reglement.

Le Président: Cest la fin de la période des
questions. C'est passé de presque une minute, M.

le député, pas tout a fait une minute. Alors,
pour une question de reglement, maintenant,
avant de passer a litem suivant, M. le leader de

I'Opposition.

Demande de directive concernant le refus
de répondre de la part d'un ministre
lors de la période de questions

M. Chevrette: Oui, une demande de direc-
tive, M. le Président. Hier, il s'est produit un
événement en Chambre ou un ministe a été

appelé a répondre a une question. I a dit a un
parlementaire: Ca ne te regarde pas. Aujourdhui,
on a un autre fait qui vient de se produire ou il
ny a méme pas un refus verbal de répondre, ou
la ministre ne se léeve méme pas. Or, quand on
lit le reglement, M. le Président, un ministre
peut juger en disant: Je ne réponds pas a cette
question parce que c'est dintérét public. W peut

de l'article 35, paragraphe 2.

Moi, je dois vous avouer, M. le Président,
quil ny a pas eu de réaction de la présidence
hier, sur ['événement qui s'est passé entre e
ministre des Affares municipales et le député
d'Ungava et il ny a pas eu de réaction sur ce
qui s'est passé entre le député de D'Arcy-McGee
et Mme la ministre. M. le Président, est-ce a
dire maintenant qu'en cette Chambre on pourrait
se lever, poser une question, et n'avoir aucune
réponse, personne ne se léve? Ca mrapparaft

contraire au reglement. Ca m'apparalt contraire
au réglement, M. le Président. Il peut y avoir un
motif de refus de répondre sur le fond, mais il
ne peut pas y avoir une réaction, méme pas une

réaction physique pour dire: Je ne réponds pas

pour des motifs d'intérét public ou pour dautres
motifs.

M. le Président, il m'apparait qua la
question... C'est marqué: «Questions et réponses
orales». Je m'excuse, mais la, c'est de [labsten-
tion. Ca voudrait donc dire que tu poses des
questions, et personne ne répond. Ce nest pas
des monologues, c'est la période des questions.
Dans le reglement, je pense que c'est tres clair.
Et lesprit du réglement, M. le Président, c'est
d'abord que tout député a tous les droits de
poser les questions quil veut. It en porte les
conséquences politiques et la présidence a un

role de surveillance a jouer si c'est des causes

devant les tribunaux.

Quand un individu pose une question qui
peut impliquer, bien sfr, comment dirais-je,
lintérét public, la ministre ou le ministre peut

décider de ne pas répondre dans cet intérét. Ca,
le reglement le prévoit. Mais, M. le Président,
gu'est-ce qu'on va faire si on pose des ques-
tions... Et ne pensez pas que je veuille venir a
la défense du député de D'Arcy-McGee, mais je
veux clairement indiquer que ¢a na pas de bon
sens, le mépris de la Chambre depuis deux jours.
Depuis l'ouverture de la Chambre, M. le Prési-
dent, on pose une question: Ca ne vous regarde
pas. On pose une question, tu restes assis. Je
m'excuse, mais je voudrais avoir une directive
claire, M. le Président, parce que d'aprés moi,
c'est bafouer le réglement de la Chambre.

Des voix: Bravo! Bravo! Bravo!

Le Président: Alors, sur
le leader du gouvernement.
(15 heures)

M. Pagé: M. le Président, je soutiens que le
reglement est scrupuleusement respecté et je

cette question, M.

considere comme non fondée et illégitime la
représentation de mon collegue, le leader par-
lementaire de I'Opposition, pour les motifs
suivants. M. le Président, c'est trés clair, a

l'article 82: «Le ministre auquel une question est
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notamment:
le  pouvoir

posée peut refuser dy répondre,
- "peut refuser dy répondre”, on a
comme ministre, on a le droit de refuser de ré-
pondre - sil juge contraire a lintérét public de
fournir les renseignements demandés» M. le Preé-
sident, je crois...

Une voix:...

M. Pagé: Laissez-moi dire et je vais vous

dire.
Des voix: Ha, ha, ha!
Des voix: Oh! Oh!

M. Pagé: M. le Président, je pense que ca a
été démontré trés clairement et formulé trés
clairement...

Le Président: Un instant,
c'est une question sérieuse qui a été soulevée
par le leader de ['Opposition. Je vous demande-
rais votre attention, sl vous plait, et de ne pas
interrompre  le leader du gouvernement qui a
droit a ses prétentons, comme le leader de
I'Opposition peut également faire valoir...

la. Je pense que

Des voix:...

Le Président: Sil vous plait! Sil vous plait,
M. le député de Sainte-Marie-Saint-Jacques! M.
le leader du gouvernement.

M. Pagé: M. le Président, la question
soulevée par le député de D'Arcy-McGee concer-
nant les contrats dHydro-Québec a fait [objet
de réponses nombreuses, complétes de la part de
ma collegue, Mme la vice-premiére ministre et
ministre de I'Energie. A chague opportunité
guelle a eu de répondre a ces questions, elle
s'est toujours référée, et ce continuellement, a
lintérét public de certains volets de ces contrats
et quil n'était pas dans lintérét public, évidem-
ment.. Non seulement il n'était pas dans [intérét
public, mais il était contre lintérét supérieur du
Québec de répondre...

Des voix: Oh! Oh!

M. Pagé: Oui!
oui, oui!

Oh! M. Parizeau qui... Oui,

M. Chevrette: M.
reglement.

le Président, question de

M. Pagé: Un instant, |a!

Le Président: Un instant! Un instantt M. le

leader de I'Opposition.

M. Chevrette: M.
demander

le Président, voulez-vous
au député de Portneuf dadresser ses

commentaires & la présidence, conformément au
reglement, et de laisser sa prétention de coté?

Des voix: Oui.
M. Pagé: M. le Président...

Le Président: Alors, je vous écoute, M. le
leader du gouvernement.

M. Pagé: ..jétais a vous dire que [intérét
supérieur du Québec dans le traitement de
certains dossiers... Et, dans certains cas, on se
réfere & des miliers demplois. Des miliers
d'emplois, M. le Président. Mme la ministre, a de
nombreuses reprises dailleurs... Cest ce quelle a
fait, encore aujourd'hui, lorsquelle a invitt le
député a étre prudent. Mme la ministre a trés
clarement démontré a cette Chambre qu'il n'était
pas dans lintérét public de répondre a cette
guestion. Un.

Concernant  lautre commentaire ou lautre
inquiétude du député de Joliette et leader
parlementaire de ['Opposition, et qui se réfere au
député d'Ungava, hier, le député dUngava a eu
l'opportunité de questionner, en principale et en
additionnelle, le ministre responsable de la
Sécurité publique au Québec. Le ministre qui est
responsable  d'enquétes  policieres, vous com-
prendrez quil doit é&tre continuellement prudent
dans les commentaires quil peut donner a la
Chambre suite a des questions relatves a
certains dossiers. Le ministre a répondu hier. N
a répondu au mieux. Et je comprends qua la fin
de sa réponse il a peut-étre utilisé un terme qui,
j'en suis convaincu, le connaissant depuis fort
longtemps, a peut-étre un peu dépassé sa pensée,

mais il était tout a fait Iégitimé de le faire,
dautant plus qu'a [larticle 82, troisiemement, on
dit: «l doit refuser». «Le ministre auquel une
question est posée peut refuser dy répondre,
notamment:

«1° s'il juge contraire a l'intérét public...

«° si les renseignements qui sont demandés
ne peuvent étre colligés qua la suite dun travail
considérable...»

Et lalinéa suivant «lLe ministre doit
dy répondre si sa réponse aurait pour effet de
contrevenir aux paragraphes 2 et 3 de [larticle
3%» Et si on y va, on se réfere a «faire réfé-
rence aux ftravaux dune commission siégeant a
huis clos» et on se réfere a «3° parler dune
affare  qui  est devant les trbunaux ou un
organisme quasi judiciaire, ou qui fait [l'objet
d'une enquétex.

De plus, je voudrais me référer, en ter-
minant, & une décision du 18 octobre 1988 ou on
a demandé au président dinterpréter les disposi-
tions de [laricle 82. Refus de répondre du
ministre.  Le contexte: Lors de la période de
guestions, un ministre refuse de répondre a
certaines questions pour le motif que ces dernie-
res portent sur une affare faisant l'objet de

refuser
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procédures devant les tribunaux civils. Le leader
parlementaire de I'Opposition allegue qu'en
matiere civile le président doit tenir compte de

la notion de préjudice seulement et soutient que
cest le refus de répondre du ministre qui cause
présentement préjudice.

Question: Le président peutil juger de
l'opportunité  pour un ministre dinvoquer [article
82? Décision: Le président na pas a juger du
refus dun ministre de répondre a une question
pour des motifs énoncés a larticle 82. Cette
décision appartient au ministre seulement. Par
ailleurs, le refus de répondre en vertu de
l'article 82 n'établit pas une présomption dirre-
cevabilité des questions additionnelles  soulevées
sur le sujet concerné. Voila ma représentation et
ma prétention, M. le Président.

M. Chevrette: M. le Président...
Le Président: Alors, sur la méme question.

M. Chevrette: Et il
finissant.

la bien prouvé en

Le Président: Alors,
M. le leader de I'Opposition.

sur la méme question,

M. Chevrette: M. le Président, je voudrais

répondre a cet argumentaire parce que, a mon
point de wvue, il vient exactement soutenir ma
prétenton. Quand M. le député de Portneuf se
leve avec toute sa pompe pour dire, et ses

pompes, a cette Chambre «quun ministre a le
droit de refuser pour les motifs», clest exacte-
ment ce que je vous dis, cest sur labsence de
réponse totale que je présente devant vous les
motifs suivants: Si le ministe ne répond nulle-
ment, M. le Président, a mon point de vue, c'est
un mépris de la Chambre et un mépris des
parlementaires.

A titre dexemple,

prenez la question du

député de DArcy-McGee: La ministre niet-elle
gue cette étude de faisabilité existe? Si la
ministre  prétend quil y va de lintérét public

que cette étude n'existe pas, qu'elle doit répon-
dre et quelle ne répond pas, elle doit dire: Pour

des motifs dintérét public, je ne réponds pas.
Mais elle na rien fait, M. le Président, elle est
restte assise. A mon point de vue, c'est un

mépris du Parlement; cest tout a fait contraire a
larticle 82. A mon sens, cest une insulte a
[Assemblée nationale. Un ministe a le droit
dinvoquer des motifs de refus, mais il na pas le
droit de sabstenir au moins d'expliquer les

motifs de son refus. Ca, c'est fondamental dans
larticle 82; sinon, wvous nauriez pas, M. le
Président.. Vous verriez-vous présider une pé-

riode de questions ou les parlementaires se le-

veraient et tout le monde resterait assis a votre
droite? \Vous seriez géné, dabord, de votre
formation  politique et j'en conviendrais avec
Vous. :

Une voix: Vous n'étes pas raisonnables.

M. Chevrette: Mais, sur le fond des choses,
vous savez bien que ca na pas de bon sens.
faut au moins qu'un ministre explique, M. le
Président, quil ne répond pas a telle ou telle
guestion parce quil y va de [intérét public,
parce quil na pas fini son travail ou parce que
c'est devant les tribunaux, comme la si bien dit
le député de Portneuf en répétant exactement ce
gue j'avais dit antérieurement.

Donc, M. le Président,
directive que je vous demande,
regarder ce quil y a a 82, cest dinterpréter 82
par rapport a [labsence totale de réponse, au
refus catégorique de donner un motif du refus de
répondre, a part ca. Je pense que cest fon-
damental; sinon, le Parlement, cest quoi, M. le
Président? On n'a pas encore, comment dirais-je,
la traduction braille; c'est ¢a que ca nous aurait
pris.

la question de
ce n'est pas de

Une voix: Méme pas!

M. Chevrette: Méme pas, c¢a aurait pris une
image pour interpréter les gestes et les signes.
Je pense quil faut absolument qu'on ait des
réponses ou des motifs invogués. A la question
posée par le députée de DArcy-McGee, je m'ex-
cuse, c'était de dire oui ou non, ca existe, ce
nétait pas dintérét public plus que c¢a. Sil
avait été dit: Voulezvous la rendre publique?
Elle aurait pu répondre: Non, parce que ce nest
pas dintérét public ou ca risque de nuire. Mais
ce nest pas ca quelle a fait a cette question.
Existe-t-elle, cette étude de faisabilité, ou non?

Donc, M. le Président, dans les circonstan-
ces, sil vous plait, je pense quil faut faire
appel a la formation gouvernementale pour qu'ils

appliguent le reglement avec toute la rigueur
possible. Je pense que c'est un mépris du Parle-
ment, fondamentalement, et cest dans ce sens-a
que je vous demande une directive. Ceux qui
nous écoutent et qui regardent ¢a, tu poses une
guestion et tu nas pas de réponse, c'est mépri-
sant pour ceux qui -pourraient soutenir, [électo-
rat qui soutient un député en cette Chambre, qui
pose une question, a laquelle il nest pas sOr
d'avoir une réponse. Si la ministre décide de ne
pas répondre, au moins, elle doit indiquer les
motifs de sa non-réponse. Sinon, M. le Président,
je vous avoue, trés honnétement, je ne sais pas
quel type dimage une Assemblée nationale, un
Parlement  pourrait projeter que dagir de la
sorte depuis hier. Je répete que méme si le dé-
puté d’Ungava, hier, dans sa question, a eu la
réponse quil a eue, M. le Président, ca, c'est
carrément du mépris et le peuple le jugera. Un
ministre qui dit que c¢a ne nous regarde pas, je
pense quil pourrait répondre, purement et sim-
plement: Pour des motifs...

Une voix: Il dépense mon argent.
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M.  Chevrette: ..d'intérét public, cette M. Claveau: Oui, M. le Président. D'abord,
partiela, je ny réponds pas. Mais quand il jaccepte les excuses du ministre de la Sécurité

commence a dire a un député «ca ne te regarde
pas», c'est un trés haut mépris, M. le Président.

Des voix: Bravo!
M. Claveau: M. le Président...

Le Président: Evidemment, il y a eu des
questions, on revient sur les questions dhier. Je
ne voudrais pas qu'on fasse un débat sur ce qui
s'est passé hier quand méme, mais je suis prét a
entendre les députés, méme j'ai des remarques.
Le député de OArcy-McGee ma demandé Ila
parole, le ministre de la Sécuritt publique a
demandé la parole et, maintenant, le député
d'Ungava. La question est sérieuse, donc je vais
entendre les députés quand méme, a ce moment-
ci; je vais prendre le temps dentendre tout le
monde. Alors, M. le député de D'Arcy-McGee.

(15 h 10)

M. Libman: Oui, M.
leader du gouvernement
pour défendre la non-réponse de la ministre de
IEnergie, estce quil ne trouve pas que Ccest
dans lintérét public du Québec de savoir que le

le Président. Si le
invoque  lintérét public

gouvernement du Québec s'est engagé a un
investissement de...
Le Président: Non, écoutez... Justement, M.

le député de D'Arcy-McGee, vous voulez faire un
débat sur le fond de la question. Ce n'est pas

admissible a ce moment-ci. Vos propos ne sont

pas recevables sur linterprétaton de [larticle
que nous voulons éclairer et qui est soumis a
l'attention de la présidence. Alors, M. le ministre

de la Sécurité publique.

M. Ryan: M. le Président, je pense que tout
le monde connait limportance que jattache a
[Assemblée nationale, qui est notre institution

politigue fondamentale.  S'il
mauvaise impression par
d'hier, je suis prét a

a pu se dglisser une
suite de notre échange
la corriger tout de suite.

Ce que jindiquais clairement au député d'Un-
gava, hier, cest que lorsqu'on veut entrer trop
dans le détaill des enquétes policieres, ce nest

pas la place pour le faire en Chambre. Jai eu
loccasion de men expliguer souvent avec le
leader de ['Oppositon au temps ou il était
criique  en matiére de sécuritté publique. Si la
maniére dont je lai dit nétait pas la plus
courtoise, je men excuse volontiers et je suis
prét a veiller davantage a la pureté du langage a
l'avenir.

Des voix: Ha, ha, ha!
Une voix: Bravo!

Le Président:
d'Ungava.

Sur la question, M. le député

publique tout en souhaitant que de tels propos
ne se reproduisent pas trop souvent.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Claveau: Dautre part, M. le Président,
j'ai  écouté attentivement le leader du gouverne-
ment dans son petit exposé ou il parlait, entre
autres, de motifs évoqués et que Ilun de ces
motifs-la  était le fait qu'une cause pouvait étre
devant les tribunaux.

M. le Président, estce quil est normal

gu'un ministre ou que le leader du gouvernement
évoque de faux motifs pour ne pas répondre a
une queston? Parce que dans le cas, entre
autres, de Saint-Amable... M. le Président, dans...

Le Président: Ecoutez. Non, non, un instant!
Un instant! L& wvous arrivez sur le fond dune
guestion et vous savez fort bien, si vous énon-
cez.. Par exemple, si un député en cette Cham-
bre, quel quil soit, donne comme motf quiil
invoque larticle 35, paragraphe 35, relativement
au sub judice ou quelque autre motif, la prési-
dence na pas a les juger exactement, ces
choses-la. On doit prendre la parole du député et
prétendre que c'est un faux motif, c'est refuser
daccepter la parole dun député. Vous seriez
contraire au reglement a ce moment-la. Oui.

M. Claveau: Si vous me

permettez  de
continuer, M. le Président, i

je veux bien, moi,

accepter la parole d'un député ou d'un ministre,
sauf que je mets le leader du gouvernement au
défi de trouver un palais de justice ou cette

cause-la pourrait étre entendue au moment ou on
se parte.

Le Président: Non. Ecoutez...
Une voix: Aie!

Le Président: Un instant! Ecoutez, si on
souléve une question relatvement au sub judice,
on devra donner les références et je pourrai les
vérifier.  Evidemment, clest la responsabilité de
chacun de faire en sorte que ses propos soient
véridiques, soient exacts, soient conformes a la
réalitt. Comme président de ['Assemblée, et tout
autant les gens du Secrétariat général de [As-
semblée, on ne peut quand méme pas étre au

courant de tout lensemble des causes qui sont
en discussion non seulement au Québec, mais
méme au Canada ou a lextérieur. On doit

respecter la régle du sub judice. A ce moment-la,
si le député invogue le motif du sub judice pour
refuser de répondre, je dois prendre sa parole
et, si ce nétait pas exact, il vivra avec ses
propres propos. Cest Iui qui aura la respon-
sabilité de ses propos, purement et simplement.

Donc, sur la question soulevée par le leader
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de ['Opposition, effectvement, le refus de ré- reconnaitre le leader adjoint du gouvernement.

pondre de la ministre, je nai pas donné de com-

mentaires. J'ai regardé du coté du gouvernement; Le Vice-Président (M. Bissonnet): Est-ce

personne ne s'est levé pour répondre. Donc, il
ny avait pas de réponse. Jai passé a une autre
guestion. En faisant c¢a, je me basais sur certains
précédents qui s'étaient passés ici; il y avait eu
des cas semblables & mon opinion.

Je vais revérifier cefte situation-la et je
reviendrai pour donner une directive ou du moins
un commentaire sur la question qui ma été posee
par le leader de ['Opposition, pour exactement
statuer au  sens non seulement du reglement, mais
de la tradition parlementaire et des usages dans
les Parlements de type britannique.

M. Chevrette: M. le Président, 30 secondes.
Le Président: M. le leader de I'Opposition.

M. Chevrette: Je veux juste expliquer que
ca arrive effectivement des fois ou une personne,
un député qui questionne passe un commentaire.
Cest plutdt un commentaire et, la, le ministre
ne se leve pas. Mais a une question trés précise,
c'est la premiére fois en 16 ans que je vois ¢a.

Le Président:
reviendrai avec des...
aujourd'hui
mémoire
rai - qui

Ecoutez.. En tout cas, je
Je ne veux pas vous citer
exactement, la, un cas, mais jai en
des <cas -et je vous les souleve-
sont arrivés en Assemblée dans les 11
derniéres années ou j'étais présent, ou un
ministre, a mon sens, a refusé carément de
répondre a des questions sans aucun commen-
taire. En tout cas, je verrai exactement ce qui
en est. Je verrai lattitude de la présidence a
'époque, ce quon avait convenu de faire.
Janalyserai le tout en regard de la tradition
parlementaire et vous donnerai mes réactions a
la question que vous avez soulevée.

Une voix: D'accord.

Le Président: Nous allons maintenant pour-

suivre.

Il n'y a pas de votes reportés.

Motions sans préavis. Aux motions sans
préavis, M. le ministre de la Justice et respon-

sable de la protection du consommateur.
M. Rémillard: Oui, M. le Président...

M. Pagé: M.
tez...

Le Vice-Président (M.
leader du gouvernement.

le Président, si vous permet-

Bissonnet): M. le

M. Pagé:
consentement,
touchant les
taires  qui

..je vous demanderais, avec le
qu'on puisse donner les avis
travaux des commissions parlemen-
vont siéger. Je vous prierais de

quil y a consentement
rubrique «avis touchant
sions»? Consentement?

Avis touchant les travaux des commissions.
M. le leader adjoint du gouvernement.

pour quon passe a la
les travaux des commis-

Avis touchant les travaux des commissions
M. Bélisle: M. le Président, javise cette
Assemblée qu'aujourd'hui, de 15 h 30 a 18 h 30,
a la salle Louis-Joseph-Papineau, la commission
de laménagement et des équipements poursuivra
sa consultation générale dans le cadre de I'étude
du projet de loi 412, Loi sur IP'Office de protec-
tion de [lenvironnement du Québec et modifiant
diverses dispositions législatives.

De plus, de-15 h 30 a 17 h 30, & la salle
Louis-Hippolyte-LaFontaine, la commission des
affaires  sociales poursuivra sa consultaton gé-
nérale sur le document de consultation intitulé
«Partenaires pour un Québec compétent et com-
pétitif>» et sur le projet de loi 408, Loi sur la
Société québécoise de développement de la main-
d'oeuvre. Je dépose les avis, M. le Président.

Vos avis

Le Vice-Président (M. Bissonnet):

sont déposés. Je vous avise quaujourdhui 12
mars 1992, aprés les affaires courantes jusqu'a
18 h 30, a la salle du Consel Ilégislatf, la

Commission d'étude sur toute offre d'un nouveau
partenariat de nature constitutionnelle se réunira
en séance publique.

Renseignements sur les travaux de I'Assemblée

Je vous avise que linterpellaton du ven-
dredi 20 mars 1992 portera sur le sujet suivant:

Les suites du Sommet de la justice. Mme la
députée de Hochelaga-Maisonneuve s'adressera
alors a M. le ministre de la Justice. Ceci termine

les avis.
Motions sans préavis

litem «motions
Est-ce quil y a consentement pour

Nous passons maintenant a
sans préavis».

lintervention du ministre de la Justice sur sa
motion? Est-ce que vous voulez refaire la
motion? Si vous voulez refaire votre demande,
oui.

Souligner la Journée mondiale
des droits des consommateurs

M. Rémillard: M. le Président, je sollicite le
consentement de cette Assemblée afin de présen-
ter la motion suivante: «Que [I'Assemblée nationa-
le souligne la Jounée mondiale des droits des
consommateurs qui aura lieu le dimanche 15 mars
prochain».
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Le Vice-Président (M. Bissonnet): Estce nement physique et social. I faut mettre un
quiil 'y a consentement pour débattre cette frein au gaspilage de nos ressources naturelles
motion? qui ne sont pas ilimitées. Nous sommes désor-
mais engagés résolument dans la modification de
M. Gendron: |l y a consentement. certaines de nos habitudes de consommation. Ces
changements de mentalit¢é et de comportement
Le Vice-Président (M. Bissonnet): Consente- continueront de s'opérer, notamment en dévelop-
ment. Alors, M. le ministre de la Justice. pant un esprit critique face aux biens et aux
services utilisés ou offerts et la recherche de
M. Gil Rémillard moyens  susceptibles  d'améliorer la qualit¢ de

notre environnement.

M. Rémillard: Oui, M. le Président, comme (15 h20)

ministre de la Justice et responsable de Ila On estime dailleurs, M. le Président, que 9

protection du consommateur, je
ment honoré de proposer a
souligner, encore cette année,
diale des droits des consommateurs.

Rappelons brievement les origines de cette
journée thématique qui dépasse les frontieres
nationales. C'est le 15 mars 1962 que le président
John F. Kennedy, dans une allocution prononcée
devant le Congrés américain, reconnaissait for-
mellement aux consommateurs le droit a la sécu-
rité, le droit d'étre informés, le droit de choisir
et le droit d'étre entendus. C'est en 1983 que
I'Organisation internationale  des unions de
consommateurs, FIOCU, proclamait en  souvenir
de cette affirmation la Journée mondiale des
droits des consommateurs, et cet organisme, M.
le Président, sans but lucratif, fondé en 1960,
est voué a la protection et a la promotion des
intéréts des consommateurs.

Cest a son instigation que les Nations
unies, en 1985, ont adopté une charte de protec-
tion des consommateurs qui lie les Etats membres
dont le Canada. |Ils doivent, notamment, entre-
prendre des actions appropriées pour renforcer
ou instaurer dans les Etats o0 elles n'existent
pas les a établir une protection

suis  particuliere-
cette Assemblée de
la  Journée mon-

mesures visant a
de plus en plus adéquate des consommateurs. En
créant cette journée de conscientisation, [lOCU
abordait la reconnaissance de trois autres droits
fondamentaux qui sont maintenant acquis: le
droit de recours, le droit a I'éducation et a la
consommation et le droit a wun environnement

sain qui a inspiré le théme retenu pour cette
année, «Une action concertée pour une planéte
verte».

Il doit nous étre permis, M. le Président, de
vivre dans un milieu physique ou la qualit¢ de

vie est mise en valeur par la sauvegarde et
I'amélioration de Il'environnement pour en faire
profiter les générations présente et future, mais

le droit a un environnement sain suppose comme
corollaire la responsabilité des consommateurs en
cette matiere. Nous devons nous montrer sou-
cieux de la qualité de notre milieu. Nous devons
étre sensibles aux effets de notre mode de
consommation sur [l'utilisation et la conservation
des ressources naturelles. Nous avons une
responsabilité, comme utilisateurs de biens et de
services, de nous préoccuper de la pollution et
de ses conséquences néfastes sur notre environ-

Québécois sur 10 considérent l'environnement
comme une priorit¢, et ce sont des chiffres qui
nous proviennent du numéro d'octobre 1990 de la
revue Protégez-vous. Pour changer notre fagon
de consommer, M. le Président, plusieurs solu-
tions sont a notre portée. La consommation verte
ou écologique nous fait préférer a un produit
domestique dangereux tout substitut adéquat. La
réduction, la récupération, la réutilisation et le
recyclage sont autant d'habitudes de consomma-
tion qui nous amenent a diminuer les risques
pour l'environnement et la santé. Enfin, mieux
informés, les consommateurs hésitent de moins en
moins a réclamer des détaillants et des manufac-
turiers des produits faits de matériaux recy-
clables ou réutlisables, ou dont la production
limite la consommation d'énergie ou diminue la
formation de sous-produits dangereux.

Toutefois, M. le Président, ce droit nouveau
a un environnement sain ne saurait se con-
crétiser pleinement sans I'exercice quotidien des
droits primordiaux a [I'éducation et a [linforma-
tion. Prées de 10 ans aprés leur reconnaissance,
soit en 1971, était créé ['Office de la protection
du consommateur avec comme mandat, entre
autres, le développement de ces deux fonctions
vitales. L'Office  est [l'organisme gouvernemental
chargé expressément d'éduquer et de renseigner
la population en ce qui a trait a la protection du
consommateur.

M. le Président, qu'il suffise de rappeler
certains des moyens mis en place pour donner au
consommateur accés a la connaissance de ses
droits et de ses responsabilités: I'accessibilité des
12 bureaux régionaux de [I'Office de la protection
du consommateur, bureaux qui répondent chaque
année a plus de 385 000 demandes de renseigne-
ments ou plaintes; les chroniques régulieres dans
les médias écrits électroniques qui rejoignent au
cours d'une semaine-type plus de 1 000 000 de
consommateurs; la parution mensuelle de Proté-
gez-vous, considéré comme le magazine des
consommateurs québécois; lintégration du volet
Education a la consommation au programme
d'étude  Formation personnelle et sociale, tant
au primaire qu'au secondaire; le lancement, le 15
mars 1986, du Bulletin d'éducation a la consom-
mation pour soutenir l'action de ['Office de la
protection du consommateur dans les écoles, qui
est passé de 3500 a 20 000 exemplaires au fil des
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ans, pour ne nommer que ces derniéres réalisa- protection du consommateur, et de toute son
tions. équipe, tous ces gens qui contribuent a faire de
M. le Président, cette Journée mondiale des chacun de nous un consommateur averti et qui
droits des consommateurs est certes aussi nous permettent datteindre ce juste équilibre qui
l'occasion de souligner le travail considérable des est au fondement méme de notre société de
associations de consommateurs qui, par leur liberté et de démocratie. Merci, M. le Président.

action en "matiere d'éducation de la population,
en matiere dinformation et de défense des droits
des consommateurs, ont beaucoup contribué a
faire évoluer le comportement des consommateurs
québécois. Mentionnons-le, M. le Président, avec
peu de moyens et des bénévoles dévoués, il y a
un travail exceptionnel qui a été fait et qui
continue d'étre fait. Les rapports dactivités
fournis par ces organismes de protection des
consommateurs  démontrent sans  contredit  Im-
portance de leur action. Ainsi, en 1990-1991,
période particulierement difficle au plan écono-

mique, prées de 5000 consommateurs ont bénéficié
personnellement d'une  consultation  budgétaire
leur permettant de mieux utiiser leur revenu, et

prés ‘de 7500 ont été assistés dans la constitution
d'un dossier de plainte. Des cours sur le budget
et des sessions dinformation sur la consomma-
tion ont aussi été dispensés et ont nécessité pres
de 1400 rencontres.

En 1991-1992, M. le Président,
la protecton du consommateur a contribué au
financement d'une quarantaine d'associations
vouées aux intéréts des consommateurs, pour un
montant de 752 600 $. Le Québec demeure la
province qui soutient le plus financierement les
associations de consommateurs. La sauvegarde de
précieux acquis et la poursuite de nouveaux
objectifs sont assurées par la révision perma-
nente des lois et réglements touchant la protec-
tion des consommateurs pour les adapter aux
changements de la société québécoise. Les
nouvelles  dispositions  législatives concernant la
location a long terme de biens mobiliers, tels que
les automobiles et les appareils audiovisuels, en
sont un exemple. Et la réforme du Code civil, M.
le Président, adoptée en décembre dernier
est - rappelons-le - fondée essentiellement sur
la recherche et le maintien de ce juste équilibre
entre les producteurs de biens et les fournisseurs
de services, dune part, et les utlisateurs et
consommateurs, d'autre part.

M. le Président, le Sommet de la justice de
février dernier, aprés consultation, nous a permis
d'en arriver & la conclusion que nous devions
hausser le seuil daccessibilitt a la Cour des
petites créances, seuil qui passera de 1000 $ a
3000 $. Soulignons, par ailleurs, le rdle de
premier plan que joue [IOffice de la protection
du consommateur dans la déjudiciarisation des
conflits, grace aux miliers de médiations effec-
tuées annuellement par les 70 agents de protec-
tion du consommateur dans les bureaux régionaux
de I'Office de la protection du consommateur.

[Office de

M. le Président, en terminant, permettez-
moi de souligner le travail exceptionnel de Mme
Marie Bédard, présidente de IOffice de Ila

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le ministre de la Justice et responsable de la
protection du consommateur. Sur cette méme
motion, Mme la députée de Terrebonne. Mme la
députée, la parole est a vous.

Mme Jocelyne Caron

Mme Caron: M. le Président, au nom de ma
formation politique, a titre de porte-parole de la
protection du consommateur, c'est bien évident
gue je m'associe a cette motion pour souligner. la

Journée mondiale des droits des consommateurs

qui aura lieu le dimanche 15 mars prochain.
Lorsqu'on parle de journée mondiale, c'est
toujours l'occasion de faire un temps darrét

pour se questionner sur le travail qui a été fait
jusqu'a ce jour et sur ce qui reste a faire.

Cette année, on nous propose comme théme:
«Une action concertée pour une planete verte».
M. le Président, c'est évident que le lien entre
la consommation et un environnement sain est
essentiel a faire. Clest évident que la plupart de
nos problemes, au niveau de Ienvironnement,
sont des problemes de consommation et que ces
problemes de consommation, bien sdr, il faut
parler de la responsabilitt des consommateurs.
Mais lorsqu'on parle d'action concertée pour une
planéte verte, je pense quil ny a pas seulement
le réle des consommateurs.

Le ministre a souligné le travail de ['Office
de la protection du consommateur et je m'associe
a ce travail, bien sdr, le role des associations de
consommateurs mais, pour une action concertée,
il faut évidemment parler du role du gouverne-

ment pour une planéte verte. Si on veut parler
d'action concertée, on ne peut se limiter a
metire la responsabilité sur les citoyens, sur les

consommateurs et sur le Prési-

dent.

les groupes, M.

L'environnement, c'est évident que nous
devons informer la population, mais nous devons
aussi poser des actions et le gouvernement
devrait penser a faire des actions pour réduire la

consommation, faire des actions pour qu'on
réutiise les produits - et je dois vous avouer
qua ce chapitre, M. le Président, il se fait trés

peu de chose jusqu'a maintenant - et faire des
actions aussi pour le recyclage. Et si je regarde
les résultats, actuellement, seulement 8 % de nos
déchets sont récupérés au Québec alors que 80 %
de nos sacs verts sont récupérables. Donc, je
pense quil y a quand méme du chemin a faire
pour promouvoir la conservation des ressources
et, bien sdr, favoriser le développement durable.

A ce chapitre, je vais regarder le tableau
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des statistiques qui nous est présenté sur les
dépenses brutes du gouvernement du Québec par
ministére. Du c6t¢ du ministere de la Santé et
des Services sociaux, 26 % des dépenses; du coté
de [I'Education, 20 %; Main-d'oeuvre, Sécurit¢ du
revenu et Formation professionnelle, 12 %; Ensei-
gnement supérieur et Science, 11 %; Transports,
8 % et Environnement, 2 %. Je pense que pour
une action concertée pour une planéte verte, |l
va falloir mettre un petit peu plus de 2 %, M. le
Président.

(15 h 30)
Jai aussi une autre inquiétude. Cest beau
de responsabiliser les consommateurs, sauf que,

lorsque 9 Québécois sur 10 sont intéressés a la
consommation, il se développe évidemment ce que
jappellerai  du marketing écologique. Evidemment,
nous voyons toutes les semaines arriver des
produits et tout ce qu'on a ajouté, c'est: Bon
pour lenvironnement, ou un produit vert, un
produit sain et, évidemment, les consommateurs
qui sont intéressés par l'environnement se
précipitent pour acheter ces produits. Donc, je
pense que, du co6té de IOffice de la protection
du consommateur, du coté du gouvernement, il y
a encore a faire pour informer les consomma-
teurs, mais aussi pour réglementer tout ce
marché écologique qui, a Iheure actuelle, ne
I'est absolument pas.

On nous a parlé des bureaux régionaux, M.
le Président. Evidemment, jen profiterai  pour
souligner a nouveau, comme je le fais depuis
deux ans et demi, que la région de Lanaudiere
na toujours pas son bureau régional et que,
donc, les citoyens et citoyennes de cette région
qui fait parte de mon comté nont pas droit aux
mémes bons services de [Office de la protection
du consommateur.

Le travail des associations de consom-
mateurs, M. le Président, est remarquable. Je suis
trés heureuse que le ministte en ait parlé
puisque, depuis deux ans et demi, je m'évertue a
lui dire a quel point ces groupes font un travail
avec si peu de moyens. Sauf que je m'inquiéte,
M. le Président, puisque, cette année, les asso-
ciations de consommateurs ont regu, il y a a
peine quelques semaines, des avis a leffet que
les regles de financement de [I'Office de la
protection du consommateur dont on se vantait
tantdt de financer les associations de consom-
mateurs, eh bien, les regles seront changées, M.

le Président, et ces nouvelles régles risquent de
mettre en péril certaines associations de con-
sommateurs qui font actuellement un travail
excellent.

Je m'en voudrais de ne pas souligner non
plus le travaill des groupes environnementaux
parce que, pour une action concertée pour une
planéte verte, je dois dire que les groupes qui
travaillent au niveau de [lenvironnement sont
aussi des groupes de consommateurs qui ont

décidé de se prendre en main et de sensibiliser
la population et qui le font, eux aussi, avec trés

peu de moyens, M. le Président.
Le ministre nous a parlé également de la loi

133 sur la location a long terme, une loi que
nous devons saluer avec plaisi, mais dont il
serait peut-étre bon de rappeler que la réglemen-
tation n'est toujours pas sortie, M. le Président,
et donc que cette loi nest toujours pas en
vigueur. Donc, j'espére que cette annonce du
ministre  tantét laisse présager que la loi 133

sera mise en vigueur au cours de
session, M. le Président.

Lorsque nous parlons des droits des con-
sommateurs, nous parlons évidemment des droits
aux biens et services essentiels. Je ne pourrai
m'empécher, bien s(r, de faire le lien avec la
commission parlementaire qui vient de se ter-
miner, ce midi, sur les hausses de tarifs d'Hydro-
Québec. L'électricité ici, au Québec, M. le
Président, c'est un droit essentiel et c'est un
droit essentiel pour Iensemble des consomma-
teurs. Je dois avouer que Si nous examinons les
hausses de tarifs d'Hydro-Québec au cours des
deux derniéres années, deux ans et demi plus
précisément, si on ajoute les taxes et si on
ajoutait le pourcentage demandé par Hydro-
Québec de 55 %, le total depuis 1989 donne
32,9 % daugmentation de taxes pour les consom-
mateurs pour un bien qui est essentiel. Cest un
droit qui est reconnu par la Jounée mondiale
des droits des consommateurs. Donc, il y a peut
étre lieu de s'interroger a savoir si on fait suf-
fisamment defforts du c6t¢é du gouvernement
pour sassurer que ces droits des consommateurs
soient respectés et si on respecte lautre droit,
M. le Président, qui est celui a léquité, si les
consommateurs devant les services essentiels
recoivent le méme traitement équitable. La-
dessus, je dois dire que certaines mesures
discriminatoires  d'Hydro-Québec vont contre ce
droit des consommateurs a |'équité.

Enfin, je pense que le principal droit qu'il
faudrait peut-étre se rappeler en cette Chambre
et qui est bafoué depuis deux ans et demi, c'est
évidemment le respect des consommateurs, c'est-
a-dire respecter la capacit¢ de payer des con-
sommateurs, et ca, M. le Président, personne ne
le fait en cette Chambre. Le gouvernement ne le
fait pas depuis deux ans et demi et autant les
familles les plus démunies que maintenant la
classe moyenne ne voient pas ce droit au respect
de la capacitté de payer des consommateurs. Ce
droit n'est plus respecté, il est bafoug¢, M. le
Président.

M. le Président, je pense que c'est beau de

la présente

souligner une journée mondiale, mais il serait
peut-étre temps qu'on pose des actes pour
respecter les droits des consommateurs. Merci,
M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci,
Mme la députée de Terrebonne. Estce que la
motion présentée par M. le ministre de la Justice

et responsable de la protection du consommateur
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qui se lit comme suitt «Que [Assemblée nationale Thiver. Bien sir, M. le Président, il y a les
souligne la Journée mondiale des droits des con- gagnants de ce raid qui méritent toute notre
sommateurs qui aura lieu le dimanche 15 mars admiration, mais je men voudrais de ne pas
prochain», est adoptée? saluer fierement tous les compétiteurs qui, avec
brio, ont su relever un défi de taille.

Des voix: Adopté. Au  Québec, lindustrie de la motoneige

: génere des retombées économiques estimées a

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Adopté. plus de 165 000 000 $ annuellement. Il va sans
Nous sommes toujours aux motions sans préavis. dire que ce montant représente un apport
Je reconnais M. le ministre du Loisi, de la considérable dans les municipalitts ou les régions

Chasse et de la Péche. M. le ministre.
Félicitations a I'équipe qui a
remporté le raid Harricana 1992

M. Blackburn: M. le Président, je sollicite
le consentement des membres de cette Assemblée

afin de présenter la motion suivante: «Que
IAssemblée nationale félicite I'équipe du Sague-
nay-Lac-Saint-Jean, qui a remporté le raid
Harricana 1992.»

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Est-ce

guil y a consentement des membres de cette As-
semblée pour débattre cet avis de motion? Con-

sentement. M. le ministre, si vous voulez procé-
der.
M. Gaston Blackburn

M. Blackburn: Encore une fois, M. le Pré-
sident, si cela continue, nous devrons demander
aux résidents du Saguenay-Lac-Saint-Jean quelle
est la recette magique quils emploient pour
régner en maires comme ils le font lors des

raids Harricana. A peu prées a la méme époque
lan dernier, je profitais de l'occasion pour
féliciter et surtout vanter les mérites de I'équipe
de Saint-Félicien qui, pour la deuxiéme année
consécutive, décrochait les honneurs du raid
Harricana. Cette année encore, la région du
Saguenay-Lac-Saint-Jean a démontré quelle se
faisait un malin plaisir de «performer» lors des
épreuves longue distance en motoneige, en
remportant encore une fois la pame il y a de
cela quelques jours. Cette fois-ci, c'est I'équipe
régionale du Saguenay-Lac-Saint-Jean qui a wvu
ses efforts récompensés.

Se mesurant aux meilleurs compétiteurs dans
ce domaine, [l'équipe régionale du Saguenay-Lac-
Saint-Jean, composée de MM. Richard Dubois,
Richard Vervile et Raynald Saint-Pierre, a fait
preuve de détermination aliée a une dextérité
peu commune, ce qui lui a permis de devancer sa
plus proche rivale par plus de trois heures.
Parcourr 2000 kilometres a travers le territoire
du Québec, en plein hiver, représente une somme
de travail considérable alliant courage, déter-
mination et désir de réussir.

Les participants au raid Harricana démon-

trent ainsi comment nos citoyens ont usé de
leurs talents et surtout de leur génie afin
d'apprivoiser, de domestiquer les rigueurs de

ou se pratigue cette activitt de la motoneige, et
plus particuliérement dans les régions-ressources.
Depuis quelques années, le Québec s'est bati une
solide réputation sur le marché nord-américain et
méme européen.

En ce qui conceme
motoneige, des touristes
coins du monde viennent
pour, bien sdr,

la pratque de la -
provenant de tous les
au Québec en hiver
s'adonner a la pratigue de cette
activitt, en raison des conditons qui prévalent
chez nous. Un événement comme le raid Har-
ricana contribue de fagon concréte a la promo-
tion de cette activité hivernale.

Enfin, M. le Président, je réitere mes plus
sincéres félicitations a I'équipe régionale du
Saguenay-Lac-Saint-Jean, a tous les participants
de ce raid, en plus des organisateurs, tous ces
bénévoles qui assurent que cet événement
procure au Québec une Vvisibilité sans pareile a
travers le monde. Merci, M. le Président.

(15 h 40)

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le ministre du Loisir, de la Chasse et de la
Péche. Sur la méme motion, Mme la députée de
Johnson. Mme la députée.

Mme Carmen Juneau

Mme Juneau: Merci beaucoup, M. le Prési-
dent. Bien s@r, cest un ministre tout sourire que
nous avons entendu. Je pense que ca va de soi,
il est tres fier. Cest sa région et il faut admet-
tre qu'ils sont bons.

M. le Président,
tion politique est
s'associer a la

bien sOr que notre forma-
fiecre aussi, avec raison, de
motion du «ministre  sourire»
- pour aujourdhui, toujours - sur cet événement
guest le raid Harricana. Mon collégue de Lac-
Saint-Jean aurait bien voulu étre ici, lui aussi,
pour témoigner de sa fierté, mais compte tenu
quil est a une commission parlementaire nous
allons faire en sorte de faire son message a ses
«bleuets» du Lac-Saint-Jean.

Donc, félicitations aux hommes qui ont fait
ce raid, comme le ministre le disait, de 2000 ki-
lomeétres. Cest tout un effot que ces gens-a
doivent fournir pour finalement arriver au point,
a lultime point, c'est-a-dire arriver au bout de
la course avec tous leurs morceaux, bien sOr.
Cest, je pense, une course qui demande beau-
coup de force, pour laquelle on a besoin de
beaucoup de force physique, de beaucoup d'habi-
leté.



11970

Débats de I'Assemblée natlonale

Jai été heureuse aussi de constater que le
ministre a reconnu que la motoneige génére des
retombées trés importantes. Il a mentionné un
chiffre de 165 000 000 $ annuellement en retom-
bées de la motoneige au Québec; j'étais contente
dentendre ca. Je suis persuadée que le ministre
va se raviser pour donner ses subventions cette
année et que la motoneige naura pas a souffrir
d'un sous-financement puisque les retombées sont
aussi importantes que ¢a.

Il a fait aussi mention que
juste au Québec, que le tourisme
lextérieur du Québec, dans le
parle de cet événement qu'est le
Je pense que tout le monde, ici
doit reconnaitre la manne économique que peut
rapporter un événement comme le raid Harricana.
Si je vous donnais un exemple de grandeur...
Vous savez, quand on organisait le Festival de la
motoneige, a Valcourt... Aujourd'hui, ca s'appelle
le Grand Prix Petro-Canada, je pense, cest tout
nouveau de cette année. Quand tu dis que tu
recois entre 15 000 et 20 000 personnes dans la
vile de Valcourt et que c¢a se passe toute une
fin de semaine, vous comprendrez que les villes
satelites ou il y a des restaurants, des hotels,
tout ce mondela bénéfice de cette manne
extraordinaire qu'est le tourisme au Québec.
Donc, je pense que je naurai pas de difficulté,
lors de Iétude des crédits, pour faire en sorte
que le ministre ouvre son portefeuille davantage
pour donner un meileur financement a la
motoneige.

M. le Président, ca me faisait penser aussi
a la mini-série que nous venons de voir, «Bom-
bardier». Vous comprendrez que cet homme, ce
visionnaire qu'était J. -Armand Bombardier, qui a
créé cette premiere machine, c'était, a I'époque,
pour faciliter le transport des personnes malades
dans les régions éloignées. A ce momentla, les
chemins n'étaient pas nettoyés comme ils le sont
aujourd’hui et c'était un probleme trés important.
Son bon ami, le pere Ouimet, qui avait hérité
d'une de ces machines-la, il est encore la. Ml
était encore la cette année, il était a la premiere
de la mini-série «Bombardier». Je pense que c'est
devenu aujourdhui plutét un véhicule de plaisan-
ce. Le pére, M. J-Amand Bombardier, a fait
beaucoup, je pense, pour lindustrie de la moto-
neige et non pas seulement pour les gens qui
étaient mal pris, a I'époque, et qui devaient se
débrouiller avec ce qui existait.

Donc, je suis persuadée aussi que des
occasions comme celle-la font en sorte que des
gens viennent visiter nos belles régions du
Québec. Clest tellement beau, I'ét¢, qu'on dit, les
gens qui visitent le Québec: Venir une fois, c'est
vouloir venir chaque année visiter nos belles
régions. Je pense que [lhiver, c'était plutdt une
saison morte et, dans nos \viles et Vvilages
éloignés, on navait pas cette possibilité davoir
du tourisme dans nos régions. Le raid Harricana
a été un moyen de financement - il faut le dire,

ce n'était pas
en général, de
monde  entier,
raid Harricana.
comme ailleurs,

12 mars 1992
M. le Président, tel que cest-et un moyen
économique extrémement lucratif pour nos petits

vilages. On voit la fierté des gens quand le raid
passe dans leur village. lls sattroupent autour de
ces gensda et cest une fierté de dire: lls sont
passés chez nous. Vous savez, on est toujours
fier quand un événement international passe dans
son village. Je pense que les personnes qui
résident dans ces coins-la sont trées heureuses.
Bravo! Plus on va montrer notre Québec et plus
on va montrer [habilett des nbtres, mieux ce
sera.

Je pense quil faudrait
féliciter les
Hier, c'étaient les

fare c¢a tous les
notres du bien quils font.
médaillés  d'Albertville;  aujour-
d'hui, cest le raid Harricana. Vous savez, je
commence a comprendre linsécurité des autres
provinces canadiennes, a savoir qu'on performe
tellement qu'elles commencent a étre inquietes a

moi, j'en suis tres fiere et je

notre sujet. Mais,
nai aucune espéce de restricion a vous dire

jours,

que ce quon fait ici et ce que les gens du
Québec organisent pour démontrer leur habileté
et’ pour démontrer comment c'est bien ici, au
Québec, bien, j'en suis, M. le Président, et jai

trées hate aux crédits pour discuter davantage du
financement de la motoneige avec le ministre
responsable.

Bravo a tous ceux qui ont participé, aux
gagnants comme aux perdants, M. le Président,
mais c'est une belle aventure! Merci.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci,
Mme la députée de Johnson. Sur cette méme
motion, M. le député d'Ungava.

M. Christian Claveau
M. Claveau: Oui, M. le Président. Lorsque

lon parle du raid Harricana, je ne peux faire
autrement que de me sentir un peu impliqué, du
moins davoir le golt den parler parce que l'on
se souviendra que, dans la premiere version du
raid Harricana, il y a donc deux ans de
cela - nous en sommes a la troisieme édi-
tion - la grande majoritt du parcours se passait
dans le grand comté d'Ungava, ou on finissait le
raid a Radisson aprés avoir fait une boucle par
la Baie dHudson jusqu'a Poste-de-la-Baleine,
Kuujjuarapik, Whapmagoostui.

Ga ét¢ un événement de toute premiere
importance  pour faire connaitre le Nord du
Québec a travers la plupart des pays d'Europe de
I'Ouest. Dans lannée qui a suivi le premier raid
Harricana, on a wvu augmenter en fleche le
nombre de touristes qui sont venus se promener
dans le Nord, qui sont allés faire de la pour-
voirie pour la chasse, la péche, qui sont venus
en expéditon de découvertes de toutes sortes,
pour toutes sortes de raison, de santé, de sport
ou daventure. Plein d'Européens sont apparus et
cette premiere expérience fait en sorte qu'encore
aujourd’hui, sur cette lancée-la, il y a de plus en
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plus d'Européens qui viennent se promeneer dans aussi ma collegue de Johnson, c'est pour aider
le Nord du Québec et profiter de toutes les son bon ami qui était en mission dans le Nord
richesses que lon peut avoir en termes de que M. Bombardier a décidé de travailler sur
paysage, de nature, de repos dans la nature, cette machine-la, a sa demande. Ca a donné une
etc. premiere patente qui a été améliorée et, aprés
Donc, cette année dailleurs, alors que le c¢a, elle a fini par donner ce qu'on connait
raid sest fait plus dans le Sud du Québec, c'est aujourd'hui.
a lexemple de ce qui sest fait dans le Nord et, (15h50)
en ce qui nous concerne, nous souhaitons que Au niveau du classement final, je le répete,
l'organisation  d'Harricana révise un peu ses je suis tres fier d'étre Québécois, quand je
positions et revienne vers le Grand-Nord, ce qui regarde I'équipe du Saguenay-Lac-Saint-Jean,
est, dailleurs, je pense, le souhait de beaucoup dailleurs ma région d'origine, qui a fini premie-
de coureurs européens qui, quant a eux, préfe- re. Une autre équipe originaire du Saguenay-Lac-
rent les endroits difficiles, la ou [laventure est Saint-Jean, la Ferme Limbour Inovaco, qui est
la plus évidente. 'équipe qui a gagné les deux premiers raids en
Je ne peux mempécher aussi détre fier 1990-1991, se classe encore deuxiéme; I'équipe de
d'étre Québécois quand je regarde la liste du [I'Abitbi se classe troisieme; Il'équipe de Baie-
classement final. J'ai un petit pincement au Comeau se classe quatrieme; [|'‘équipe de
coeur, je vous lavoue, M. le Président, je suis Kuujuaq sort cinquieme; I'équipe de Chisasibi
fier de ce que les Québécois sont capables de sort sixieme, ces deux derieres étant des
faire. D'abord, en termes dinnovations tech- équipes du comté d'Ungava. Eh bien, je regarde
nologiques, le ministre de [lIndustie et du ca et je me dis: Dans les six premieres équipes,
Commerce devrait prendre I'exemple parce que, on a six équipes québécoises, qui viennent da
comme vient de le dire ma collegue, la députée peu prés toutes les grandes régions du Québec,

de Johnson, juste avant moi,
une patente & nous autres,
qui l'ont inventée; c'est un
commencé a patenter des machines pour courir
sur la neige, qui font aujourdhui fureur a
travers le monde, la ou il y a de la neige, pour
le moins. C'est une patente a nous autres; il faut
en étre fiers. On est encore capables den faire,

la motoneige, c'est
c'est les Québécois
Québécois qui a

des patentes comme ¢a, Si vous me passez
I'expression,  pour continuer dans l'avancement
technologique, dans la performance dont nous
avons fait preuve par le passé en termes de
paliers de développement économique, de capacité
de développement et de capacité de se situer

parmi les meilleurs au monde dans des produits

quelconques et, la plupart du temps, méme dans
bien des produits. On est capables détre con-
currentiels a peu pres partout. Il sagit de
s'en donner la peine. Il s'agit aussi de
donner la chance a nos patenteux, a nos pen-
seurs, a nos ingénieurs, a nos architectes de
pouvoir se situer, en termes de recherche
et de développement, au niveau des autres pays
sur la planete. Ca, c'est au gouvernement

a donner ce coup de pouce la pour que ca se
fasse.

On regardera la compagnie Bombardier,
aujourd’hui, qui, a partir de cette motoneige-3,
a dépassé la technologie de départ qui a été a
l'origine de sa création pour devenir un leader
mondial en termes de tramways, de métros
souterrains, d'aéronautique. On est rendus, si je
ne mabuse, les premiers au monde en termes de
construction de petits avions de type industriel,
enfin, ou de petits transporteurs d'affaires. Clest
quand méme quelque chose. A partir dune idée
qui s'appelait vouloir patenter une machine pour
courir sur la neige ou pour dépanner du monde
qui en avait besoin, parce que, comme le disait

la ou la motoneige est plus qu'un sport, ou elle

est bien souvent un moyen de locomotion néces-

saire en hiver.
Eh bien!

Jen suis fier, M. le Président, et

je suis fier pour tous ces fiers compétiteurs
aussi qui ont participé a ce rad-la. Etant
amateur de motoneige moi-méme, je peux vous

assurer que je comprends facilement tout ce que
¢a implique comme bravoure, courage, abnégation
de faire ce genre d'expéditon sur une base de
compétition. C'est énorme, ce que ¢a demande,
M. le Président.

Je ne peux m'empécher, non plus, de sou-
ligner, en dernier, [I'équipe Minolta Hydro-
Québec qui, aprés avoir vécu un certain nombre
de malheurs au cours de la course, s'est classée
derniere. Mais c'est une équipe, je pense, a
limage de ce que l'on est comme Québécois et a
limage aussi du reflet que l'on a comme Québé-
cois a létranger, de ce que les autres pensent
de nous, et de notre capacité de s'intégrer aussi,
comme Québécois, dans le monde moderne qui
nous attend, le jour ou on aura décidé de se
prendre en main nous-mémes. Cette équipe, M. le
Président, était formée par un Attikamek de
Manouane, par un Frangais parisien, qui plus est,
et par un nommé Pierre Michaud, un gars de
Chibougamau, que je connais bien, qui travaille

pour Hydro-Québec a Nemiscau, la ou il y a une

réserve indienne crie; il est responsable de
I'aéroport de Nemiscau.
Alors, vous voyez que cette équipe-la est

une équipe qui est a limage de ce que lon
souhaite étre comme Québécois dans le futur, des
gens ouverts sur le monde et des gens qui sont
aussi capables de composer a linterne avec nos
ethnies, les différents groupes qui nous com-
posent. lls ont eu beaucoup de malheurs, tout au
long de la course, ils sont arrivés derniers, mais
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ils ont réussi quand méme. lls ont passé a dobjectifs et d'objets, en particulier: premiere-
travers et Hydro-Québec a bien wvoulu leur ment, remettre le citoyen au centre du systeme;
donner un coup de main au niveau comman- deuxiemement, affirmer les droits & ces citoyens
ditaire. Je félicite Hydro-Québec de s'étre aussi de maniére un peu plus claire que ca ne [était
impliqguée dans la course et de permettre quune dans la loi actuelle; décentraliser la prise de
équipe composée d'un autochtone attikamek, décision; répondre aux besoins des clientéles
d'un Francais et d'un bon Québécois du Nord, cibles; utiliser les ressources de facon efficiente
originaire de Chibougamau, puisse participer et et réaliser un virage résultat. I} y a, depuis ce
faire ses preuves dans le raid Harricana qui est temps-la, un certain nombre d'étapes qui ont été

un événement, comme on
qualité, de niveau international.

I'a dit bien souvent, de

M. le Président, en terminant, félicitations
a MM. Dubois, Vervile et Saint-Pierre qui ont,
encore une fois, démontré que lon est les
meilleurs au monde dans la motoneige. Merci, M.
le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le député dUngava. Estce que cette motion

présentée par M. le ministre du Loisir, de la
Chasse et de la Péche, qui se lit comme suit:
«Que I'Assemblée nationale félicite I'équipe du
Saguenay-Lac-Saint-Jean qui a remporté le raid
Harricana 1992», est adoptée?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Bissonnet):
Ceci met fin aux motions sans préavis.
sommes aux renseignements sur les travaux de
I'Assemblée. Ceci met fin aux affaires courantes.
Nous passons maintenant aux affaires du jour. M.
le leader adjoint du gouvernement.

Adopté.
Nous en

M. Bélisle: L'article 5, M. le Président.
Projet de loi 415
Adoption du principe
Le Vice-Président (M. Bissonnet): A larticle
5 M. le ministre de la Santé et des Services
sociaux propose l'adoption du principe du projet
de loi 415, Loi sur le Conseil de la santé et du

bien-étre. M. le ministre de la Santt et des
Services sociaux.

M. Marc-Yvan Coté

M. Coté (Charlesbourg): Merci, M. le
Président. ..mais qui travaille aussi au bien-étre
de tous les concitoyens et les concitoyennes du

Québec.

M. le Président, dentrée de jeu,
sant a cette Assemblée d'adopter le principe de
ce projet de loi 415, j'ai beaucoup dintérét a
faire un retour, un bref retour sur le passé pour
comprendre un peu ce que noOus nous apprétons a
faire par l'adoption du principe de ce projet de
loi.

en propo-

On se rappellera qu'en 1990, en décembre
1990, je présentais la réforme de la santé et des
services sociaux qui avait un certain nombre

irémédiablement en
presque totale de

franchies et
marche vers
notre systéme.

Ces étapes franchies,
loi 120, le 28 aolt 1991,
précisé les droits, ou le
acteurs dans le systeme,
ministére,  organismes communautaires, ont été
mieux définis, la facon de gérer les ressources
humaines, matérielles et financieres de méme.

Nous avons aussi procédé - et cest en
cours - a la réorganisation des conseils dadmi-
nistration. Pour vous rappeler quil y a 189
conseils d'administration en moins, donc, dans
cette réforme qui a permis de regrouper un
certain nombre de ces conseils pour une plus
grande efficacité et davantage de soins orientés
vers la personne. Donc, un pas important dans la
facon de gérer est ainsi franchi, entrainant par
le fait méme la concertation nécessaire entre les

nous sommes
la transformation

c'est l'adoption de la
ol on a davantage
role et la place des
établissements,  régies,

ressources.

Iy a bien sir-et cest plus frais -
I'élection des nouveaux conseils d'administration,
ces élections, qui ont eu lieu partout a travers

le Québec le 9 mars dernier, sauf évidemment
dans les cas ou il y a eu des élections par ac-
clamation, et c'est encore possible de nos jours
que d'‘étre élu par acclamation. Mes colléegues de
I'Assemblée nationale ne connaissent pas ¢a, mais
il fut un temps, au niveau de ['Assemblée, ou il
y eut un certain nombre d'individus dans ce dé-
but de processus démocratigue qui ont été élus
par acclamation, ce qui n'est plus le cas main-
tenant et, je l'espére bien, ce qui ne sera pas le

cas dans trois ans lorsqu'on recommencera le
processus électoral.

Donc, ces élections se sont tenues lundi
dernier, M. le Président, avec un succes intéres-
sant, avec des lacunes qu'il nous faut examiner
et continuer d'évaluer de telle sorte qu'on puisse
faire les changements qui seront nécessaires.
Mais il y a, bien slr, au-dela de ce qui s'est

passé, des étapes qui s'en viennent.

Jaurai le plaisir de déposer trés prochaine-
ment la loi d'application, qui est une loi tres
importante, davantage comestible pour les
avocats, les légistes que pour les pauvres par-
lementaires qui ne sont pas des avocats, mais
une piéce majeure qui sera définitivement en
trois parties, M. le Président: d'abord, la concor-
dance, des mesures ftransitoires et, dernierement,
guelques modifications a la loi 120 qui sont
nécessaires  aujourd'hui;  deuxiemement, ['élection
des membres des assemblées régionales et
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'élection des membres des conseils dadministra- intersectorielle et prospective, axée notamment
tion de ces régies régionales; troisiemement, sur I'évolution des problématiques de lage de la
lannonce du plan dimplantaton de la réforme population, de limmigration et de la famille; en
qui est maintenant prét, que nous pourrons ren- lien avec les enjeux économiques, sociaux et
dre public dans les prochains jours, dans les politques du Québec, quil faut rendre plus
prochaines semaines. Finalement, pour coiffer le visibles en vue de tenir compte du caractére
tout et de maniére convergente, l'annonce de la  multisectoriel de la santé et du bien-étre.

politique de sant¢ et bien-étre avant, donc, A cet égard, le meilleur exemple est celui
l'ajournement de notre session, et le plus tdt de la pauvreté qui, comme phénomene, est un
sera le mieux compte tenu du fait quelle est probleme qui transcende les juridictions des

réclamée depuis plusieurs mois, je dirais méme
depuis une bonne année et demie. Elle sera donc
connue du public pour étre discutée et, par la
suite, que ca devienne notre bible a tous, a tous
ceux qui veulent du bien-étre additionnel pour
nos citoyens et nos citoyennes.

En marge de ces étapes, M.
j'ai aujourd'’hui le plaisir, limmense plaisii de
procéder a l'étude du projet de loi 415 sur la
création du Conseil de la santé et du bien-étre.
Regardons d'abord le contexte. Les discussions de

le Président,

l'été 1991 sur la nécessitté dun consell médical
ont amené wune réflexion sur le besoin d'un
conseil de la santt et du bien-étre. Je me

rappelle encore de trés longues discussions que
nous avons eues, en particulier avec mon critique
de [I'Opposition, le député de Rouyn-Noranda-
Témiscamingue, ou nous avions évoqué la néces-
sit¢ davoir ce Conseil de la santé et du bien-
étre.
(16 heures)

Donc, deux éléments importants: la dynami-
que actuelle fait en sorte que la notion de
service est encore au coeur du développement du

réseau. Deuxiemement, il faut recentrer le réseau
sur des objectifs de résultats, ce qui dépasse
nécessairement le systtme de distribution de

soins et de services.
En conséquence, il y a nécessitt¢ de réo-
rienter en fonction des probléemes de santé et de

bien-étre a résoudre plutdt que des services a
développer. Et il faut, bien s0r, se donner des
objectifs de réduction des problemes spécifiques
et des orientations axées sur les besoins de
clienteles particulieres. C'est l'objet méme de la
politique de santé et bien-étre.

Cependant, M. le Président, [latteinte des
objectifs de cette politique nécessitera une

déterminants de la
habitudes
les milieux de vie

action sur les principaux
santé et du bien-étre, c'est-a-dire les
de vie, les conditions de vie,
et lenvironnement social et physique. Deuxiéme-
ment, cette action dépassera nécessairement le
systtme de distribution de soins et de services
pour couvrir un ensemble de secteurs qui auront
a établir des liens autour d'objectifs communs.

La cohérence du fonctionnement du systéme
ne sera Véritablement établie que dans la mesure
ou les acteurs qui y oeuvreront verront leur
intervention  guidée par cette politique, clest-a-
dire par des objectifs clairs, par des objectifs
mobilisateurs et surtout par des objectifs cons-
tamment revus et évalués dans une perspective

ministeres et organismes chargés de la combattre.
Au  Québec - je pense quil est utle a ce
moment-ci de se le rappeler, M. le Prési-
dent - un bébé sur cing nat dans la pauvreté,
un bébé sur dix, dans la misére. A lui seul, le
taux de mortalité infantle est deux fois plus
élevé en miieu défavorisé. 23,1 % des ménages
comptant trois enfants et plus sont pauvres,
comme dailleurs 41 % des familles monoparen-
tales. Noublions pas quil y a un écat de 9
années entre lespérance de vie des riches et des
pauvres, mais un écart de 14 années entre
l'espérance de vie en bonne santé des riches et
des pauvres.

Les événements stressants, la détresse
psychologique, les idées suicidaires, les tentatives
de suicide et la mortalité par suicide sont autant
de réalités davantage présentes en milieu défavo-
risé. Les mauvais traitements infligés aux en-
fants, la négligence, la délinquance, I'abandon
scolaire, le placement denfants ou dadolescents
en familes ou en centres daccuell sont plus
fréquents en milieu défavorisé. La consommation
de meédicaments prescrits, notamment les tran-
quilisants, est plus élevée chez les personnes

défavorisées. Et des exemples comme ceux-la, M.
le Président, je pourrais vous en fournir des
centaines.

La pauvreté, et tout ce qui sy rattache, est
un probléme majeur. Pour réussir a combattre ce
phénomene, il faut que les frontieres des respon-
sabilitts tombent. La pauvreté n'est pas seule-
ment une réalité matérielle et financiére; elle
constitue aussi un phénomene qualitatif qui se
réfere a [labsence de possibilités, a lisolement
social et a la wvulnérabilité qui en découle. Clest
clair, les conditons de santt et de bien-étre
sont intimement liées aux conditions sociales et
économigues dans lesquelles vivent les personnes.

Cette conclusion dérange, il faut l'admettre.
Elle dérange beaucoup et elle dérange davantage
les systemes établis, mais elle est pourtant bien
réelle et bien présente. Cette question est aussi
complexe et cest dans ce contexte que le
ministtre de la Santé propose la création du
Conseil de la santé et du bien-étre. Son mandat:
un organisme de consultation et détude qui aura
pour fonction de conseiller le ministere sur les
meilleurs moyens d'améliorer la santé et le bien-
étre de la population. Ses avis devront porter
plus particulierement sur les objectifs de santé
et de bien-étre de la population ainsi que sur
l'atteinte de ces objectifs, tout en tenant compte
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des capacitts de la collectivité de mobiliser les
ressources en conséquence. Le Consell se préoc-
cupera, notamment, de [‘évolution des probléma-
tiques de santt et de bien-étre ainsi que des
volets multisectoriels de la politque qui cons-
titue un de ses roles fondamentaux.

Un tel exercice ne peut s'effectuer en vase
clos, mais doit faire appel a la collaboration des
instances les plus diverses et les plus représenta-
tives de la société. Cest pourquoi les membres
seront choisis en raison de leur engagement, de
leur expérience et de leurs connaissances tout en

assurant une représentation régionale adéquate,
le  maintien d'un équilibre  hommes-femmes et
d'une présence des communautés culturelles et

linguistiques.

Sa composition, M. le Président, vous en
étes déja informé par le dépdt de ce projet de
loi: 23 membres dont 4 non votants, nommés par
le gouvernement sur recommandation du ministre
de la Santt et des Services sociaux, en prove-
nance de différents secteurs de la société,
domaine  socio-sanitaire et milieux multisectoriels.
Les 19 membres ayant droit de vote seront
répartis comme suitt un président nommé; 3
personnes  provenant des usagers oOu  groupes
d'usagers; 3 personnes provenant des organismes
communautaires  impliqués dans la défense des
droits, dans la prestation de services et dans le
bénévolat; 6 personnes provenant du domaine de
la santé et des services sociaux a titre de
praticiens, chercheurs ou administrateurs recrutés
en respectant [équilibre santé et bien-étre; 6
personnes provenant du domaine multisectoriel et
issues des secteurs connexes concernés par la
politque de santé et de bien-étre tels les mu-
nicipalités, I'éducation, I'économie et le travail,
la  sécuritt du revenu, [lenvironnement et la
justice. Le Consell comprend également 4 mem-
bres sans droit de vote. Le secteur de la santé
et des services sociaux sera représenté par une
personne provenant du ministere de la Santé et
des Services sociaux, déléguée par le ministére
de la Santé, donc, et par une autre personne
issue des régies régionales. Les deux autres
membres proviennent de ministeres concernés par
les problématiques de santé et bien-étre.

Pour terminer, il faut aussi signaler la
disparition de [l'actuel Conseil des affaires
sociales dont le mandat sera intégré a celui du
nouveau Conseil. J'en profite pour signaler, M. le
Président, I'excellente  contribution, joserais mé-
me dire, pour m'élever au-dessus du débat politi-
que, en disant: «Surtout, compte tenu de la pré-
sence de lactuel député de Rouyn-Noranda-Té-
miscamingue qui est encore membre, dailleurs,
du Consell des affares sociales» Je tiens a
remercier tous ceux et celles qui ont travaillé,
qui attendaient un dénouement depuis déja un
certain temps et qui est, pour moi et pour la
collectivité, un heureux dénouement.

Le défi qui attend cet
Président, est de taille. Tout

organisme, M. le
comme les autres

acteurs de la société, ses membres auront a
s'adapter, dans des choix quils priviégieront,
aux nouvelles contraintes économiques et, de la
méme maniere que nous lavons fait dans le cas
du Consell médical, c'est une mise en garde que
nous faisons. Autant de nouvelles pressions qui
nous interpellent directement et commandent, de
notre part, des interventions énergiques qui
auront un impact dans toutes les régions du
Québec. M. le Président, c'est une étape impor-
tante qui fait que nous aurons un autre instru-
ment extrémement important pour conseiller le
ministre  qui, il faut bien l'admettre aussi,
remettra un certain  équiibre avec le Conseil
médical et qui pourra étre opérationnel trés
rapidement, dés le moment ou nous aurons
disposé, en cette Assemblée, de la troisieme
lecture. Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le ministre. Je rappelle aux membres de cette
Assemblée que nous sommes a l'étape de l'adop-
tion du principe du projet de loi 415, Loi sur le
Conseil de la santé et du bien-étre. Je reconnais
M. le vice-président de la commission des
institutions et député de Rouyn-Noranda-Témis-
camingue. M. le député, la parole est a vous.

M. Rémy Trudel

M. Trudel: Merci, M. le Président. Oui, il
est important, suite a la présentation que vient
de nous faire le ministe de la Santt et des
Services sociaux, que, du coOté de I'Opposition
officielle, nous puissions faire quelques remarques
a cette premiere étape véritable de I'adoption du

projet de loi apres son dépbt a [Assemblée na-

tionale, projet de loi qui porte le numéro 415,
Loi créant le Consell de la santé et du bien-
étre, en essayant, M. le Président, de replacer

dans le contexte des différents projets et des
différentes adoptions auxquelles nous avons pro-
cédé, ici, a [Assemblée nationale, Iélément que
constituera le Conseil de la santé et du bien-étre
que créerait le projet de loi 415. Le ministre y a
fait allusion pour situer a quelle étape nous en
sommes rendus dans la démarche que, Iui, a ini-
tiée, comme ministre responsable de la Santé et
des Services sociaux, a compter du 7 décembre
1990, a l'occasion du lancement de son projet de
réforme.

(16 h 10)

On se souviendra que, dés ce moment, M. le
Président, nous avons eu l'occasion largement ici,
du coté de I'Opposition, et dans plusieurs corps
intermédiaires au niveau du Québec, des corps
intermédiaires qui s'activent dans le monde de la
santé et des services sociaux, de dire au minis-
tre, au gouvernement qu'il nous semblait qu'il
procédait a lenvers avec la démarche qu'l avait
initiée le 7 décembre 1990 puisquiil nous propo-
sait une réforme; réorganisation administrative en
particulier de tous les services de santé et des
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services sociaux au Québec et, du méme coup, Il
précisait qu'un certain nombre d'organismes
allaient étre mis sur pied, réorganisés ou réali-
gnés pour permettre darticuler et de conseiller,
eu égard aux objectifs du systtme de santé et
des services sociaux et, également, eu égard a la
réforme qui simplantaitt Un de ces éléments
était le Conseil de la santé et du bien-étre. Le
ministre avait eu l'occasion de le préciser, de
préciser sa pensée lors du long débat en commis-

sion parlementaire sur le projet de loi 120,
devenu depuis le temps la loi 42.

Troisiémement, & la demande de ['Opposition
en particulier, le ministre avait consenti - nous
lui  en sommes reconnaissants - & initer un
débat sur le financement de Ilensemble du sys-

teme de santé et des services sociaux au Québec,
débat qui s'est tenu au cours de février et a la
suite duquel nous attendons maintenant le choix
et les conclusions du gouvernement. Il appert
donc que les choix quant au financement du sys-
teme de santé et des services sociaux.. On ne
refera pas le débat ici sur ce que nous avons
entendu quant aux conclusions, mais jimagine
que nous allons retrouver tout cela dans le
discours sur le budget du ministre des Finances,
a moins que le ministre de la Santé et des
Services sociaux ne veuille bien dire a la popula-
tion du Québec auparavant quels sont ses choix.

Iy a de ces éléments qui ont déja été
illustrés dans certains journaux, le ministre se
laissant aller quelquefois a de la pensée prospec-
tive, en particulier au niveau du financement des
systtmes de santé et des services sociaux.
disait, par exemple, a The Gazette que, quant a
lui, il préférerait qu'une partie de la taxe de
vente soit dorénavant affectée au financement
des services de santé et des services sociaux.
Alors, j'espére que le ministre aura l'occasion de
préciser au monde de la santé et des services
sociaux, mais surtout aux citoyens et aux Cci-
toyennes du Québec, quelles sont ses options a
lui au niveau du financement du systtme de
santé et des services sociaux. Et est-ce qu'on
pourra conserver les acquis de ce qui est, sans
lombre d'un doute, un élément du caractére
distinct du Canada, et du Québec en particulier,
la-dessus?

Certainement que le ministre a eu l'occasion
d'observer... Peut-étre lui a t-on donné I'occasion
de regarder une parte de [I'émission de M.
Claude Charron & TVA, cette semaine - je ne me
souviens plus trop quel soir - sur, précisément,
la différence entre le mode de vie dune famille
au Canada, dune famille au Québec et dune
famille aux Etats-Unis. La conclusion de I'anima-
teur était précisément qu'un des caractéres, un
des éléments du caractere distinct de cette
société au Québec, qui nous distingue de cette

population  nord-américaine qui vit dans un
contexte  économique global semblable, c'est
sirement notre régime et ses caractéristiques en

maticre de santé et de services sociaux, méme si

le président Bush des FEtats-Unis a qualifié, Iui,
ce régime dune gangréne socialiste. Si ce régime
est une gangrene socialiste, je veux qu'on endure
le mal. Je veux que l'on continue et je souhaite
que ce soit le choix du gouvernement également
de maintenir cet acquis essentiel du caractere de
notre société, choix que nous avons fait depuis
1971.

Donc, M.
d'observateurs  et,
avions également

le Président, on avait beaucoup
du co6té de I'Opposition, nous
souligné au gouvernement qu'il
procédait & [lenvers, c'est-a-dire quil elt été
préférable que l'on initie au Québec un grand
débat sur une poliique de sant¢é et de bien-
étre. Je vois le ministre responsable des Appro-
visionnements, un homme qui est issu du monde
des affaires; il sait comment ca procéde dans ce
monde-la en  particulier, c'est-a-dire  qu'avant
d'acheter sa machinerie, avant d'acheter ses
instruments, avant de déterminer les modes de
production, eh bien, évidemment, il dessine ce
qu'il  veut faire, c'est-a-dire qu'il dessine les
objectifs de I'entreprise. Toutes les comparaisons
clochent lorsqu'on fait une comparaison d'un
secteur & un autre.

Ce que nous voulions essentiellement
signaler au ministre et au gouvernement, c'est
quavant de dessiner les outils, les instruments, il
et fallu déterminer les objectifs a poursuivre,
dans un premier temps, parce que, évidemment,
suivant les dominantes, suivant les objectifs
prioritaires que nous allons adopter dans notre
politque de santé et de bien-étre pour les
Québécois et les Québécoises, eh bien, on va
ajuster les instruments, on va ajuster les outils
en conséquence. Le ministre a eu loccasion de
nous expliquer déja que, de toute fagon, il fallait
réformer le systeme, il fallait réorganiser et que,
peu importe l'ampleur ou l'amplitude en quelque
sorte des objectifs de santé et de bien-étre a

lintérieur d'une future politique de santé et de
bien-étre, il fallait de toute facon procéder a
cette réforme.

Eh bien, oui, évidemment, M. le Président,
vous lavez compris; c'est procéder a lenvers
parce que, si le premier objectif - une hypothe-
se - est Véritablement, par exemple, une politi-
que de lutte a la pauvreté, une politique de

création d'emplois, une politique de plein emploi,
bien évidemment, la fagon dont nous allons
organiser notre systtme de santé et de services
sociaux, la fagon dont nous allons l'administrer,
la ol nous allons mettre l'amplitude, ou nous
allons mettre le plus dampleur, ou nous allons
mettre le plus dintérét, évidemment, ca va étre
dans des instruments qui vont nous permettre
d'atteindre  ces objectifs-la. Alors, la, on a
dessiné, au cours du printemps et de Iété der-
niers, un outl qui va servir a atteindre des
objectifs de résultat, comme le mentionnait le
ministre il 'y a quelqgues minutes, sans savoir
quels sont ces objectifs de résultat. Bon, le
ministre  vivra avec cette situation; les groupes
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intermédiaires, les groupes qui sont présents dans risque dentrainer un certain nombre de dépen-
ce réseau ont eu longuement l'occasion dexposer, ses, et il va falloir se questionner sur la per-

comme ['Opposition,
de faire les choses;
gouvernement.
Aujourd'hui, le
bien-étre, nous

cette facon un peu bizarre
ce nest pas étranger au

Conseill de santé et de
souscrivons & la démarche et
nous allons, au niveau du principe, appuyer ce
projet de loi. Oui, c'est vrai, nous avons eu
loccasion en quelque sorte, dans le long débat
de quelque 22 ou 23 semaines en commission
parlementaire sur le projet de loi 120, de
discuter de la nécessitt de la création de ce
Conseil, non pas uniguement comme élément,
pourrions-nous  dire dans certains milieux, du
balancier vis-a-vis d'un autre conseil qui s'ap-
pele le Consell médical - ga peut étre une
contribution pour certains qui le verraient comme
cela pour équilibrer la pensée - mais je pense
gue nous devons le voir beaucoup plus comme un

lieu de rassemblement, de forces vives, de
cerveaux d'intelligence a la disposition de
l'appareil  gouvernemental pour nous indiquer,
pour nous donner des avis sur comment on
oriente  un systeme qui, rappelonsle, M. le
Président, tout gouvernement confondu et par
rapport a la réalité de 1992, colte plus ou
moins 12 000 000 000 $, un petit peu plus de

30 % de lensemble du budget du Québec. Alors,
ce nest pas un budget, ce n'est pas un minis-
tere, ce ne sont pas des services qui sont,
comme on pourrait dire, secondaires, qui sont a
la marge, cest au coeur méme de [laction
gouvernementale et des actions de société, des
interventions du gouvernement dans notre société
et, a cet égard-la, oui, il est important qu'un tel
Conseil de santé et de bien-étre puisse étre crée.

On s'‘étonnera peut-étre, de prime abord...
Les gens qui nous observent dans les médias
savent probablement quil y aura une deuxiéme
étape qui va étre létude article par article de ce
projet de loi avec le ministre et que ce sera
I'occasion de questionner plus précisément
certaines dimensions particuliéeres du projet de
loi. On peut sétonner, & ce momentci du
développement de la société et des difficultés
aux plans social et économique que nous vivons,
qgu'on crée un consell de 23 membres. Ca peut

apparaitre  étonnant, de prime abord. Je suis
étonné de voir un tel Conseil apparaitre, parce
que, évidemment, il faut préciser en toute

honnéteté, en toute transparence, que 23 person-
nes membres du Consell de la santé et du bien-
étre du Québec, ca ne signifie pas 23 peresonnes
qui seront engagées par le gouvernement, par
I'Etat pour fournir ces conseils au ministre.

(16 h 20)

Ce sont des gens qui, dans leur milieu, vont
préter leur concours. Seulement un certain
nombre limit¢ de personnes seront des salariés de
cet organisme. Alors, ce ne sont pas 23 person-
nes qui recevront toutes des salaires. Cependant,
on sait tous qu'un organisme de 23 personnes, ¢a

tinence davoir un si grand nombre de personnes.
Un peu a la blague, M. le Président, jajouterais
ceci: Comment peut-on penser aussi que, dans un
tel consell de santé et de bien-étre, avec 23
personnes dhorizons différents, on va en arriver
a un certain nombre de consensus? Comme on dit

souvent, est-ce que le résultat ne sera pas
comme la phrase qui décritt Cest quoi un
chameau? Un chameau, on dit: Cest un cheval

qui est dessiné en comité, qui finit toujours par

avoir un certain nombre de distorsions et
telement d'ajouts qu'on ny retrouve plus ses
petits. NI va falloir se poser la question sur
lampleur d'un tel conseil. I va falloir se poser
des questions, dautant plus, M. le Président, que
le ministre posait la question lui-méme, il y a
quelgues secondes ou, plutdt, ne posait pas la
question, mais faisait [laffrmation que tous les

horizons du monde de la Santé et des Services

sociaux allaient étre représentés au sein de ce
Conseil.

Vous me permettrez, M. le Président, trés
certainement, de fare le lien avec la premiére

partie de l'exposé du ministre quant au retour au
projet de loi, la loi 120, la loi 42 maintenant,
sur la réorganisation des systtmes de santé et
des services sociaux, puisque nous sommes a
vivre, ayant été adoptée démocratiquement, ici, a
Assemblée nationale, certains éléments de la Loi
42 sur la santé et les services sociaux au
Québec. Nous avons vécu cette semaine une étape
guant a la représentation du public sur les con-
seils d'administration des établissements pu-
blics.

Je profite de la période qui nous est donnée
aujourd'’hui  pour féliciter toutes les personnes
qui, a travers le Québec, qui, dans un hopital,
qui dans un CLSC, qui dans dautres organismes
publics, dautres établissements, centres hospita-
liers de soins de longue durée, etc., qui se sont

portées candidates, et qui ont été élues comme
membres du conseil d'administration. Il faut
toujours reconnaitre - malgré un certain nombre
de difficultés majeures importantes sur lesquelles

je reviendrai dans quelques secondes - le geste
qui a été posé par des gens du public, des
citoyens et des citoyennes qui se portent, en
guelque sorte, volontaires pour servir dans un
organisme communautaire de type CLSC dans la
région de Montréal ou dans la région de Gaspé,
qu'on puisse servir sur le conseil d'administration
de son hopital, dans la région de Gatineau ou
dans la région d'Abitibi-Témiscamingue, qu'on
veuille servir au conseil dadministraton de son
établissement public de soins de longue durée
dans l'ouest de Montréal ou dans la région de
Québec. I faut toujours louer ce travail des
citoyens qui veulent contribuer a ce que les
services de santé et de services sociaux soient
toujours de meilleure qualitt¢ et qu'on surveille
notre affaire, en quelque sorte, tout en disant au
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ministre et au gouvernement que tout cela sest santé et du bien-étre dans sa composition,
déroulé dans un climat, le moins que lon puisse puisque le ministre prévoit que trois personnes
dire, questionnable. provenant des organismes communautaires qui

La volonté de vouloir laisser les citoyens s'occupent de la défense des droits, de Ila
investir les conseils dadministration des établis- prestaton des services et du bénévolat pourront

sements publics a certainement été, le moins
que l'on puisse dire, victime dun certain nombre
de tractations, d'un certain nombre de noyauta-

ges, dun certain nombre de phénomenes de
groupes qui ont fait en sorte que, dans certains
coins du Québec... Tous les journaux en ont

parlé, selon les régions dans lesquelles on vit. i
y a eu pas mal de phénoménes de péril jaune. Il
y a eu pas mal dautobus jaunes qui se sont
promenés puisque le reglement définissant qui
pouvait voter pour élire une personne a un
conseil d'administration, dans un établissement
public de sant¢ et de services sociaux, était
telement large que.. Des personnes lont dit
ouvertement, elles se sont promenées a 5, 6, 7,
8, 10 endroits pour voter suivant les listes qui
avaient été dressées par certains ogranismes.

Dautres diront: Bien, ces organismes se
sont occupés de leurs affaires, sauf que c'est la
responsabilité aussi du Ilégislateur et c'est une
responsabilitt  élémentaire de définir les regles de
la démocratie dont le fondement est extrémement
simple. Clest: une personne, un vote. Et une
personne, un vote, dans son secteur dactivité et,
a cet égard-la, je pense que nous allons devoir
demander au ministre de la Santé et des Services

sociaux de revenir, et trés certainement, s'i
désire  poursuivre dans la méme direction, de
confier au Directeur général des élections du
Québec la responsabilitt de ce geste que lon

voulait, que l'on souhaitait étre démocratique
pour les représentations sur les conseils d'ad-
ministration  publics, mais cette étape est fran-

chie avec des éléments de doute, des éléments de

difficulté, des éléments de Iégitimité. Ca aussi,
nous aurons l'occasion dy revenir a dautres
moments, mais c'est clair quil va falloir apporter

des correctifs.

Cest dautant plus important, M. le Prési-
dent, au moment ou le ministre nous présente le
projet de loi 415 sur la création du Consell de
la santé et du bien-étre, de le préciser, parce
que dautres gestes comme celui de lintenton de

créer le Conseil de la santé et du bien-étre vont
apparaitre dans le systtme dans les jours qui
viennent. Suite a cette étape de ['élection, entre

guillemets, de certaines personnes ou de person-
nes du public au conseil dadministration, les
autres catégories de personnel ou de personnes
appelées a siéger au conseill d'administration
seront désignées au fur et a mesure et en
particulier, la constitution de lassemblée publi-
que chargée d'élire les personnes qui vont siéger
a la régie régionale, aux 17 régies régionales de
la santé et des services sociaux du Québec.

A cet égard, je vais souhaiter, M. le
Président, que le ministre qui invite le monde

communautaire a étre membre du Consell de la

faire partie du Conseil... I faut également inviter
le ministre aujourdhui a avoir en quelque sorte
une logique au niveau de [application de sa loi
et de souhaiter que le mouvement communautaire
puisse définir lui-méme avec des paramétres
acceptables, discutables, comment seront nommés
ces représentants a la régie régionale. Le
mouvement communautaire québécois et les re-
groupements de mouvements communautaires au

Québec discutent de cette question depuis un
bon nombre de semaines, ont soumis des hypo-
théses.

Le ministre y a certainement été sensibilisé
et je souhaite vivement que l'on passe également
a la pratique et non pas seulement a la théorie
quant & la représentation aux régies régionales,
et que le ministre donne un sens, M. le Prési-
dent, a larticle 335 de la loi 42 ou du projet de
loi 120 - il est mieux connu sous ce nom-
la - qui nous permettait de dire aujourd’hui, au
niveau de la loi, qu'un organisme communautaire,
c'est celui qui recoit une subvention en vertu de
la présente loi et qui définit librement ses
orientations, ses politiques et ses approches.

Bon, alors, ¢a, ca doit prendre un sens dans
la pratigue et, quand on en arrive au moment de
nommer ces représentants aux différentes régies
régionales, il faudra aussi, je pense, respecter ce
principe adopté & lintérieur de [larticle 335, tout
comme cet aprés-midi je questionnais le ministre.
Malheureusement, le temps de la période de
questions a limité nos échanges, tout comme
cest le cas actuellement des gens de Pointe-
Saint-Charles a Montréal qui demandent que leur
organisme, la Clinique communautaire de Pointe-
Saint-Charles, qui administre déja sur mandat,
oui, du gouvernement, un CLSC, puisse continuer
de le faire, quant a moi, a partir du respect et
de la définition libre de ses orientations, ses
politques et ses approches si, évidemment, le
travail que réalise cet organisme communautaire
est en conformité avec les objectifs poursuivis
par un centre local de services communautaires,
un CLSC, ce qui semble étre le cas depuis de
tres nombreuses années, parce que la Clinique
communautaire de Pointe-Saint-Charles...

(16 h 30)

M. le Président, vous étes originaire et
vous représentez les citoyens de cette région.
Vous savez trés bien que le modéle, que Ila
création des CLSC au Québec tient sa source

principalement dans précisément ce qua été et
ce qu'est toujours la Clinique communautaire de
Pointe-Saint-Charles. Clest la forme qui nous a
permis, c'est les travaux, c'est les interventions
réalisées par cefte clinique qui nous ont permis
au Québec de développer le modele des CLSC. |l
va falloir aussi, au niveau de [lapplication, pas
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rien qu'au niveau du projet de loi 415, M. le
Président, mais au niveau de la loi, que le
ministre  respecte l'article 305 et permette aux
gens du quartier Pointe-Saint-Charles a Montréal
de maintenir, bien sdr, leur Clinique communau-
taire de Pointe-Saint-Charles et respecter la
forme qu'ils ont choisi de se donner au niveau

démocratique de leur conseil d'administration, et
continuer a leur donner le mandat. M. le Prési-
dent, 'l faut amender la loi 42, joffre déja

mon concours au ministre et celui de ['Opposition
poury aller dans ce sens-la.

Le ministre annoncait dans son discours de
présentaton du projet de loi 415 que tres
bientdt une autre piece encore allait s'ajouter a
la mise a jour de [lorganisation des services de
santé et des services sociaux au Québec, et qu'il
y aurait le dépbt aussi de ce quil est convenu
d'appeler maintenant une loi d'application. C'est
un projet de loi da peu prés 600 articles qui
vise a passer a la réalit¢ un certain nombre de
dispositions  prévues, discutées, votées a linté-
rieur du projet de loi 42.

Le ministre a déa prévenu le porte-parole

de [I'Opposition quil y aurait un certain nombre
d'amendements de nature technique, dit-il,
d'ajustements a la loi 120. Je n'en tiens rigueur
ni au ministre ni au gouvernement. 1l est un peu
normal que, sur une loi comportant au-dela de
600 articles, qui a fait l'objet de tant d'amende-
ments - 585, si ma mémoire est fidele - il ait pu

se glisser des coquilles ici et la et que nous en
profitions avant la fin de la session printemps-
été pour corriger tout cela. Bravo! Moi, je dis au
ministre  également, en ce qui concerne les
groupes communautaires dont il a prévu la
représentation au Conseil de la santé et du bien-

étre, que je |lui offre notre collaboration pour
modifier la loi 120 pour permettre la réalisation
d'objectifs comme les citoyens de Pointe-Saint-

Charles le demandent.

M. le Président, la création du Conseil de
la santé et du bien-étre ne doit pas uniquement
procéder des bonnes intentions. Bien sdr, il faut
mettre en place les structures. I faut mettre en

place ce regroupement de personnes qui vont
pouvoir nous donner des avis. Je souhaite
vivement, M. le Président, que tout cela ne soit

pas uniquement qu'une pétiton de principe ici a

'Assemblée  nationale. Le ministre a eu loc-
casion, dans sa présentation, de souligner le
travail réalisé - je pense quil a employé les
mots  «l'excellent travail» - par le Conseil des
affaires  sociales qui sera dorénavant remplacé
par le Conseil de la santé et du bien-étre du
Québec.

M. le Président, je suis en quelque sorte en
conflit d'intéréts en en parlant ici, parce que,
effectivement, j'ai ét¢ membre de ce Conseil. Je
le suis encore parce que le ministre na pas
nommé de remplagant, mais il sait que je me suis
absenté de ce Conseil en tout respect du travail
que nous avons a faire ici. Si mémoire est fidele,

M. le Président, depuis 1985, c'est-a-dire depuis
le changement de gouvernement au Québec, le
Conseil des affaires sociales du Québec a été
appelé a répondre a deux demandes, uniquement
a deux demandes davis de la part des ministres
de la Santé et des Services sociaux.

Alors que le ministre vienne nous dire
aujourd'’hui que ¢a va nous permettre de créer
cette espece de regroupement qui nous permettra
d'avoir des avis éclairés sur des politiques de
santé et de bien-étre, sur [l'organisation des
services, sur les priorités au niveau des services

de santé et des services sociaux, Vvous me
permettrez, M. le Président, et je me permettrai
de dire au ministre que j'espere que cette
attitude sera plus porteuse de fruits et plus

porteuse de collaboration, si je peux employer ce
terme, que par le passé puisque dans le passé ce
Conseil, il est vrai par ailleurs, a procédé a un
certain nombre danalyses de son initiative. Mais
c'est assez difficle de concevoir que, pour un
systeme qui, je le disais tantdt, dépense
12 000 000 000 $, les différents ministres de la
Santé et des Services sociaux, depuis 1986, aient
requis lavis de ce Conseil a seulement deux
occasions, quand on sait surtout que ce Conseil a
par ailleurs produit, de par ses décisions et ses

initiatives, des documents qui, en termes de
réflexion et de suggestion de pistes, ont nette-
ment orienté un certain nombre d'actions au
Québec.

En 1988, [l'actuel Conseil des affaires
sociales publiait une étude qui portait le titre de
«Objectif santé».  Aujourd'hui, allez dans n'im-

porte quelle faculté de médecine au Québec, dans
nimporte quelle faculté, département ou module
en sciences sociales ou en sciences de la santé
et cest devenu presque un classiqgue, comme
livre de référence, d'une conception de lor-
ganisation des services de santé et des services
sociaux au Québec et surtout d'une conception,
d'une explicaton de comment fonctionnent les
déterminants sur la santé d'une population, la
population québécoise, avec moult statistiques et
surtout démonstrations extrémement claires qu'en
matiere de santé et de services sociaux, d'abord,

il 'y a une relation directe entre les deux élé-
ments et, deuxiemement, qu'l y a une relation
de cause a effet entre létat de la population,

son environnement et son état de santé et, bien
sir, des services que nous avons a dispenser,

compte tenu des difficultés, compte tenu des
contextes  particuliers ou de [I'environnement
particulier dans lesquels vivent un certain
nombre de populations au Québec.

Le ministre lillustrait lui-méme, dans sa
présentation, avec une statistique absolument
dramatique. Suivant que l'on soit dans telle
région au Québec ou dans telle autre région, la
différence d'espérance de vie peut aller au-dela

de sept années. Imaginez, lorsque vous venez au
monde, si vous venez au monde dans la région de
la Gaspésie, si vous venez au monde dans la
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région de lest de Montréal, si vous venez au
monde dans le secteur de Westmount, le secteur
d’Outremont, a Montréal, si vous étudiez Fespé-
rance de vie que vous allez avoir, suivant votre
naissance et votre vie passée dans ce milieu-la,
il peut y avoir jusqua sept années de différence,
au niveau de [lespérance de vie. Alors, clest
décrire tout l'ensemble du drame, lensemble du
probleme que de le stigmatiser, que de le sym-
boliser a travers cette statistigue et cette
illustration assez effarante, quant au lieu de
naissance, lieu dexercice ou de vie, et quant a
la résultante sur la propre espérance de vie. On
ne parle pas de la qualité de la vie. Je ne parle
pas des éléments constitutfs de la vie dun
individu. Je parle tout simplement, mais fon-
damentalement de la longueur de cette vie. M. le
Président, vous étes né dans la région de
Montréal - fort aise! - vous avez plus de
chances de vivre plus agé, davoir une vie plus
longue que dautres personnes qui sont nées dans
des quartiers plus défavorisés ou dans des
régions plus défavorisées au Québec. Cest ca
gu'on appelle aussi des déterminants de la santé
et c'était un des éléments les plus fondamentaux

de la publicaton du rapport du Consell des
affaires sociales qui s'appelait «Objectif santé».
I sen est suivi le fameux rapport «Deux

Québec dans un» qui sert encore, je pense, de
paramétre de réflexion pour cette fracture du
Québec cassé en deux et des populations qui se
sont regroupées suivant certains pdles aussi, au
Québec. Je ne veux pas prolonger sur «Deux
Québec dans un», mais on sait toute la ré-
flexion - cest le moins que lon puisse di-
re - que cela a pu provoquer au Québec. Ca a
été suivi dun document sur le développement qui
s'appelait «Agir ensemble», qui proposait, au
niveau du Consell des affaires sociales, -certaines
pistes. Et, nous dit-on, dans les jours qui
viennent, dans les semaines qui viennent, puisque
le projet de loi prévoit de toute fagon, M. le
Président, que tous les éléments - si vous me
permettez - d'actifs et de capital humain qui
sont au Consell des affares sociales actuelle-
ment, bien sOr, vont continuer & oeuvrer dans ce
conseil; cest ce que dit le projet de loi... On
nous dit donc quil y aurait une publication,
probablement la derniére, jimagine, qui, elle,
compléterait en quelque sorte, cette quatriéme
publication, la boucle a partir d'objectifs santé a
aller jusqu'au développement des communautés;
il y a un certain nombre non seulement délé-
ments de diagnostic, mais de pistes de dévelop-
pement sur lesquelles il faudra continuer a
compter au Québec.

(16 h 40)

A cet égard, le ministre ne men voudra pas
de prendre seulement une minute pour remercier,
bien s0r, les membres qui ont servi au Conseil
des affaires sociales du Québec, tant les person-
nes bénévoles qui composent le Consell que le
personnel de ce Conseil, que j'ai eu loccasion,

personnellement, de
nombre dannées et,

cotoyer pendant un certain
en particulier sa présidente,
le Dr Madeleine Blanchet qui est une sommité
assez reconnue dans notre milieu. Encore ce
matin, M. le Président, je lisais dans la revue
L'Union Médicale du Canada, le numéro de
janvier-février, que I'Associaton des médecins
spécialistes en santé communautaire décernait
pour la premiére fois son prix, le prix Jean
Rochon 1991 - le titulaire ou celui qui a conduit
toute [l'étude qu'on a appelée le rapport Rochon
et qui a trouvé ses suites dans le projet de
réforme du ministre de la Santé et des Services
sociaux - au Dr Madeleine Blanchet.

Cest donc dire tout lapport du Dr Blan-
chet a lensemble de la sant¢ communautaire au
Québec; et elle est reconnue au Canada et en
Amérique du Nord. Dr Blanchet était désignée,
lannée derniere, membre de la Société royale,
société savante du Canada qui regroupe les plus
éminents chercheurs dans leur secteur et dans le
domaine de la santé, de la santt communautaire
en particulier. Dr Blanchet a eu [loccasion, en
plus, bien slr, de ne pas.. Je ne peux éviter de
souligner quelle est également membre de
Ordre du Québec puisque le gouvernement du
Québec lui-méme, au cours des dernieres présen-
tations des membres de ['Ordre, pouvait compter
parmi les médaillés et les gens dont on soulignait
le travail au Québec le Dr Madeleine Blanchet.

I faut donc reconnaitre ce travail-la et
souhaiter vivement - ¢ca, cest la responsabilité
du ministre - que le Dr Blanchet puisse con-

tinuer a oeuvrer dans ce secteur pour lequel elle

a si bien servi le Québec, elle dont I'expérience
pourrait trés certainement continuer a  serir
lensemble des citoyens et des citoyennes du
Québec. N nest pas nuisible, dans un certain

nombre de milieux, quil y ait quelquefois des
idées nouvelles qui circulent pour nous révéler
les pistes a prendre en termes de mécanismes a
mettre sur pied.

M. le Président, au niveau du projet de loi
415, je le répete, nous allons contribuer, nous
allons appuyer la création du Conseil de la santé
et du bien-étre du Québec. Nous avons un bon
nombre de questions et nous aurons un certain
nombre d'amendements a proposer a ce projet de
loi, parce quil nous semble que certains éléments
de ce projet de loi vont peut-étre nous amener a

vivre un certain nombre de difficultés si on veut
obtenir tous les fruits espérés au niveau des
objectifs qui ont été soulignés par le ministre,
tous les objectifs qu'on peut souhaiter d'un tel
conseil.

I faudra se questionner sur ce quon
pourrait appeler le pouvoir dinitiative d'un tel
conseil. Le Conseil de la santt et du bien-étre

du Québec pourra, bien sir, fournir des avis au
ministre a sa demande, mais est-ce quil pourra
procéder a des études, a des enquétes? Il pourra
procéder, de son 3 certain  nombre

chef, a un
danalyses de phénomeénes de notre société et
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proposer des pistes de solution. Bien sOr, il est
tout a fait normal que, pour le ministre respon-
sable devant ['Assemblée nationale, de quelque
parti  politique qu'il soit, dailleurs... I peut
arriver, en quelques occasions, que ce soit
difficile  d'accepter la critiqgue, I'observation un
peu sévere, un désaccord avec une politique
gouvernementale. Mais qu'estce qui permet le
progres, M. le Président? Qu'est-ce qui permet le
progres dans nos sociétés démocratiques, sinon
cette libertt¢ de la critique, cette liberté de la
réflexion, cette liberté de fare en sorte qu'on
puisse également critiqguer nos dirigeants, qu'on
puisse leur faire un certain nombre d'observa-
tions? Des critiques, c'est toujours difficile pour
quelqu'un qui assume, par aileurs, la respon-
sabilité, qui a la pleine imputabilit¢ au niveau de
Assemblée nationale, sauf que cest un des
acquis les plus précieux de notre société, c'est
un des acquis les plus précieux de ['‘évolution, de
la facon dont on a organisé ['évolution du savoir
dans les sociétés démocratiques. Je souhaiterais,
pour ma part, que l'on revoie, mais trés carré-
ment, ce pouvoir que devrait avorr le futur
Conseil de la santé et du bien-étre en termes
d'études et danalyses qu'il pourrait initier
lui-méme compte tenu de ses observations,
compte tenu du fait de sa lecture, compte tenu
de la lecture quil fait de la société au moment
ou il slintéresse a un certain nombre de proble-
mes.

M. le Président, il faudra également se
questionner sur la représentaton a ce Conseil. 23
membres, c'est beaucoup. Un seul de ces mem-
bres non votant, qui n'aura pas le droit de vote,

sera formellement en provenance des régies
régionales. Oh! la la! M. le Président, je ne
reconnais plus lactuel ministre de la Santé et

des Services sociaux, lui qui se targue d'étre un
si grand régionaliste, lui qui se targue d'‘étre un
vendu, en quelque sorte, aux régions qu'il défend
avec toute Iénergie... Jai de la misére un peu a
le reconnaitre dans ce projet de loi.

Il a mentionné tantdt que, bien sOr, les
autres catégories de personnes, elles, ne seront
pas désincarnées, elles ne vivent pas dans les
nuages, eles vont venir de quelque part, elles
vont venir d'une région géographique, je dis tout
de suite au ministre de la Santé et des Services

sociaux: La aussi, nous aimerions trouver de la
pratique au niveau des principes évoqués souvent
par le ministre de la Santt et des Services
sociaux. Réduire, en quelque sorte, la représenta-
tion au niveau des régies régionales a un obser-
vateur au Conseill de la santé et du bien-étre,
ca mapparat, pour linstant, avec les explica-
tions rapides du ministre, bien mince; c¢a map-
parait insuffisant. Je souhaite que la composante

régionale puisse étre vraiment renforcée. Si l'un
ou lautre des catégories de personnes peuvent

effectivement  provenir de différentes régions du
Québec, jaurais souhaité que nous puissions le
préciser dans la loi puisque, bien s@r, on ne

revient pas sur ce genre de lois pour les changer
toutes les années. Dans ce sensda, M. le Prési-
dent, il faut souhaiter que la représentation soit
non seulement équitable et nous assure que tous
les groupes de la société y seront présents en

termes de contribution a la réflexion, mais
également que l'origine géographique nous
permette davoir un reflet de ce qui se passe

dans lensemble des problématiques en matiére de
santé et de services sociaux au Québec.

Bien sOr, M. le Président, nous ne ferons
pas grief au ministre de la Santé et des Services
sociaux de définir que le siége social de ce
Conseil de la santé et du bien-étre sera situé
dans la Communauté urbaine de Québec. Libre au
gouvernement de choisir la vile dans la Com-
munauté urbaine de Québec ou sera situé ce
Conseil de la santé et du bien-étre. Le député de
Charlesbourg et ministe de la Santé et des
Services sociaux ayant prévu, donc, que ce serait
formellement situé & lintérieur de la Commu-
nauté urbaine de Québec, nous reconnaissons la
une des caractéristiques du ministre d'étre un
régionaliste a ce point de wvue cependant, de
situer dans sa région dappartenance les organis-
mes quil crée. Il ny a pas, quant a moi, M. le
Président, de mal parce quil faut bien recon-
naitre que la capitale du Québec doit également
étre le lieu des différents siéges sociaux, d'un
nombre dorganismes chargés de conseiller les
ministres et les ministtres a vocation sectorielle
aussi importants que le ministere de la Santé et
des Services sociaux. Ce qui ne veut pas dire que
tout cela vaut pour tous les organismes, pour
tous les comités et pour toutes les régies que
nous pourrions créer dans le style que s'est
donné le Québec au niveau de ses différents
gouvernements  depuis le tournant des années
soixante.

En conclusion, M. le Président, c'est un
projet de loi qui suscite encore un bon nombre
de questions au niveau de différentes composan-
tes, au niveau des pouvoirs, des fonctions et des
représentants qui vont faire le futur Conseil de
la santé et du bien-étre.

Nous allons appuyer le principe de la
création. Nous allons poser toutes les questions
nécessaires, utles, a la prochaine étape de
létude de ce projet de loi et nous allons aussi
souhaiter que ce Conseil soit mis en oeuvre assez
rapidement  puisque - je conclurai la-dessus - M.
le Président, le ministre le mentionnait lui-méme,
la loi devrait prévoir que ce Consel va avoir a
donner son avis sur les objectifs de la politique
de santé et de bien-étre au Québec. Si on veut
qu'il le fasse, bien sOr, il faudra procéder dans
le respect des gens qui sont encore au Conseil

des affaires sociales et qui sont a poursuivre un

certain  nombre de travaux. Connaissant égale-
ment la facon dont le ministre de la Santé et
des Services sociaux actuel procéde en pareil

cas, je souhaite que tout cela puisse se dérouler
dans [l'harmonie. Nous nous engageons, M. le
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Président, a contribuer, dans toute la mesure de tels que la gratuité et [luniversalité des soins.
nos moyens, a bonifier, si possible, ce projet de Les Québécoises et les Québécois se sont ainsi vu
loi sur la création du Conseil de la santé et du assurer des services de soins médicaux et, par
bien-étre du Québec. A la prochaine étape, nous e fait méme, une meileure qualité de vie.
irons aux questions plus précises. Merci beau- Mais, a limage dautres systemes, le nbtre
coup. présentait certaines lacunes que lon se devait,
(16 h 50) en tant que gouvernement responsable, de faire
Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M. disparaitre ou, du moins, de corriger. Clest donc

le député de Rouyn-Noranda-Témiscamingue. Sur
cette méme motion, nous en sommes a |'étape de
l'adoption du principe du projet de loi 415, Loi
sur le Conseill de la santé et du bien-étre. Je
reconnais l'adjoint parlementaire au ministre de
la Santé et des Services sociaux, M. le député de
Nelligan. M. le député, la parole est a vous.

M. Russell Williams

M. Williams: Merci beaucoup, M. le Prési-
dent. La création d'un conseil de la santé et du
bien-étre dont il est queston dans ce débat

découle des principes mémes de la réforme de la
santé et des services sociaux. I se veut lac-
tualisaton du mandat du Conseil des affaires
sociales afin de tenir compte de la réforme et du
mandat du Conseil qui a évolué constamment au
cours des derniéres années.

Avant d4aller trop loin, jaimerais, a linstar
du ministre de la Santé et des Services sociaux,
faire un rapide retour en arriecre afin de mieux
situer la création du Conseil de la sant¢ et du
bien-étre.

Tout d'abord, on
gouvernement a

se souviendra que mon
rendu publique la réforme de la
santt en décembre 1990. L'objectif ainsi visé
était de replacer le citoyen au coeur du systeme.
Je voudrais aussi ajouter mon nom a la liste des
personnes qui félicitent toutes les personnes qui
ont été élues aux conseils dadministration des
CLSC, des hopitaux et des centres daccueil. Je
voudrais aussi remercier tous les candidats et
candidates qui se sont présentés parce que je
pense qu'on peut voir, peut-étre malgré quelques
petits problemes, et quon peut dire que c'est
certainement un pas dans la bonne direction.
Encore une fois, je voudrais féliciter toutes les
personnes  élues, particulierement aux CLSC
Pierrefonds et Lac-Saint-Louis et a ['Hopital
général du Lakeshore.

M. le Président, lorsqu'on se rend compte
qu'un systtme ne répond plus adéquatement aux
besoins de la population, il faut le modifier et
lui apporter les correctifs nécessaires. Clest
justement ce que le gouvernement libéral a voulu
faire.

Nous sommes tous conscients que le systeme

de santé québécois offrait des avantages. Entre
autres, il a permis a toute la population de
bénéficier de soins de santé par le biais d'un

régime d'assurance-maladie.

Cest en effet le gouvernement libéral qui a
élaboré, il y a de cela 20 ans maintenant, le
systeme que l'on connait, basé sur des principes

pour répondre a un besoin qui se faisait sentir
depuis longtemps que le gouvernement du Québec
a choisi de placer le citoyen au coeur du réseau.
Cest l'essence méme de la réforme présentée par
le ministre de la Santé et des Services sociaux.

M. le Président, je suis heureux de cons-
tater que les années quatre-vingt-dix ont amené
une certaine prise de conscience. Aujourdhui, il
nest pas rare de voir des gens se questionner
sur le colt des soins médicaux, de certains
médicaments et de traitements ou d'équipement
requis pour prodiguer des soins aux malades.
Auparavant, tout allait de soi. L'Etat payait et la
facture avait plus ou moins dimportance pour le
citoyen puisquil navait rien a défrayer. Mais,
avec le temps, on s'est rendu compte que [IEtat,
c'est nous; le gouvernement, c'est nous; que les
soins requis pour contrer les effets de la maladie
coltent cher et qu'une hospitalisation d'une
semaine  représente, dans plusieurs cas, un
montant colossal. On se rend compte que des
arbitrages doivent étre faits. Exercice ‘pas facile
a faire, mais nécessaire pour mieux répondre aux
besoins de la population.

De plus, on assiste a [Iémergence de
nouvelles réalités, comme l'apparition des mala-
dies graves, le vieilissement de la population ou
encore litinérance, pour ne nommer que ces
exemples. Comme on peut le constater, le
gouvernement libéral n'avait d'autre choix que de
revoir en profondeur son systtme de santé pour
ainsi mieux répondre a ces réalités. Une des
solutions qui ont été retenues est celle, comme
je lai mentionné il y a quelques instants, de
placer le citoyen au centre du réseau, Spéci-
figuement en tant que consommateur, décideur et
payeur.

Notre gouvernement a donc eu & s'ajuster a
I'évolution des besoins de la société. Clest
pourquoi il a été décidé de procéder a une
décentralisation en créant, par exemple, dans
chaque région du Québec, une régie de la santé
et des services sociaux. De plus, ces derniéres se
verront confier des responsabilités et des pou-
voirs clairs en ce qui a trait a l'organisation des
services sur leur territore et & lallocation de
budgets aux autres organismes, établissements et

associations communautaires. Il a également été
décidé, entre autres, de revoir la mission des
établissements et de les ajuster a la réalité
d'aujourd’hui. La loi 120 reconnait cinq catégo-
ries d'établissements, soit les CLSC, les centres
hospitaliers, les centres de réadaptation, les
centres d'hébergement et de soins de longue
durée et les centres de protection de I'enfance
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et de la jeunesse. En particulier, nous avons
reconnu qu'il y en a deux sur Ille de Montréal:
un francophone et un anglophone.
Evidemment, M. le Président,
petit apergu des changements
réforme du ministre de
sociaux. Cette
saire de le
systtme de
Québec et

ce nest qu'un
apportés par la
la Santé et des Services
réforme a pour but, estil néces-
rappeler, d'améliorer la gestion de ce
santé et de services sociaux au
ainsi rapprocher le citoyen du fonc-
tionnement de son systtme de santé. Jaimerais
d'ailleurs, si vous le permettez, vous donner un
autre exemple de laction de mon gouvernement,
lequel constitue une preuve que nous voulons
redonner a lusager la place qui lui revient. |l
s'agit du projet de loi 415 créant le Conseil de
la santé et du bien-étre.

Vous vous souviendrez
discussions  antérieures, que
planter un conseil médical avaient amené le
gouvernement du Québec a s'interroger sur la
possibilité de créer un conseil de la santé et du
bien-étre. De cette réflexion, il est ressorti que
la dynamique actuelle repose sur les offres de
services. Cette dynamique doit étre revue afin de
recentrer le réseau sur les objectifs de résultat.
Alors, M. le Président, on comprend bien [lur-
gence de s'orienter en fonction des problemes de
santé et de bien-étre.

Il est également tout aussi
donner des orientations

sans doute les
la  nécessité d'im-

important de se
basées sur les besoins
des clientéles particulieres. C'est donc dans cette
optigue que s'inscrit le projet de loi que nous
discutons en ce moment. Plus particuliérement, le
projet de loi prévoit que le Consell de la santé
et du bien-étre aura pour fonction de conseiller
le ministere sur les meilleurs moyens d'améliorer
la santé et le bien-étre de toute la population.
Ainsi, il s'agira d'un organisme de consultation
et d'étude. Par ailleurs, les avis qu'émettra le
futur  Conseil devront précédemment porter sur
les objectifs de santé et de bien-étre de la
population de méme que sur latteinte de ces
objectifs. Egalement, le Conseil sera chargé de
suivre ['évolution des problématiques de santé et
de bien-étre et des volets multisectoriels de la
population.

M. le Président,
que tout ceci ne

on se rend bien compte
pourrait se faire sans la
collaboration des instances qui sont représentan-
tes de la société québécoise; c'est nos partenai-
res. C'est pourquoi, comme |a affrmé le ministre
responsable du dossier, les membres du Conseil

de la santé et du bien-étre seront choisis en
fonction de leur engagement, de leur expérience,
mais aussi et surtout en fonction de leurs
connaissances.

Le gouvernement désire également que
soient assurés la représentation régionale, le
maintien  d'un  équilibre  hommes-femmes et la
présence des communautés culturelles et linguis-
tigues. Je voudrais dire aujourd'hui que je vais
insister, pendant ['étude article par article, pour

quil y ait une clarification de cette protection,
qu'on puisse prendre les mémes articles de la loi
120 pour protéger les bons représentants de tous
les Québécois et Quéhécoises dans notre Conseil.

(17 heures)

Pour respecter cela, le Consell de la santé
et du bien-étre sera donc composé de 23 mem-
bres, dont 19 auront le droit de voter. Par
ailleurs, ces membres votants seront nommés par
le gouvernement sur la recommandation du
ministére de la Santé et des Services sociaux et
ce, apres consultation des organismes représen-
tatifs du milieu. De fagon plus précise, il y a,
bien sOr, un président, puis trois personnes
choisies par les usagers des services de santé et
de services sociaux ou leurs représentants. Un
groupe de trois autres personnes proviendront
des organismes communautaires, et 6 personnes
seront choisies parmi les praticiens, les cher-
cheurs ou les administrateurs.

A ce nombre, seront ajoutées six personnes
provenant des secteurs concernés par les politi-
ques de la santé et du bien-étre - parce que
c'est vraiment multidisciplinaire - soit le  secteur
des municipalités, de I'éducation, de I'économie
et du travail, de la sécuritt du revenu, de
lenvironnement et de la justice. Finalement, les
qguatre membres nayant pas de droit de vote
seront nommés par le gouvernement, sur recom-
mandation du ministre. lls proviendront de la
fonction publique, d'une régie régionale et d'un
ministére concerné par la politique de la santé et
du bien-étre.

Enfin, le président du Conseil de la santé
et du bien-étre sera nommé pour cinq ans, tandis
que le mandat des autres membres ayant le
droit de vote sera de quatre ans. M. le Prési-
dent, on voit bien [importance, pour le gouver-
nement, de se doter dun conseill comme celui-
la, car la réalité que nous vivons quotidienne-
ment nous rappelle que les conditions de santé et
de bien-étre sont étroitement liées aux condi-
tions sociales et économiques.

Cest en prenant connaissance des statisti-
ques que nous constatons lampleur d'un probléme
tel que la pauvreté. Nous ne pouvons surtout pas
rester insensibles au fait qu'au Québec, un bébé
sur cing nait dans la pauvreté et qu'un sur dix
voit le jour dans la misére. Nous savons aussi
que le taux de mortalit¢ infantle est deux fois
plus élevé dans les milieux défavorisés, et que
23 % des ménages comptant trois enfants et
plus sont pauvres, tout comme 41 % des familles
monoparentales.

Nous connaissons également un accroisse-
ment de la violence, une violence faite a des
enfants, des femmes, des personnes agées. La
violence existe depuis toujours, mais ce qui est
plus marquant aujourd'hui, c'est quelle est de
plus en plus dénoncée, mais tout de méme réelle.
Ce phénomeéne est davantage présent dans les
milieux défavorisés, tout comme le sont la
négligence, la délinquance et le décrochage.
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M. le Président, le Conseil créé par le ou ce sera un organisme communautaire financé
projet de loi 415 aura ainsi le mandat de con- comme un organisme communautaire. Et c¢a, |l
seiller le ministre afin d'améliorer la santé et le faut que ce soit trés clair, et ca va [Iétre
bien-étre de la population. Cest donc a ces jusqualafin.
problemes et a bien dautres qu'on tentera Quant au processus é€lectoral, M. le Prési-
d'apporter des solutions. dent, depuis 1973 que je suis a cette Assemblée
Nous sommes conscients qu'une société a et que je fais des élections, il y a un principe
besoin, pour s'épanouir et pour évoluer, den- qui a animé ['Assemblée nationale dans ses
rayer les fléaux qui la menacent. Mais, pour ce modifications successives de la Loi électorale,
faire, il faut la doter d'outils qui lui permettent c'est un principe de fare en sorte que les
de répondre aux besoins par des solutions citoyens participent, pas un principe d'empécher
concrétes. La réalité est souvent dure a af- des citoyens de voter mais un principe ou les
fronter, mais c'est en relevant les défis et en citoyens doivent participer. Et c'est ca qui a été
concentrant nos efforts que nous parviendrons la base méme de cette réforme qui a été com-
peut-étre & changer les choses. mencée sous Denis Hardy, a I'époque, qui était
M. le Président, nous sommes plus que député de Terrebonne, qui a été poursuivie sous
jamais a [Iheure des choix. Des choix difficiles le gouvernement du Parti québécois et que nous
certes, mais qui doivent étre faits. Dans un avons continuée nous aussi. Cest un principe qui
secteur aussi important que celui de la santé et est trés sain. La démocratie, c'est les gens qui
des services sociaux, ces choix impliquent des s'expriment, et on a choisi le vote secret. Clest
débats de fond, des débats auxquels la population ce qu'on a choisi dans le cas de [élection des
doit participer. C'est dans cette perspective que conseils dadministration des établissements. Et
le Conseil de la santé et du bien-étre a été mis on a fait un pari, parce qu'on faisait rire de
sur pied. Le gouvernement a ainsi voulu que la nous, au début. Les gens disaient: Voyons donc!
population soit davantage sensibilisée aux proble- avec I'expérience des commissions scolaires, il
mes sociaux et quelle contribue a trouver des ‘est clair que vous n'aurez pratiguement pas de
solutions. monde. Ca a été tenté par M. Castonguay au
En terminant, M. le Président, je voudrais début des années soixante-dix, puis ¢a na pas
remercier le ministre de la Santé et des Services fonctionné, ou a peu prés pas. On a dit
sociaux pour avoir présenté un projet de loi C'est un principe ou on veut Véritablement
aussi important. I s'inscrit véritablement dans la  changer des choses, amener des citoyens qui sont
politique de santé de mon gouvernement et intéressés &  l'administration de la  chose
démontre, une fois de plus, que la santé et le publique, en particuier dans notre réseau de
bien-étre de toutes les populations sont plus que santé et de services sociaux, compte tenu du fait
jamais au coeur de nos préoccupations. Je que 12 000 000 000 $, cest un tiers du budget

voudrais vous remercier, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet):
le député de Nelligan.

Merci, M.
En vertu de votre droit de

répligue, M. le ministre de la Santt et des
Services sociaux.
M. Mare-Yvan Coté (réplique)
M. Coté (Charlesbourg): Merci, M. le Prési-

dent. Trés, tres brievement parce que je ne veux

pas abuser du temps de cette Chambre, puisque
ma collegue attend pour saisir cette Chambre
d'un autre important projet de loi. M. le Prési-

dent tout simplement parce que je ne veux pas
laisser passer ou laisser la population du Québec
sous certaines impressions, je ne veux relever
que deux éléments particuliers. Je trouve de bon

aloi que le député de Rouyn-Noranda-Témis-
camingue ait saisi l'occasion de poursuivre la
période de questions cet aprés-midi sur la
Clinigue  communautaire de  Pointe-Saint-Charles.
Avec tout le débat qui entoure un CLSC, Cclest
clair et ca va [létre jusqua la fin. Un CLSC est
un CLSC, et lorsquil s'agit de 3 000 000 $ des
deniers publics qui sont confiés a une adminis-
tration, ce sera une administraton de type

CLSC, avec un conseil dadministration de CLSC,

du Québec. On a pris cette chance-la.

Premiére  surprise:  beaucoup de candidats.
Deuxieme surprise, M. le Président: Beaucoup de
gens qui sont allés voter. En Abitibi-Témiscamin-
gue, le CLSC Le Minoret: 1542 personnes; a
Lévis: 1600 personnes. Ca commence a étre du
monde un peu, ¢a. 500, 600 ou 700 personnes
dans des CLSC ou dans des conseils d'administra-
tion dhopitaux, on na pas vu c¢a depuis de
nombreuses années. Il faut le dire carrément et
clairement, c'est une opération réussie. Est-ce
que ¢a veut dire pour autant, M. le Président,
quiil ny a pas eu certains accrocs a un proces-
sus démocratique qu'on voulait le plus pur
possible? Quand I'exemple est donné par un
avocat qui, en beau «smart», décide de se
présenter a 25 places, lui, il na pas abusé du
systeme de santé, il a abusé de lesprit du gros
bon sens démocratique.

Qu'on le mette sur toutes les pages des
journaux a travers le Québec et qu'on mette sur
les pages des journaux du Québec les cas qui
n'ont pas fonctionné. Qu'une femme soit frustrée
a [I'Hopital du Saint-Sacrement a Québec parce
quil y avait une liste qui était la, est-ce que ca
veut dire pour autant que le processus n'est pas
bon? Non, M. le Président, il est bon et il va
rester comme ¢a, le processus. Est-ce que ca
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veut dire pour autant quil ny a pas un certain Le Vice-Président (M. Bissonnet): Est-ce
nombre de choses quil faut corriger? Oui, il y a que cette motion est adoptée?

un certain nombre de choses quil faut corriger,

mais un homme, un vote, dans un processus M. Trudel: Adopté, M. le Président.

comme celui-la, si ¢a veut dire pour vous autres

gu'un individu va voter dans un centre hospita- Le Vice-Président (M. Bissonnet): Adopté.

lier ou va choisir de voter dans un CLSC, je ne
marche pas parce que, moi, je Suis un consom-
mateur de services dans un centre hospitalier et
je veux bien décider qui va me représenter au
conseil d'administration. Puis je n'hairais pas ca
non plus, comme je suis desservi par un CLSC,
étre capable daller voter pour mon CLSC et
éventuellement, pouvoir voter aussi dans mon
foyer. Ca, ca veut dire trois votes. Ca veut dire
un homme, ca veut dire trois votes. Puis, ¢a, ce
nest pas démocratique? Ce n'est pas vrai, ce
nest pas c¢a, le systtme. Ce qui nest pas
démocratique, c'est quelquun qui va aller voter
sept fois a la méme place. Ca, cest un épais; ca,
c'est un abuseur de la démocratie et ces gens-a

méritent d'étre dénoncés. Ces gens-la méritent
d'étre arrétés, dans le processus démocrati-
que.

(17 h 10)

A partr du moment ol on invite la popula-
tion a participer a un débat comme celui-la et
qu'elle le fait, bravol On va corriger les abus du
genre de ceux dont on vient de parler pour le
prochain exercice et on va le rendre transparent;
mais il faut progresser. La démocratie au Québec,
les premiéres élections au niveau du Québec sur
le plan démocratique pour élire les députés, ce
n'était pas, en 1867, ce que c'est aujourd’hui. Ca
a évolué avec son temps et cest ca quil faut
faire faire au systtme, en conservant le principe
sacré que les gens qui, a peu prés partout au
Québec, veulent s'occuper d'administration d'éta-
blissements de la santé soient encouragés, sup-
portés. Quil y ait eu une participation comme
celled, M. le Président, cest au-dela de mes
espérances. On va, en collaboration avec les
autres parlementaires, amener les correctifs qu'il
faut pour la prochaine élection. M. le Président,
je vous remercie.

Le Vice-Président (M. Bissonnet):
que la motion proposant l'adoption du principe
du projet de loi 415, par M. le ministre de la
Santé et des Services sociaux, Loi sur le Conseil
de la santé et du bien-étre, est adoptée?

Est-ce

M. Trudel: Adopté.

Le Vice-Président (M. Bissonnet):
M. le ministre délégué aux Transports.

Adopté.

Renvoi a la commission
des affaires sociales

M. Middlemiss: Je fais motion pour que ledit
projet de loi soit déféré a la commission des
affaires sociales pour étude détaillée.

M. le ministre délégué aux Transports.
M. Middlemiss: L'article 6, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Avant
d'appeler larticle 6, javise que le mardi 17 mars
1992, a& compter de 11 heures, & la salle Louis-
Joseph-Papineau, la commission des affaires
sociales se réunira en séance de travail. L'objet
de cette séance est de statuer sur des propo-
sitions de recommandation suite aux consultations
particulieres tenues dans le cadre de l'examen de
la situation qui prévaut a la Corporation d'ur-

gences-santé de la région de Montréal Métropo-
litain. Cet avis est donné.
Projet de loi 416
Adoption du principe
Nous en sommes aux affaires du jour. A
larticle 6, Mme la ministe des Communautés
culturelles et de [Ilmmigration propose I'adoption

du principe du projet de loi 416, Loi modifiant la
Loi sur le ministtre des Communautés culturelles
et de [llmmigration. Mme la ministre des Com-
munautés culturelles et de I'lmmigration.

Mme Monique Gagnon-Tremblay

Mme Gagnon-Tremblay: M. le Président, on
se rappellera que, le 7 mars 1991, je présentais

un projet de loi qui avait pour objectif de
modifier la loi constitutive du ministere des
Communautés culturelles et de [lmmigration. Ce

projet découlait alors directement de Ilaccord
Canada-Québec relatif a [limmigration et a
'admission temporaire des aubains que je signais,

le 5 février 1991, avec mon homologue fédérale
responsable de limmigration, [I'honorable Barbara
McDougall. Tout en reconduisant la majeure
partie de l'entente  Couture-Cullen, I'entente

signée en 1991 permet au Québec dobtenir des
pouvoirs additionnels dans trois champs dinter-
vention, soit la planification des niveaux d'im-
migration, la sélection et [lintégration des
immigrants. Ce nouvel accord donnait ainsi au
Québec des outils nécessaires a latteinte de ses
objectifs démographiques, économiques, sociaux et
culturels.

Le 7 mars 1991,
discours d'adoption de
modifiant la Loi sur le

je signalais alors dans le
principe du projet de loi
ministere des Communau-
tés culturelles et de [Ilmmigration que nous
devions procéder, pour le moment, aux change-
ments les plus pressants dans la loi constitutive
du ministere afin de rendre opérationnel I'accord
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Canada-Québec qui entrait en vigueur le 1ler
avril de la méme année.

Comme cest souvent le cas pour des
accords de cette importance, la premiere année

de mise en oeuvre nous a permis de prendre
conscience de la nécessitt de certains ajuste-
ments encadrant la gestion courante de la Loi
sur le ministetre des Communautés culturelles et
de [Ilmmigration. Voild pourquoi nous débattons
aujourd'hui, en cette Chambre, un second projet
de loi qui nous permet dapporter des modifica-
tions supplémentaires a la loi constitutive du
ministére.

Voyons plus en détail, si vous le voulez
bien, M. le Président, les ajouts et les modifica-
tions que je propose aujourdhui a la Loi sur le
ministere des Communautés culturelles et de
IImmigration et quelles sont les raisons qui
motivent ces changements.

Le présent projet de loi se résume comme
suit:  1° Il permet d'accorder des pouvoirs
supplémentaires a la ministre en ce qui touche la
délivrance d'un certificat de sélection; 2° |l
introduit également la possibilitt¢ de délivrer une
attestation d'identité pour des ressortissants
étrangers qui se ftrouvent au Québec; et 3°, par
ailleurs, il contient des modifications au pouvoir
gouvernemental d'adopter des réglements et
dautres dispositions de nature administrative ou
de concordance afin de faciliter ['application de

la loi.

L'accord Canada-Québec  stipule  clairement
gue le Québec est seul responsable de la sélec-
tion de la catégorie des immigrants indépendants
se destinant a son territoire. Larticle 12c de
accord indique dailleurs, et je cite: «e Canada
nadmet pas au Québec un immigrant qui ne
satisfait pas aux crittres de sélection du
Québec».

Actuellement, la loi nous donne le pouvoir
d'émettre, dans certains cas exceptionnels, un
certificat de sélecion a wun immigrant de la
catégorie des indépendants pour que Iapplication
de la réglementation ne reflete pas ses pos-
sibilitts réelles de s'établir au Québec avec
succes. Ce pouvoir nous a permis daccueillir
d'excellents immigrants.

En contrepartie, malgré le fait que le

Québec ait désormais compétence exclusive en
matiere de sélection de la catégorie des im-
migrants indépendants, la loi ne contient aucune

disposition faisant en sorte que la ministre puisse
refuser de délivrer un certificat de sélection a
un ressortissant étranger qui na vraisemblable-
ment pas lintention de s'installer au Québec, qui
na que peu ou pas de chances de sy établir
avec succes ou dont la venue irait a Iencontre
de lintérét public.

Ce silence de la loi
gu'un certificat

actuelle fait en sorte
de sélection doit étre délivré a

tout ressortissant étranger qui répond  aux
exigences de notre réglementation, malgré le fait
gue dautres informations pourraient justifier que

sa demande soit refusée. A [lheure actuelle, ce
ressortissant obtient un visa dimmigration et est
admis au Canada, a moins, bien s0r, quil nap-
parienne a une catégorie inadmissible selon la
loi fédérale.

M. le Président, si la ministre a le pouvoir
de déroger aux reglements sur la sélection des
ressortissants ~ étrangers  afin d'accorder un cer-
tificat de sélection a un candidat dans [intérét
du Québec, son corollaire est, @ mon avis, aussi

vrai. I m’apparalt donc normal et logique que la
ministre  puisse aussi en refuser la délivrance,
dans certains cas. Il revient & la société dac-

cueil de déterminer les crittres applicables a la
sélection d'un ressortissant étranger qui désire
immigrer au Québec et qui fait sa demande a

l'extérieur du Canada, dans un de nos bureaux a
I'étranger.

La délivrance dun certificat de sélection a
un immigrant, c'est avant tout la reconnaissance
par le Québec de sa volont¢ daccueillir ce
ressortissant étranger et de |lui faire une place
dans notre société. Le certificat de sélection du
Québec est un document qui ouvre toutes grandes
les portes donnant accés au Québec, a son
territoire et a ses avantages. Hl est donc plus
que normal que la ministre possede aussi le droit
de refuser [émission d'un certificat de sélection
dans des situations particuliéres.

A titre dexemple, en
pouvoir de refus, la ministre ne pourrait em-
pécher la venue, a titre dimmigrants, de di-
gnitaires  étrangers qui  pourraient  susciter des
probléemes au sein de notre population ou encore
de gens daffares qui déposent leur demande
par le biais de notre programme des investisseurs

labsence dun tel

en valeurs mobilieres, mais avec lintention
évidente de sinstaller ailleurs au Canada de
facon permanente. Voild deux exemples de
situations  justifiant le refus daccorder un tel
certificat de sélection.

Le gouvernement du Québec doit tout
mettre en oeuvre afin que ceux qui sont vrai-

ment décidés a participer activement au dévelop-
pement du Québec puissent le faire rapidement. |
faut plutét concentrer nos énergies sur les
hommes et les femmes clairement intéressés a
batir la société québécoise de demain. Dans le
cas des ressortissants étrangers désirant s'établir
au Québec pour un séjour temporaire, le projet
de loi prévoit que la durée du certificat d'accep-
tation puisse varier selon le motif du séjour.

En effet, il apparait opportun de faire
varier la durée du certificat pour ['‘étudiant,
selon quil soit mineur ou majeur, ou encore
selon le programme ou la durée de ses études. Il
en est de méme dans le cas de ressortissants
étrangers venant au Québec pour recevoir un
traitement médical. Cet article de la loi nous

permettra aussi de faire varier la durée du
certificat d'acceptation pour les travailleurs
temporaires selon la durée de leur contrat de
travail. Dans tous les cas, ce nouveau pouvoir
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évitera les tracasseries administratives causées a  poursuivre votre intervention.

certaines  catégories d'aubains par I'obligation

quils ont actuellement de renouveler réguliére- Mme Gagnon-Tremblay: Je disais donc, M. le
ment leur certificat d'acceptation. I s'ensuivra  Président, que la notion de capacité financiere
également une économie de gestes administratifs abordée dans ce projet de loi n'est pas nouvelle
pour le gouvernement. puisquelle se trouvait déja dans notre reglement.

Depuis déja quelque temps, le gouvernement
a recours a une pratigue administrative visant a
contrdler et & faciliter l'accés aux services des
ressortissants  étrangers qui se trouvent au
Québec, alors quils sont revendicateurs du statut
de réfugié, en attente dune décision concernant
leur droit de rester au Canada ou dans toute
autre  situation temporaire. Cependant, cette
pratique n'a pas d'assise législative véritable.

Une disposition contenue dans ce projet de
loi prévoit donc la délivrance d'une attestation
didentité a I'égard du ressortissant étranger qui
se trouve au Québec en attente dun statut ou
dont le statut est précaire. En leur permettant
de faire la preuve de leur statut, cette attesta-
tion faciltera l'acces et [lidentification des
personnes qui demandent laccés a certains
services gouvernementaux de premiere ligne,
telle I'assurance-maladie.

Les ministéres pourront s'assurer de donner,

en foncton de leurs propres législations, les
services auxquels ont droit les ressortissants
étrangers concernés. Dans une perspective gou-

vernementale  d'ensemble, cette mesure
d'éviter les fraudes et les abus qui peuvent par-
fois survenir dans la dispense des services pu-
blics. Le gouvernement assume ici pleinement sa

permettra

responsabilitt de veiler a la gestion rigoureuse
des deniers publics.
La notion de capacit¢ financiere abordée

dans ce projet de loi n'est pas nouvelle puis-
gu'elle se trouvait déja dans notre reglement.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Sil vous
plait. Je m'excuse, Mme la députée. M. le député
Rouyn-Noranda-Témiscamingue.

M. Trudel: M. le Président, je vous in-
viterais a vérifier le quorum de [‘Assemblée. Je
veux bien croire que cest jeudi, mais sl ny a
pas suffisamment de députés pour écouter les
débats de présentation...

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors,

qu'on appelle les députés.

(Suspension de la séance a 17 h 22)

(Reprise a 17 h 23)

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Nous en
sommes a [létude de ladoption du principe du
projet de loi 416, Loi modifiant la Loi sur le
ministére  des Communautés culturelles et de
Immigration. Mme la ministre des Communautés
culturelles et de [llmmigration, si vous voulez

Cet ajout & la loi nous donne une assise législa-
tive additionnelle qui nous permet d'élargir nos
exigences quant a certaines catégories de ressor-
tissants étrangers: par exemple, pour sassurer de
la disponibilité dune somme dargent pour
défrayer le transport entre le lieu de la résiden-
ce actuelle et celui de la destination au Québec
ainsi que les frais de premier établissement.

Nous souhaitons ainsi mieux établir le
pouvoir nous habilitant a imposer des criteres de
capacité financiere. Il n'est cependant pas
question dimposer ces conditions pour empécher

la venue de travailleurs ou encore la réunifica-
tion des familles. Comme on peut le constater,
l'ajout de cet article & la loi constitutive du
ministére s'inscrit dans le cadre de I'équité pour
tous, tout en favorisant la meilleure gestion
possible des deniers publics.

La Loi sur le ministere des Communautés
culturelles et de [Immigraton permet de déter-
miner les cas ou une demande de certificat de
sélection doit étre appuyée dun engagement a
aider un ressortissant étranger a s'‘établir au
Québec. Cela se définit comme un contrat signé
par un résident permanent du Québec ou un
citoyen canadien, qu'on appelle un garant, avec
le gouvernement québécois. Par ce contrat, le
garant s'engage auprées du gouvernement a
subvenir aux besoins essentiels de la personne
parrainée.

Cependant, la loi est muette quant a la
caducité d'un engagement avant qu'un certificat
de sélection nait été émis. Clest pourquoi une
dispositon du projet de loi que nous étudions
aujourd'hui  vise a permettre la nullité dun
engagement lorsqu'un immigrant a abandonné son
projet dimmigration ou encore sil ne se con-
forme pas aux exigences réglementaires.

En principe, un garant qui a faili a ses
obligations en vertu d'un engagement antérieur
ne peut contracter un engagement supplémen-
taire. Toutefois, la réunification des familles est
un élément important de [énoncé de politique en
matiere  dimmigration et dintégration paru en
décembre 1990 et du plan d'action qui en décou-
le. Clest pourquoi notre réglement prévoit que,
dans le cas de parrainage du conjoint ou den-

fants a charge, il y ait exemption des conditions
relatives a la souscripton d'un engagement et
ce, dans le but, bien slr, de favoriser la réunifi-
cation de la famile nucléaire. Cette priorité

correspond a une valeur de la société québécoise
et contrbue a la rétenton dimmigrants per-
manents. Nous désirons donc aujourdhui nous
donner une assise législative solide pour prévoir
les situations d'exemption des conditions relatives
a la souscription d'un engagement.
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La Loi constituive du ministere prévoit organisme a la ministe des Communautés cul-
actuellement un pouvoir habilitant qui permet & turelles et de [Immigration. Cette mesure vie a
la  ministre d'établir par réglement les droits accorder un délai plus raisonnable et mieux gé-
exigibles pour la présentaton dune demande de rable au Bureau de révision pour la confection
certificat de sélection selon les catégories de de son rapport dactivité. En fait, cette modifi-
ressortissants  étrangers et pour la présentation cation sharmonise avec la Loi sur le Conseil des
d'un certificat d'acceptation. Elle prévoit égale- communautés culturelles et de [limmigration qui
ment les droits a payer a titre de contributon prévoit aussi le 31 juillet de chaque année com-

au co(t de certains services comme la présenta-
tion d'une demande d'engagement.

Toutefois, la définition actuelle de ce
pouvoir habilitant est limitatve et ne correspond
plus a lenvergure des responsabilités québécoises
en matiére dimmigration depuis la conclusion de
laccord Canada-Québec et, a titre de comparai-

son, la |égislation fédérale accorde au cabinet
fédéral toute la flexibilité nécessaire pour
adapter la structure tarifare en fonction des

objectifs de sa politique dimmigration et de la
variance des colts des divers services dimmigra-
tion.

Cest pourquoi, a linstar dautres aspects
de [limmigration ou le Québec doit Sajuster a
ses nouvelles responsabilités, une dispositon de

ce projet de loi vient actualiser le pouvoir
habilitant en matiéere de tarification. Ainsi,
I'applicaton de la notion de tarif variable est
élargie a la délivrance d'un certificat de sélec-
tion, a [lexamen dune demande de certificat
d'acceptation ainsi qu'a sa délivrance et a
lexamen d'une demande dengagement et a la

souscription de celui-ci.

Une nouvelle disposition de la loi vise a
permettre & la ministre de pouvoir désigner par
écrit une personne de son choix pour que cette
derniere  puisse certifier conforme toute copie
d'un document faisant parte des archives du
ministtre des Communautés culturelles et de
I/mmigration. Cet article vise en fait a assurer
une plus grande souplesse dans I'application
actuelle de la loi. Ainsi, il serait possible
d'obtenir une copie certifiée conforme d'un
document faisant partie des archives et ce,
malgré labsence de la ministre ou du sous-
ministre. Par exemple, la secrétaire générale
pourrait étre autorisée a certifier conforme toute
copie d'un document tiré des archives.

Cette mesure est entre
nécessare a cause du nombre
demandes de révision présentées
création du Bureau de révision en immigration.
Vous vous rappellerez que ce tribunal administra-
tif a été instauré en mars 1991, suite a l'accord
que j'ai signé avec mon homologue fédéral. On
peut y entendre les garants dont la demande est
refusée ou dont I'engagement est annulé, ainsi
que les personnes dont le certificat de sélection
ou d'acceptation est annulé.

autres  rendue
croissant  de
depuis la

Finalement, toujours au niveau du Bureau
de révision en immigration, une modificaton a la
loi constitutive du ministere vise a reporter au

31 juillet de chaque année la date ultime pour la
transmission du rapport des activitts de cet

me date ultime de transmission du
activités du Consel a la ministre. L'objectif
d'un dépdt du rapport dactivitt au 31 mars
s'avere, de facon pratique, difficle & atteindre
alors que lannée financiére se termine également
a cette date.

En conclusion, je crois, M.
avoir fait le tour des principales modifications
introduites par ce projet de loi. Comme vous
pouvez le constater, ces modifications s'inscri-
vent dans le prolongement de laccord signé en
1991 entre le gouvernement fédéral et le gou-
vernement du Québec quant a [ladmission des
aubains. Ces modifications me  permettront
d'exercer de fagon encore plus efficace et com-
plete mes responsabilités en matiére dimmigra-
tion.

rapport des

le Président,

nous dé-
d'appoint

Voilda pourquoi, M. le Président,
battons aujourd'hui des modifications
a la loi constitutive du ministere qui, j'en suis
sire, avec [Ihabituelle collaboration de I'Opposi-
tion, seront adoptées dans les meilleurs délais. A
travers tous les gestes que nous posons quoti-
diennement, un seul et méme objectif continue
de guider jour aprés jour nos pas et nos actions.
Le gouvernement du Québec a fait le pari de
limmigration et considere quil peut et doit
contribuer, au premier chef, a [latteinte de ces
objectifs démographiques, économiques, linguis-
tigues et sociaux, le tout pour mieux maitriser
I'avenir du Québec. Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci,
Mme la ministre des Communautés culturelles et
de [llmmigration. Nous sommes toujours a ['étape
de [ladoption du principe du projet de loi 416,
Loi modifiant la Loi sur le ministetre des Com-

munautés  culturelles et de [IImmigration. Je
reconnais M. le député de Pointe-aux-Trembles.
M. le député.

M. Michel Bourdon

M. Bourdon: M. le Président, le Québec est
une société daccueil pour les immigrants depuis
presque aussi longtemps que notre histoire. A
cet égard, on peut méme dire, sans exagérer, que
les premiers immigrants qui ont été recus au
Québec sont les Québécois de souche, et que la

société daccueil était, a I'époque, formée des
autochtones.

Je lisais récemment «L'histore de Montréal
depuis la Confédération» - de M. Linteau - et,
tout au long de cet excellent livre sur [histoire
de Montréal, qui féte son 350e anniversaire,
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cette année, la venue de nombreux groupes
dimmigrants est soulignée avec les difficultés et
les défis que ca comporte, et les avantages aussi
gue ¢a comporte pour la société d'accueil.

Au plan constitutonnel, M. le Président,
limmigration apparait dans larticle 95 de la Loi
constitutionnelle de 1867. I est dit dans cet

article quil sagit & d'un domaine de compétence
partagée, mais ou le gouvernement fédéral a une
compétence prépondérante. On peut dire aussi,
M. le Président, que limmigration est une donnée

assez récente, finalement, de lacton du gouver-
nement du Québec puisque le ministere de
IImmigration, en tant que tel, na été constitué

gu'en 1968, donc dune fagon assez tardive. Mais
sa création, en 1968, manifestait la volonté de
la société québécoise davoir son mot a dire et

de pouvoir agir en matiere dimmigration, notam-
ment a [l'égard de laccueill a faire aux immi-
grants, et des moyens a prendre pour les in-
tégrer a la société francophone majoritaire.

La date suivante, M. le Président, Cclest
1978, lentente Cullen-Couture entre le ministre
fédéral de [Iépoque et le ministre de [lmmigra-
tion de I'époque, M. Jacques Couture. Le minis-
tere de cette époque-la portait encore simple-
ment le nom de ministtre de [Ilmmigration. Ce

nest que plus tard quon la baptisé de facon
plus adéquate, je pense, soit le ministtre des
Communautés culturelles et de I'Tmmigration.

Dernier événement a cet égard, lentente du
ler avril 1991 qui, pour lessentiel, transfere au
Québec des pouvoirs et des budgets principale-
ment en matiére d'intégration des immigrants, ce

qui fait que le ministere est dorénavant maftre
doeuvre en matiere dintégration a la société
francophone majoritaire, entre autres, des immi-

grants.

On ne peut pas non plus négliger - lors-
quon regarde un tel projet de loi et quon
rappele un peu ce qui se fait au Québec en
matiere  dimmigration - la loi 101, notamment, a
légard de la langue d'enseignement qui a imposeé,
de la part de la société majoritaire, que les fils
et les files des immigrants devaient aller a
I'école francaise, ce qui, dans les demieres 15
années, a provoqué un changement appréciable au
plan de lintégration des immigrants a la société
québécoise et, notamment, dans la région de
Montréal ou se retrouvent, selon les demiers
chiffres du ministere, 87 % des immigrants qui
viennent au Québec.

Je pense, M. le Président, quil est impor-
tant de rappeler aussi qualors que laccord du
lac Meech prévoyait de constitutionnaliser ces
ententes, cest & une chose qui n'est plus
acquise quand on regarde le rapport du comité
mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes que cette Chambre a désapprouvé a la
quasi-unanimité hier.

En effet, en
voudrais
qu'on

matiere  d'immigration, je
lire quelques brefs extraits du rapport
appelle plus couramment Beaudoin-Dobbie.

Le comitt a eu le nom de Castonguay-Dobbie
aussi, mais le sénateur Castonguay dut étre
remplacé pour raison de maladie. Cette Chambre,
hier, a dénoncé, pour lessentiel, ce rapport qui
dit a la page 76 - et je cite: «l a été question
de modifications incorporant les ententes  sur
limmigration & la Constitution. Le comité estime,

cependant, que cette solution n'est ni pratique ni
nécessaire». Fin de la citation.
Cest donc dire, M. le Président, que si on

se fie a ce rapport qui n'est pas encore une
offre, on le sait, parce que loffre va venir plus
tard et elle pourrait étre un peu moins, un peu
plus ou semblable, on ne le sait pas.. Ce rapport
du gouvernement fédéral canadien écarte de
facto la possibilitt de constitutionnaliser I'accord
du ler avrii 1991 en matiere dimmigration. Je
voudrais également citer un autre bout qui doit
sirement provoguer une réflexion chez la minis-
tre des Communautés culturelles et de Ilmmigra-
tion quand, a la page 76, le rapport Beaudoin-
Dobbie, désapprouvé par cette Chambre, dit, et
je cite: «ll faudrait sassurer que les ententes
soient assujeties a la Charte canadienne des
droits et libertés et reconnaitre clairement la
responsabilitt  du gouvernement fédéral  d'établir
les normes et objectifs nationaux concernant
limmigration et les étrangers».

Cest donc dire, M. le Président,
coté fédéral il nest pas du tout
lentente de portée significative mais limitée,
lentente du ler avrl 1991, sera constitution-
nalisée. On parle de certaines garantes que le
gouvernement fédéral ne puisse pas la changer
unilatéralement. Mais, en tout cas, ce qui nous
était présenté comme une des victoires du lac

que du
acquis que

Meech, c'est-a-dire de constitutionnaliser cer-
tains pouvoirs concurrents du Québec en matiere
dimmigration n'est plus du tout aussi certain.
Jen déduis que cest une des raisons pour
lesquelles, du co6té ministériel, on a convenu,
avec |'Opposition, de désapprouver le rapport
Beaudoin-Dobbie.

(17 h 40)

M. le Président, je voudrais également
souligner qu'en matiere dimmigration les pou-
voirs sont partagés et, donc, que le Québec ne
peut pas, par exemple, se prononcer sur les

personnes en attente dun statut. 1l
se prononcer. Clest le fédéral
prérogative pour ce qui est
sont revendicatrices, en attente dun statut de
réfugié. Clest dire quil y a un temps important,
M. le Président, qui continue déchapper au
ministere québécois et a lautoritté du gouverne-
ment €élu du Québec. Je donne des chiffres qui
datent un peu. Pour ce qui est du nombre total
de revendicateurs de statut: lors des crédits, l'an
passé, on parlait, pour 1991, d'un total da peu
prés 42 000 personnes en attente dun statut. Si

ne peut pas
qui a gardé cette
des personnes qui

on regarde.. Daprés des sources fédérales, les
chiffres, pour ce qui est du sort qui est fait aux
personnes qui ont un statut précaire, qui sont
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revendicatrices d'un statut de réfugié... On doit une attestation d'identitt. A cet égard, on peut
dire d'abord, qu'en 1989, 1990 et 1991, la procé- penser que lattestation d'identité peut étre utile
dure a commencé a aller plus vite.. peut-étre pour établir le droit & certains programmes
pas plus vite comme tel, mais a régler le sort sociaux, notamment, mais a cet égard, on aura
d'un plus grand nombre de personnes. On nous sOrement des questions a poser sur les conditions
dit, au fédéral, que.. Par exemple, en 1989, il y dans lesquelles seront émises ces attestations
a eu des décisions dans 1920 cas; en 1990, dans d'identitt pour voir au juste jusqu'ou le gouver-

5456 cas et, en 1991, dans 9508 cas. 1991 a été
la  meilleure année récente, daprés ce que je
peux voir, puisqu'on a regu 9279 revendicateurs
de statut, et qu'on a statué dans 9508 cas.

Je dois cependant faire observer, M. le
Président, quil faudra qu'on continue d'améliorer
cette procédure du co6té fédéral. Comme, entre
les arrivants et ceux dont le sort a été fixé, il y
a une difference de 229 seulement, et que si ¢a
continuait, a ce rythme-la, pour régulariser le
statut de 42 000 personnes - j'ai fait le cal-
cul - on y arriverait en lannée 2176, apres 184
années. Ce qui peut étre assez long, surtout vers
le milieu d'une période de cette nature.

Blague a part, M. le Président, je pense que
la question des réfugiés - if en vient, selon les
années, au Québec, de 5000 a 10 000 - est une
question qui est reliée a des problemes précis
dans certaines régions du monde. Des questions
qui posent des questions humanitaires. Les
conventions internationales prévoient aussi que la
société daccueil ne peut retourner chez Iui un
réfugié qui court un danger dans son pays
d'origine. Donc, cette question-la, je pense, ne
doit pas étre enlevée de la discussion, et je
pense que le Québec doit S'y intéresser.

Cependant, le projet de loi qu'on a devant
nous, M. le Président, prévoit un certain- nombre
de choses avec lesquelles, en principe, nous ne
sommes pas en désaccord. Lors de ['étude, article

par article, nous aurons évidemment des ques-
tions a poser sur linterprétaton a donner aux
textes qui nous sont soumis. Par exemple, a

larticle 1 du projet de loi, quand on dit qu'on
fait un ajout au pouvoir du ministre de délivrer
un certificat de sélection, dajouter: «A linverse,

le ministre peut refuser de délivrer un tel
certificat a celui qui satisfait aux conditions et
crittres de sélection sfil a des motfs raison-

nables - on parle du ministre - de croire que le
ressortissant  étranger na pas lintention de
s'établir au Québec, na que peu de possibilités
de sy établir avec succés ou dont [établissement
irait & rencontre de lintérét publc» A cet
égard, M. le Président, méme si ¢a souleve des
guestions a une premiére lecture, c'est slr que
dans la mesure ou la ministre a le pouvoir
d'émettre un certificat, il peut étre logique
d'ajouter que la ministre a aussi le pouvoir de ne
pas |'émettre, pour des raisons qui sont valables.

A larticle 2 du projet de loi, on dit aussi
qu'on émettra pour les ressortissants  étrangers
qui se trouvent au Québec, sans étre ftitulaires
d'un certificat de sélection - grosso modo, ¢a
s'applique principalement aux revendicateurs de
statut de réfugié - que le ministre peut émettre

nement veut agir dans ce domaine-la et a quelles
fins il veut le faire.

M. le Présidentt méme si ce nest pas
l'objet principal du projet de loi, on me permet-
tra de faire observer quil comporte aussi un
aspect financier a larticle 5 ou on parle déta-
blir les droits a payer pour lexamen dune
demande dengagement de certificats de sélection
ou de certificats d'acceptation, et on parle de la
nécessitté de rendre plus cohérentes les diverses
tarifications déja existantes.

Cependant, comme la ministre a eu l'amabi-
lit¢ de fournir a I'Opposition le mémoire au
Conseil des ministres, la partie qui est dordre
public, je ne peux mempécher d'observer que,
tout en mettant de lordre dans les diverses
tarifications, il est dit dans le  mémoire
que ca pourrait rapporter annuellement jusqu'a

2 052 000 $ et, & cet égard, vous ne m'en voyez
pas surpris, M. le Président, parce qu'en cette
Chambre, ces derniers temps, quand il y a une
possibilité de taxation ou de tarification quelcon-
que, le gouvernement ne manque jamais de
l'adopter.

M. le Président, j'ai mentionné la question
des revendicateurs de statut. #l 'y a aussi des
choses a envisager a I'égard des programmes de
réunification des familles, entre autres, ou le
gouvernement fédéral sest gardé un  pouvoir
guand méme assez appréciable. Mais je pense, M.
le Président, que le projet de loi qu'on a devant
nous pour lessentiel clarifie un certain nombre
de questions. Je pense aussi que ces clarifica-
tions-la étaient rendues nécessaires par l'entente
du t1eravril 1991 puis par 'évolution des choses.

Nous n'y sommes pas défavorables a priori.
Lors de [létude article par article, on aura
occasion de poser des questions sur un certain
nombre de dispositions. En terminant, je voudrais
dire que malgré ce qu'on entend parfois dans des
discours - je pense surtout au premier minis-
tre - ce que le Québec a réussi a obtenir sur le
plan de limmigration n'est pas quelque chose qui
ressemble a une juridiction pleine et entiere en
matiere dimmigration. I reste encore des zones
ou le fédéral a un role trés important a jouer.

Ce que je veux dire par la, M. le Président,

cest que si on regarde les revendicateurs du
statut de réfugié, par exemple, c'est encore le
gouvernement fédéral qui décide seul de qui est

admis, de qui n'est pas admis, et le Québec doit
se contenter d'observer ce que fait le fédéral
dans ce domaine-la. Cependant, je répéte: Ce
projet de loi, nous ny sommes pas hostiles en
principe.

En commission parlementaire, nous pourrons
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revenir article par article et wvraiment aller plus bateau et passaient par le fleuve Saint-Laurent,
loin dans le débat sur une question qui est ils débarquaient & Québec ou a Halifax, mais plus
fondamentale: la capacité du Québec daccueilir souvent a Québec. Donc, on peut dire qu'une
des nouveaux arrivants, de les intégrer a la grande parte de la population actuelle de
majorité  francophone, davoir pour ce fare un [Amérique du Nord a immigré en premier lieu au
ministére qui a des moyens normaux, raisonnables Québec. Bien sfr, aprés ils prenaient des trains
pour faire son action, tenir compte de lensem- et dautres moyens de locomotion pour se rendre
ble des dimensions du phénomene de limmigra- dans dautres régions que le Québec: ['Ontario,
tion. les autres provinces canadiennes et aussi les
A cet égard, M. le Président, je voudrais Etats américains.
souligner que le Québec n'est pas quune terre Cest quand méme un peu paradoxal de voir
d'accueil en matiere dimmigration. Les Québécois qu'au Québec nous avons toujours eu de la dif-
émigrent aussi. Ces dernieres années, je ne parle ficulté a garder et & maintenir ces immigrants,
méme pas d'émigration interprovinciale, mais car on se rend compte que, Ssfls arrivent bien

d'émigration vers dautres pays. Il y a un certain
nombre de Québécois qui émigrent. Au début du
siecle, il y en a eu des centaines de milliers qui,
vu la situation économique, ont été portés a
s'établir notamment aux Etats-Unis. I y a eu
une littérature sur ce sujetlda et méme une série

télévisée qui s'est appelée «lLes ftisserands du
pouvoir».
(17 h 50)

Donc, c'est une question qui est au coeur

de notre développement et, a cet égardla, je
pense qu'en commission parlementaire, dans
I'étude article par article, nous avons lintention
de poser des questions sur le projet de loi qui

est devant nous. Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.

le député de Pointe-aux-Trembles. Sur ce projet
de loi 416, je reconnais maintenant M. le député
de LaFontaine. M. le député.
M. Jean-Claude Gobé

M. Gobé: Merci, M. le Président. En com-
mencant cette intervention sur le projet de loi
416, vous me permettrez de rappeler a tous nos
téléspectateurs, a tous les gens qui nous écou-
tent ainsi quaux collegues présents en cette
Chambre les grands enjeux de limmigration pour

les futures décennies, pour les siecles a venir en
ce qui concerne la société québécoise et cana-
dienne. On sait que, traditionnellement, [I'Améri-
gue du Nord sest peuplée, du moins dans sa
forme actuelle, grace a [limmigration. Mon
collegue de Pointe-aux-Trembles le  mentionnait
tout a Ilheure, il rappelait les vagues dimmigra-
tion successives qui sont venues particulierement
d'Europe au cours des années 1918, 1919, apres
la guerre.

Le cataclysme de la Grande Guerre avait
amené un grand nombre de gens a s’'expatrier, a
partr de chez eux, et I'Amérique, terre vierge et
fertile, était certainement un des endroits les
plus indigués pour ces gens qui cherchaient la
paix, la prospéritt pour s'établir et élever leur
famille. Donc, ils venaient en grand nombre et
par bateaux entiers, et ils arrivaient au Québec,
car on sait que la majorité des immigrants qui
sont venus en Amérique du Nord arrivaient en

souvent chez nous, si le Québec est trés souvent

la porte dentrée, malheureusement, aprés quel-
gues années, une partie de ces immigrants-la
s'en vont. Pourquoi s'en vontils? Pour des
raisons économiques, probablement, pour des
raisons de mauvaise information lors de leur
sélection. Est-ce qu'on a toujours dit aux
immigrants qui venaient au Québec ou ils al-

laient? Est-ce qu'on les a
de vie quils allaient devoir mener? Estce qu'on
les a informés sur le genre de culture qu'ils
allaient trouver et sur le genre de profession
quiils allaient pouvoir exercer? C'était &
une des grandes lacunes, peut-étre, des décennies
passées, alors que le Québec avait peu ou
pas de role a jouer dans la sélection des immi-
grants.

Dernierement, Mme la ministre de [lmmi-
gration signait une entente trés importante avec
sa collegue fédérale, Mme McDougall; lentente
s'appelle l'entente  Gagnon-Tremblay-McDougall.
Cette entente donnait au Québec quasiment en-
tiere juridiction en ce qui concermne [I'émission
des certificats de sélecton pour les immigrants,
et cest la, -certainement, un des acquis impor-
tants que notre gouvernement a pu faire dans le
domaine de limmigration.

On sait que les gouvernements libéraux ont
toujours été plus ouverts et plus engagés envers
les immigrants, dou quils viennent, et je crois
gue notre ministre, Mme Gagnon-Tremblay, a
posé la une des pierres importantes de la future
politigue démographique de notre pays, de notre
province, car, avec cette entente et cette loi,
nous allons pouvoir maintenant, nous, Québécoais,
décider dabord qui nous voulons avoir comme
immigrants dans notre province, mais aussi
informer les gens qui veulent y venir de ce qui
les attend et faire en sorte que, lorsqu'ils
viendront et que nous aurons émis le certificat
de sélection, ils seront dans un endroit ou ils
pensaient venir, et deux, trois ans aprés ils ne
chercheront pas, peut-étre, a partir pour aller
allleurs, ayant cru venir dans un endroit et
s'étant retrouvés dans un autre. Je crois que
cest la certainement un des éléments trés
importants.

La loi
découle de

informés sur le genre

416, bien entendu, c'est la loi qui
lentente de Mme Gagnon-Tremblay et
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de Mme McDougall. Cette loi-la va donner a la M. Jean Garon

ministre les éléments, les outils nécessaires pour

pouvoir gérer et administrer cette entente. La M. Garon: M. le Président, moi, une ques-
ministre les a définis dans son discours et je tion que je me pose simplement, clest.. Je
pense qulil n'est pas nécessaire de revenir regardais les chiffres de I'emploi, aujourd'hui,
dessus. Mais, quand méme, il est important de et je me demandais - non pas pour parler contre
voir que non seulement on a fait cette entente le projet de loi - les questions qu'on devrait se
McDougall-Tremblay... C'est trés important, c'est poser. Je regardais les chiffres de Il'emploi au
la premiére fois qu'une province, que le Québec Canada. Entre 1990 et 1991, le nombre d'emplois
peut avoir une juridiction dans ce domaine, mais au Canada a baissé de 250 000 alors qu'il ren-
on voit aussi que la ministre donne suite a cette trait autour de 300 000 immigrants. Comment
entente. Elle passe a [laction, encore une fois. peut-on faire fonctionner une économie? Je me

Elle prend les moyens Iégislatfs de pouvoir le
faire, de I'exercer, comme je le disais.

On dit que laccord, qui a quand méme été
adopté en 1991 - on est en 1992, alors, moins
d'un an apres, voyez-vous.. Cette compétence
gue nous avons maintenant en termes d'immigra-
tion va certainement, dans les prochaines années,

servir d'exemple a probablement d'autres projets,
d'autres compétences que nous allons pouvoir
acquérir, car le bon fonctionnement de cette
entente va démontrer, hors de tout doute, qu'il
est intéressant pour un gouvernement central de
laisser, bien souvent, les provinces administrer
elles-mémes un certain nombre de choses, de lois
ou de domaines dans lesquels elles sont plus
proches des besoins de la population, plus

proches de la réalité. Ainsi, on a une meilleure
efficacitt et on a aussi une meileure utilisation
des fonds publics.

I est plutdt quand méme, pas aberrant,

mais un peu paradoxal
nements pouvaient
moins, un pouvait
lautre émettait le

de voir que deux gouver-
choisir des immigrants ou, du
faire une recommandation et
certificat de sélection, et on

dépensait aux deux endroits. A la fin, ce n'était
pas celui qui était concerné par limmigrant qui
pouvait décider, mais l'autre qui pouvait prendre

ou ne pas prendre sa recommandation.

Alors, c'est une trés bonne loi, une loi que
méme [I'Opposition va certainement adopter avec
plaisir et avec enthousiasme, une loi qui va,
méme si elle nest pas une des lois spectaculai-
res, révolutionner limmigration et les politiques
de démographie qu'est le peuplement de notre
territoire et qui s'appelle le Québec. Je dois en
féliciter la ministre comme député et lassurer de
tout mon appui dans cette loi et dans le travail
gu'elle fait pour [limmigration. On sait quelle a
pris ¢a tres a coeur. Elle se penche beaucoup sur
le domaine, le dossier. Je crois que dans 10, 15
ou 20 ans d'ici, lorsqu'on regardera le Québec
comme il est, les gens qui seront la, on pourra
avoir une pensée sympathigue pour Mme Gagnon-
Tremblay qui a fait cet accord et qui a amené la
loi qui l'accompagne. Alors, Mme la ministre,
soyez assurée de notre appui.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors, sur
cette méme question, je reconnais maintenant M.
le président de la commission de [Iaménagement
et des équipements et député de Lévis.

demande quels sont les débats qu'on a la-dessus
en termes de capacité d'accueil quand le nombre
d'emplois diminue de 250 000? Je vois les chif-
fres de janvier 1990 et janvier 1991: 12 601 000,
¢a baisse a 12 350 000 emplois. Pendant la méme
période au Québec, le nombre d'emplois passe de
3 070 000 en janvier 1990 a 2 969 000, c'est-a-
dire a peu pres 100 000 emplois de moains.

Quand on voit la situation économique
actuelle, quel est le niveau... Indépendamment de
la situation économique, il semble que le nombre
d'immigrants soit le méme. Quel doit étre le
nombre dimmigrants dans un pays en fonction de
sa capacité d'absorption, alors quil ny a pas de
création d'emplois et quil y a méme des diminu-
tions considérables d'emplois au Canada ou au
Québec, au cours de la période que nous vivons
actuellement?

Le député de Pointe-aux-Trembles, tout a
'heure, parlait de la capacité d'accueil, capacité
d'accueil  d'intégration  culturelle, d'intégration
sociale, mais aussi d'intégration économique. Les
périodes ne sont pas les mémes et il me semble
qu'actuellement, dans les décisions qui sont
prises au niveau gouvernemental, on ne tient pas
compte du tout de la situation économique, des
périodes de prospérité ou, a ce momentla, au

contraire, il 'y a une capacit¢ dabsorption qui
est plus grande. Dans une période de dépression
économique, la capacité d'absorption, en tenant

compte des colts sociaux, est-ce qu'elle est la
méme? I me semble que la capacité d'absorption
n'est pas la méme alors qu'on crée 100 000 ou
200 000 ou 300 000 emplois par année, alors qu'il
y a des diminutions d'emplois de 300 000 emplois
par année, premiérement.

Deuxiémement, le

sophisme, qu'est-ce que

doit étre.. On dit qu'on a une terre d'accueil,
comme si les gens allaient rester a la grandeur
du pays. On remarque que, je pense que Cc'est

80 % ou 90 % de limmigration au Canada s'en va
a Montréal, Toronto, Calgary, Edmonton ou
Vancouver, alors, essentiellement, il y a une
densification  urbaine. On assiste actuellement,
dans les milieux ruraux, a une baisse de la
population. Alors, en quoi une politique d'im-
migration peut-elle avoir le sophisme de dire: On
a beaucoup de territoires, alors que c'est com-
pletement faux de dire que limmigration va dans
des territoires qui sont vierges?

(18 heures)
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On prévoit, par exemple, que la Saskatche-
wan va baisser de population au cours des 15
prochaines années. Il y en a méme qui prévoient
que la Saskatchewan, qui a 1 000 000 de popula-
tion actuellement, pourra baisser a 650 000 de
population d'ici a 15 ans. Pourquoi? Parce que la
situation des céréales dans le monde, actuelle-
ment, fait en sorte que les céréales de la
Saskatchewan ne sont pas nécessaires. Quand les
Ukrainiens auront décidé de mettre en place le
systtme de production en foncton du marché
privé, je vais vous dire une chose, [Ukraine a
des capacités de production bien plus fortes que
I'Ouest du Canada, ou c¢a sera plus rentable, sans

doute, de revenir au bison que de continuer la
production céréaliecre en concurrence avec [I'Uk-
raine, a moins de vouloir subventionner par
milliards.  Actuellement, les grains de [Ouest

nous coltent 4 000 000 $ par année de subven-
tions. On en paie 25 %, 1 000 000 000 $ pour des
grains, a toutes fins pratigues, dont on na pas
besoin.

Troisiemement, aussi, le mythe. Quelle doit
étre la population du Québec? Moi, je re-
marque qu'au XiXe siecle [lllande a déa eu
11 000 000 de population. I 'y a 3 000 00O,
maintenant, de populaton en Irlande. Est-ce que
llrande existe moins aujourd'hui quhier? Clest
quoi le mythe? Je comprends que [Allemagne
nazie voulait avoir une forte population pour
faire la guerre, mais en quoi un pays qui est
pacifique doit augmenter sa population alors qu'il
nest pas certain de quel est le niveau de la
capacité d'accueil culturel, capacit¢ d'accueil sur
le plan social et capacité daccueil sur le plan
économique?

Je pense que ce sont des questions fon-
damentales qu'on ne semble pas beaucoup se

poser, actuellement, et on a limpression
gue le gouvernement canadien est sur le pilote
automatique. Un gouvernement qui est rendu a

au-dessus de 30 000 000 000 $ de déficit,
400 000 000 000 $ et quelques de dettes, qui doit
maintenir des taux d'intérét artificiels  pour
pouvoir emprunter sur des marchés internatio-
naux, alors qu'en 1970 seulement 1 % de sa dette
était internationale - maintenant cest 22 % de
sa dette qui est internationale - puis, quand on
parle des 22 % daujourd’hui par rapport au 1 %
de 1970, je vais vous dire que ca veut dire
beaucoup plus que 22 fois plus de dette qui est
sur le plan international et que lensemble des
citoyens, actuellement, doit payer pour ¢a.

Je remarque aussi quil y a des gens qui
adoptent des mesures sociales. Qu'on regarde la
Californie, actuellement. Débat important qui se
passe en Californie: est-ce qu'on va permettre
d'avoir acces a des mesures sociales en mettant
le pied dans le territoire ou on va demander un

certain nombre dannées de résidence? Aux
Etats-Unis, on pare que la Califomie est aux
Etats-Unis le séismographe social des Etats-Unis.

On parle maintenant dexiger, pas par rapport a

limmigration internationale, par rapport & [Etat
de Californie qui a des mesures sociales qui sont
plus larges, davoir un certain nombre dannées
de résidence en Californie par rapport, méme, a
dautres FEtats américains. Estce que, a ce
moment-la, un pays qui va avoir des mesures
sociales plus larges peut faire en sorte de donner
accés a ces mesures sociales sans aucun ticket
modérateur, si vous voulez, alors que Ilui-méme a
de la difficulté a payer les taxes, quil a de la
misére a trouver des fonds pour assumer ces
mesures sociales la?

Quand on pare de migration des popula-
tions, on parle autant des migrations des popula-
tions au Canada quailleurs. Actuellement, il y a
des gens qui vont dire: Ah! | faut se poser des
questions. Quand on regarde ['Ontario, par
exemple, qui, lan dernier, avait un déficit de
g 000 000 000 $, si IOntario ne change pas ses

programmes, son déficit cette année sera de
14 300 000 000 $. On dit quon va abolir des
programmes. Qu'est-ce qui va arriver, sur le plan
des migrations de populations, si les mesures
sociales d'une province a lautre a lintérieur du
Canada ne sont pas les mémes? Il va y avoir

sirement des mouvements de population. Or,
comment le gouvernement va réagir par rapport a
ca?

Je pense que ces questions-la sont des
questions fondamentales, dans une période de
crise  économique dont de plus en plus de gens
pensent que la période qu'on vit actuellement va
durer pendant plusieurs années. Le débat qui se
passe actuellement en Californie, qui n'est pas

IEtat le plus conservateur des FEtats-Unis - au
contraire, clest [Etat a [lavant-garde, normale-
ment, des politiques sociales aux Etats-Unis -
'Etat de Californie, actuelement, ot il y a

beaucoup de questions qui se posent et ou
l'ensemble des citoyens a refusé daugmenter ses
impbts pour satisfare les mesures sociales qui
avaient besoin de ces augmentations de revenus...
Le gouverneur actuel est en train de mettre en
place des politiques ou, en tout cas, de discuter
d'options pour rendre plus difficile lacces a des
mesures sociales pour de nouveaux arrivants, de
peur de ne plus étre capable de payer les
mesures sociales pour les citoyens qui sont déja
la.

Je pense que ce sont des questions fon-
damentales qu'il faut discuter parce que.. Oui, je
pose la question simplement. Je n'assume pas, je
demande au gouvernement qu'est-ce qu'on fait
par rapport a ¢a? Je pense qu'on naura pas le
choix de se poser ces questions a cause de la
capacité de payer, a cause des dettes du gouver-
nement fédéral, a cause du déficit du gouverne-
ment fédéral, a cause du déficit de I'Ontario et a
cause du déficit du Québec. Je vous remercie, M.
le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet):
le député de Lévis.

Merci, M.
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Est-ce que vous voulez intervenir en vertu
de votre droit de réplique, Mme la ministre?

Mme Gagnon-Tremblay: Oui.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Mme la

ministre des Communautés culturelles et de

I'Immigration.
Mme Monique Gagnon-Tremblay (réplique)

Mme Gagnon-Tremblay: M. le Président,
bien slr que pour pouvoir répondre a toutes les
guestions de mon collegue, le député de Lévis,
jaurais besoin de plusieurs heures. Vous savez,
lorsqu'on parle de limmigration, de niveaux, de
régionalisation et de ce que c¢a peut comporter
comme richesse au Québec, c'est quand méme
complexe. Vous vous souviendrez aussi quil y a
eu tout un débat de fait il y a maintenant tout
pres dun an et demi, lorsque j'ai déposé cette
nouvelle politique dimmigration et d'intégration,
premiére politique que le gouvernement québécois
ait déposeée ici.

Cependant, je dois vous dire aussi que nous
avons fait le débat sur les niveaux, aprés
consensus, bien slr; apres avoir entendu plusieurs
groupes qui sont venus nous parier, surtout des
gens de la région de Montréal qui recoit, comme
vous lavez bien mentionné, tout prées de 85 %
des nouveaux arrivants. Clest pourquoi, dailleurs,
cette année nous avons décidé de geler le niveau
d'immigration parce que nous croyons, justement,
quil est préférable, dans un contexte économi-
quement difficile, de retarder peut-étre la venue
d'un nombre plus grand d'immigrants.

Je dois vous dire que ce nest pas si facile
parce que, premiérement, les immigrants que l'on
sélectionne cette année peuvent arriver l'an
prochain ou dans deux ans. I faut vous dire
aussi que, méme sil y a un taux de chémage
assez élevé, il y a également des pénuries de
main-d'oeuvre qui peuvent étre comblées par ces
nouveaux arrivants, parce qu'ils sont sélectionnés

par le Québec. Nous sélectionnons la catégorie
des indépendants qui représentent 60 %. Cette
catégorie est sélectionnée en fonction d'une

capacité, des qualificatons et de la formation de
ces personnes, en vue, bien sOr, de répondre aux
besoins du Québec. Ces personnes sont sélection-
nées aussi parce quelles apportent des capitaux.
Vous savez qu'en temps de récession les immi-
grants investisseurs ou encore les entrepreneurs
qui ont obligaton de créer des emplois au
Québec ou dinvestr dans des entreprises du
Québec, souvent, leurs capitaux sont les seuls
capitaux nouveaux, neufs, qu'on peut avoir, qu'on
peut injecter. Ces personnes viennent, mangent,
se nourrissent, shabillent, font tourner la roue
économique du Québec aussi.

Donc, je pense que c'est un apport pour le
Québec, quil faut bien reconnaitre. Cependant,
c'est certain que dans un contexte ou on voit

plusieurs emplois qui, finalement, se perdent, la
population est en droit de se questionner.
Cependant, je dois vous dire que suite a cet
énoncé de politique que nous avons déposeé, il y
aussi tout un programme dintégration qui fait en
sorte que les nouveaux arrivants puissent répon-
dre aux objectifs démographiques mais aussi
économiques, sociaux et culturels du Québec,
dans le meileur intérét de la population du
Québec.

M. le Président, je
encore pendant des heures. Jaurai probablement
loccasion un jour de pouvoir élaborer davantage
parce que, comme je le disais, il s'agit dune
guestion qui mériterait plusieurs réponses et qui
prendrait énormément de temps. Je vois quil est
déja tout pres de 18 h 10 et il y a un collegue
qui veut poursuivre aussi, sur son projet de loi.
Alors, on aura sOrement ['occasion d'en redis-
cuter.

pourrais en parler

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci,
Mme la ministre des Communautés culturelles et
de [lmmigration. Estce que la motion de la

ministre des Communautés culturelles et de [lm-
migration  proposant l'adoption du principe du
projet de loi 416, Loi modifiant la Loi sur le
ministere des Communautés culturelles et de

I'Immigration, est adoptée?

Une voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Adopté.
M. le leader adjoint du gouvernement.
Renvoi & la commission
de laculture
M. Bélisle: Oui, M. le Président. Je fais

motion pour que ledit projet de loi soit déféré a

la commission de la culture pour étude détail-
lée.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Estce
que cette motion est adoptée?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Adopté.

M. le leader adjoint du gouvernement.

M. Bélisle: M. le Président, je vous deman-
derais dappeler larticle 7 de notre feuilleton,
s'il vous plait.

Projet de loi 417
Adoption du principe

Le Vice-Président (M. Bissonnet): A [article
7, M. le ministre délégué aux Transports propose
ladoption du principe du projet de loi 417, Loi
modifiant de nouveau la Loi sur la publicité¢ le
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long des routes.
M. le ministre délégué aux Transports.

M. Robert Middlemiss

M. Middlemiss: M. le Président, nous
abordons aujourd'’hui I'étape de ladoption du
principe du projet de loi 417. Ce projet de loi
propose des amendements a la Loi sur la publi-
citt le long des routes. La Loi sur la publicité
de long des routes, adoptée le 17 juin 1988, avait
pour objet de remettre a jour la Loi sur les
panneaux-réclame qui datait de 1933.

(18 h 10)

Ici, M. le Président, je veux apporter une
précision importante. Le député de Lévis semble
parfois confondre publicité le long des routes et
signalisation. A chacune de ses interventions
lautomne dernier, le député de Lévis qui,
d'ordinaire, fait preuve de plus de discernement,
nous disait qu'il était incapable de se retrouver a

Montréal, alors qu'il ne se perdait jamais lors-
quil voyageait aux Etats-Unis. Ca na rien a
voir. La signalisaton n'a rien a voir avec le
sujet discuté aujourdhui. La signalisation est
installée par le ministere des Transports ou par
les municipalités a lintérieur de lemprise de la
route et cest régi par le Code de la sécurité

routiére. La publicité le long des routes concerne
I'affichage installé par des entreprises ou orga-
nismes a lextérieur de Iemprise. Clest cet
aspect que nous couvrons aujourd'hui.

Le gouvernement a adopté la Loi sur la
publicitt de long des routes en 1988 pour mettre
fin a [lanarchie qui régnait le long des routes
avant notre arrivée au pouvoir: pollution visuelle,
distractions  occasionnées aux automobilistes et
qui causaient des problemes de sécurité. Wl fallait
donc agir. Le défi résidait dans une formule ou
les produits et les services puissent continuer a
étre annoncés, mais dans un respect de [esthéti-
que et de la sécurité. Evidemment, les habitudes
ont été dérangées et on na pu couvrir tous les
cas dans la loi originale. Conséquemment, nous
avons consulté des entreprises et des personnes
intéressées pour en arriver aux amendements
contenus dans le projet de loi 163 dont nous
avons déja abordé I'étude l'automne dernier.

Cependant, M. le Président, au cours du
processus parlementaire sur la loi 163, des
représentations mont été adressées afin que

jexamine la possibilité d'apporter un amendement
a la loi de fagcon a permettre la pose de pan-
neaux-réclame qui ont la particularitt¢ davoir la
plus grande dimension dans le plan vertical. Nous
avons donc demandé un avis a nos experts en
sécurité routiére et ils nous ont assurés qu'ap-
porter un tel changement n'aurait pas dincidence
sur la sécurité, ce qui demeure ma préoccupation
premiére. De plus, aprés examen dun point de
vue législatif, nous avons convenu de présenter
un nouveau projet de loi plutt que dapporter
un amendement au projet de loi 163.

En dautres mots, il ne sagit pas dexclure
une pratigue, mais de favoriser une plus grande
libéralisation dans le domaine de [affichage.
Nous avons donc profitt du répit parlementaire
pour discuter avec divers intervenants du milieu
et les informer des changements proposés, et
nous les avons invités & nous faire part de leurs
préoccupations a ce sujet. Mon personnel a eu

des échanges avec certains dentre eux qui
avaient des interrogations et celles-ci ont été
répondues a leur satisfaction.

Ce nouvel amendement permettra une
libéralisation de [laffichage commercial tout en
étant conforme aux normes de la sécurité
routiere. De plus, elle sera équitable pour tout le
monde, tout en laissant place a linnovation. Si,
au cours des débats de lautomne passe, le

député de Lévis, qui a la réputation détre un
excellent légiste, avait proposé des changements
acceptables, il est évident que j'en aurais tenu
compte. Jai a coeur dapporter des modifications
pour accommoder le plus de gens possible, sans
remettre en question les principes de la loi.

Mais, non, M. le Président, tout
IOpposition a fait dans ce dossier, c'est criti-
quer pour critiquer, ce qui nest pas des plus
constructifs dans notre systtme parlementaire. lis
ont méme critiqué la Loi sur la protection du
territoire agricole qui, pourtant, a été parrainée
par nul autre que le député de Lévis.

Un de mes plus profonds désirs étaient de
faire en sorte que nos lois entravent le moins

ce que

possible la vie et les activités des entreprises
ainsi que la libre concurrence. En procédant a ce
changement, nous navons nullement compromis
les principes qui sous-tendaient la loi sur
l'affichage le long des routes, c'est-adire la
sécurité et la fin de la pollution visuelle. Notre
gouvernement est constamment a ['‘écoute des

citoyens et des entreprises et nous avons a coeur
de faire des lois qui tiennent compte des préoc-
cupations du plus grand nombre possible.

Pour rappeler les faits concernant len-
semble du projet de loi a I'étude aujourdhui, ce
projet de loi propose de permettre aux commer-
ces situés sur les chemins non entretenus par le
ministere de s'afficher a lintersection d'une
route du ministere.  Considérant qu'actuellement
seulement une certaine catégorie de commerces
sont assujettis a la signalisation touristique qui,
elle, est placée aux intersections, par cet
amendement, on veut favoriser les commerces
non assujettis a la signalisation touristique.

Dans les cas de publicit¢ le long des routes,
les commergants concemnés doivent obtenir un
permis du ministere, et le nombre de ces permis
est limit¢ & un par intersection. Ceci permettrait
dafficher a moins de 30 metres de l'emprise. La
preuve nest donc plus a fare quant a nos
objectifs de sécuritt et d'équitt. La loi prévoit
également que toute publicitt commerciale doit
étre placée a un minimum de 30 metres dune
route du ministere. Ces dispositions rendaient a
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peu prés impossible laffichage dans les régions le député de Rousseau pour ausculter la popula-
plus accidentées, la topographie ne permettant tion; dans une des consultations, il a fait le tour
pas l'affichage sur plusieurs kilometres. de 22 villes.
Que lon pense a ceraines régions, par (18 h20)

exemple en Gaspésie, ou la route est bordée d'un Jai essayé, en passant, davoir les dépenses
coté par la mer et de lautre par des falaises. de ce comité-la, jai vu un chiffre farfelu,
Et, dans dautres régions, pour se conformer a comprenez-vous, parce que j'ai demandé des
loi, certains commergants doivent déboiser inu- réponses précises concernant les dépenses
tlement pour que leur publicité soit visible de encourues, le nombre. Jai posé toutes sortes de
la route. Par souci déquité envers les commer- questions au ministre. Le ministre dit toujours:
gants de certaines régions et pour éviter de «Pas de probléeme», sauf que j'ai recu un docu-
perpétrer certains abus pour se conformer a la ment qui ne dit rien, & toutes fins pratiques, M.

loi, nous proposons dautoriser la pose de pan-
neaux de grandeur réduite plus prés des emprises
de nos routes.

Enfin, rarticle que nous devons ajouter au

projet de toi éleve la hauteur hors terre maxi-
male des structures. Mais, méme si la hauteur
totale change, les dimensions maximales des

affiches demeurent inchangées.

En terminant, M. le Président, ce projet de
loi ne changera évidemment pas le monde, mais il
démontre que notre gouvernement est toujours
prét & modifier sa Iégislaton pour la rendre
conforme a nos objectifs d'équité et de sécurité.
Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M.
le ministre délégué aux Transports. Nous sommes
au projet de loi 417, a Iladoption du principe,
Loi modifiant de nouveau la Loi sur la publicité
le long des routes. M. le président de la commis-
sion des institutions et député de Lévis. M. le
député.

M. Jean Garon

M. Garon: M. le Président, si vous regardez
le discours que javais fait, en deuxiéme lecture,
sur le projet de loi 163, Loi modifiant la Loi
sur la publicité le long des routes, qui avait été
déposé en cette Chambre en 1991, qui était a ce

moment-la le troisieme projet sur [affichage le
long des routes, javais dit au ministre que le
projet de loi était mal fait, quil y avait eu du

laxisme dans le ministtre des Transports et qu'il
'y aurait sans doute des changements nécessaires.
Le ministre avait dit que je faisais de la déma-
gogie, etc. Aujourdhui, le projet de loi que
nous avons devant nous dit: Projet de loi 417,
Loi modifiant de nouveau la Loi sur la publicité
le long des routes. Donc, depuis que le nouveau
gouvernement est en place, nous sommes au
quatrieme projet de loi sur la publicité le long
des routes. Ne vous demandez pas...

La, on n'est pas dans le pont de Québec, le

pont Frontenac, le tunnel Louis-Hippolyte-LaFon-
taine, on est dans les affiches le long des
routes. W y a quelqgue chose qui normalement

n'est pas trées compliqué. On est rendu au qua-
triéme projet de loi. On en a eu un de déposé,
qui est allé en consultation, un autre qui a été
adopté, deux comités qui se sont promenés avec

le Président.

Je vais avoir l'occasion de revenir la-dessus
parce que, aujourdhui, je n'aurai pas le temps
de faire lexposé que je veux faire sur un projet
de loi comme celui-la, parce que le gouvernement
a jugé opportun de présenter un nouveau projet
de loi, non pas de présenter des amendements au

projet de loi existant, 163, ce qui aurait été
possible. I aurait pu, a ce momentla, avoir un
débat en comité plénierr Comme le débat en
comité plénier aurait pu permettre, dans ['étude

détaillée du projet de loi,
ment, qui, imaginez-vous,
panneaux, ce nest pas
cest en hauteur également,
entreprise qui en fait, selon les dispositions qui
avaient été présentées en vertu de [larticle 163
de la loi... Ces panneaux seraient devenus
illégaux. La principale entreprise qui fait de
l'affichage le long des routes. Alors, le ministre
a été dans l'obligation...

Je le Ilui avais dit. W est venu me voir a
lautomne pour me dire: Je vais devoir présenter
des changements. Je m'en étais rendu compte a
la lecture de la loi. L&, bien, il essaie de couvrir
un peu lincurie de tout ca. W essaie de couvrir
¢a un peu. Hl parie du zonage agricole. Com-
prenez-vous que, quand on a fat la loi de
protection du territoire agricole, la loi 163, la loi
pour la publicitt le long des routes n'existait
pas? On avait prévu, dans la loi de protection du
territoire agricole, que ce n'était pas nécessaire
de demander lautorisation de la commission pour
poser un poteau de téléphone ou un poteau
d'Hydro pour donner [lélectricitté a une maison.
La, avec la loi du ministre, croyez-le ou non,
pour mettre une pancarte le long dune entrepri-
se, pour annoncer, par exemple, «fraises a
vendre», c¢a prend une autorisaton de la Com-
mission de protection du territoire  agricole
comme si on déshonorait la terre au complet.
Croyez-le ou non.

On est rendu dans des affaires qui n'ont ni
gueue ni téte, comprenez-vous. On récompense le
sous-ministre  qui  prévoit des lois farfelues
comme celleda. On vient de le nommer président
de la Société de lassurance automobile avec le
régime le plus chromé qu'on na jamais vu pour

lincurie du gouverne-
avait oublié que les
seulement en largeur,
que la principale

un dirigeant dorganisme - on aura l'occasion de
revenir la-dessus... Chromé urbi et orbi comme
récompense de son incurie alors quil était en
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charge du ministere pour faire une loi qui ne
finit pas d'aboutir & des comités.. & moins qu'on
ne veuille payer les dépenses pour faire promener
les députés dans des consultations.

Mais ¢ca na pas de bon sens, ce quon a
mis en place pour les affiches le long des routes.
Ce n'est pas pour rien, M. le Président, qu'au-
jourd'hui les gens disent: L'affichage au Québec,
méme laffichage du ministére, c'est le plus
mauvais qu'on nait pu voir en Amérique du
Nord. D'abord, les affiches sont mal placées et
les affiches sont placées trop pres des intersec-
tions de sorte que vous navez pas le temps de
penser si vous allez tourner a gauche ou a
droite. C'est ce ministtre qui se méle de faire
des lois sur [laffichage commercial alors qu'il est
incapable de faire [laffichage pour le transport,
pour le trafic. C'est un affichage épouvantable.

Jaurai l'occasion de revenir la-dessus aussi
parce que, comme j'ai une heure dans ce débat
et que je ne veux pas prendre aujourdhui le

temps, j'aurai l'occasion de revenir sur les
différents  points. Je trouve ¢a honteux qu'un
ministere  soit obligé de revenir avec quatre

projets de loi pour laffichage le long des routes.
Un projet de loi qui est allé en consultation
générale. Ensuite, un projet de loi qui a été
adopté. Apres ca, un autre projet de loi qui a
été déposé par le ministre actuel. Et un autre
projet de loi, celui qu'on vient de voir aujour-
d'hui, 417, pour remplacer celui de Ian dernier
qui n'était pas bon, le 163. N manquait quelque
chose? Nl ne manquait pas quelque chose, on
s'est trompé sur les hauteurs. Essentiellement,
qu'est-ce qu'on a dit? On s'est trompé sur les

hauteurs. Si on regarde [larticle 2, essentielle-
ment, ce qui est changé, c'est le numéro du
projet de loi et l'article 2.

Je ne comprends pas trop pourquoi le

ministre n'a pas procédé par amendement. Il a
fait tout ce grand scénario pour faire un chan-
gement. L'article 2 auparavant disait que [larticle
15 était modifie pour que les affiches puissent
avoir 3 métres si la publicité est placée a moins
de 30 metres. Ca, ce n'est pas changé. Mais on
disait: 4 meétres si la publicité est placée a 30
métres et plus, mals & moins de 60 metres. L3,
on change ¢a pour dire: 55 metres si elle est
placée a 30 métres ou plus, mais & moins de 60
métres. Et on rajoute: A 11 métres si -elle est
placée a 60 métrés ou plus, mais & moins de 90

métres, et a ‘16 ‘métres si elle est placée a 90
metres ou plus. Cest c¢a, le changement de la
loi, essentiellement. Je ne réussis pas encore a

comprendre pourquoi on fait un
de loi plutdt que de procéder par amendement,
mais c'est le choix du gouvernement, du leader
du gouvernement, dans des stratégies, actuelle-
ment, qui nous apparaissent un peu incompréhen-
sibles, sauf que ¢a prend du temps.

Mais on va en profiter. Puisqu'on parle de
l'opportunité du projet de loi, je vais parler de
l'opportunité¢ de ce projet de loi. A une période

nouveau projet

ol on est en récession économique - je dis en
récession, terme poli pour dire en dépression
économique, actuellement - ou il y a des pertes
d'emplois  considérables, par milliers, alors
qu'Hydro-Québec, si elle obtient [l'augmentation
qu'elle vient de demander, aura eu, en deux ans,
32,9 % daugmentation de tarif, pour des gens qui
nont méme plus le niveau d'inflation actuelle-
ment, au Québec, pour un grand nombre, quand
ils ne sont pas devenus chdmeurs... Le gouverne-
ment nous dit: Oui, mais on pale moins d'impot
pour les bas revenus. On a réussi a leur faire
payer des taxes, alors quils n'ont méme pas de
revenus. Quand [I'électricité augmente de 32,9 %
sur deux ans, si laugmentation est accordée,
pour quelgqu'un, qu'il ait des revenus ou non,
cest 32,9 % daugmentation. Quand c'est la TPS
ou la TVQ, ce seront des taxes payables, revenu
ou non. Quand le gouvernement change ses
impdts pour des taxes au consommateur, ca veut

dire qu'il veut faire payer des taxes par tout le
monde, a partir du revenu de 1 $ jusqua
100 000 $ ou indéfiniment. C'est-a-dire quon a
trouvé le moyen, actuellement, de faire payer
tout le monde, tous les plus pauvres. Alors,
gu'on ne vienne pas nous dire quon va les
exempter d'impdt. Celui qui était pauvre, avant,
ne payait pas dimpdt de toute fagon, mais
aujourd'hui, il va payer des taxes de vente, il va
payer de I'électricité a la planche.

Je vais vous dire une chose. En fin de

la fournaise au mais, la
fournaise aux granules de bois, parce qu'il serait
plus intéressant, au Québec, de chauffer avec des
céréales dont on a moins besoin, les .céréales de
"Ouest, ou encore des granules de bois. Ca va
colter beaucoup moins cher «u'avec .I'électricité
qui est rendue un bien de luxe aujourd’hui, dans
un endroit ou on regorge d‘électricité. Pourquoi?
Parce qu'on la donne aux étrangers. Nous autres,
on se lafait payer, par exemple.

Cest pour ca que,
tunité... Le débat qu'on aurait dd
Chambre aujourd’hui, qu'on devrait avoir en
Chambre au cours des prochains jours, c'est
quoi? Clest si Hydro-Québec ne devrait pas &tre
la premiere a donner lexempte pour avoir zéro
d’'augmentation. Pas rien que les fonctionnaires,
pas nren que les citoyens, qu'Hydro-Québec - le
plus gros dertre nous - nait pas daugmenta-
tion. Cest a elle de ne pas avoir d'augmentation.
Et elle s'organisera 'pour faire en sorte d'écono-
miser, elle. La on dit aux autres, a tout le
monde: Economise lal Economise lal Economise la!
Tu nauras pas daugmentation, tu vas avoir ci,

semaine, je vais voir

quand on dit: L'oppor-

avoir en

tu vas avoir ca. Et le plus gros, arrive, Hydro,
le plus gros dentre nous, et dit: 58 %. Incom-
pressible! Voyons donc! L'entreprise a quelque 40
vice-présidents, comprenez-vous. Quelque 40
vice-présidents! Elle arrive, elle dit: Moi, je ne
peux pas me comprimer. Les dirigeants, je ne

sais pas sfls ont encore leur cuisinier personnel.
A un moment donné, ils avaient leur cuisinier
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personnel, comprenez-vous.

Alors, je vais vous dire une chose, M. le
Président, on va avoir le débat et on va fare un
véritable débat sur ces questions-la parce que le
discours, en deuxieme lecture, c'est sur l'oppor-
tunité du projet de loi. Actuellement, le débat,
ce nest pas sur les affiches le long des routes,
cest sur la crise économique, clest sur le
nombre de chdémeurs, sur la capacité de payer

des gens, linsécuritt. Clest pourquoi, comme
l'heure est arrivée, je demande [ajournement du
débat.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors,
est-ce que la motion dajournement du débat est
adoptée? Adopté.

M. Garon:... avec mon droit de parole.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Ca va.
Alors, compte tenu de Iheure, les travaux de
cette Assemblée sont ajournés au mardi 17 mars,
14 heures.

(Fin de la séance a 18 h 29)




