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Le mercradl 12 février 1952

Consultation générale sur ke document intitulé
«Partonaires pour un Québec compdtent et compétitlh
@t sur le projet de loi 408

(Neuf heures quarante et une minutes)

Le Président (M. Marcil): Nous allons
reprendre nos travaux, en mentionnant que cette
commission se réunit afin de procéder a une
consultation générale et tenir des audiences
publiqgues sur le document de consultation intitulé
«Partenaires pour un Québec compétent et
compétitif> et le projet de loi 408, Loi sur la
Société québécoise de développement de la main-

d'oeuvre. Est-ce quil y a des remplacements, M.
le secrétaire?
Le Secrétaire: Oui, M. le Président. Mme

Cardinal  (Chateauguay) est
Maltais  (Saguenay); M. Joly
Doyon (Louis-Hébert); et M.
Noranda-Témiscamingue), par
laga-Maisonneuve).

remplacée par M.
(Fabre), par M.
Trudel  (Rouyn-
Mme Harel (Hoche-

Centrale des syndicats démocratiques

Le Président
¢a. On vous
commission.

Ce matin,

(M. Marcil):
souhaite la

Bon, c'est bien,
bienvenue a cette

comme premier groupe, nous
allons entendre la Centrale des syndicats démo-
cratiques, représentée par M. Claude Gingras, le
président. M. Gingras, on vous souhaite la
bienvenue a cette commission parlementaire. Si
vous voulez nous présenter les personnes qui
vous accompagnent et, ensuite, procéder a
'énoncé ou a lexplication de votre mémoire pour

environ 15 minutes. Ensuite, on procédera aux
échanges.

M. Gingras (Claude): Trés bien, M. le
Président. Alors, membres de la commission
parlementaire, M. le ministre, bien sOr, je pense

que c'est une occasion tout a fait spéciale pour
la CSD de témoigner devant cette commission qui
est chargée justement de [étude dun projet
aussi important que celui qui touche la formation
de la main-d'oeuvre. Dieu sait que c'est un
projet qui était trés attendu dans les milieux de
travail, un projet qui, je pense, est trés impor-
tant pour lavenir compétitif du Québec, on ne le
dira jamais assez. Je pense dailleurs qu'on
devrait dire, dés le départ, quon a peut-étre un
petit retard a récupérer dans ce domaine.

La poliique de la main-d'oeuvre déposée

par le ministere de la Main-d'oeuvre, de la
Sécuritt du revenu et de la Formation profes-
sionnelle était, en un mot, trés attendue. Depuis

lentrée en vigueur de la Loi sur la formation et
la qualification professionnelle de la main-

d'oeuvre, en 1968, les gouvernements qui se sont
succédé, tour a tour, ont annoncé la parution
prochaine d'une véritable politique de la main-
d'oeuvre. Cependant, c'est pres de 25 ans plus
tard qu'on peut se réjouir de la décision du
gouvernement actuel de rendre public un énoncé

de politique sur le développement de la main-
d'oeuvre.

La CSD constate avec satisfaction que
celui-ci  s'appuie sur d'importants  principes

auxquels elle adhére sans hésitation.
création dun guichet unique et spécialisé pour
les politiques et programmes de main-d'oeuvre,
un meilleur arrimage entre les besoins- du marché
du travail et les programmes de formation et
d'éducation offerts, limplicaton des partenaires
dans la gestion, [I'élaboration et [évaluation des
programmes et des politiques, la simplification
des programmes et [lamélioration de lacces a
ceux-ci pour les entreprises, les travailleuses et
les travailleurs de méme que pour les chémeurs,
et le développement dune culture de la forma-
tion sont des éléments essentiels d'une telle
politique. La CSD accueile avec satisfaction,
bien sdr, [lutilisation de ces principes pour
établir la base ou les balises de lintervention en
matiére de main-d'oeuvre pour l'avenir.

Malgré cette approche intéressante,
de politique et le projet de loi
nombreuses interrogations. Sans remettre en
question la pertinence, tant de I'énoncé que du
projet de loi, la . CSD estime que certains de
leurs aspects doivent étre précisés, bonifiés ou
encore modifiés pour sassurer que la réforme
proposée serve pleinement les objectifs poursuivis
par les partenaires impligués. Dune part, la
nouvelle structure de gestion proposée na pas de
racine apparente dans les milieux de travail
Voild ce qui, pourtant, devrait étre la base méme
de cette réforme. La structure provinciale
proposée a des ramifications aux niveaux régional
et sectoriel. Cependant, la politique reste muette
sur la place des milieux de travaill et le lien
entre ceux-ci et la Société québécoise de déve-
loppement de la main-doeuvre ou les sociétés
régionales proposées dans le projet de loi.

Pour la CSD, il s'agit la, bien s0r, de la
principale faiblesse de la politigue et du projet
de loi. Ses expériences des 20 dernieres années
lui ont permis de constater que les vrais chan-
gements doivent sancrer dans le quotidien et,
bien slr, avec la participation tres étroite des
travailleuses et des travailleurs. Les politiques
gouvernementales n'ont un effet positf que si
elles viennent supporter les efforts des gens qui
sont dans les milieux de travail et qui oeuvrent

Bien sir, la

I'énoncé
408 posent de
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au service du changement.
Alors, sur ce, je voudrais vous présenter,
quand méme, les gens qui maccompagnent. Le

confrere, le trésorier de la CSD, M. Serge
Tremblay qui, actuellement, est ici a Québec, a
notre siége social; M. Louis Tremblay, qui est au
Service de recherche de la CSD, est a ma
gauche; a mon extréme gauche, M. Bernard

Labelle, qui est actuellement au Service de la
main-d'oeuvre et qui, dans les miieux de travail,
oeuvre constamment, justement, sur des CAMO et
d'autres comités de relance des entreprises. Bien
sir, ces personnes, c'est des personnes qui ont
une expérience-terrain, qui travaillent continuel-
lement dans des dossiers particuliers de forma-
tion et de relance dentreprises, et dans des
comités, justement, pour vraiment refaire les
plans daffaires des entreprises. Clest des gens
qu’ sont associés constamment au développement
de programmes ponctuels dans les milieux de
travail.

Alors, l'accessibilité aux programmes, bien
sr, est la seconde question qui nous préoccupe
et qul doit étre traitée plus clairement au coeur
de la réforme qui est proposée. Nos expériences

dans les entreprises nous enseignent, l& encore,
quelques lecons sur la difficile réalit¢ vécue par
les travailleuses et les travailleurs et les condi-
tions requises pour quils puissent se prévaloir
des programmes de main-d'oeuvre tout en
conservant leurs emplois. Souvent, ils sont les
victimes des restructurations industrielles et de

la mondialisation des marchés parce quils n'ont

pas un véritable accés aux programmes de
formation. Parler d'accessibilité, bien slr, c'est
aussi et surtout se rapprocher de la réalit¢ des

travailleuses et des travailleurs.

Une autre interrogation subsiste quant a la
nécessité reconnue de revaloriser les métiers et
les techniques par [élargissement du programme
d'apprentissage, consacrant ainsi, notamment,
l'échec d'une approche technocratique poursuivie
par le ministtre de [I'Education. Cette approche
des technocrates de la Révolution tranquille a
grandement contribué a la dévalorisation des
métiers au profit de la formation générale aux
niveaux secondaire et collégial. Curieusement, le
constat de [Iéchec de cette approche provient
aujourd'’hui de la méme institution, nommément le
gouvernement, qui se propose de mobiliser
aujourd'hui les partenaires.

Sil est vrai que [|amélioraton du régime
d'apprentissage doit se faire avec la participation
accrue des partenaires pour mieux répondre aux
besoins des milieux de travail, il faudra égale-

ment réviser l'approche dans sa globalité. La
structure  administrative  proposée  constitue  sO-
rement une amélioration par rapport a la si-
tuation actuelle. Cependant, comme pour toute
structure, il faut s'inquiéter de ce quelle peut
provoquer comme effets pervers:  [l'uniformisation
des facons de faire et la standardisation des
programmes sont au nombre de ceux-ci. Wl faut

aussi parler, bien sir, a ce momentci, de Ila
centralisation qui peut résulter dun tel exercice
si on n'est pas trés vigilant, et de labsence de
moyens  véritables pour vraiment prendre en
charge les défis que représente justement une
réforme comme celle-la. W faut s@assurer quil y
aura une place pour linnovation et le respect
des particularités vécues dans les milieux de
travail.

Un cinquiéme programme, en vertu de ce
que je viens d'‘énoncer, devrait sSajouter aux
programmes proposés et encourager cette néces-
saire innovation qui se fait bien souvent en
marge de ce qui demeure la source des grandes

réalisations. Et ¢a, il faut insister la-dessus, M.
le Président, membres de la commission, souvent,
quand on a atteint de nouveaux résultats, c'est

quon a pu mettre de lavant certaines expérien-
ces qui sortaient des cadres traditionnels et
gu'on a pu travailler dans certains cadres qui ne

sont pas nécessairement des cadres treés rigides
et qui laissent de la place a linnovation. Or, je
pense que toute réforme doit permettre, juste-
ment, de poursuivie des expériences de ce type
qui, malheureusement, jusgu'a présent, étaient
surtout initiées par les programmes du gouverne-
ment fédéral. Ca, on est obliggs de se le dire
entre nous, ici, aujourd'hui.

La fin du dédoublement de [lintervention

des gouvernements du Québec et d'Ottawa dans
le champ de la main-d'oeuvre est certainement
une condition sine qua non pour que la politique
de la maind'oeuvre soit un réel succes. Il est
évident, toutefois, que le rapatriement des
programmes et des budgets risque d'étre pénible,
complexe et difficle. Ce rapatriement devra étre
fait de facon ordonnée et dans le respect de
certaines conditions préalables quant a Vutilisa-
tion ultérieure par le Québec des sommes actuel-
lement dépensées par le gouvernement fédéral en
matiecre de main-d’'oeuvre. Il va sans dire que
cette transition n'est pas sans poser bon nombre
d'interrogations.

D'autres  dédoublements, administratifs,
ceuxHa, existent au Québec. Dune part, il y a le
ministére de [I'Education, celui de I'Enseignement
supérieur et de la Science, celui de la Main-
d'ceuvre, de la Sécurité du revenu et de la
Formation professionnelle et leurs réseaux res-
pectifs qui vivent de multiples chevauchements
dans leurs interventions et dans les services
offerts a la population. La situation est aussi,
parfois, confuse au niveau de leurs pouvoirs et
de leur juridiction. NI faut absolument éliminer
les vaines querelles de clocher et les guerres de
pouvoir que l'appareil techno-bureaucratique nous
impose inutlement. Il en est de méme des inter-
ventions des ministeres & vocation sectorielle,
tels lIndustrie et du Commerce,

les ministeres de
de ['Agriculture, des Pécheries et de [Alimenta-

tion, de [IEnergie et des Ressources et le mi-
nisttre de la Main-d'oeuvre qui cherchent de
plus en plus, isolément, & regrouper les par-




12 féurior 1992 Commisslon permanente CAS-8571
tenaires économiques a des tables sectorielles. fagon de partager paritarement la connaissance
Sil est vrai quon doit précher par lexemple, il  dela mission de I'entreprise et de ses besoins.

est temps de faire nos devoirs au Québec. Sur
cette question, le projet gouvernemental apparait
bien timide.

Au coeur du projet de loi et de la politique
proposée, il demeure plusieurs ambiguités quant
aux mandats et aux relations quauront les
composantes de la Société québécoise de dévelop-

pement de la main-d'oeuvre. Par exemple, quelles
seront les relations entre les comités sectoriels,
les conseils régionaux et les comités consultatifs

régionaux? De plus, que signifient les termes
«associations de salariés» et «représentatives»?
Quels seront les modes de nomination aux
diverses instances? Autant de questions qui

doivent trouver une réponse avant leur création.

La nouvelle structure créée par le projet de
loi se doit dinnover dans la gestion des ressour-

ces humaines afin de donner Iexemple aux
entreprises  auxquelles elle offira des services.
Sa gestion doit étre propice a développer une
culture  organisationnelle  originale et avant-gar-
diste. Force nous est de constater que les
structures actuelles de la fonction publique ne
nous ont pas toujours habitués a une telle
culture.

Enfin, le gouvernement doit présenter un
énoncé de politique de développement de la

main-d'oeuvre pour le secteur public afin que la

main-doeuvre de ce secteur soit en mesure
d'offrir les services qu'exigeront d'elle les
entreprises et I'ensemble de la population.

La concertation et les milieux de travail.
Bien sQr, les nouvelles exigences pour les milieux
de travail

sont un changement de culture profond
nouvelle forme d'organisation du travail;
une polyvalence et une flexibilité accrues, tant
des partenaires du milieu de travaill que de
lorganisation et des modes de production; une
amélioration de la qualit¢é aux différents niveaux
de lentreprise, tant dans sa gestion que dans ses
modes de production de biens et de services; un
accroissement de la productivité basé sur une
définiton partagée par les partenaires de ce
gu'est la productivité; une réorganisation de la
production pour qu'elle soit dynamique et com-
pétitive; une formation constante des travail-
leuses et des travailleurs.

L'atteinte de ces exigences passe, bien s(r,
par la démocratisation des milieux de travail et
par la reconnaissance des travailleuses et des
travailleurs comme partenaires a part entiere
dans lentreprise. Quand on parle de main-
d'oeuvre et de formation, lune ne va pas sans
lautre. Quand on parle dune approche globale a
la CSD, c'est que, déa, on oeuvre dans les
différents CAMO et on a une vision élargie de
lentreprise, partant du plan daffaires, de ses
besoins de main-d'oeuvre, de sa mission et de ses
orientations et, a ce momentla, on peut définir
quels sont a lintérieur de cet outil

les besoins, a
qu'on appelle les CAMO. Actuellement, c'est une

et une

Cest un outil qui nous permet actuellement,
dans plusieurs milieux de travail, dadapter une
stratégie de productivitt qui est conforme, si
vous voulez, & ce qui est le nouveau contexte

dans lequel doivent oeuvrer les entreprises. Si on
doit  éventuellement fournir des services, |l
faudra sassurer que dans les différents milieux

de travail, méme si ce n'est pas par le biais des
CAMO quon le fait, - eux s'occupent dune
approche plus globale - qu'on compte au moins
sur des comités. de formation en entreprise; des
comités paritaires ou, dans chaque milieu de
travail, on sera associés quand méme a ['établis-
sement des besoins de formation, des besoins de
main-d'oeuvre et on connaitra au moins un
minimum  d'informations sur le projet de Ientre-
prise.

Bien
Société de

sir, il y a aussi

la main-d'oeuvre avec
travail.  Actuellement, on s'apercoit que la
structure na pas tellement dancrage dans les
milieux de travail. Cest une structure qu'on met
en place, mais qui na pas nécessairement de
ramifications  directement dans les milieux de
travail et na pas de liens tres étroits avec les
milieux de travail. Nous, notre prétention, c'est
que le succés de toute structure qui sera mise en
place doit nécessairement passer par un lien trés
étroit avec les milieux de travail et ¢a, il faut
gu'on prévoie cette dimension dune facon trés
claire dans les orientations et dans le projet de
loi comme tel, pour donner une place aux milieux
de travaill et un lien tres -étroit avec ce qu'on
prévoit mettre en place avec la Société.

L'accessibilité a la formation. L'acces a la
formation pour les travailleuses et les travail-
leurs dans les entreprises du Québec est un défi
a relever. Que ce soit linformation déficiente, la
disponibilité de la formation, les prérequis
exigés, les horaires, les pertes de salaire, etc,
ces barrieres se dressent sur le chemin et
empéchent de profiter des ressources existantes
qui ne sont pas adaptées a leur réalité. Le point
de départ est une question de culture. Or, une

lancrage de la
les milieux - de

nouvelle culture doit viser, notamment, la
recherche d'un haut niveau de compétitivité de
l'organisation pour améliorer la productivité et la
qualité; la reconnaissance de lexistence d'un

intérét commun des uns et des autres dans la
sauvegarde des emplois; la reconnaissance du
savoir-faire et de linteligence des travailleuses
et des travailleurs, de méme que de leur volonté
de participer et de s'épanouir dans un milieu de
travail valorisant; [I'établissement d'un partenariat
efficace au sein de lentreprise entre la direction
et les travailleuses et les travailleurs; le respect
mutuel entre les différents  partenaires des
milieux de travail; le développement d'un esprit
d'équipe plutdt que des relations hiérarchiques de
supérieurs a subordonnés; la nécessité  d'une
flexibilité et dune polyvalence pour atteindre ces
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objectifs, car une nouvelle culture doit viser
autant les aspects sociaux que techniques du
travail. Ce premier changement est profond, car

il touche directement les valeurs véhiculées au
sein de l'entreprise.

Un second changement s'impose lui aussi et
vise lorganisation du travail: la qualitt comme
objectif premier pour la production; [introduc-
tion de nouvelles technologies pour augmenter la
synergie entre le facteur humain et le facteur
technique et, par conséquent, la compétitivité; la
révision systématigue des méthodes de travalil,
c'est-a-dire la relation entre opérateurs, opéra-
trices et les outils et machines - cette révision
devra respecter lintégrité  physigue et mentale
des personnes; I'amélioraton de la gestion des
différentes  ressources humaines, matérielles, fi-
nancieres de l'entreprise; le développement d'une
flexibilitt¢ et d'une polyvalence permettant la
transition vers la nouvelle organisation du tra-
vail. L'adaptation que lon vise par le dévelop-
pement dune nouvelle culture et dwune nouvelle
forme dorganisation du travail doit se faire,
certes, mais elle doit surtout permettre de
rétablir un climat de dialogue et de communica-
tion entre les différents partenaires de I'entre-
prise, les travailleuses et les travailleurs et les
employeurs.

Bien sOr, quand on parle de la formation,
c'est un des éléments importants. Nous formulons
beaucoup de recommandations quant aux éléments
importants que cette formation doit privilégier et
nous avons beaucoup dattentes dans le cadre de
ces recommandations pour que, finalement, on
en arrive a un projet de structures en matiere
de formation professionnelle et a des orientations
qui nous permettent d'atteindre les objectifs
recherchés.

En conclusion, M. le Président et membres
de la commission, nous partageons les principes
de base énoncés dans la politique de développe-
ment de la maind'oeuvre. La réforme permettra
d'améliorer les services rendus aux travailleuses
et aux travailleurs. Pour que cette réforme soit
un succes, il est nécessaire de rapatrier du
gouvernement fédéral les sommes quil consacre
aux programmes de la main-d’oeuvre.

La poliigue proposée n'accorde pas
place suffisante au role des milieux de travail.
Pour la CSO, cette carence doit étre corrigée
afin d'établir clairement le role prépondérant des
milieux de travail comme base pour le dévelop-
pement de la main-d'oeuvre.

Nous soulignons que le développement des
compétences de la main-d'oeuvre sera possible si

une

les conditions daccées a la formation sont
améliorées pour les travailleuses et les travail-
leurs, sinon laccés a la formation restera

laffare de quelques-uns et ne
majorité.

La Société québécoise de développement de
la  main-d'ceuvre qu'on propose doit s'engager
pleinement dans une approche globale d'interven-

touchera pas la

tion en entreprise. Cette approche doit toucher
toutes les fonctions de [lentreprise afin de
répondre aux exigences qu'elle rencontre sur les
marchés mondiaux.

Enfin, les relatons entre les différents
niveaux - québécois, sectoriel, régional et lo-
cal - de la Société doivent étre précisées pour
s'assurer que leur action ne se concurrence pas,
mais plutdt qu'elle se compléte et se coordonne.

Nous souhaitons, M. le ministre et MM. et

Mmes les membres de la commission, que le
gouvernement procéde a la réforme proposée en
tenant compte des recommandations que nous
formulons pour lui permettre de mieux répondre
aux enjeux qui justifient sa mise en oeuvre.

Alors, je vous remercie.
(10 heures)

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup,
M. le président de la CSD. Je vais reconnaitre
immédiatement M. le ministre. Le partage du

temps se fait comme ceci: 17 minutes de chaque
coté. Je vais fare en sorte de le respecter,
parce qu'on a encore deux autres groupes avant
midi. Allez-y, M. le ministre.

M. Bourbeau: M.
en vous
vous étes.

I me fait plaisir de souhaiter la bienvenue
aux représentants de la CSD. Je dois dire que

a mes oreiles dentendre un langage

le Président, je reconnais
'homme de détaill et de principes que

c'est doux a
aussi positif que celui que jentends ce matin. On
doit avouer que les jours se suivent et ne se
ressemblent pas.

Nous avons devant nous un organisme qui

sitge de fagon réguliere & la Conférence per-
manente sur la main-d'oeuvre. Le président, M.
Gingras, est un des membres fondateurs de la

Conférence et, je dois dire, un membre tres
actif. Je ne crois pas quil ait mangué une seule
réunion depuis le début, et il est parfaitement
infformé de [l‘évoluton du dossier de la main-
d’'oeuvre. Parce qu'il s'agit bien du dossier de la
main-d'oeuvre, et nous avons devant nous des
propositions, un énoncé de politigue sur le
développement de la main-d'oeuvre.

Ca ne semble pas étre compris par tout le
monde, ce que nous faisons ici, présentement.
Dans le journal de ce matn, disons dans Le
Devoir, pour ne pas le’ nommer, on cite, par
exemple, une conférence de presse qua donnée
hier la Chambre de commerce du Québec, et on
dit: «La Chambre s'explique mal et n'accepte pas
gque la politique de formation professionnel-
le - déja, la, on voit qu'on ne se réfere pas a la
bonne politique; alors que, nous, on veut propo-
ser une politque de développement de la main-
d'oeuvre, certains voudraient qu'on enclenche un
grand débat de société sur une politique de
formation  professionnelle - n'inclut  pas tout le
champ de formation professionnelle offert dans le
systeme déducation.» Bien sOr, a partir du
moment oU on pose ce principella, on nous




12 févrior 1992

Commission pefmanente

CAS-6573.

reproche amerement de ne pas
prés I'enseignement professionnel,
c'est enseigné, le contenu des
pédagogiques, les

regarder de trés
la facon dont
cours, les régimes
structures de l'enseignement
professionnel, etc, autant de débats que nous
avons voulu éviter pour nous concentrer sur les
problemes du marché du travail. Et, bien sdr, on
en profite aussi pour attaquer de plein fouet la
formation d'une société de développement de la
main-d'oeuvre qui serait le pivot de la politique
en ce qui concemne la livraison et la conception
des programmes et des services.

Je voudrais demander aux gens de la CSD
ce quils pensent de cette prise de position des
chambres de commerce - je ne veux pas nommer
un groupe en particulier - de cette philosophie
qui fait quon trouve regrettable cette hate.
Clest drole, parce que, en général, on accuse les
politiciens de se trainer les pieds alors que, dans
mon cas, on me dit que je veux aller trop vite.
On dit: «l serait regrettable que cette hate
nous contraigne a vivre ensuite dans une struc-
ture bureaucratique qui risque de ne pas étre

véritablement adaptée aux besoins.» Vous qui
étes des gens qui oeuvrez dans le milieu du
travail, peut-étre plus que quiconque, qu'est-ce
que vous pensez de ce point de vue?

M. Gingras: Ecoutez, M. le ministre, je
pense que, quand on vit actuellement dans les
milieux de travail, la principale préoccupation

gu'on a, c'est de constater que nos ressources en
matiere de formation professionnelle sont trés
peu adaptées aux véritables besoins des milieux
de travail. Ca, c'est notre grande préoccupation.

Or, ceux qui tentent actuellement de
retarder une réforme tout a fait essentielle en
matiere de structures visant a assurer les besoins
je pense que

de la main-doeuvre au Québec,
servent trées mal lintérét des

cest des gens qui

milieux de traval a ce moment-ci. Parce que,
écoutez, il faut étre dans les milieux de travail,
il faut regarder les problémes auxquels on a a
faire face actuellement pour, justement, bien
comprendre tout ce qui se passe, la dynamique
qui se passe.

On est dans un contexte ou
tion est venue changer les
facon trés substantielle.
ou la compétitivité

la mondialisa-
regles du jeu de
On est dans un contexte
devient de plus en plus
féroce et ou, a un moment donné, les change-
ments organisationnels dans les entreprises se
multiplient. En un mot, on est dans une période
de mutation trés trés substantielle et ce qu'on a
connu dans le passé est completement interpellé
de fagcon constante parce qu'on s'apercoit,
premierement, que le principal probleme avec
lequel on est obligg de composer, c'est une
main-doeuvre qui est déa dans les milieux de
travail et dont on s'est trés peu soucié durant
les années, une main-d'oeuvre qui S'est trés peu
formée a ce quelle vit comme période de

transiton a ce moment-ci. Je pense que Si on

essaie de trop englober et qu'on essaie de régler
tous les

problemes au méme moment, on va
manquer le bateau.
Jai limpression qu'actuellement le Canada

est en train de faire un exercice substantiel
essayer de s'adresser
de travaill en

pour
aux probléemes des milieux
matiecre de formation profession-
nelle et il est en train de faire ses devoirs. Si le
Québec * n'agit pas rapidement, j'ai limpression
guon va manquer le bateau. On va peut-étre
sentendre sur de belles politiques de formation
professionnelle  globales, de belles orientations,
mais les milieux de travail, pendant ce temps-la,
continueront d'avoir des problémes et continue-
ront probablement de ne pas étre compétitifs. On
aura des problemes de déqualification de la main-
d'oeuvre en place apres avoir fourni des années
et des années de service dans ces entreprises-la,

et il ny aura pas encore de ressource qui
s'appliquera a résoudre ces problemes-a, des
entreprises.

Or, actuellement,
programmes  de

on est impliqué dans des
restructuration, de relance des

entreprises. On est obligé de partr de constats
trés sérieux. L'analphabétisme dans les milieux de
travail, la formation sur mesure, les phénomenes

d'introduction de nouvelles technologies qui,
plusieurs, ne sont pas tout a fait compatibles
avec les formations qui existent dans les milieux
de travail, tout c¢a fait qu'on s'apercoit actuelle-
ment que les outils, les instruments quon a a
notre dispositon ne sont pas satisfaisants. On’

pour

est obligé, dans chaque milieu de travail, prati-
quement, dinventer une solution originale pour
se sortr de cette situation-la. On s'apercoit
gu'on na pas, dans nos structures, les équipe-
ments qu'il faut pour justement s'adresser a ces
mutations-la.

Alors, il est important qu'on trouve le
moyen de réformer ce qui existe et quon
sadresse aux véritables problemes de formation
des miieux de travaill pour quenfin les travail-

leurs de ces milieux-la aient un message d'espoir
quil y a des structures qui vont quand méme
s'occuper de les. rendre professionnellement plus
capables dassumer les tiches nouvelles dans
lesquelles ils vont étre impliqués et, deuxieme-
ment, de leur procurer les outils essentiels pour
le faire. Dans ce sens-la, M. le ministre, je vous
dis: il y a urgence, ici au Québec, qu'on fasse
guelque chose, qu'on change [létat actuel des
choses et qu'on sadresse d'une fagon trés claire
aux milieux de travail pour corriger ce qui se

passe, parce qu'on va avoir un retard qu'on ne
pourra jamais reprendre si on nagit pas rapide-
ment.

M. Bourbeau: En résumé, vous nous dites
guil y a des problemes sérieux dans les milieux
de travail, auxquels il faut s'attaquer, et c'est
ce que nous tentons de faire avec le document.
Je sais quil y a aussi des problémes sérieux dans
les milieux de Ilenseignement. I va falloir qu'on
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s'attaque rapidement aussi a lenseignement, non ¢a, mais le travailleur qui est dans [lalimentation,
seulement a I'enseignement professionnel, mais a dans le secteur du lait, en particulier, qui est
I'enseignement de fagon générale. Quant a moi, obligé de donner une opinion sur le tabac, il se
jai préféré aller par étapes, pensant que «qui dit: Ecoute, cest peut-étre trop élargi pour que
trop embrasse mal étreint» et quil vaut mieux je puisse donner une opinion quand mMéme
prendre les dossiers un par un que de tenter de correcte sur les besoins en matiere de formation
tous les prendre en méme temps et de nen qui peuvent exister dans une entreprise que je
régler aucun. ne connais pas, méme si je suis de ce secteur-la.
Je voudrais revenir sur des points un peu Alors, il y a un probléeme, & un moment donng,
plus précis. Vous avez traité longuement dans de lien entre les besoins des milieux de travail
votre mémoire des comités de formation en Qui, actuellement, n'est pas assumé dans la
entreprise. Le milieu de travail constitue, selon structure. Cest pour c¢a que, nous autres, on
vous, le lieu privilégié ou le partenariat s'exerce, insiste beaucoup sur le fait que toute structure
selon ce que vous en dites dans le mémoire. qui va viser a répondre aux besoins des milieux
Vous proposez donc de former des comités de de travail doit nécessairement associer les
formation en entreprise pour tous les établisse-  milieux de travail.
ments qui nauront pas choisi de se doter dun Comment on les voit, ces comités-la? Bien
comité d'adaptation de la main-doeuvre, un sir, le CAMO a [lavantage doeuvrer, a un
CAMO. moment donné, sur tous les aspects, autant les
Une formule similaire est déja utilisée dans changements technologiques de lentreprise, la
le domaine de la santé et de la sécurité au mission et la formation, enfin, tous les besoins
travail. Comment, selon vous, sapparente la que lentreprise peut avoir, méme le développe-

formule que vous proposez a celle utlisée dans
le domaine de la santt et de la sécurité au
travail? Quelle est votre expérience avec de tels

comités? Comment, par exemple, peut-on sas-
surer que ces comités soient réellement en
activitt et quils ne soient pas tout simplement

constitués pour satisfaire aux besoins daccés aux
subventions gouvernementales? Et, d'aprés vous,
y auraitil lieu détablir des comités dans tous
les secteurs, sans égard au nombre demployés,
par exemple?

M. Gingras: Sur la question précise des
comités d'entreprise, pour nous, c'est une
condition essentielle du succés de l'opération.
Actuellement, quand on fait des consultations

aupres de nos travailleurs qui travaillent dans les
structures actuelles des CCR et dans les struc-
tures de la Commission de formation profession-
nelle, le gros probleme qui existe, clest la
relation qu'ils peuvent avoir directement avec les
milieux de travail et les besoins des milieux de
travail. Ces gens-la sont appelés a oeuvrer pour
essayer d'établir ou de statuer sur les besoins en
matiére de formation dans ces différentes
instances-la, sans nécessairement avoir un lien,
sans nécessairement avoir une assise directe avec
les besoins des milieux de travail.

On s‘apercoit quil y a une espece de
probléme pour faire cheminer les véritables
besoins et avoir un véritable organisme de
coordination des besoins en matiére de formation
qui peuvent émaner des miieux de travail. Alors,
on s'apercoit que ces gens-la vont la et, quand
on les consulte, et tout ¢a, ils nous disent: Bien,
comment je suis capable de dire, moi, quand on
me regroupe a lintérieur d'un grand secteur...
Comment on est capable de me demander, a moi,
de donner une opinion sur les besoins en matiere
de formation? On va prendre les aliments et le
tabac, O.K. Cest un beau grand secteur, et tout

ment de lorganisation du travail. Mais quand on
parle d'un comit¢é de main-d'oeuvre, pour nous,
c'est essentiel dans le sens quil faut absolument
que les partenaires partagent linformation sur le
projet d'entreprise, au départ, quils puissent
ensemble regarder vers ou on se dirige, identifier
les besoins en matiére de formation et, paritaire-
ment, s'occuper de voir a solutionner ces be-
soins-la avec les équipements qui vont étre en

place. Alors, ¢a va étre le comité qui, au départ,

va faire cheminer au comité sectoriel de la
région les besoins particuliers de chacun des
milieux de travail, de fagon a ce qu'eux autres
puissent faire un travail intelligent et partant

des véritables besoins de la base; pas de besoins
qu'on peut estimer au pif, comme ¢'a ét¢ un peu
fait dans le passé, mais des véritables besoins.

Je pense quil faut absolument qu'on aille
les saisi, ces véritables besoinsda, par une
structure qui soit vraiment efficace. Pour nous,
¢a part des milieux de travaill. Si on na pas ce
lienHa, étroit, avec les miieux de travail, on va
encore manquer le bateau. On va peut-étre
essayer de déterminer, de la meileure fagon
possible, ce qui est bien pour eux autres, mais
on naura pas nécessairement atteint les objectifs
souhaités, ca, on en est convaincu. On a juste a
regarder ce qui se passe actuellement: la ou on
réussit trés bien a adapter des programmes, Cc'est
quand on développe des programmes partant des
véritables besoins identifiés dans les milieux de
travail et qu'on travaille avec les organismes de
formation pour y répondre. Alors, c'est dans ce
sens-la qu'on propose d'intensifier ce réle-la.

Cest pour c¢a quon relie ca tres étroite-
ment au fait que ces miieux de travail [a
puissent bénéficier des services de la Société. On
dit: Pour quils puissent bénéficier des services
de la Société, il faut absolument quiils forment
ce genre de comités la pour que, dune part, les
travailleurs soient associés et, dautre part, les
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employeurs aussi et que ce ne soit pas une
mission stérile dune partie. Quand on veut créer

une culture de la formation, il faut associer les
partenaires. Si  I'employeur impose la formation a
qui il veut dans lentreprise sans associer les

travailleurs & [I'établissement des besoins et a la
définiton des programmes requis, a ce moment-
la, on aura de a développer cette

la difficulté a
culture-la. Alors, c'est pour ca que c'est impor-
tant.

M. Bourbeau: Je ne voudrais pas vous
interrompre, mais il nous reste trés peu de
temps. Jaimerais vous poser une autre question.
Jai trées bien compris le point que vous dévelop-
pez et je dois dire que je trouve ce point-la fort
intéressant. On va certainement tenir compte de
votre point de wvue sur cette questionla et sur
d'autres, bien s(r.

(10 h 15)

Jaimerais vous parler maintenant de la
représentation des syndicats au sein de la
Conférence  permanente. D'aprés vous, est-ce

gu'on devrait y faire une place aux syndicats, a
la CEQ, aux enseignants du Québec? 1l y a aussi
'UPA qui demande un siége a la Société québé-
coise de développement de la main-d'oeuvre. Est-

ce que vous croyez quil pourrait y avoir dau-

tres groupes que le patronat, les syndicats et le
gouvernement qui pourraient siéger a la Société
québécoise?

M. Gingras: Bien, écoutez...

M. Bourbeau: Dautres blocs, disons. D'au-

tres blocs.

M. Gingras: Oui. Le probléeme avec lequel on
va avoir a transiger, bien s(r, ce n'est pas...

Le Président (M. Marcil):
minutes pour ¢a, M. Gingras.

Vous avez deux

M. Gingras: ..quil y ait des objections
majeures a ce que ces gensdla, si cest des
partenaires dans le sens quiils ont des besoins de
formation et tout ca, et quils peuvent apporter
certains éléments positifs a étre représentés.. Ce
nest pas quon en a contre le fait que ces
organismes-la  puissent étre représentés. Mais |l
faut faire attention pour ne pas diluer la repré-
sentation des Véritables partenaires des milieux
de travall a qui on veut adresser, justement, les
services. I faut faire attention a ¢a pour qu'on
ne se retrouve pas dans une situation ou on sent

que ce nest pas les véritables partenaires qui,
ensemble, décident, & un moment donné, de
s'adresser au défi que représente l'adaptation de

les milieux de travail. Il
ne pas trop élargir et,

la main-d'oeuvre dans
faut faire attention pour
en méme temps, qu'on devienne un petit peu
impersonnels dans le cadre de Il'opération. Parce
quil n'y a rien de pire que de vouloir la vertu a

tout prix et, en
parce qu'on ne
mémes  objectifs,
mémes besoins.

Alors, c'est pour ¢a que je vous dis: Quant
a nous autres, on na pas dobjection a ce qu'on
crée des structures pour que certaines personnes
puissent étre représentées, mais dans la mesure
ou ces personnes-la pourraient tirer bénéfice de
ces structures-la et étre parties prenantes des
services de ces structures-la. Pas nécessairement
pour nimporte quel motif.

méme temps, ne pas latteindre
poursuit pas nécessairement les
on na pas nécessairement les

Le Président Merci

M. Gingras.

(M. Marcil): beaucoup,

M. Bourbeau: Je vais garder 30 secondes
pour lafin, M. le Président.

Le Président (M. Marcil): Oui, il va vous
rester & peu prés une minute, M. le ministre. Je
vais reconnaitre Mme la députée de Hochelaga-
Maisonneuve.

Mme Harel: | vous reste une minute sur les
deux minutes qui vous restaient il 'y a cinq
minutes. Ha, ha, ha! Ce n'est pas grave.

M. Bourbeau: Estce que vous mettez en
doute l'objectivité du président?

Mme Harel: Non. Pas du tout.

Le Président (M. Marcil): Présentement,
vous perdez des secondes.

Mme Harel: Alors, M. Gingras, je vous
salue, de méme que les personnes qui Vvous
accompagnent. Javais eu loccasion, au forum sur
l'emploi, lautomne dernier, de discuter un peu,
en fait, rapidement, trop rapidement, de ces
guestions-la avec vous. En écoutant I'échange

gque vous aviez avec le ministre,
venait, pour

la question me
mieux comprendre vos positions et,
évidemment, le mémoire que jai lu: Les salariés
gue vous représentez dans les entreprises, ce
sont des entreprises de quelle taille? En fait, les
accréditatons que vous détenez, en moyenne,
vous les détenez dans des entreprises qui ont
combien de salariés?

M. Gingras: Bien, écoutez, ¢a varie énormé-
ment. On en a da peu prés toutes les tailles. Je
vais vous donner un exemple. Chez Inglis, actuel-
lement, ou on est dans un gros projet de trans-
formation - cest Whirlpool qui a fait lacqui-
sition d'Inglis dans la région de Montmagny -
on représente 500 travailleurs. C'est une accré-
ditation.

Mme Harel: Oui, mais en moyenne, c'est
donc des accréditations qui couvrent des entre-
prises de plus de 10 employés? Oui?
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M. Gingras: En moyenne, oui, parce que
c'est plus de 50 salariés...

Mme Harel: 50.

M. Gingras:... en moyenne. Cest 60 et
plus.

Mme Harel: Vous savez pourquoi je vous
pose la queston? Parce que, ce qui me préoc-
cupe, cest ce qui va arriver avec 80 % des

entreprises qui comptent moins de 10 employés.
Ca, clest la question que je me pose depuis le
début de cette’ commission, parce que vous avez
raison quand vous dites: Il ne faut pas que
I'énoncé de poliique de la main-d'oeuvre, ce soit
I'affaire  de quelques-uns. il faut que c¢a touche
la’ majorit¢ de la main-d'oeuvre. Comment on fait
pour " ‘toucher la majoritt de la main-d'oeuvre
dans une société ol 80 % des entreprises comp-
tent 10 employés et moins et o0 il ny
a’ aucune syndicalisation? Ca ne met pas en cause
les comités, les CAMO, ni les comités de forma-
tion en entreprise, mais je Vveux revenir avec
vous pour, vraiment, se demander comment on
fdit. -

Autant, moi, je pense que, dans le fond, ce
gu'on nous présente, c'est ce quon aurait dd
nous présenter il y a trois ans comme projet
dadaptaton de la main-d'ceuvre au libre-échan-
ge, de la main-d'oeuvre salariée. C'est finalement
une sorte de négligence davoir retardé. »+ Ce
quon a devant. nous, ce nest pas rien, mais
c'est quelqgue chose qui sadresse a la main-
d'oeuvre qui est dans. des entreprises bien
exposées a la concurrence, etc. Bon. Et puis on
nous présente une structure qui est surtout la
condition pour que le fédéral transfere des fonds.

Parce que le fédéral a demandé a toutes les
provinces de mettre en place une structure de
cette, nature-la, de nature provinciale. Mais plus

que ¢a, c€st finalement,.. Parons donc de main-
d'ceuvre, Ccest-a-dire les personnes, 28 %, qui
ont des problémes danalphabétisme et de sous-
scolarisation. Dans votre mémoire, j'ai amé ¢a, a
la page 39, vous dites: «a CSD réclame que la
Société québécoise voie a la coordination des
services de formation ‘et d'éducation offerts a la
populaton de fagon a éliminer les dépenses
improductives dues aux dédoublements. » Dans le
fond,  vous-méme, vous dites: Ce n'est pas assez,
juste les programmes de main-d'ceuvre, il faut
aussi aller au-dela, vers les programmes de
formation et d'éducation. Mais comment faire ca
sil ny a pas le milieu de léducation qui siége a

la Société? Comment on va leur imposer c¢a?
Comment faire pour qu'on réconcilie ia formation
professionnelle et la formaton de la main-
d'oeuvre? Le ministre dit: Ici, on s'occupe juste
de formation de la main-d'ceuvre; la formation
professionnelle, ce n'est pas a moi, ¢a, clest le
ministe  de I'Education. Vous voyez quoi, vous

pensez quoi, de ¢a, vous?

M. Gingras: Moi, je pense quon devra un
jour réconcilier ces choses-la, mais il y a un
probleme urgent, c'est de sattaquer, je pense,
aux milieux de travail, a la formation pour les
milieux de travail. Actuellement, il y a une
absence flagrante de ressources et il y a une
absence flagrante de moyens pour le secteur de
la main-d'oeuvre qui est actuellement en emploi.

Mme Harel: On voit des entreprises qui ont
besoin plus que dautres de la formation, d'une
certaine facon, il faut bien voir, en emploi..
Par exemple, un individu, un de vos membres qui
voudrait de son propre gré améliorer son sort
professionnel et essayer davoir un cours de
soudure ou de nimporte quoi, a temps par-
tiel - les budgets diminuent constamment. Clest
des enveloppes fermées, les cours sont contin-

gentés autant au secondaire qu'au collégial. Et
I'énoncé ne propose rien a ce niveau-la.

M, Gingras: Non, je comprends, mais c'est
guiil va falloir qu'on s'adresse prioritairement a
ces besoins-la et il faut absolument qu'on

développe, justement, des moyens de faire de la
formation et de [ladaptaton de la main-d'oeuvre
qui soient compatibles avec les exigences qu'on

retrouve  actuellement, a cause des mutations
gu'on traverse. Mais la-dedans, il y a quand
méme des moyens qui sont prévus; Il y a des

regroupements de ces programmes-la dans un

guichet uniqgue. Ca nous permet quand méme
davoir un endroit spécifigue ou on va pouvoir
profter de [Iensemble des mesures dadaptation

de la main-d'oeuvre.
Mme Harel: Mais trois des quatre...

M. Gingras: Et ¢a nous permet dinnover

dans les programmes aussi, pas nécessairement
uniguement de gérer les programmes actuels. Je
pense quil y a de la place pour linnovation et

pour de nouveaux programmes la-dedans.

Mme Harel: Oui, mais le ministre nous
annonce quil a déa mené cette opération de
simplification. Il y aura quatre programmes; trois

des quatre programmes s'adressent,. finalement, a
ce quon appelle des collectivités. Il y en a un
qui s'adresse aux individus. Et on y spécifie que
ce sera dans la vision de combler des pénuries.
Je ne vous dis pas que tout ¢a nest pas légiti-

me, mais, finalement, tout c¢a ne vise qua
combler les besoins en main-doeuvre de Ientre-
prise. Mais la main-doeuvre du Québec, elle,

gu'est-ce qu'on lui offre?

M. Gingras: La main-doeuvre du Québec ou
la main-doeuvre qui. est en emploi actuellement,
c'est une partie de la main-d'ceuvre. Quand vous
établissez ca de cette fagon-la, c'est que, bien
sir, vous nous ramenez dans le contexte général
de lensemble de la main-d'oeuvre, tant celle qui




12 février 1992 Commission permanente CAS-6577
aspire a un emploi que celle qui est actuellement main-d'oeuvre, c'est un projet du ministre
en emploi. Je comprends trés bien votre question. responsable. Mais ce n'est pas un projet dans le
Cependant, le probléme avec lequel on a a vire sens ol ¢a ne mobilise pas I'Education, I'Ensei-
guotidiennement, nous autres, actuellement, c'est gnement supérieur. Quand les entreprises sont
le probleme de Ila main-d'oeuvre qui est en consultées... Encore dernierement, 4000 entrepri-

emploi et qui, constamment, est
profit d'une main-d'oeuvre qui veut se substituer
a elle réguliecrement pour avoir accés a des
emplois. Ca ne régle pas le probleme global de
I'emploi.

Cest bien sir que sl y avait de Iemploi
pour tout le monde, on naurait peut-étre pas
tout a fait les mémes problemes. Mais la, actuel-
lement, dans le contexte dans lequel on oeuvre,
il 'y a une discrimination supplémentaire qui est
faite a la main-doeuvre en emploi: on tente de
la repousser des milieux de travail parce qu'elle
y a eu une absence chronique de moyens de se
former depuis des années. On tente de la repous-
ser des milieux de travail au profit d'une nou-
velle main-d'oeuvre qui vient sy substituer, et
on en fait des assistés sociaux aprés que ces
gensda ont fourni 18, 20 ou 30 ans de servi-
ces.

déqualifié¢e au

Ce que je vous dis, clest que, nous autres,
on a un probleme durgence a agir dans les
milieux de travail, et il faut absolument qu'on
adapte les programmes de formation aux vérita-
bles besoins des milieux de travail. Et quant a la
restructuration et au lien qui doit exister avec la
formation générale qui prépare a lentrée dans
les miieux de travail, je pense quon fait des
propositions. Nous autres, on dit quon va
s'adresser aux problemes des milieux de travail,
mais on va sadresser éventuellement aussi aux
autres problémes. Puis il doit y avorr un lien
tres étroit avec la formation que le ministere de
I'Education va donner éventuellement parce qu'on
va lorienter, cette formation-la. Dailleurs, on le
dit dans notre mémoire: II faut absolument que la
Société joue un rble auprés du ministere de
I'Education pour affrmer les besoins quelle va
avoir éventuellement et que le ministtre de
I'Education ajuste ses programmes aussi  pour
former de la main-d’oceuvre dont lindustrie aura
besoin éventuellement. Mais c¢a, écoutez, on ne
peut pas, a ce moment-ci, tout entreprendre. Jai
limpression que, dans le cadre de la mission qui
est actuellement prévue pour les commissions de
formation professionnelle, cest & cette partie-la
qu'on s'adresse et c'est dans ce cadre-la qu'on le
fait.

Mme Harel: A la page 8 de votre mémoire,
vous développez cette constatation des doubles
chevauchements, pas tant entre les juridictions
des gouvernements fédéral et provincial qu'entre
les ministeres. Vous y revenez. Comment pensez-
vous que les arbitrages vont se faire? Ou est-ce
guils vont se faire, ces arbitrages-la? Parce que
'énoncé n'en parle pas; la Société ne releve que
du ministre. En fait, ce n'est pas un projet de
gouvernement, le projet de développement de la

ses ont signalé que la premiere carence venait

des problemes de leurs travailleurs a s'exprimer
par écrit et verbalement. Alors, ce nest pas la
formation de la main-d'oeuvre qui va pouvoir

corriger de fagon curative ce qui na pas été, si
vous voulez, a la base, ou ce qui nest pas
proposé, parce quil ny a pas de formation de
base ou de formation initale qui est prévue
dans le cadre de cet énoncé-a.

M. Gingras: Bien, écoutez,
coup de formation sur mesure.
¢a peut inclure une partie de
certain rattrapage en formation
celui gque vous mentionnez
dire... L'expérience qu'on vit actuellement dans
une entreprise qui sappelle Weston, sur la rive
sud a Montréal - que vous connaissez probable-

on parle beau-
Pour nous autres,
la formation, un
générale comme
la. Ca ne veut pas

ment trés bien - c'est qu'on est partis dune
production trés ftraditionnelle... Vous savez, on
est rendus maintenant, a Boucherville, dans une

entreprise tout a fait nouvelle; on a les mémes
travailleurs dans lentreprise. Ecoutez, on nen a
pas de nouveaux, c'est les mémes. On est partis
d'un groupe de 300 qui étaient la, et on travaille
avec 200 maintenant dans une entreprise tout a

fait nouvelle, avec des concepts de production
tout & fait nouveaux. On travaille avec un
procédé par ordinateur partout a travers l'usine
et on a di fare de la formation a partir d'un

taux danalphabétisme de 33 % dans cette entre-
prise-la, madame. Or, je vous dis que ¢a na pas
été une expérience facile, mais on a réussi a
développer un programme spécifique qui a fait
gu'on a maintenu ces travailleurs1a en emploi.
De prime abord, la soluton la plus facile qui
aurait été appliquée dans toute autre entreprise,
c'est qu'on aurait évacué ces travailleurs et on
aurait dit: On recommence a neuf. Cest ca, la
réalité avec laquelle on vit.

Mme Harel:
L'entreprise, pour
été chercher des
ment, sije...

Reprenons votre  exemple.
procéder a cette opération, a
fonds du fédéral, essentielle-

M. Bourbeau: Du provincial aussi.

M. Gingras: Du provincial aussi,
en a eu une partie du fédéral, il faut le dire.
Dernierement, il y a eu une subventon du
fédéral qui est venue compléter un effort
dinvestissement en matiére de formation dans
cette entreprise-la, mais il y a eu aussi énormé-

mais il y

ment de formaton qui sest faite a partr du
provincial. Méme le ministere de [IEducation a
été associé a cette opération-la par un program-

me d'alphabétisation des travailleurs.
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Mme Harel: Estce qujl ne faut pas, structures dOment mandatées pour donner des
justement, toujoufs lassocier, dans le fond? Pas services a ces gensla fonctionnent efficacement.
simplement dire «méme le ministere de [IEduca- Ce qu'on dit ici, cest quil y a peutétre des
tion». Estce 'que ‘le ministére - d€ ‘TEducation ne  dédoublements entre le fédéral et le provincial, il
devrait pas, dés le départ, étre con¢u comme va peut-étre en subsister le jour ol on va avoir

étant un- partenaire dans cet effort - gigantesque
gue la Société doit faire? ) Do

M. Gingras: Je pense que personne na
jamais’ dit ‘que’ le ministere de [Iéducation ne
jouerait plus ~un rdle.” Je "ne pense ’pas ~qu'on
doive étre percus- comme c¢a. -Le “'ministére! de
I'Educaton va contnuer a jouer un role trés
important, a mon -avis, dans la formation. Mais je
pense que; pour Iétablissement ‘des -besoins, = ce
dont on. sest apergus, “dans’ toutes I€5 consulta-
tions qu'on "a pu faire “‘dvec ‘le- ministere de
lEducation & venir jusqu'a: présent, "cest qu'on
nous consulte beaucoup, mais on- tient trés peu
compte des avis. Alors,”c'est’ pour ‘¢a que e’ vous
dis... En: tout - cas, moi, pour avoir personnelle-
ment travaillé, oeuvré dans’ la formation profes-
sionnelle -a lintérieur des- -commissions 'de forma-
tion professionnelle daritan dans lindustie de la
construction, je- peux- vous dire que quand on a
accepté de remettre- nos ‘ destinées -.dans -les’ mains
du ministére --de ‘I'Education:. on n'a ‘pas tout- a
fait fait un. succés de l'opération. On a détruit le
seul véritable: : programme qui était trés prés des
milieux. de- travail - un programme de formation
adaptée -'et on en a fait un- programme qui a
dilué les objectifs . des m
fagon trés importante.
(10h30) ~

Et 1& on est en train de faire une récupé-
raion dans ce domaine. Clest pour ¢a que je
vous - dis quiil faut - absolument que partant de
lexpérience qu'on "wva faire avec la Société de
développement de la main-d'oeuvre, et aussi avec
le ministere de I'Education, il y ait un lien trés
étroit. pour - qu'on corrige le tir, mérme au niveau

de la formation initiale, et que la formation qui
est dispensée par le ministtre de [I'Education
s'adresse aux véritables besoins de [entreprise.

Ce nest pas exactement ce qui se passe actuel-
lement-et ¢a, je pense.qu'il faut corriger ca.

Mme Harel: Ala page 16, vous dites...
M,_Ging_ras: Sivous permettez...
Mme Harel: Certainement.

M. Gingras:...
apporter un complément.

Bernard Labelle va vous

M. Labelle (Bernard): Juste un petit com-
plément sur ‘cette question. Dans les milieux de
travail, -lorsqu'on se ~“retrouve dans une situation
comme celle que vient de décrire M. Gingras, par
exemple chez Weston,
mon sens, a souffir de dédoublements, quels
quils soient. Donc, on sattend a ce que les

1

milieux de ' travail dune.

on na absolument pas, a-

tout rapatrié ici, et il faudrait se préoccuper
davantage, dans la politique, de régler certaines
de ces questions-la. Ca 'ne veut pas dire que
nous autres on pense qu'on aime mieux travailler
avec tel ministtre ou avec tel autre. Ca veut
dire que, quand on travaille dafs un dossier, on

sattend a ce que les structures’ fonctionnent
efficacement et quand, nous autres, on recher-
che, dans le secteur privé, plus de flexibilit¢ et

de polyvalence, on sattend aussi & ce quil y en
ait ‘dans les stiuctures gouvernementales parce
gu'on répond adéquatement aux besoins a cet
égard-la. Ca, je pense que cest important de le
considérer.

Mme Harel: Il y aurait tellement & dire
parce que Vvous proposez ‘ce qu'on peut appeler,
dans le fond, un'plan d'entreprise.

Une voix: Un plan d'affaires.

Mme Harel: Un plan auquel adhérerait
'ensemble des personnes qui y travaillent,
l'employeur comme les salariés. Cest une idée
extrémement innovatrice, je trouve. Et vous
proposez quil ny ait pas de subvention, pas de
crédit  dimpdt sil ny a pas eu, dés le dépar,
cette entente-la sur cette sorte de plan. Ce n'est

pas juste un plan de ressources humaines, si j'ai
bien ‘compris. Ca va plus loin. Ca va au-dela
Une sorte de plan daffaires, une sorte de
contrat. Vous le dites, vous insistez beaucoup,
clest, pour vous, une condition essentiele de la
réussite de tout ¢a.

M. Gingras: Oui, parce que je pense que
c'est important qu'on mette fin & cette espece de
situation qui fait que beaucoup d'entreprises vont
drainer des ressources en main-d'oeuvre dautres
entreprises  qui  investissent dans la formation.
Quand on regarde ce qui se passe, beaucoup des
petites entreprises dont vous faisiez état tout a
l'heure - de 10 employés et moins - ce quelles
font habituellement, c'est quelles vont essayer,
par des conditions peut-étre un peu plus avanta-
geuses, daller drainer la main-doeuvre qui a été
formée par dautres entreprises qui, a un moment
donné, ont investi dans la formation, alors
gu'elles-mémes ninvestissent & peu prés rien
dans la formation. Alors, ce qu'on préconise,
bien s0r, cest quon en arrive & un systtme
d'équité la-dedans. On mise beaucoup sur le fait
gue les entreprises, Iensemble des entreprises
devraient, premierement, s'impliguer en forma-
tion, c'est-a-dire investr en formation. Si elles
ninvestissent pas en formation, elles devront
payer une taxe sur la masse salariale quand
méme pour contribuer, et si elles ne [lutilisent’
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pas pour faire de la formation, pour éviter de la dautres moyens, quand méme, contribuer a
payer, cette taxe sur la masse salariale, a ce latteinte de [lobjectif de I'emploi, bien je pense
moment-la, elles contribueront justement pour la qu'on est présents a tous ces forums-la. Méme si
formation qui est faite dans les autres entrepri- on n'est pas en face dun énoncé qui nous dit:
ses, dans lesquelles elles sapprovisionnent en On rétablit la table nationale de Il'emploi, je
termes de main-d'oeuvre. pense quil y a une situation qui peut contribuer

Alors, cest une espéce de systtme d'équité €énormément a lemploi et ¢a, c'en est une,
guon tente d'établir et cest une mesure, a mon actuellement, [lénoncé de politiqgue et la struc-

avis, qui est novatrice parce que les entreprises
ici, au Québec, il faut se le dire, ninvestissent
que trés peu en matiere de formation. Je pense
qu'on devra créer un systtme incitatif pour faire
en sorte que ces entreprisesla se soucient aussi
de la formation parce que la compétitivité, ce
nest pas uniquement [affare de la société, et
les entreprises doivent aussi contribuer et
simpliqguer dans ce financementla. Alors, cest
pour c¢a qu'on insiste beaucoup sur cette partie-
la parce que je pense quon doit avoir un
programme incitatif pour les entreprises.

Deuxiemement, on doit faire en sorte aussi
d'impliquer les travailleurs comme des partenaires
dans la formation et [I‘établissement des besoins
en matiere de formation, et on doit étre strict
pour ceux qui utliseront des subventions ou des
services, de facon a ce que si on ne fixe pas ces
exigences... Parce qu'on narrivera pas a créer la
culture qu'on veut créer, de la formation. Si on

laisse ¢a uniguement dans les mains des em-
ployeurs dans une action unilatérale, on ne
changera pas la culture actuelle, on va Ila

maintenir tout simplement ou on va continuer de

la prolonger. Alors, il faut absolument, si on
veut changer cette culture, qu'on change les
regles du jeu, et cest dans ce sensla qu'on

propose des régles novatrices, comme vous dites.

Le Président
Mme la députée.

(M. Marcil): En conclusion,

Mme Harel: Vous savez que ce systeme
incitatif fait aussi partie du programme de mon
parti. A la page 40, vous nous décrivez la

multiplicitt des tables sectorielles mises en place,
actuellement, et vous dites: 1l faut convenir
d'associer plusieurs ministeres autour dune méme
table. Vous parlez, & ce momentla, de ministeres

qui sont en train, présentement, de mener des
consultations dans des tables sectorielles multi-
pliées. Ne pensez-vous pas qu'il serait souhaita-

ble de rétablir la table nationale de I'emploi?

M. Gingras: Bien, écoutez, c'est slr que
cest une de nos revendications, a la CSD.
Comme vous le savez, on la transmise a plu-
sieurs occasions, on pense et on a toujours été

d'accord avec la table nationale de Ilemploi qui
était une mesure, a notre avis, qui affirmait une
volonté politique de sadresser a l'emploi et de
prendre tous les moyens en associant tous les
outils  nécessaires pour définir une véritable
politque de I'emploi. Bien slr, c'était, pour nous,
un objectif important, mais si on peut, par

ture qu'on vise a mettre en place pour adapter
la main-d'oeuvre au Québec. Alors, dans ce sens-
la, quel que soit lorganisme a Vintérieur duquel
on va devoir oeuvrer, bien, je pense que toute la
perspective de ladaptation de Iemploi va faire
partie de la stratégie. Comme vous, nous souhai-
tons ardemment qu'on en vienne, au Québec, a
établir ce quon appelle la priorité de Il'emploi et
gu'on définisse un endroit privilégié ou on pourra

s'adresser vraiment a ce qu'on appelle une
opération  concertée pour favoriser I'emploi au
Québec. Ca, c'est nécessaire.

Le Président (M. Marcil): Merci, M. le

président. Trente secondes, M. le ministre.

M. Bourbeau:
le Président.

C'était une minute tantdt, M.

Le Président (M. Marcil): Bien, moi, je suis
obligé, la... Je vous le donnerai une autre fois, a
un autre groupe.

M. Bourbeau: M. le Président, deux ou trois
observations. Je félicite la CSD pour le travail
exceptionnel qu'elle a fait chez Weston, sur la
rive sud de Montréal ou, comme on la dit, on a
réussi a faire passer les travailleurs d'un niveau

de scolarisation trés bas a des compétences
techniques assez élevées sans avoir a sortir les
travailleurs avec les vielles machines. On a fait

entrer des équipements nouveaux et on a adapté
la  main-d'oeuvre, exactement comme IBM [lavait
fait @ Bromont, il y a quelques années: on a fait
des monteurs de dactylos des gens, maintenant,
qui travaillent dans la haute technologie - les
mémes travailleurs - sans jamais congédier un
seul travailleur.

Je voudrais simplement dire que la Société
guébécoise de développement de la main-d'oeuvre,
ce nest pas la réponse du gouvernement du
Québec a une demande du gouvernement fédéral.
Cest plutdt linverse qui se produit. Le fédéral
est en train, présentement, d'instaurer, au
Canada, des structures de main-d'oeuvre qui sont
copiées, en fait, sur les structures qu'on a au
Québec depuis de nombreuses années: le réseau
de main-doeuvre a travers le Québec que sont
les commissions de formation professionnelle.
Cest léquivalent de ce que le fédéral est en
train  dinstaurer un peu partout, reconnaissant
gue cette structure-la est supérieure, bien slr, a
une structure qui serait unique et centralisée. Je
pense que le Québec a été un pionnier dans ce
domaine et va Iétre encore avec la Société
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québécoise de développement de la main-d'oeuvre.

En ce qui concerne la Société québécoise de
développement de la main-d'ceuvre, -pour ceux
qui veulent faire -avancer la -cause de [l'éducation
et de renseignement professionnel au Québec,
jaimerais simplement soumettre cefte pensée, ici.
Dites-vous bien que quand la Société québécoise

va étre en place, quelle va étre organisée,
quelle va avoir fait son traval dans les ré-
gions - lldentificaton des besoins et des ca-

rences - elle va étre beaucoup mieux placée pour
interpeller, aprés ¢a, le monde de I'éducation et
méme pour le provoquer et le forcer a adapter
l'enseignement professionnel aux besoins du mar-
ché du travaill que ne peut [l'étre un ministre de
la  Main-d'oeuvre en face, évidemment, dun mi-
nistre de I'Education, étant donné, comme vous
le savez, les problemes de ce qu'on appelle la
solidarité ministérielle. Alors, moi, je pense quau
contraire, pour le -bien de Ienseignement profes-
sionnel, du systtme d'éducation, au Québec, une
société québécoise va étre -beaucoup mieux placée
pour faire valoir les problémes de la main-
d'ceuvre et aussi les solutions a apporter a la
formation, y compris la formation initiale. Moi,
M. le Président, j'ai hate que la Société québé-
coise soit en place, quelle soit capable de
témoigner publiquement des besoins de la main-
doeuvre québécoise et quelle formule des pro-
positons de facon & améliorer [I'enseignement,
méme l'enseignement de base et [enseignement
initial.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup,
M. le ministre. Merci beaucoup, M. le président,
de méme que les personnes qui vous accompa-

gnent. Nous allons immédiatement appeler a la
table les représentants de [I'Association provin-
ciale des commissions de formation profession-
nelle.

Association provinciale des
commissions de formation professionnelle

Si vous voulez prendre place. Maintenant,
nous accueillons ['Association  provinciale des
commissions de formation professionnelle qui est

représentée ici par son président, M. Louis-
Albert Duguay. Bonjour, M. Duguay. Si vous
voulez nous présenter les personnes qui vous

accompagnent et prendre a peu pres 15 minutes
pour faire l'exposé, compte tenu que nous avons
pris connaissance de tous les mémoires, pour
gu'on puisse laisser un peu plus de temps aux
échanges. Cava? Allez-y.

M. Ouguay (Louis-Albert): Merci, M. le
Président. Je vous présente, a ma droite, Mme
Alberte Caron, vice-présidente de notre associa-
tion et présidente de la Commission de formation
professionnelle de la région de Québec; M. Yvan
Aubre, directeur a [lexécutf de [IAPCFP et
également directeur général de la Commission de

formation  professionnelle de la région Mauri-
cie-Bois-Francs; a ma gauche, M. Nelson Laflam-
me, vice-président de notre association et
directeur général de la Commission de formation
professionnelle  de  l'Abitibi-Témiscaminque; et M.
Denis Matte, secrétaire général de notre associa-
tion;

M. le ministre, MM. les membres de Ila
commission  permanente, nous sommes treés
heureux, mes collegues et moi, ainsi que len-
semble des 11 commissions de formation profes-
sionnelle et les quelgue 1200 membres de -nos
comités  consultatifs régionaux de participer au
processus démocratigue que le gouvernement a
choisi de mettre en place. La présente commis-
sion parlementaire revét une grande importance
pour lavenir de la main-doeuvre québécoise. La
proposition gouvernementale qui est sur la table,
sans étre audacieuse, est certainement linitiative
la plus concréte quil nous a été donné de voir
depuis la création des CFP en 1969. Certes, il y
a bien eu la politique d'éducation des adultes en
1984, mais H s'agissait surtout d'une clarification
des responsabilités entre des ministeres qui se
livraient alors une concurrence féroce en matiere
de formation de la main-d'oeuvre.

(10 h 45)

Depuis 1984, nous avons connu bien des
scénarios ou des hypothéses sur une rationalisa-
tion des interventions en matiere de développe-
ment de la main-d'oeuvre, incidemment sur le
role donné aux commissions. Méme que nous
avons nous-mémes contribué, a notre corps
défendant, toutefois, a la production de volumi-
neux rapports qui probablement garnissent encore
les tablettes du MMSRFP. Clest donc depuis
plusieurs années que nous nous attendions de la

part du gouvernement québécois a un geste
concret pour ne pas dire courageux, afin de
fournir aux travailleurs et travailleuses et aux
entreprises les moyens nécessaires pour accroitre
leur compétence et leur compétitivite. Il faut
dire que lentrée dans les années quatre-vingt-
dix a véritablement sonné le glas de [limmobilis-

me et des querelles de clocher en matiére de

formation et d'éducation.

Mondialisation  des
internationale,  innovation
de mots dusage fort courant maintenant qui
viennent ponctuer tous les discours sur ['‘écono-
mie, la prospérité, le développement, etc. Ce ne
sont pas seulement des mots qui passent bien
dans la conversation, mais des réalités qui nous
interpellent immédiatement et de facon radicale.
Sommes-nous préts a relever le défi dune
économie mondiale, du strict point de vue de nos
ressources humaines? La réponse est simple, mais
combien lourde de conséquences: Non. Le gouver-

marchés,  concurrence
technologique, autant

nement l'a compris. En fait, tout le monde la
compris. Il était grand temps qu'un premier pas
soit fait. Ce premier pas est toujours le plus
difficile, car il faut accepter de perdre I'équilibre
pendant un bref moment, mais que voulez-vous,
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c'est comme cela qu'on apprend a marcher, en
acceptant de perdre I'équilibre.

" La proposition gouvernementale a.regu chez
nos membres un accueil trés positif mais, vous
en conviendrez, rien n'est parfait, surtout
lorsqu'on en est a ses premiers pas dans lins-
titutionnalisation du  partenariat de la concerta-
tion au Québec. Vous aurez sans doute remarqué
que notre mémoire traite de I'énoncé de politique

et du projet de loi de fagon séparée. Ceci, pour
une raison qui nous apparait évidente: entre,
d'une part, les objectifs et les moyens décrits
dans la politigue et, dautre part, les organisa-
tions proposées dans le projet de loi, il y a
manifestement des contradictions ou des incom-
patibilités. C'est donc sur ces écarts que nous
voulons insister parce que nous croyons qu'ils
compromettent la qualité des réponses aux

besoins, c'est-a-dire la qualité des services.

Nous ne voulons aucunement nous engager
dans un débat stérile de structure et de mécani-
que organisationnelle.  Cependant, il faut bien
comprendre que la forme des organisations
proposées a une incidence directe sur la presta-
tion des services. Les quatre grands objectifs mis
de lavant par le gouvernement sont littéralement
des impératifs dont dépend la compétitivit¢ de
notre main-d'oeuvre et de nos entreprises.

Développement d'une culture de la forma-
tion, accessibilité et efficacité des programmes,
adéquation entre la formation et les besoins du
marché du travail et instauration d'un partenariat
a grande échelle sont effectivement des in-
grédients nécessaires pour faire face au défi
d'une économie mondiale. Ce sont dailleurs ces
mémes objectifs que les CFP défendent depuis
des années sans avoir toujours eu lattention
nécessaire des milieux intéressés. Enfin, nous
avons, pour ainsi dire, préché dans le désert
pendant un long moment.

Partage des responsabilités.
politique  revendique dés le
décisif vers le partenariat.
pour soutenir ce partenariat,
québécoise et les sociétés régionales, représente
un modele auquel nous souscrivons entierement.
On peut affirmer que le virage est amorcé. Mais
nous doutons cependant que le véhicule proposé
atteigne sa vitesse de croisiere si  trop de
pouvoirs échappent a ceux qui doivent le con-
duire, notamment les partenaires du monde du
travail.

La Société québécoise de développement de
la  main-d'oeuvre. Trop de fonctions importantes
relatives aux politiques de développement de la
main-d'oeuvre et a la modification des program-
mes échappent a la Société québécoise. La ges-
tion des opérations semble étre la seule chose
dont le gouvernement consente a se départir au
profit de la Société. Les grandes orientations et
les politiques ne touchent les partenaires que par
une voie consultative, celle de la Conférence
permanente sur l'adaptation de la main-d'oeuvre.

L'énoncé de
départ un virage
Le véhicule proposé
soient la  Société

Le caractere permanent de cette conférence ne
lui  vaut pourtant pas d'étre inscrite dans le
projet de loi. On assiste ici a une forme de faire
faire et de sous-traitance de la gestion des
moyens qui a nécessairement des impacts sur les
sociétés régionales.

Les sociétés régionales. Les
régionaux du monde du travail
fort timide sur
leurs sociétés

partenaires
n'ont qu'une prise
l'administration et la direction de
régionales. Nous disons bien «leurs
sociétés régionales», car nous croyons que, tout
comme les CFP actuelles, elles sont des organis-
mes qui doivent leur appartenir. Pour ce faire,
les sociétés régionales doivent, a linstar des
CFP, étre constituées comme des corporations au
sens du Code civil pour leur garantir un minimum
d'autonomie. L'énoncé de politique souligne dail-
leurs avec une justesse qui nous étonne qu'une
des conditions manquantes actuellement a la réa-
lisation du partenariat est la décentralisation des
responsabilités.

Dans la forme proposée,
tenaires du monde du
conseil  régional

la place des par-
travail se résume a un
dont les fonctions gravitent
exclusivement autour de la gestion et de Ilap-
plication des programmes, dans le cadre des
politiques et des directives de la Société québé-
coise. Les partenaires du monde du travail seront
au nombre de huit, tous nommés par le gouver-
nement apres consultation des milieux concernés.
Par rapport aux organisations actuelles, les
partenaires  régionaux du monde du ftravaill ne
bénéficient d'aucune  véritable décentralisation
des pouvoirs; on comprend alors pourquoi le
projet de loi ne prévoit pas de véritables con-
seils d'administration pour diriger les sociétés.

La transition proposée par le projet de loi
consiste, a toutes fins utiles, a passer d'organis-
mes ayant plus de pouvoirs que de moyens a des
organismes ayant plus de moyens que de pou-
voirs. Pour ceux ou celles qui y verraient l'om-
bre d'un avantage, nous tenons a dire que rien
ne sert de mettre au point une batterie impres-
sionnante de moyens si les organisations qui ont
a les utliser sont liées par des processus dé-
cisionnels, rigides et centralisés. Pour les CFP,
qui sont appelées a devenir ces sociétés régiona-
les, l'expérience nous a enseigné que, sans une
véritable imputabilité, sans un contréle sur ses
propres moyens et sans une capacité réelle d'in-
novation, la distance entre le client et le service
s'accroit et les réponses aux besoins deviennent
rapidement désuétes et inadéquates.

Le lien électif CCR et
On ne saurait trop insister,
limportance d'un lien électif
consultative et la structure
ce lien organique qui garantit une réciprocité
entre l'estimation des besoins régionaux et la
gestion des réponses a ces besoins. Clest, en
fait, la réciprocité entre les services et les
clienteles. Non seulement ce lien n'existe plus
dans le projet de loi, mais, d'une part, P'admi-

approche sectorielle.
-par ailleurs, sur -
entre la structure
administrative.  C'est
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nistration des sociétés échappe aux partenaires I'énoncé de politique et la mise en forme des
et, dautre part, les comités consultatifs ne cons- moyens organisationnels fixés par le projet de

comme cest le
insister sur

tituent pas une obligation Iégale,
cas actuellemient. Nous tenons aussi a
le fait que, malgré toute sa pertinence, lap-
proche sectorielle né suffit pas pour rendre
compte de lensemble des réalitts de la main-
d'oeuvre. Les problématiques ne sont pas que
sectorielles, elles sont tout autant régionales,
territoriales,  multisectorielles et, au surplus,
traversees de clienteles individuelles.

Soulignons ici ce que les
suprarégionalés tentent d'oublier. C'est qu'en
matiecre de services aux clientéles, [l'expertise et
la connaissance des besoins se développent sur le
terrain, sur la ligne de feu, cest-a-dire dans les
régions. A partir du moment ou trop de décisions
vont a lencontre de la loi de la gravité, c'est-a-
dire qu'elles se prennent au-dessus du terrain,
des programmes ou mesurgs eollent de moins en
moins aux besoins réels et deviennent trés
colteux parce que leur efficacité est difficle a
gérer.

Vers la conclusion. Du point de wvue des
régions, le fait que le gouvernement se dépar-
tisse de certaines de ses fonctions de gestion au
profit d'une société n'est pas pour autant
synonyme de décentralisation. Pour certains,
cette délégation de responsabilités peut res-
sembler a une décentralisation, mais, pour nous,
H ne sagit que dune illusion doptique, d'un
simple déplacement horizontal des responsabilités
et non dune Véritable régionalisation. Trop de
responsabilités et de décisions demeurent au sein
du gouvernement. Ceci nous ameéne a tenir le
raisonnement suivant, a savoir qu'une telle
situation peut générer au sein de la Société
québécoise de développement de la main-d'oeuvre
des aftitudes bureaucratiques envers les sociétés
régionales, question de suppléer elle-méme aux
pouvoirs que le gouvernement ne lui a pas
confiés. :

L'absence d'une
imputabilit¢  des  sociétés
elless-mémes - les  sociétés  régionales -
dans une position indésirable que les CFP ne
connaissent que trop, celle de gérer des moyens
et non des résultats. Aussi, compte tenu que, de
toute fagon, la structure des services est régio-
nale, H faut rapprocher le plus possible les cen-
tres de décisions des clienteles; la décentralisa-
tion ne doit pas étre un enjeu de pouvoirs entre
les instances nationales et régionales, mais bien
un enjeu defficience et de qualitt des services
offerts aux entreprises et aux individus.

organisations

décentralisation et
régionales les

réelle
d'une
mettra

Nos recommandations. Nous croyons que les
écarts entre la philosophie de [I'énoncé de
politque et le projet de loi sont importants,

étre comblés sans trop de
sans édulcorer la straté-
Vous avez constaté, a la
gue des avenues de
concilier l'esprit de

mais qu'ils peuvent
difficultés, c'est-a-dire
gie gouvernementale.
lecture de notre mémoire,
solution sont proposées pour

loi.

Je terminerai donc en résumant les recom-
mandations que nous adressons au gouvernement
ainsi qu'aux différents partenaires qui dirigeront
la Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre. Les sociétés régionales  doivent
jouir d'une grande imputabilité dans la gestion de

leurs ressources et dans le choix de leurs
interventions, ainsi que d'une véritable respon-
sabilisation des partenaires qui auront a les
administrer.  Pour garantir cette imputabilité, les
sociétés régionales doivent étre des corporations
au sens du Code civil et un lien électif doit
demeurer entre les structures consultatives et
administratives. Pour ce faire, la création et la

mise en place de comités consultatifs régionaux
se doivent d'étre obligatoires.

Le conseil d'administration d'une société
régionale devrait comprendre 16 membres, dont
12 seraient élus par les membres des comités
consultatifs  régionaux, les 4 autres seraient
nommés et proviendraient d'organismes voués au
développement économique régional et des milieux
de [l'‘éducation. La Société québécoise de dévelop-
pement de la main-d'oeuvre doit se préoccuper
de lensemble des réalitts de la main-d'oeuvre et,
a cet égard, le conseil dadministration de cette
société devrait prévoir, dans sa composition,
outre les représentants gouvernementaux, des
représentants des travailleurs, des représentants
des employeurs, des représentants du monde du
travail issus des sociétés régionales, des repré-
sentants du monde agricole, des représentants de
petites entreprises, des représentants de groupes
cibles. La prestation des services aux entreprises
et aux individus étant régionale, le role du
MMSRFP et de la SQDM devrait en étre un de
support et de service par rapport aux Sociétés
régionales.

L'énoncé de politique de développement de
la main-d'oeuvre assoit toute sa stratégie sur le

partenariat et nous endossons totalement cette
position. Pour nous, le partenariat n'est pas une
nouvelle mode de gestion. Il représente le seul
levier qui puisse efficacement mobiliser les
ressources nécessaires pour que te Québec soit
compétitif sur le marché mondial. Pour que ce
partenariat  soit réellement existant, il faut
cependant que le gouvernement abandonne
certains pouvoirs et certaines attitudes, dont

celle de soumettre le partenariat a des processus
et a des mécanismes qui désavouent le sens des
responsabilités des représentants du milieu du
travail, et qui instaurent, au départ, un climat de
méfiance incompatible avec limplication qu'on
leur demande. Nous croyons que le Québec est
prét pour un partenariat dynamigue qui mise sur
limputabilité, la responsabilisaton et la concer-
tation. Ceci termine notre exposé, M. le Prési-
dent. Nous sommes préts a répondre aux ques-
tions.
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Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup, gouvernement de faire un chéque en blanc, soit a
M. Duguay. Je vais reconnaitre M. le ministre la Société québécoise ou aux sociétés régionales
pour 17 minutes. en disant: Voici largent, nous ne vous imposons
aucune norme, aucun critere, aucun programme,

M. Bourbeau: M. le Président, iI me fait

extrémement plaisir d'accueilir ce matin, ici a la
commission  parlementaire, nos partenaires de
toujours dans le domaine de la main-d'oeuvre, les
Commissions de formation professionnelle. Je
disais plus t6t ce matin que le Québec est la
seule province au Canada qui possede un réseau
semblable et que ce systtme-la a fait Il'objet
denvie de la part des autres provinces canadien-
nes et du gouvernement fédéral, puisquon est en
train, présentement, de tenter dinstaurer, par-
tout au Canada, une structure qui s'apparente
assez bhien a celle qui existe depuis trés long-
temps au Québec. Donc, on a reconnu limpor-
tance davoir une structure régionalisée comme
¢a qui s'occupe, dans chaque région du Québec,

de tenter de faire [ladaptaton de la main-
d'oeuvre, de réaliser l'adéquation entre [offre
et la demande demploi, entre la demande d'em-

ploi et

la qualification des demandeurs d'emploi
aussi.

Dans la proposition que nous avons devant
nous, on doit bien réaliser que les CFP, qui vont
étre transformées en sociétés régionales de
main-d'oeuvre, voient leur r6le  sérieusement
accru. Jusqu'a maintenant le role des CFP se
limitait, a toutes fins pratiques, a l'adaptation de

la main-doeuvre au plan de la formation. Les
CFP s'occupaient de formation. Dorénavant, les
sociétés régionales vont avoir un role actif dans

des domaines qui
tenant: le

étaient exclus jusqu'a main-
placement de la main-d'oeuvre, par
exemple, toute la question des comités d'adapta-
tion, les comités de reclassement, enfin tout ce
qui fait partie des mesures actives de la main-
d'oeuvre. Et je pense qu'on ne peut pas préten-
dre que le projet de loi vient diminuer [impor-
tance ou le role des CFP. Au contraire, je
pense que les CFP vont étre appelées a jouer un
role beaucoup plus dynamique et beaucoup plus
large dans l'avenir.

(11 heures)

On voudrait, bien slr, que le gouvernement
se départisse davantage encore de responsabilités
ou de pouvoirs au profit des sociétés régionales,
ou méme, certains viennent nous dire, au profit
de la Société québécoise. It faut quand méme
réaliser que nous allons continuer a vivre dans
un systeme ou les fonds qui vont étre utilisés a
travers la structure, ce sont des fonds qui
proviennent presque exclusivement du gouverne-
ment du Québec et que les élus du gouvernement
du Québec vont continuer a étre responsables de
ces fonds-la devant [I'Assemblée nationale. Et le
gouvernement ne peut pas, en tant que gestion-
naire des fonds publics, se départir totalement de
toute mesure de contrdle sur ces fonds-la. On
parle de plusieurs centaines de milions de
dollars, et ca serait irresponsable de la part du

faites ce que vous voulez et, & la fin de lannée,
vous viendrez nous dire sl vous en reste ou
non. On ne vit pas dans une société présente-
ment qui accepterait ce genre de laisser-aller. Le
gouvernement du Québec est responsable, comme
je le disais tantdt, devant les Québécois de la
bonne gestion des fonds, quand ce sont des fonds
qui proviennent du gouvernement du Québec. i
va falloir qu'on contnue & vivre avec ¢a, a
moins qu'un jour la Société québécoise ne soit
financée par des fonds privés. Si, un jour, on
veut faire comme dans dautres pays ou ce sont
les employeurs et les travailleurs qui financent
tout le secteur de la main-doeuvre, la ce sera
autre chose. A ce momentla, je ne pourrai pas
tenir le méme langage.

Je voudrais revenir a des questions un peu
plus proches de ce que vous traitez dans le
document. Vous recommandez que les sociétés
régionales jouissent dune plus grande imputabi-
lit¢ dans la gestion de leurs ressources ainsi que

dans le choix de leurs interventions, de méme
que d'une responsabilisaton concréte des par-
tenaires qui ont a administrer ces sociétés

régionales. En quoi les pouvoirs qui sont prévus
pour les sociétés régionales vous apparaissent-ils
moins grands que ceux des CFP actuelles en
regard, notamment, de la gestion des program-
mes, des politigues administratives ainsi que du
budget et des choix budgétaires?

M. Duguay: Evidemment, selon ['‘étude qu'on
peut faire du projet de loi, vous avez peut-étre
raison lorsque vous nous dites que nous avons
des pouvoirs additionnels qui nous sont confiés
par le présent projet de loi. Ce que nous vous
disons, cest qu'a la lumiere de [lexpérience, de
lexpertise que nous avons développée avec les
années, de limplication des gens qu'on représen-
te, nous sommes en mesure de prendre davantage
gue ce qui nous est offert dans le projet de loi
présentement, ce qui satisferait davantage les
partenaires du monde du travaill qui auraient a
gérer leur propre affaire, tout en conservant a
lidée que ce vous venez de dire est une chose
réaliste, a leffet que les sommes dargent
viennent entierement des fonds publics. Mais ceci
n'empécherait pas le ministtre ou le ministre
d'avoir un certain contrdle sur les dépenses qui
nous seraient attribuées et dont on pourrait
avoir la gérance. Mais pour nous, ce que nous
vous disons, c'est qu'on est rendu a un tournant,
de Tlavis des Commissions de formation profes-
sionnelle, ou on sent qu'on a tout ce quil nous
faut pour donner au Québec une politique de
développement de la main-d'oeuvre qui soit

cohérente et qui soit a la hauteur de la situa-
tion. Pour c¢a, les Commissions de formation
professionnelle  représentent  l'outil - vous lavez
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mentionné tout a lheure, c'est un outl qui est
unique au Canada - qu'on est en ftrain de copier
dans lensemble du Canada et on vient méme ici,
au Québec, pour voir ce qui se passe et étre
capable de copier encore davantage.

Ceci nous permet de dire que nous sommes
rendus a ce point ou, pour avoir vraiment une

politique de développement de la main-d'oeuvre
qui soit efficace, nous devons avoir des respon-
sabilités  additionnelles. Et, dailleurs, ce n'est

pas la premigre fois que nous le réclamons. A
chague rencontre que nous avons eue avec le mi-

nistre, dans les dernieres années, nous réclamions
des modifications a la loi pour nous permettre
d'avoir des responsabilités additionnelles, ce que
les gens réclament dans les régions.

M. Bourbeau: Oui.

Mme Cardén (Alberte): Oui. Jaimerais
ajouter, M. le ministre, si vous le permettez...
Quand je regarde la loi, a larticle 43, on dit
qu'un conseil régional détermine les orientations
et les prioritts de la société régionale, relative-

ment a la gestion des programmes et de ses
ressources, dans le cadre des politiques et des
reglements des ressouces de la Société. Clest sir
que ca prend des cadres et des ressources. Par
contre, au niveau régional, la société régionale
va déterminer dans son milieu les besoins
particuliers de formation, compte tenu de sa
main-d'oeuvre. Qu'est-ce qui va arriver lors-
quelle va présenter ca a la société nationale,
alors qu'a la société nationale il ny aura
personne venant de cette région-la qui va étre la
pour transmettre et défendre les projets qu'elle
veut faire aller de lavant? Si je prends [article
46, on dit que cest le président de la Société
qui peut soumettre - il n'est pas obligé - au
conseil d'administration de la Société une
résoluton prise par un conseil dadministration
régional; un conseil régional qui nest pas
compatible avec les politiques et les reglements
de la Société. La décision du conseil dadminis-
tration de la Société lie alors la société régio-
nale. Donc, le conseil dadministration recoit la
demande de la société régionale. lls vont prendre
une décision. I ny a personne pour parler au
nom de la société régionale. La, la société
régionale va étre liée par la décision du conseil.

Donc, au niveau régional, on est liés, dans le
fond, sans aucun droit de recours, jusqu'a un
certain point. A ce momentla, pour nous, Ccest

ce en quoi on perd. Parce que vous avez posé
la question: En quoi ca vous lie, ce que vous
voulez la et, avec la nouvelle loi, estce que
vous perdez des pouvoirs? Oui, nous perdons des
pouvoirs en ce sens-la.

M. Bourbeau: En pratique, vous savez fort

bien que, si jamais il y a divergence de vues
entre la région et la société mére, la société
centrale, il va y avoir des discussions qui vont...

Vous dites: On naura aucune Vvoix. \Vous savez
bien que le directeur régional va discuter avec le
directeur général de la Société pour expliquer le
point de vue et pour tenter de le convaincre.
Méme dans la situation actuelle, le ministere de
la Main-d'oeuvre, de la Sécuritté du revenu et de
la Formation professionnelle a des pouvoirs a
légard des CFP. Sil y avat, a un moment
donné, des gestes posés par des CFP qui seraient
incompatibles avec les principes que défend le

gouvernement ou le ministre, vous savez fort
bien ce qui ariverait. Vos budgets viennent
entiérement, a 100 % du gouvernement. Clest

uniquement pour éviter des abus. #f peut y avoir
des abus. Par exemple, vous pouvez avoir une
société régionale qui décide quelle se lance dans

une formation - je ne sais pas, moi - qui n'est
pas jugée prioritaire par la Société. Par exemple,
supposons que vous décidez de dépenser

1 000 000 $ pour former des chasseurs qui vont
a la chasse aux chevreuils, dans le maniement
des armes a feu. Ca se peut. On la vu dans le
passé. Le gouvernement peut estimer que ce n'est
pas prioritaire et qu'on na pas dargent pour
venir en aide aux chasseurs, qui peuvent fort
bien se former eux-mémes. I y a méme dautres
types de formation qui ont été donnés dans le

passé, vous le savez, je nirai pas dans les
détails, avec lesquels je n'étais absolument pas
d'accord, mais pas daccord du tout, et Ile

ministére non plus, forcément. On a demandé de

mettre fin a ce genre de formation parce que ce

n'était pas prioritaire. Cest sOr qu'on peut
former des gens a n'importe quoi, mais il y a des
besoins de la main-d'oeuvre québécoise qui sont
urgents et auxquels on doit s'adresser en par-
ticulier. Donc, je pense que ce n'est pas brimer
les régions que de leur demander de justifier le
genre de formation quelles vont donner, si
jamais ca apparait incompatible avec les pro-

grammes ou les objectifs de la Société.

Je vous réfere a larticle 19 du projet de
loi - vous avez peut-étre passé un peu vite la-
dessus - qui dit que la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre favorise la
prise en charge du développement de la main-
d'oeuvre par les sociétés régionales. Alors, ca
c'est un article qui justement fait obligaton a la
Société québécoise de développement de la main-
d'oeuvre de favoriser la prise en charge du
développement de la main-d'oeuvre par les
sociétés  régionales. Ca, cest un article qui
justement vise a faire en sorte dobliger la
Société québécoise de développement de la main-
d'oeuvre a tenir compte du besoin des régions et
de la diversité des régions. Clest évident que les

besoins de formation d'une région vont varier
par rapport a dautres. Cest pour g¢a qu'on veut
que cette possibilité soit & de permettre a

chaque région de s'adapter.

Je vous rappelle que nous avons simplifieé
les programmes. Nous allons avoir quatre pro-
grammes seulement, mais des programmes trés
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larges qui vont permettre justement de pouvoir qui ont a s'occuper de leur propre... Je ne sais
s'adapter a peu prées a toutes les situations. pas, moi. Par exemple, vous avez présentement

Quand on a des programmes trés pointus, forcé-
ment, cest trés facile de ne pas entrer dans ces
programmes-la parce quil y a toujours des cas
particuliers. Mais, si les programmes sont tres
larges, trés vastes - un programme pour les
entreprises et un programme pour les individus,
on ne peut pas avoir plus large que ¢a, la - et
si on réussit, comme j'ai bien lintenton de le
faire, a éviter de tomber dans les excés de
crittres et de normes, on pourra faire en sorte,
localement, régionalement, de satisfaire les
besoins des entreprises. On dira: On a un
programme pour les entreprises, venez nous Vvoir
et on va voir comment on peut satisfaire a vos
besoins. Moi, j'ai bien [lintention d'éviter de
tomber dans le piege des normes excessives et
des critéres trop pointus.

M. Duguay: On est ici pour témoigner,
sir, mais concernant [élargissement des respon-
sabilités, est-ce que cest compatible avec le
rétrécissement du cadre juridigue qui est prévu
dans la loi, a leffet que les commissions de
formation professionnelle qui étaient des entités
juridiques autonomes deviennent aujourd’hui  sans
entité  juridique? Elles seront soumises a la
société provinciale qui, elle, aura son entité
juridigue.  Jinverse peut-étre les roles a ce
moment-ci. C'est a vous de poser les questions.

bien

M. Bourbeau: Non. C'est intéressant.

M. Duguay: Mais on se pose la question: Si
on a des responsabilités additionnelles dont vous
nous faites part, pourquoi est-ce qu'on rétrécit
notre cadre juridique?

M. Bourbeau: Ecoutez, cest intéressant, M.
le Président. Moi, je suis absolument d'accord
pour dialoguer avec nos amis des CFP. Ce n'est

pas la premiére fois, dailleurs. I m'apparait
essentiel de concentrer l'essentiel des énergies
des sociétés régionales, des CFP, vers la clien-
tele, vers la livraison des programmes, pour
employer une expression qu'on emploie au
gouvernement, et de ne pas sSattarder, ne pas

perdre des énergies,
que dans chaque

des efforts a faire en sorte
région on ait des politiques
administratives qui peuvent varier dune région a
lautre et qui doivent étre élaborées localement.
I me semble qu'on doit tenter de simplifier au
maximum l'administration et la gestion pour faire
en sorte de concentrer les efforts sur les
programmes et sur les clienteles. Et, avec une
société unique et des sociétés régionales qui sont
les entités, le reflet de la société mere, en

région, il me semble que c¢a va faciliter drole-
ment l'administration de tout le systeme. | va y
avoir beaucoup plus de fluidité entre la société

meére et les sociétés régionales que si on a des
entités  totalement, juridiguement indépendantes

a engager, a chaque année, des Vérificateurs pour
faire vos rapports annuels, etc. Tout ca, ce sont
des gestes qui prennent du temps, qui coltent
cher a part cela et qui font que sur le plan de
la gestion c'est plus compligué pour nous de
venir faire les contrbles, parce que le gouverne-
ment fait des contréles présentement. Mais
contrbler 11 organismes qui fonctionnent - dif-
féremment, ca colte de largent au gouvernement

aussi. Clest long, c'est ardu et c'est une perte
de temps. Alors, pourquoi ne pas simplifier la
gestion au profit des programmes et de la

clientele? On va s'occuper
programmes et de la clienttle et on aura peut
étre moins besoin de s'occuper de la gestion
parce que la gestion va étre mieux organisée
selon ce systeme-la.

beaucoup plus des

M. Duguay: Sur ce rapport-la, on est...

Le Président
minutes.

(M. Marcil): Cing derniéeres

M. Duguay: ..je pense, M. le ministre, sur
la méme longueur donde quand on veut aug-
menter les services a la clientele. Clest notre
voeu le plus cher. Parce que, pour nous, dans les

Commissions de formation professionnelle, nous
existons en fonction dune clienttle que nous
devons desservir, et il est bien sir que nous
voulons le plus possible éliminer Il'administration
générale, comme on dit, et la poutine administra-
tive. Cependant, il nous faut quand méme avoir

les pouvoirs nécessaires pour la bien desservir,
cette clientélela. Et c'est sur ¢a que nous
disons que nous devons avoir, a lintérieur de la
loi, la souplesse nécessaire. Concernant la
simplification des programmes, ils vont é&tre mis
en application uniguement quand la loi sera
acceptée, ou estce quon va les mettre en
application avant?

Le Président (M. Marcil): Merci.

M. Duguay: Clest encore une question que
je pose.

M. Bourbeau: Je peux répondre a la ques-
tion, M. le Président?

Le Président (M. Marcil):
rapidement a la question, M. le ministre?

Vous répondrez

M. Bourbeau: Oui. Dailleurs, on a une
tradition ici. Quand on pose une question et que
le temps est écoulé, le temps de la réponse ne
fait pas partie... Bon.

Le Président (M. Marcil): Allez-y.

M. Bourbeau: Pour ce qui est des program-
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mes, présentement, on est en tran de les en fait, qui nous vient de cette consultation,
simplifier et de les regrouper pour avoir quatre c'est la répartition, finalement, des membres de
programmes, et notre intention c'est que ces ces comités consultatifs. Vous nous dites que
programmes viennent en vigueur le plus t6t cest 672 représentants des salariés et 597
possible. Dailleurs, je crois comprendre que vous représentants des employeurs. Sur les 672
faites des pressions présentement pour que les représentants des salariés, 178 proviennent de la

programmes soient mis en oeuvre méme avant la

mise en place de la Société. Ce qui, dailleurs,
me fait.. Je trouve un peu étrange que dans
votre document vous nous dites que la Société

héritera de programmes préts a porter sans avoir
pu exercer sa premiere responsabilité, qui est
justement de les concevoir. Hl semible y avoir une
contradiction entre votre mémoire et.. Vous nous

dites: La Société va étre devant un fait accompli
mais, par contre, vous nous pressez de mettre
sur pied les programmes. Moi, je vous dis que

nous allons faire en sorte, le plus t6t possible,
de mettre en vigueur ces programmes-la de facon
a ce que quand la Société va arriver elle n'ait
pas a tout faire, quon soit défa lancés dans
cette voie, cette voie qui est large et qui permet
justement une adaptation régionale trés intense.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup,
M. le ministre. Mme la députée de Hochelaga-
Maisonneuve.
(11 h 15)

Mme Harel: Merci M. le Président. II me
fait plaisir de vous saluer, M. Duguay et les

personnes qui vous accompagnent, de I'Associa-
tion provinciale des CFP. I ma semblé quil y
avait une sorte de malentendu dans les propos du
ministre quand il vous parlait de pouvoirs accrus.
En fait, il faudrait plutdt parler de mandats
additionnels, mais avec moins de pouvoirs, en
fait, pour les réaliser. Jai ét¢ quand méme bien
contente dentendre les motifs qui ameénent le
ministre & privilégier cette fagon de faire parce
gque je me dis qua partr du moment ou on
échange la-dessus on peut quand méme le faire
évoluer.  Finalement, ce quil nous dit, cest
pour des bons motifs, c'est pour simplifier au
maximum l'administration de la gestion au profit
des programmes et de la clientele. NI faudrait
peut-étre aussi voir les inconvénients que ¢a va
présenter et les mettre dans la balance. L'incon-
vénient, est-ce que ce nest pas, non pas de
simplifier au maximum, mais de confier au
maximum l'administraton de la geston a une
structure centralisée? Estce que ¢a peut, au
contraire, avoir des effets pervers sur la gestion
des programmes et sur la clientele? Clest un
débat. Pour moi, évidemment, la réponse penche
dans le sens de la décentralisation, mais, chose
certaine, j'apprécie que le ministre nous ait
donné les motifs qui l'avaient amené a privilégier
cette fagon de faire.

M. Duguay, dans votre mémoire, des la
présentaton que vous en faites, vous nous
signalez une consultaton que vous avez menée
auprés des 1200 membres des comités consultatifs
régionaux. Et il y a une information intéressante,

FTQ, 91 de la CSN, 52 de la CSD et 258 dautres
groupes ou associations  professionnelles.  Donc,
c'est 40 % qui n'appartiennent a aucune des trois
centrales qui se trouvent a siéger a la société
mere, si vous voulez.

M. Duguay: Dans les comités consultatifs.

Mme Harel: Clest ca. Ca resté représentatif,
a ce momentla, dun état de situation. D'autre
part, vous nous partez des 597 membres repré-
sentant les employeurs et, eux, on ne sait pas,
finalement, sfls appartennent ou non a [I'AMQ
ou au Conseil du patronat, a moins que vous
ayez des chiffres la-dessus. Moi, la question que
je me pose, cestt Comment ¢a va Se passer,

puisquil ny a pas de lien organique entre la
société  meére - appelons-la  comme c¢a - et les
sociétés régionales? Il n'y en a pas et je com-
prends le ministre parce que, normalement, dans

les autres pays ou ce genre de structure existe,
cest un va-etvient entre les régions et [Etat,
si vous voulez, parce que les associations repré-
sentatives et les associations de salariés couvrent
completement le territoire. Mais dans son projet
de loi, a larticle 37, par exemple, on voit bien
guil ny aura pas directement de lien entre les
associations patronales ou syndicales au niveau
de la Société. Ce nest pas elles qui vont avoir,
par exemple, & recommander. On voit que quatre
membres sont choisis aprés consultation des
associations de salariés les plus représentatives
de la région, et non pas aprés consultation des
associations qui ont été choisies pour siéger au
niveau de la société mere.

La, il se pose un probleme. Je pense que
c'est la ou, moi, je ne vois pas trés bien com-
ment les choses vont se passer, et je ne suis pas
la seule. Dans le mémoire que Emploi et Immi-
gration Canada déposait devant la commission, il
disait, a ce sujet: Votre énoncé de politique ne
nous semble prévoir aucun lien entre la Société
québécoise et les sociétés régionales, chaque
niveau étant créé parallelement a lautre. Nous
sommes bien conscients, ajoutait Emploi et
Immigration Canada, que lapproche de haut en
bas est la fagcon la plus rapide de metire en
place une nouvelle

stucture. Mais comment
concilier cette approche avec le principe que les
programmes doivent coller aux besoins des
marchés et que, dés lors, les structures doivent
permettre a ces besoins de remonter vers le haut
de facon a influencer les programmes? 1l nous
semblerait donc préférable de procéder de bas en
haut ou, tout au moins, nécessaire de prévoir des
processus de rétroaction du bas vers le haut. Je
ne sais pas. Je ne suis pas slre de partager la
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recommandation. Vous, vous dites: It faut quil y
ait des gens de la société régionale dqui siegent a
la société mere. Clest, jimagine, votre réponse a
ce probleme-la. Estce que cest ca ou sil faut
trouver une fagon? Mais si je comprends bien,
vous dites: Iy a un probleme, 1&. W y a un
probleme a ce quil ny ait pas de lien organique.
Est-ce ¢a qu'il faut comprendre?

M. Duguay:
questions  dans

Oui. En fait, il y a deux
votre  présentation, Mme la
députée. La premiére, c'est concernant les
employeurs, d'ou ils viennent, de quelles associa-
tions. Dans les régions, il est clair quil y a trés
peu dassociations patronales qui ont des pen-
dants dans les régions, sauf les chambres de
commerce. LAMQ, le Consell du patronat n'ont
aucun pendant dans les régions. Donc, les
personnes qui siegent sur les différentes instan-
ces des Commissions de formation professionnelle
sont des représentants d'employeurs qui, dans la
plupart des cas, ne font pas partie d'associations,

sauf les gens qui font partie des chambres de
commerce, ou des représentants d'assurances, ou
des choses comme ¢a, ou des associations

touristiques régionales.

Pour la deuxieme partie de votre question
«Estce quil y a un lien entre les régions et le
provincial?» c'est une faiblesse que nous avons
évidemment regardée dans le projet de loi et il
nous apparait quil devra y avoir un geste de
posé pour combler cette lacune qui existe
présentement, puisque le seul lien qui apparait
dans le projet de loi, cest le directeur régional
de la société qui se rapportera au P.-D.G. de la
Société québécoise. Or, sur ce, je vais laisser
M. Laflamme approfondir davantage votre ques-
tion.

M. Laflamme (Nelson): Ce qu'on recommande
surtout au ministre, considérant qu'il faut
accroitre  justement lintérét des partenaires du
monde du travail - représentants  d'employeurs,
représentants de salariés - dans cette démarche
vers une culture de développement de la main-

d'oeuvre, ce qu'on doit privilégier, clest le lien
électif, d'une part, entre les représentants du
monde du travall et les structures consultatives

et administratives de la région.

Vous étes conscients et conscientes aussi
que nos modes dintervention a date ont toujours

favorisé cette  concertation régionale avec
lensemble des partenaires. Et c'est dans ce sens-
la quon veut justement maintenir le cap ou
lobjectif de rendre plus cohérent, bien sir,
lensemble des mesures, des interventions des
différents ministeres en région, dune part, pour
répondre aux besoins exprimés et, dautre part,

pour avoir un lien avec la Société québécoise.

Mme Harel: Le moins qu'on puisse dire, en
cas, cest que ce nest pas clar et quiil
réexaminer ¢a, le fait que la société régio-

tout
faut

nale va perdre, en regard, donc, de ce quest la
réalité des CFP présentement. Parce que ce n'est
pas tant le gouvernement qui se départit des
pouvoirs au profit de la société régionale, c'est
plutét le gouvernement qui départit les sociétés
régionales des pouvoirs que détenaient les CFP.
Cest ca, je pense, quil faut voir la. Mais dans
ce sensda, parce quil ny a pas vraiment .de
forum, les patrons qui vont étre dans une CFP

ne sont pas nécessairement ceux qui sont en
contact avec IFAMQ ou avec le Consell du
patronat. I ny a pas vraiment de forum, au
Québec, en tout cas, par rapport a dautres
structures dont on s'est inspiré dans dautres
sociétés. Alors, le ministre vous a dit tantot:
Mais, le directeur va pouvoir appeler, puis

négocier et tout c¢a, mais le directeur n'est méme
pas choisi parmi et par les gens de sa région,
quils soient patrons ou travailleurs. Alors, son
plan de carriecre va étre de quel cOté? Je pense
gue c'est une bonne question a poser, hein?

M. Duguay: Le fait que le directeur siége
ou se rapporte au provincial est un lien qui est
opérationnel, a notre point de wvue a nous, et
qui est non politique. Donc, ses relations avec le
P-D.G. de la Société québécoise seront de patron
a subalterne. Pour nous, il apparait évident qu'il
faut que dans le projet de loi on crée un lien
plus efficace entre les régions et la Société
guébécoise pour faire en sorte que le message
des régions se transpose quelque part.

Mme Harel: A la page 19, vous résumez tout
¢a en disant. Ce lien efficace, ¢a passe par le
maintien de la corporation de la Société au sens
du Code civil, donc comme une corporation avec
une assemblée générale, un conseil d'administra-
tion, un bureau de direction et, donc, avec un
directeur qui est choisi par son conseil d'ad-
ministration. Les budgets continuent détre ceux
qui sont attribués par la société mere et la

responsabilité a ce niveauda est a fa société

meére. Mais, nous dites-vous, si on maintient la
corporation au sens juridique et [lassemblée
générale et le consell dadministration, il va y
avoir une sorte dinterfface qui va permettre un
peu plus de rapports égalitaires, si vous voulez,
parce que, sinon, c'est le rapport hiérarchique
vertical qui va s'appliquer. Cest ca quil faut
comprendre?

M. Duguay: Si on veut avoir des sociétés
dynamiques et qui correspondent aux besoins des
gens, des partenaires du monde du travail, il
nous faut avoir des sociétés ou nous avons des
assemblées générales et ou nous avons des liens
entre les differents partenaires de cette struc-
ture. Sinon, c'est purement administratif et, a
moment-la, on va avoir de sérieux problémes au
niveau de la compréhension et au niveau de la
diffusion du message qu'on aura a livrer, parce
quil est important le message. Je pense que le
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relever avec tous les
est important a relever,
se donner les meileurs

défi que le ministre veut
partenaires du Québec, |l
mais, pour c¢a, il faut
outils.

Cest dans ce sensda que nous, nous disons
gue pour avoir les meilleurs outils possibles, il
faut conserver des liens électifs, il nous faut
avoir une assemblée générale qui crée une
dynamique a lintérieur d'un organisme, et il
nous faut avoir des gens qui sont élus et non
des gens qui sont nommés. Cest le sens de nos
revendications.

Mme Harel: Compte tenu de votre préoc-
cupation clientéle... Jai peut-étre manqué, je ne
sais trop, mais je nai pas pris connaissance
d'une position de [I'Association concernant
lexclusion d'une partie importante de la main-

d'oeuvre, qui est peut-8tre Inactive présentement,
mais qui aurait besoin de réintégrer le marché de
I'emploi, I'exclusion des personnes assistées
sociales, que lon garde dans des programmes
d’employabilit¢ qui les font tourner en rond.
Pensez-vous que dans le mandat donné a la
société mere et aux sociétés régionales il doit y
avoir aussi celui d'offir sans discrimination des
programmes de formation?

M. Duguay: Je pense que pour nous, dans la
mesure ou nous allons progresser a lintérieur de
la  nouvelle Société, les programmes devront
s'ajouter, comme ¢a S'est fait depuis quelques
années a lintérieur des Commissions de forma-
tion professionnelle. Depuis 1984, on a conti-
nuellement ajouté des programmes, qu'on veut
simplifier en quatre parties. Depuis ce temps-a,
il s'est ajouté des programmes ou les services
aux individus étaient compris. Mais pour le
moment, on sait que la priorité, cest sur le
développement de la main-d'oeuvre en emploi. On
sait qu'on a un retard qui est épouvantable dans
ce domaine-la. On se doit de le combler et, pour
le combler, je pense quil faut se donner les
mesures nécessaires et les mesures efficaces pour
le faire. A mon avis, je ne crois pas que le fait
qu'on parle presque uniquement de politique de
développement de la main-d'oeuvre, ca exclut
ceux qui ne sont pas en emploi.

Mme Harel:
prévoit que les

Mais, évidemment, I'énoncé
mesures  d'employabilit¢  con-
tinuent d'étre gérées par les centres Travail-
Québec. Donc, une filiere pour les personnes
assistées sociales, et une autre.. Et ce qu'on
nous a fait wvaloir en commission, plusieurs
groupes, notamment, hier, nous ont dit. Le
Québec ne doit pas se donner seulement un
objectif de compétitivite, mais un objectif aussi
d'équité. Et cette exclusion-la leur - apparaissait
contraire  finalement... Tous ces facteurs d'iné-
galité jouent trés lourdement pour continuer
d'écarter des personnes qui ont été déqualifiees
dans les années récentes.

M. Duguay: Ce qu'on souhaite, Mme Harel,
dans notre principale recommandation, a la page
25 de notre mémoire, on dit justement que la

préoccuper de len-

Société  québécoise doit se
la main-d'oeuvre. Et, dans

semble des réalités de

ce sens-la, on recommande que soit assurée au
conseil d'administration une représentation tant
de la part des travailleurs, des employeurs, du
monde agricole, des petites entreprises et, pour
répondre a votre question, des groupes cibles

dont vous faites mention. C'est la qu'on les voit.

Mme Harel: Ces groupes cibles, vous parez
en particulier, jimagine, de la main-d'oceuvre
féminine qui a longtemps été exclue des pro-

grammes de main-d'oeuvre.

M. Duguay: Tous les groupes cibles, toute la
main-d'oeuvre.

Mme Harel: Une demiére question. A la
page 21, vous nous dites que présentement des
regles de gestion sapent le dynamisme et [lef-
ficacité des CFP, régles de gestion qui imposent
des programmes, des budgets, du personnel. Vous
considérez que les régles en cours présente-
ment... Jaimerais bien que vous nous fassiez le
bilan de ce que vous aimeriez voir changer.

M. Laflamme: OK. En fait, je pense que le
ministre a commencé a toucher plus tét en dis-
cussion, tantdt, le regroupement et la simpli-
fication des programmes. Vous savez comment les
entreprises, les représentants d'employeurs et de

salariés  souhaitent justement une  simplification
et aussi une souplesse dans lensemble des me-
sures, pour favoriser justement des interven-
tions qui répondent davantage aux réels besoins
du milieu. Cest dans ce senslda qu'on souhaite
également que les sociétés régionales puissent,
sans aller jusqu'da définir elles-mémes leurs

propres reégles de gestion concernant les mesures,
faire en sorte que les mesures soient adaptables
aux besoins des régions. Quand on pense aux
crittres  nationaux qu'on a décriés jusgu'a un
certain point a la commission Bélanger-Campeau,
je pense quil faut revenir aussi au niveau de
chacune des régions, qu'on soit capables avec
nos conseils d'administration, une partie élue et
une partie nommée, qu'on soit capables ensemble,
justement, de déterminer quels sont les criteres,
comment on peut faire pour répondre aux vrais
besoins du marché du travaill dans chacune de
nos régions. Cest dans ce sensHa qu'on a dit: Si
on laisse la marge de manoeuvre aux Véritables
partenaires impliqués dans la gestion, cest a ce
moment-la qu'on va étre capables de mieux y
répondre.

Le Président (M. Marcil): En conclusion.

Mme Harel:
rappelé,

En lisant votre mémoire, ¢ca ma
finalement, ce leitmotiv des porte-parole
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régionaux lors de la tournée de Bélanger-Cam- le de Ienseignement du Québec. Donc, nous
peau: rapatrier au Québec, mais pas a Québec. allons suspendre pour une minute seulement.

Finalement, ce que vous nous dites, c'est qu'en

rapatriant... Québec, c'est un peu un modele (Suspensiondelaséancea 11 h 33)

dangereux, qui va se présenter comme un précé-
dent: ¢a va étre un rapatriement a Québec et ce
ne sera pas un rapatriement au Québec, c'est-
a-dire, donc, dans les régions. Vous nous donnez,
a la page 11, les motifs qui doivent amener un
rapatriement dans les régions. Vous nous parlez
d'une réalitt des marchés du travail. Vous dites:
«Le Québec a toujours invoqué aupres du gouver-
nement fédéral que le marché du travail canadien
est une fiction et qu'l n'existe que des marchés

du travail qui different l'un de [lautre» Vous
ajoutez: «Cet argument garde encore toute sa
force lorsqu'on [lapplique au territoire québécois:

le Québec est lui-méme composé de marchés du
travail régionaux...»

On pourrait méme dire que dans une méme
région, il devrait y avoir, évidemment, des
services locaux, parce que cest sOr quen
Montérégie, par exemple, il y a tout le secteur
rural qui est bien différent de celui qui se
développe au niveau manufacturier. Donc, ce que
vous craignez, c'est qu'en rapatriant, finalement,
il 'y ait une société mere qui, elle, finisse par
tomber dans les mémes exces qua Ottawa,
définir les pénuries, etc., et que vous soyez,
vous, obligés dappliquer ces programmes-la. Clest
¢a qu'il faut comprendre?

Le Président
Mme la députée.

(M. Marcil):  En conclusion,

M. Duguay: Toutes les régions du Québec
ont une problématique différente au point de vue
du marché du travail. I nous apparaitrait assez
audacieux de vouloir les uniformiser au niveau du

Québec. Clest pour ca qu'on dit qu'on doit les
conserver dans les régions, dautant plus que,
de plus en plus, les gens réclament dans les
régions des pouvoirs additionnels a tous les
niveaux.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup.

M. Laflamme: En terminant...

Le Président (M. Marcil): Oui.

M. Laflamme: ..je pense qu'on lidentifie a

la page 11, juste un petit peu plus loin. Ce qu'on
veut, cest que la stratégie d'action repose
effectivement sur le principe dune démarche
d'accompagnement du dynamisme des régions. Je
pense que c¢a s'inscrit dans toute  politique
gouvernementale.

Le Président (M. Marcil): Je vous remercie
beaucoup. Merci beaucoup, M. Duguay, de méme
que les personnes qui vous accompagnent.

Nous allons maintenant accueillir la Centra-

(Reprisea 11 h 35)

Centrale de I'enseignement du Québec

Le Président (M. Marcil): Si vous voulez
vous approcher, nous allons débuter immédiate-
ment. Je demanderais aux députés de revenir a

leur siege, sil vous plait. M. le ministre, Mme la

députée, voudriez-vous prendre place pour qu'on
puisse débuter immédiatement les travaux de
cette commission? Bon. Maintenant, nous ac-
cueillons les représentants de la Centrale de

I'enseignement du Québec, dont la présidente est
Mme Pagé. Mme Pagé, si vous voulez nous pré-
senter les personnes qui vous accompagnent et
procéder immédiatement a Il'exposé de votre
mémoire.

Mme Pagé (Lorraine). Parfait. Merci, M. le
Président. Alors, je suis accompagnée, a ma
droite, de Mme Rosette COté, vice-présidente de
la Centrale, premiere vice-présidente responsable
des dossiers d'éducation, et, a ma gauche, de M.
Christian  Payeur, conseiller syndical a lunit¢ de
recherche a la Centrale, qui a travaillé plus
particuliecrement a la rédacton du mémoire qui
vous est soumis aujourdhui. Je voudrais tout
d'abord vous remercier de nous recevoir et de
nous entendre aujourd’hui, en espérant que nous
pourrons étre écoutés sur certains aspects que
nous allons porter a votre attention.

Nous avons préparé un mémoire qui prend
pour acquis que nous ne commentons pas un
projet global de politigue de la main-d'oeuvre
mais plutdt les premiers pas d'une démarche qui
devrait nous mener a une Véritable politigue de
main-d'oeuvre. Parce que nous ne pouvons pas
considérer que [énoncé de politique qui est en
circulation  présentement constitue une  véritable
politque de main-d'oeuvre. It ne peut étre
considéré que comme les premiers pas.

Et, a cet égardla, la pertinence de la
Société qui est proposée pour soutenir cette
démarche va étre fonction de la rigueur du
partenariat qu'elle va exprimer, mais également
de lautonomie réelle dont elle va disposer. i
nous apparait donc fondamental dassurer la
présence de celles et ceux qui font la formation

professionnelle, c'est-a-dire les membres que
nous représentons au sein de cette société
dEtat. Je vous rappelle que les membres que
nous représentons congoivent, élaborent, dispen-
sent, * évaluent et administrent les différents
programmes de formation de la main-d'oeuvre et
de formation professionnelle. En ce sens, leur

présence est tout a fait indispensable au sein de
la société dEtat et la présence de la Centrale
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également tout a fait indispensable.
Nous sommes d'accord avec les quatre axes

dintervention qui sont Identifiés, c'est-a-dire le
sous-investissement dans la formation profession-
nelle, la simplification des structures, le par-

tenariat et les rapports formation et marché du

travail. Et je mattarderai sur chacun de ces
aspects.

Tout d'abord, quels sont les faits qui
doivent nous guider dans [I'établissement de nos

politigues de main-d'oeuvre? Je pense qu'il faut
constater, dune part, que le Québec se carac-
térise par des carences au plan de la scolarisa-
tion de sa population active. Si on compare le
Québec et ['Ontario, par exemple, on verra que
le taux de population active qui a moins de huit
ans de scolarité est de 17, 8 % au Québec et n'est
que de 11, 9 % en Ontario. Il y a donc un effort
marqué a faire au niveau de la sous-scolarisation

parce que sous-scolarisation équivaut a  sous-
qualification,  sous-qualification  équivaut a  sous-
emploi et sous-emploi équivaut a sous-développe-

ment. Ce n'est pas pour rien qu'on a une popula-
tion inactive au Québec a pres de 20 %.

Cest donc un facteur d'exclusion et Cc'est
un facteur dexclusion qui joue de fagon encore
plus radicale pour les femmes. Le taux dactivité
des femmes qui ont moins de neuf ans de
scolarité est de 21, 7 %, alors que pour les
hommes Il est de 50, 5 %. Donc, les femmes moins
scolarisées sont encore plus exclues du marché
du travail que les hommes. De plus, si on faisait
le portrait robot dune femme, on verrait qu'elle
est davantage sous-scolarisée, quelle est davan-
tage frappée par la précaritt demploi et quelle
travaille dans une PME de services. Ca, cest le
portrait-robot. Tous des facteurs qui, en s'ad-
ditionnant, rendent encore plus difficile l'acces a
la formation pour les femmes qui sont sur le
marché du travail. La précarité rend encore plus
difficle leur acces a la formation, le fait de
travailler dans une PME rend encore plus
difficile leur accés a la formation et, a cet
égard-la, c'est donc une situation dont il faut se
préoccuper quand on parle de formation de Ila
main-d'oeuvre. Enfin, les besoins de formation
sont accrus par la précarisation de I'emploi, qui
est la nouvelle mode dans [lorganisation du
travail, mais qui pose des problemes aigus dans
I'acces a la formation.

La viabilit¢ des PME. Nous sommes dans
une société de PME, elles sont créatrices d'em-
plois mais, en méme temps, elles ont une fragi-
litt économique, une taille qui rend plus difficile
la dispensaton de la formation en entreprise,
méme souvent, tout a fait impensable et inor-
ganisable et, enfin, nous faisons face a un
probléeme de Vvieilissement de la main-d'oeuvre.
On ne peut pas envisager une politigue de
formation de la main-d'oeuvre sans tenir compte
de ces caractéristiques particulieres au Québec.

Le financement. Les propositions qui sont
mises de lavant par le ministre, M. Bourbeau, a

notre avis, ne permettent pas despérer qu'on
mettra fin  au  sous-investissement chronique en
formation de la main-d'oeuvre. Nous pensons que
le Québec est mir pour faire face a une mesure
plus contraignante dans ce domaine en obligeant

lensemble des entreprises a un investissement
majeur, en tout cas, un investissement important
en formation. Diailleurs, dans les pays ou la
formation de la main-d'oeuvre connalt de bons
résultats, il y a des mesures qui sont plus
contraignantes quant au financement de la
formation. Je rappelle, par exemple, qu'en France

on impose un niveau minimum de dépenses en
proportion de la masse salariale, qui est de
1, 2 %. Cest le niveau qui est atteint dans les
petites entreprises, mais les grandes entreprises
sont déja rendues a plus de 4 % de leur masse
salariale injectés dans la formation. Quand les
entreprises ne mettent pas ce niveau dinvestis-
sement, elles ont une taxe; ¢a, c'est la situation
en France. Dans dautres pays, clest carrément
une taxe sur la masse salariale. Cest le cas en
Grande-Bretagne, au Portugal, en Gréce, en
Ilande, et jaurais pu en citer dautres. On
pourra me répondre: Les entreprises au Québec
sont déja trop taxées. Il y en a qui disent ca. Il
y a déja trop dentreprises qui ferment, et tout
ce que vous trouvez & suggérer, cest une taxe
de plus. Je pense que ca illustre bien pourquoi il
faudra faire le débat sur la fiscalitt¢ dont nous
parions. Il y a des taxes qui sont productives et
ca serait le cas de cette taxe sur la formation
professionnelle.

Enfin, notre mode de financement doit
assurer un accés a la formation, il doit favoriser
la mise en place dun véritable congé-éducation
et favoriser des choix collectifs. A cet égard-la,
je voudrais vous signaler que, pour la formation,
actuellement, méme si on en parie beaucoup, mé-
me si tout le monde est daccord pour dire quil

faut en faire, quand on regarde les chiffres, ils
sont trés troublants. En 1986-1987, on comptait
24 707 adultes inscrits en formation profession-
nelle ou générale; en 1990-1991, ils étaient
10 934. Cest le résultat de certaines politi-
ques.

Si on compare maintenant la formation pro-
fessionnelle, en 1986-1987, il y avait 200 433
individus inscrits dans un programme de recycla-
ge et de perfectonnement, comparé a 139 649 en
1990-1991; la aussi, une baisse marquée. La for-
mation sur mesure a aussi diminué; on est passé

de 17 824 a 14 984. Le crédit dimpbt, ca ne
donne rien. Ca lillustre bien. Il faut cesser de
parier de faire de la formation professionnelle, Il
faut en faire et il faut se donner les moyens
d'enfaire.

Un véritable partenariat. Vous allez dire
gu'on est obsédés, ca nous arrive parfois. Nous
avons, dans le cas de ce mémoire, une double
obsession: la présence des institutions publiques

denseignement dans la société dEtat et deuxie-
mement, la présence de la CEQ dans la nouvelle
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structure proposée. Ce nest pas une queston prise, ce que pourrait étre le contrat régissant
d'enjeu relatve & un secteur ou a un groupe les rapports de lentreprise, de la maison d'en-
particulier, ce n'est pas une question de pouvoir seignement, des syndicats de travailleurs et de
pour la Centrale, c'est une question qui va travailleuses dans une entreprise ol on regoit
donner véritablement un sens - la portée et la des stagiaires.
viabilit¢  signifiantes - & cette société dEtat Le deuxieme élément. Nous pensons qu'on
qu'on veut créer et a limportance du partenariat laisse croire dans la politique de main-d'oeuvre
gu'on veut créer autour de la formation profes- aux vertus de la concurrence dans le secteur de
sionnelle. la formation et, a cet égard-la, nous reprenons
(11 h 45) dans notre mémoire les critiques du Conseil des
Je dois vous dire que, pour ma part, je suis colleges, tout ce qui a été fait dans la concur-
toujours trés surprise de voir quon appelle au rence a cet égard-la. Le Consell des colleges
partenariat, mais que les personnes qui appellent ~montre bien comment ¢a a été nocif: manque de
au partenariat sont trés timides sur le partena- coordination et de concertation au niveau
riat puisque la place qu'on consent au monde de régional, concentraton des activitts dans les
I'éducation et qu'on consent a la Centrale dans secteurs les plus payants au détriment des
le modéle qui est invoqué est inexistante. Nous secteurs moins payants, manque defficacité. Nous
pensons quil faut une représentation du milieu pensons qu'au moment ou on s'engage dans une
de lenseignement au conseil dadministration de poliique de main-d'oeuvre il faut tirer des
la Société et au sein des conseills régionaux. lecons des événements du passé et ne pas

une présence de la CEQ au consell dad-
ministration de la Société, et une présence des
intervenantes et des intervenants - particuliere-
ment les enseignantes et les enseignants - aux
conseils régionaux.

Sur les
sommes davis qu'il
mes pertinents  pour
au niveau national, mais il faudra vraiment
trouver le mécanisme pour désigner ce groupe
communautaire qui, bien souvent, a des assises
bien plus dans les régions; mais leur présence
devrait étre absolument essentielle au sein des
régies régionales.

Nous demandons le retrait de [Farticle 25
qui laisse prévoir une tarification des services de
la future société. II faut taxer la maladie, il faut
taxer la formation. Je ne sais plus quand on va
s'arréter. Et, enfin, nous demandons quil y ait
un mandat plus responsable pour les partenaires
qui vont siéger, qui vont travailler en partenariat
au sein de la société d'Etat.

La quatriéme partie, cest sur la formation
et le marché du travail. Cest a partr de la page
15 dans notre mémoire. L&, je voudrais attirer
votre attention de fagcon un peu plus détaillée

Donc,

communautaires,  nous
rechercher des mécanis-
leur  représentation

groupes
faut
assurer

parce que, a notre avis, cest la partie la plus
faible du projet de loi et de Iénoncé de politi-
que, probablement parce quil ny a pas eu
véritablement cette jonction avec le monde de
'éducation et les assises du partenariat. Donc,
il 'y a vraiment beaucoup de faiblesses dans cet
aspect-la.

Tout d'abord, le développement des stages

en entreprise. Nous pensons que ca demeurera un
voeu pieux sil ny a pas de politique claire,
notamment des ressources nécessaires pour les
institutions  publiques  d'enseignement, des mesu-
res appropriées pour inciter les entreprises a
accueillir les stagiaires. Dans ce sens, je dois
vous dire que la Centrale a déa commencé a
travailler avec le CPQ pour élaborer ce que
pourrait étre une politique de stages en entre-

reproduire des modéles qui déja montrent que les
résultats ne sont pas satisfaisants.

Nous nous inquiétons aussi des propos a
l'effet de vouloir maintenir la responsabilité des
institutions ~ d'enseignement  pour répondre  aux
besoins de formation des individus, a moins
guelles ne puissent offir cette formation ou
guelles s'engagent a conserver a lentreprise le
choix du formateur. Nous pensons que, la, c'est
une fagon d'introduire de la formation a la carte,
de générer de la précarisaton dans I'emploi,
méme pour les formateurs. Cela va nécessaire-
ment avoir un effet sur la qualité des services
offerts et sur la planification des services a
offir également. Le dogme de la concurrence
pour établir des services, pour donner une
politique globale, ce n'est certainement pas la
voie qui est garante de l'avenir.

Créer des écoles de métiers spécialisés, soit!
Iy en a qui se créent dans le réseau. Ce n'est
pas la seule formule pour la CEQ. Cest une

formule a laquelle on peut recourir, mais il est
essentiel que le personnel des institutions
d'enseignement  soit  étroitement associé a la

création de ces nouveaux centres.

Nous sommes daccord pour travailler avec
les partenaires pour lutter contre le décro-
chage scolaire, pour favoriser la fréquentation
scolaire, pour valoriser la formation profession-
nelle. La aussi, nous avons commencé a travailler
trés  étroitement avec d'autres partenaires et
nous serions intéressés a le fare avec dautres
ministéres que celui de [I'Education, si cela était
possible. Nous appuyons la proposition d'entre-
prendre dans les meilleurs délais des études sur
limpact du travail par rapport a Iabandon pré-
maturé des études.

Enfin, nous voulons vous interroger sur la
question de la flexibilité dans laccés des adultes
aux formes variées de formation. Présentement,
lorsqu'un  adulte entend suivre un cours en
formation sur mesure ou tout simplement un
cours, sans poursuivre lensemble du programme,

tous
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quand on
gu'est-ce
prérequis

il ny a aucun prérequis exigé. Alors,
dit quil faut avoir plus de flexibilité,
qu'on peut avoir de plus qu'aucun
exigé?

Le projet de développer un systtme d'ap-
prentissage souleve chez nous plusieurs questions.
Quelle est la clienttle visée par ce programme?
Pour quels métiers? Comment pourra-t-on s'ins-
crire & un tel régime sans avoir décroché du
systeme scolaire? Et estce que ¢a ne sera pas
une incitation a décrocher du systeme scolaire?
Il nous semble que cette voie-la semble impro-
visée et que les impacts n'ont pas vraiment été
mesurés. Il nous semble quil faudrait travailler
le développement des stages en entreprise, des
formules d'alternance  école-travail, qui seraient
beaucoup plus intéressantes, plutdt que de créer
une autre filiere qui pourrait constituer un
incitatif ~au décrochage pour des jeunes qui
trouveraient que cette voie est plus facile, qu'ils
pourraient étre rémunérés pour le temps ou ils
sont dans lentreprise. Il nous semble que, quand
on a 4 jeunes sur 10 qui ne finissent pas leur
secondaire, on devrait d'abord s'inquiéter de ca
avant de prévoir de nouvelles filieres de forma-
tion. Développons plutdt les mesures de soutien,
dappui et dencadrement. Il 'y a de grands
risques dans cette formule et beaucoup de
guestions restent sans réponse. Il nous semble
que le partenariat avec le systtme scolaire
permettrait de répondre a ca.

Je compléte, puisque je suis a peu prés a la
fin de la présentation, en vous disant, en
conclusion, que pour nous, pour la CEQ, une
politque de formation de la main-d'oeuvre doit
assurer ladaptation de la main-d'oeuvre, mais
aussi contribuer a [évoluton de Iemploi, a sa
transformation, a sa compétitivité, a I'élévement
des compétences, de méme qu'a des transforma-
tions importantes, par exemple, liées & la sexisa-
tion de lemploi. Nous sommes d'accord pour la
mise sur pied dune société. Cest un pas dans la

bonne direction, mais c'est essentiel que cette
Société repose sur un Véritable partenariat qui
fait une place au monde de Iéducation, qui fait

une place a la CEQ, et nous sommes disposés a
contribuer et a travailer en collaboration avec
tous les partenaires pour vraiment faire de la
formation de la main-doeuvre, de la formation
professionnelle  un  dossier davenir pour la
société québécoise. Je vous remercie.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup,
Mme Pagé. M. le ministre, vous avez 17 minu-

tes.

M. Bourbeau: Oui, M. le Président. II me
fait plaisir de saluer, a nouveau, les représen-
tants de la CEQ et la présidente, Mme Pagé,

avec qui j'ai eu loccasion de discuter a quelques
reprises. Je pense qu'on comprend trés bien que
nous navons pas voulu, avec le document sur la
main-d'oeuvre, enclencher un grand débat sur

I'éducation nationale au Québec et sur la fagon
dont ['‘éducation doit s'enseigner. Je pense que
c'est assez bien compris. Dailleurs, la présidente
a dit tantét que, pour elle, c'était un premier
pas. Ce nest pas une Vvéritable politique de
main-d'oeuvre, mais si vous avez Ilu comme moi
avant-propos du document d'orientation, nous
avons fait ces distinctionsa et nous avons
expliqué pourquoi nous navons pas tenté de
réaliser cette tache impossible qui était de
consigner dans un seul document la problémati-
gue de tout ce qui peut toucher de prés ou de
loin a la main-doeuvre et a lenseignement,
étant donné quautour de lan 2025 on serait
encore a écrire le document et que rien ne
serait arrivé de concret sur la table.

Bien sOr, il faudra reparler de Ienseigne-
ment au Québec et le plus rapidement possible. A
cet effet, j'ai le go(t de wvous poser une ques-

tion. Vous faites état, et nous aussi, de la
désaffectation envers la formation professionnelle
au Québec. D'apres vous, dou vient cette
désaffectation? Quelle est la raison de cette
désaffectation envers la formation profession-
nelle?

Mme Pagé: Plusieurs raisons. Tout d'abord,
je dirai quil y a wun rapport culturel de la

société québécoise a I'égard de la formation, qui
prend des racines trés loin dans le passé, ou on

va a [école pour acquérir une formation acadé-
mique. C'était ca a Iépoque ou nos institutions
d'enseignement  étaient  surtout privées. On

apprenait le métier avec son pére ou on travail-
lait sur la terre a la campagne, et quand on
allait a [Il'école, c'était nécessairement pour une
formation académique. II y avait les écoles de
métiers. La, il y a des nostalgiques des écoles de
métiers qui nous disent: Oui, mais quand les éco-
les de métiers étaient la, c'était plus valorisé. Il
faut se souvenir qu'on na jamais formé plus que
20 % a 25 % de nos jeunes dans la filiere pro-
fessionnelle ou technique. Donc, méme a I'époque
soi-disant rose des écoles de métiers, il ny avait
jamais cette valorisaton de la formation profes-
sionnelle par la voie scolaire, et c¢a expligue que
gquand on a développé la formation profession-
nelle, il y a toujours eu cette forme de dévalo-
risation qui a été le fait de la majoritt des
intervenants dans la société. Méme les entrepri-
ses, pendant trés longtemps, ont vu la formation
professionnelle comme accessoire ou privilégiaient
la formation sur le tas, une formation un peu
plus pointue, sans vraiment de compétences tech-
nigues trés développées. C'est une premiere rai-
son. La deuxieme raison, c'est lincurie gouver-
nementale pendant des années. On a laissé vieil-
lir des équipements. On na pas valorisé la for-
mation professionnelle. Et, quand je dis pendant
des années, je remonte... It y en a pour les deux,
la.

Des voix: Ha, ha, ha!
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Mme Pagé: Je vous résume ¢a. Vraiment, au sSecondaire, nous, il y avait deux types
lincurie... d'étudiants; les étudiants brillants étaient dans
des classes en avant, ceux qui Ssen allaient au

M. Bourbeau: Je suis content que vous le cégep ou a luniversité, et les autres, ils étaient

disiez parce que, sans ¢a,
qu'on aurait écopé seuls.

je suis convaincu

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Pagé: Vraiment les deux, la. Main-
tenant, la formation professionnelle est rendue
un sujet de préoccupation pour tout le monde,

mais pendant des années, ca na pas été ca. Il a
fallu avoir 10 000 éléves inscrits en formation
professionnelle pour qu'a un moment donné on se
rende compte que c¢a navait plus de bon sens.
Alors, c'est pour vous montrer comment méme
les décideurs politiques se désintéressaient de c¢a.

Troisiemement, je pense quil ny a pas eu
véritablement de lien structuré entre le monde
du travall et le monde de I‘éducation, ce qui a
développé, dans le monde du travail, la percep-
tion que la formation professionnelle donnée dans
I'éducation n'était pas adéquate et qui a dévelop-
pé, dans le monde de [Iéducation, la perception
que le monde du travail voulait une formation a
rabais. La, chacun s'est mis dans sa bulle et ¢a a

mené aux échecs qu'on connait. La, ca vient
plaider encore davantage pour un ftravail con-
certé de valorisation professionnelle et pour un

partenariat trés étroit entre le monde du travail

et le monde de I'¢ducation.

M. Bourbeau: Pourtant, dans les anciennes
structures des écoles darts et métiers et des
instituts de technologie, on avait ce lien trés

étroit entre les entreprises, le monde du travail
et le monde de lenseignement, parce que le
monde du travail était trées présent dans ces
anciennes structures. Quand on a fait la réforme
de [l'éducaton au Québec, on a évacué les
entreprises et le monde du travail et de Iensei-
gnement professionnel en disant que I'enseigne-
ment, c'est [laffare du gouvernement. On a
parqué, si vous me passez l'expression, lensei-
gnement professionnel dans les filieres tradition-
nelles en évacuant totalement le marché du
travail de ce systtme. Ca a donné les résultats
gu'on voit, aujourdhui, ou on nous dit que les
étudiants qui sortent du secondaire, ou de
I'enseignement  professionnel quand c'est au
général, ont a peine la capacit¢é de lire le
diplome qu'on leur remet; et quand c'est dans

lenseignement  professionnel, ils arrivent sur le
marché du travail et les entreprises nous disent
quil faut les recycler en arrivant. Parlez aux

gens de Bombardier, parlez aux gens de Spar

Aerospace ou dautres entreprises; ils nous
disent: Les étudiants arrivent et il faut im-
médiatement les recycler en arrivant. lls ne sont
pas capables de faire le traval qu'on leur
demande, en général. Récemment, je rencontrais
quelqu'un qui me disait: Bien oui, quand on était

dans le fond de ['école, dans des classes ou ils
faisaient des trous dans le mur. Ca, c'étaient les
étudiants du professionnel. C'est comme ¢a qu'on

les voyait.
Alors, un systtme comme celui-la, pensez-
vous que c'est vraiment un systtme qui revalori-

se lenseignement
que clest la
oui, je ne

professionnel? On a beau dire
faute du gouvernement - peut-étre,
le sais trop, la - mais il me semble
quil y aurait peut-étre lieu aussi de regarder la
fagcon dont on valorise, dans les milieux de
I'enseignement, I'enseignement  professionnel.  Est-
ce quon na pas écarté un peu trop vite les
écoles darts et métiers et les instituts de
technologie? Est-ce quil ny aurait pas lieu de
revenir vers ¢a, plutot?

Mme Pagé: On vous dit quon est préts a
dire quil faut faire certains centres spécialisés.
On dit que ce nest pas la seule formule. Clest
tout simplement la-dessus qu'on attire votre
attention. Deuxiémement, M. Bourbeau, vous me
parlez dun systtme qui n'existe plus. Alors, je
ne sais pas. Peutétre quil y a 40 ans c'était de
méme, mais ¢a n'existe plus, ce que vous décri-
vez. Selon les fiieres de formation profession-
nele qui se sont développées au cours des
dernieres années, il y a des taux d'employabilité

des jeunes de 80 %, 85 %, 90 %, 95 %. |lis
trouvent un emploi dans ces proportions-la.
(12 heures)

Troisiemement, on travaille avec le Conselil
du patronat, avec des patrons, et ils nous disent
quil y a vraiment eu une adaptation importante

de beaucoup de programmes de formation. lls
sont contents de la formation qui est dispensée
présentement, mais il y a des modéles qu'on na
pas encore assez développés, qui permettraient de
régler certaines situations que vous avez décrites
quand vous parliez de Bombardier. Si on ne dé-
veloppe pas les stages en entreprise, si on ne
développe pas la formule dalternance marché du
travail-éducation, il y a des types de formation
qu'on ne pourra jamais donner dans les institu-
tions parce qu'on na pas tous les équipements
nécessaires pour le faire. Et la, quand on parle

de jonction, de collaboration, c'est justement
pour permettre de régler encore des problemes
qui peuvent exister et il faut aller dans cette
voie-la, il faut développer davantage.

Je vais laisser la parole a Christian, qui
travaille de facon un peu plus précise la-dessus
avec le Consell du patronat, qui va vous donner
les différentes formes que c¢a peut prendre, ce

qui - permettrait de régler le probléme que vous
signalez. Et si Mme COté a des choses a ajouter,
je lui laisse la parole sur cet élément-la.

M. Payeur faut

(Christian):  Je pense qu'il
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faire attention a la facon d'interpréter les
nombreuses choses qui se disent venant du monde
du travail, en particulier du monde des entrepri-
ses sur la formation professionnelle, parce qu'on
entend des choses qui vont dans toutes sortes
de directions. Beaucoup dintervenants du monde

du travaill et du milieu de [lentreprise ont
revendigué un relevement significatif des seuils
daccés a la formation professionnelle parce

guils revendiquaient une formation de base plus
importante, une formation générale meilleure. En
méme temps, dautres nous disent, des mémes
milieux souvent: Ces seuilsHa maintenant sont
trop élevés. Donc, on ne peut pas fare plaisir a
tout le monde en méme temps dans un discours
comme celuida. It faut surtout se rappeler, au
plan historique, pourquoi on a voulu transformer
les anciennes écoles de métiers. Cest que
justement le monde du travail se plaignait de la
sous-scolarisation des jeunes qui, trés souvent,
sortaient de ces écoles-la. En termes de forma-
tion générale, le bagage de formation générale
gue ces jeunes-la avaient était insuffisant. Donc,
il faut toujours essayer détablir un équilibre
entre le besoin d'en arriver & un certain niveau
de formation générale qui est reconnu de tout le
monde et la nécessité d'apprendre un métier.

Je vous rappelle, par ailleurs, quil y a eu
beaucoup d'expériences venant du milieu scolaire,
a la fin des années soixante et au début des
années soixante-dix, qui voulaient associer le
monde du travail et le monde des entreprises a

la formation professionnelle, et on sest fait
dire tres souvent que c'était maintenant la
responsabilitt des écoles et quelles devaient

s'organiser avec ¢a. Il y avait donc, du coté du
monde du travail, une espéce de déresponsabilisa-
tion qui a entrainé un ensemble de problemes
pour les intervenants du milieu de ['‘éducation qui
voulaient méme, a [l'occasion, organiser des
stages. Donc, il faut voir.. On est trés con-
scients que, si on veut revaloriser concrétement
la formation professionnelle, il faut développer
les stages, il faut développer des formules ou le
monde du travaill est davantage présent. Cette
bonne idée-la est présente dans plusieurs milieux
et, notamment, elle est présente au niveau du
ministere de la Main-d'ceuvre, dans le milieu
scolaire, au niveau des commissions scolaires,
tant dans les programmes de formation profes-
sionnelle qu'en insertion sociale des jeunes, et
elle est présente dans les cégeps.

Qu'est-ce que c¢a signifie, ¢a, dans nos ré-
gions? Ca signifie que les mémes institutions se
présentent dans les mémes milieux de travail et
c'est le premier arrivé qui obtient le stage, parce
qul ny a aucune coordination dans nos régions
entre l'offe et la demande de stage. On com-
mence a réfléchir a partir de certaines expérien-
ces. On peut penser a lintervention d’AGIR dans
la région de Sorel pour mettre ensemble les gens
de [l'éducation et le monde du travail la-dessus.
Mais il y a des choses importantes a cet égard...

M. Bourbeau: M. le Président.

Le Président (M. Marcil): Oui, M. le minis-

tre.

M. Bourbeau: Je voudrais simplement dire a
nos invitts quil faudrait quand méme.. Clest
supposé étre un dialogue. Je ne voudrais pas
provoquer des causeries avec une question. Moi,
j'ai des questions a vous poser et, Si vous vous
passez la parole de I'un a lautre et que chacun
vient renchérir, dans dix minutes, on aura

terminé et je n'aurai pas...
M. Payeur: Javais terminé.

M. Bourbeau: Bon. Alors,
vous empécher de parler, mais
nen avez pas pour longtemps.
guatre minutes seulement. Allez-y.

je ne veux pas
réalisez que vous
reste trois,

M. Payeur: Je voulais seulement terminer

sur l'expérience dAGIR dans la région de Sorel
qui est une excellente illustration du partenariat
qui peut s'établir entre [I'éducation et le monde
de Tlentreprise, dans [I'‘équilibre et dans louver-
ture des milieux aux stages.
M. Bourbeau: Je voudrais maintenant
poser des questions. Tout a lheure, vous
dit quil ny avait pas de prérequis d'exigés
la formation des adultes. Est-ce que je
trompe en disant ¢a? Estce que jai
compris? Mme Pagé, c'est vous qui avez dit ¢a.

vous
avez
pour

me
bien

Mme Pagé: Jai dit que des adultes qui s'en
vont suivre la formation sur mesure nont pas de
prérequis exigés. Donc, quand vous dites...

M. Bourbeau: La formation sur mesure, ah!
OK.

Mme Pagé:
dit:  Assouplir jusqu'ou? |l
prérequis d'exigés. Alors, ou voulez-vous as-
souplir? Dans quelle filiere de formation? Clest
guoi les assouplissements auxquels vous pensez?

qu'il faut assouplir encore, on
ny a déa pas de

M. Bourbeau: Le ministre de [I'Education lui-

méme a annoncé cette semaine quil voulait
réduire les prérequis dorénavant, quil n'exigerait
que des préalables fonctionnels. Alors, si le

ministre de I'Education...

Mme Pagé: W ne parlait pas des adultes, M.
le ministre. Ca, c'est son projet pour réviser les
prérequis en formation professionnelle.
non. des

M. Bourbeau: parlait

adultes slrement.

Non,

Mme Pagé: La aussi, pour les jeunes, mais
nous sommes en discussion avec lui aussi.
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M. Bourbeau: Mais il parlait des adultes nelle et on les empéche de prendre le cours...
srement. Il ne parlait pas des Jeunes. Parce quil y a certains prérequis quiils auraient,

Mme Pagé: Oui, mais pas par la filiere de la
formation sur mesure.

M. Bourbeau:
vont  bifurquer
d'accord, oui, O.K.

Des jeunes aussi,
vers la formation

quand ils
professionnelle;

Mme Pagé: C'est ca.

M. Bourbeau: Mais il y en a des prérequis.
Vous savez fort bien qu'il y a un grand nombre...

Mme Pagé: Oui, mais dans votre texte, vous
parliez des adultes.

M. Bourbeau: ..de cours qui ont été annulés
littéralement, de cours organisés pour les tra-
vailleurs, parce qu'un grand nombre dentre eux
navaient pas le secondaire IV ou le secondaire V
en francais ou en mathématiques. On a été
obligés dannuler un grand nombre de cours, ce
qui est tres désolant quand on se réfere a des
peres de familles de deux ou trois enfants qui
ont besoin de quelques heures de complément de
formation et qui se font dire: Vous ne pouvez
pas prendre cette formation-la, vous navez pas
un secondaire IV en frangais, par exemple.

Mme Pagé: Mais dans le mémoire, on vous
dit que la voie priviégiée quil faut utiliser pour
régler ce probléme-a, c'est une politique de
reconnaissance des acquis, des expériences, de ce
gu'on appelle des acquis «expérientiels».

M. Bourbeau: Des compétences profession-
nelles.

Mme Pagé: Il ny en a pas présentement de
politique a cet égard.

M. Bourbeau: Mais c'est ce qu'on propose.
Vous avez lu le document?

Mme Pagé: Oui, mais on vous dit: Cest la
priorité. Mais vous ne pourrez pas batr c¢a sans
travailler en conjoncton avec le monde de
I'éducation de fagon trés étroite.

M. Bourbeau: Clest bien évident. Clest ce
qu'on fait. On est en train de le faire, dailleurs,
présentement. Vous nous dites de faire des

choses qu'on est en train de faire.

Mme Co6té (Rosette): M. Bourbeau, je crois
que dans votre énoncé de politique, ce n'est pas
trés présent, limportance de la reconnaissance
des acquis relativement a I'éducation des adultes.
Je crois que vous avez raison quand vous dites
qu'actuellement  certains adultes arrivent  pour

aller chercher un cours en formation profession-

si on faisait une adéquation entre leur expérien-
ce et.. Et, moi, je crois que ce n'est pas tres
affirmatif. Nous, on vous dit qu'on ne pourra pas
avoir un systtme de formation de la main-
d'oeuvre et de lemploi qui est le méme, éviter
un systtme dapprentissage a double vitesse, s'il
ny a pas dans le cas de ['‘éducation des adultes
une vraie politique de reconnaissance des acquis
qui ferait en sorte que des adultes pourraient
revendiquer de ne pas avoir des cours de mathé-
matiques, de frangais, parce quils pourraient
prouver que dans leur parcours social, ils ont
acquis ces expériences-la. Nous, on trouvait que
ce n'était pas trés affrmatif. Si ca lest, bon,
tant mieux. Nous, les informations que nous
avons, clest que méme au ministtre de I'Educa-
tion, c'est quelqgue chose qui nest pas néces-
sairement une préoccupation premiére.

M. Bourbeau: Alors, détrompez-vous. On est
déja, nous, a loeuvre depuis au moins deux ans
au ministere dans le développement d'un régime
de reconnaissance des compétences professionnel-
les. On a investi pas mal de ressources depuis
une couple dannées dans ce dossier-la, et c'est

un dossier qui évolue trés rapidement et, pour
nous, qui est tres important.
Mme Pagé: Vous étes a loeuvre, mais on

n'en entend jamais parler. Vous ne pouvez pas
vous surprendre qu'on vous dise des affaires.

M. Bourbeau: I y en a qui passent leur
temps sur la place publique a faire des discours...

Mme Coété: Le partenariat, mais vous faites
toutes sortes daffares dont vous ne nous parlez
pas.

M. Bourbeau: ..d'autres qui travaillent en
silence. Mais le résultat va étre le méme éven-
tuellement. Dailleurs, c'est marqué ici. Je ne
comprends pas. On la dit dans le document. Je
peux peut-étre vous le dire maintenant, devant le
micro, mais si vous lisez le document, c'est tres
clar. t y a tout un chapitre sur la reconnais-

sance des compétences professionnelles.

Revenons donc au monopole, parce que vous
avez traité de ca un peu tantét, le monopole de
I'éducation sur la formation professionnelle. il vy
a des gens qui pensent qu'on devrait favoriser en
toutes circonstances le meilleur formateur pour
la main-d'oeuvre et que si le meileur formateur,

par hasard, ne se retrouve pas dans le régime
d'éducation publique, on devrait pouvoir aller
ailleurs. Jusqua maintenant on na pas pu le

faire. Vous savez quil y a une pratigue qui S'est
développée dans le systtme de ['éducation depuis
guelqgues années ou quand, a la Main-d'oeuvre,
chez nous, on commande un cours, on achéte des
cours, si le systtme d'éducation n'est pas capable
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de fournir le cours, le professeur, la commission formation desformateurs. Ce gu'ils veulent...

scolaire va contracter envers nous, se retourner

de bord, comme on dit en canadien, en québé- Mme Pagé: C'est un bon formateur.

cois, et va sous-contracter le contrat avec

l'entreprise  privée. Et la, nous, on pae la M. Bourbeau: ...c'est un formateur qualifié.

commission  scolaire;
I'entreprise privée et

la commission scolaire paie
ramasse sa commission au

passage, la difference entre les deux. Ce qui,
évidlemment, na pas I|heur de nous plaire
beaucoup parce qu'on se dit: Sl ca colte moins
cher dans [lentreprise privée et que la com-

pétence est la, pourquoi ne pourrait-on pas aller
directement donner le cours & ceux qui ont la
compétence pour le donner? Et ¢a, ca crée un
petit peu de problemes avec le systeme d'éduca-
tion. Qu'est-ce que vous en pensez de tout ¢a?

Mme Pagé: Deux choses. Premierement, la
guestion que vous posez trouve sa réponse dans

la formation des formateurs. Or, notre systéeme
scolaire, a cause de tout ce que jai décrit
tantét, pendant des années, na pas fait une

prioritt de la formation des formateurs. Quand tu
dispenses de la formation professionnelle et qu'l
ny a rien de congu pour faire qu'un enseignant

qui enseigne la mécanique automobile, par
exemple, ait les mesures qu'il faut pour ajuster
sa formation par un acces au recyclage, a des

stages en entreprise, bien oui, 10 ans plus tard,
il na plus la formation adéquate pour donner
une formation qui répond a des besoins de
lentreprise et des travailleurs et des travail-
leuses. La, il faut dispenser non pas une nouvelle
affare  a cOté, pour venir introduire la concur-
rence, mais vraiment s'assurer qu'on fasse une
priorité de la formation des formateurs.

Deuxiemement, je vous renvoie a ce qui a
été dit au Consell des colléeges: La compétition
qui existe présentement entre les colleges, en

formation  professionnelle, a donné des effets
néfastes au niveau de lefficacité, a favorisé que
lon fasse de la formation dans les secteurs
rentables et non pas dans les secteurs qui sont
moins rentables. S'imaginer qu'on échapperait a
cette logiqueda parce que ce serait non plus
entre colleges, ou entre commissions scolaires

que ca se ferait, mais entre du privé et du
public, c'est ne pas prendre la mesure des expé-
riences observées. Clest pour ces deux raisons-a
gue nous pensons que la voie que vous privilé-
giez n'est pas la bonne. II faut aller davantage
dans la voie de la formation des formateurs et
permetire, par les stages en entreprise, entre
autres, que les formateurs soient capables de
dispenser la formation qualifiante dont les
travailleurs et les travailleuses ont besoin.

Le Président
tion, M. le ministre.

(M. Marcil): Une autre ques-

M. Bourbeau:
avec la formation
travailleurs, eux, ils

Oui, je suis bien d'accord
des formateurs, mais les
sen foutent un peu de la

Mme Pagé: C'est ca!

M. Bourbeau: Pourquoi on leur imposerait un

formateur non qualifié ou encore des colts
additionnels parce que le formateur non qualifié
va sous-contracter avec un formateur qualifié et

va ramasser une commission au passage?

Mme Pagé: Mais si vous avez un formateur
qualifié, vous réglez votre probleme. Formez-le...

M. Bourbeau: Oui, mais...
Mme Pagé: ...et il va étre qualifié.
mais ce nest

M. Bourbeau: Je comprends,

pas a la Main-d'oeuvre a former les formateurs,
cest a [Education. Cest & vous de former vos
gens.

Mme Pagé: Clest au gouvernement de
s'assuretr...

M. Bourbeau: Bien, au gouvernement! Au
gouvernement!

Mme Pagé: ..que les formateurs ont la

bonne formation pour donner la formation.

M. Bourbeau: Un instant, la. Le gouverne-
ment! Le gouvernement! Dans lentreprise privée,
prenez les avocats et les notaires, quand ils ne

sont pas compétents, cest eux autres qui vont se

former, qui dépensent de leurs deniers pour se
former. Si un professeur est déqualifié aprés 10
ans, cest le gouvernement qui doit payer pour
aller le former? Je ne crois pas. Je crois que
cest le formateur lui-méme qui doit Sassurer
que sa formation...

Mme Pagé: Bien oui.

M. Bourbeau: ..se perpétue et qui doit

faire...

Mme Pagé: Voyez-vous, la...

M. Bourbeau: ...les efforts continuellement...

Mme Pagé: M. Bourbeau...

M. Bourbeau: ...pour se garder a date.

Mme Pagé: ..l faut vire en 1992. Quand
un enseignant est dans sa classe le jour, il ne

peut pas aller, en méme temps, dans une entre-
prise pour avoir de la formation.
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M. Bourbeau: Mais pourquoi il
prendre des cours du soir, par exemple?

ne peut pas

Mme Pagé: Si
entreprise  pour, entre
nouveaux appareils, il
nuit  quand

vous voulez quil aille en
autres, avoir acces aux
ne peut pas le faire la
l'entreprise  est fermée. Il faut
planifier des stages en entreprise pour les
formateurs, pour quils soient capables d'ajuster
leur formation et de suivre [évoluton du marché
de l'emploi, de la technologie, capables dajuster
leur formation aux besoins de la main-d'oeuvre
et aux besoins exprimés par le monde du travail.
On ne peut pas fare ca, enseigner le jour et
aller en entreprise la nuit.

M. Bourbeau: En tout cas, on ne peut pas
blamer le marché du travail de refuser de se
faire former par des gens qui ne sont pas
qualifiés.

Mme Pagé: Non.
M. Bourbeau: Ca, c'est évident.

Mme Pagé: Mais il faut assurer la formation
des formateurs.

M. Bourbeau: Alors, réclamer un monopole
absolu quand on na pas la compétence toujours,
ca m'apparaft excessif.

Mme Pagé: Ou est-ce que c'est écrit, ¢a?

Mme Coté: Je pense que nous, ce qu'on dit,
cest quil faut se donner les conditions pour que
les personnes, les formateurs qui interviennent
aupres des personnes en emploi soient capables
de donner ce quil faut. Nous, on fait Ihypothése
que la majorité de notre monde est capable de le
faire et qu'un employeur comme le gouvernement
a la responsabilitt¢ aussi de former son monde. Le
gouvernement, c'est a la fois celui qui s'occupe
de [léconomie, mais c'est aussi celui qui est
'employeur de l'ensemble des gens qu'on a dans
nos écoles. Actuellement, en tout cas, ce que le
Conseil du patronat nous disait, c'est quil ne
remettait pas tant en question lincompétence de
notre monde. Il y en a, mais estce quil y a une
profession au Québec ou il ny a pas de lincom-
pétence de certaines personnes?

Nous croyons qu'actuellement les institu-
tions denseignement ont un nombre important de
formateurs et de formatrices qui sont capables de
répondre aux besoins et quon est mieux de
trouver les moyens pour aller utlliser les com-
pétences de ces personnes-la que de se créer un
autre bassin de monde a coté. Mais si vous avez

besoin, notamment, en technologie, de quelqu'un
qui connait la technologie dans tel domaine et
quil ny a personne, dans le monde de lensei-

gnement, qui peut le donner, bien, on ira le
chercher la ou il faut. On ne s'empéchera pas de

le former si on ne l'a pas, sous prétexte que la
liste dans le milieu de lenseignement.. Nous, on
ditt I 'y a les mileux denseignement. On a
plein de gens la-dedans qui sont compétents,
pourquoi se créer un autre réseau? Utilisons-les
de toutes les formules: par leurs compétences,
par une formation adéquate, et ensuite, si on ne
répond pas aux besoins du marché, on changera.

Le Président (M. Marcil):
Maintenant, je vais...

Merci, Mme Coté.

Je suis daccord avec vous.
ils sont compétents, il ny a

M. Bourbeau:
Dans la mesure ou
pas de probleme.

Le Président (M. Marcil): ..reconnaitre Mme
la députée de Hochelaga-Maisonneuve.

(12h 15)
Mme Harel: Merci, M. le Président. Alors,
je vous salue. Vous savez, ce que les milieux

d'affaires sont venus dire ici depuis le début des

travaux de cette commission - et ¢a, clest sans
distinction, a l'exception de personne, de I'AMQ
au Conseill du patronat, en passant par les

chambres de commerce, ceux qui sont les amis du
ministre comme ceux qui ne le sont pas - tout le
monde a dit une chose: Ca na pas de bon sens
I'évacuation compléte du monde de I'éducation de
I'énoncé de politique. Vous savez, cest le milieu
des affaires qui est venu dire ¢a et qui est venu,
entre autres, demander que la CEQ siege au sein
de la Société, qui est venu demander que le

milieu de ['éducation soit mieux représenté. En
fait, il est venu demander un interface avec
I'éducation.

Dans le fond, la grande question que je me
pose cest: Pourquoi le ministre s'entéte-t-l a ne
pas vous prendre comme des alliés? Parce que,
dans le fond, son argumentation, depuis le
début - je ne sais pas si ca vous a été com-
muniqué - c'est, en fait simplifié, a peu pres: Je
ne suis pas capable de faire bouger ['‘éducation,
mais qu'a cela ne tienne, je vais m’organiser de
mon coté et je vais me faire des alliés, et apres
¢a je vais les faire bouger. Parce qu'l dit: Ici,
on s'occupe juste de la main-d'oeuvre, on ne
s'occupe pas de formation professionnelle. Mais il
nous a dit a plusieurs reprises: Une fois que ma
société sera créée, ce sera le fer de lance pour,

la, réclamer des changements en formation
professionnelle. Bon, c¢a peut se discuter. Clest
une stratégie. Elle va s'évaluer aux fruits quelle
rapportera, aux résultats. Mais, ceci dit, pourquoi

ne pas vous prendre comme alliés dans ces
changements qui doivent étre effectués? Ca, c'est
évidemment une premiére question.

La deuxieme, cest Ca m'a surpris que le
ministre  ne considére pas comme une respon-
sabilité les conventions collectives que le gou-
vernement signe. I encourage, entre autres, les
enseignants en formation professionnelle a naller
chercher que des diplomes académiques. Si c'est
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le cas, ils vont obtenir une augmentation d'éche- dont les employeurs sont contents, dont les
lon, mais je ne sache pas quil y ait des propo- éléves sont contents et ou il y a un bon taux
sitons pour que les personnes qui travailent en demploi. H y a peut-étre des fois des structures
formation professionnelle  puissent aller se re- qui sont dures a bouger, mais le vrai monde, le

cycler en entreprise et que ¢a soit aussi valorisé

que si elles continuaient a aller chercher des
formations théoriques. Est-ce que, a ce sujetla,
vous pensez que les conventions collectives
doivent étre changées?

Jaimerais revenir sur cette queston ra-
pidement, par ailleurs, de la revalorisation de la
formation  professionnelle. Je veux d'abord vous

féliciter pour avoir publié ce petit manuel qui me
sert de guide depuis qu'il est rendu public, qui a
dailleurs été réalisé par vous-méme, M. Payeur,
mais que la CEQ a fait publier et qui illustre
bien votre engagement a I'égard de la formation
professionnelle, depuis avant méme [I'énoncé, et
qui  s'intitule  «S'engager pour lavenir. Formation
professionnelle, éducation et monde du travail au
Québec», ou vous relatez toutes les expériences
qui existent un peu partout, celles dont on
sinspire, dit-on. Et vous nous rappelez que,
notamment, dans les pays ou c¢a va bien, c'est
parce que le travail manuel est bien payé aussi.
Je ne .pense pas qu'on puisse faire I'économie de
ce débatdd. Revaloriser, ce nest pas juste en
haut des deux oreiles. Dans la mesure ou
ga va permetire a des gens de bien ga-
gner leur vie, il est pas mal certain que
¢a va amener des .gens a vouloir s'ntéresser a
ca.

Je reviens sur cette question de la concur-
rence. Estce que, dans le fond, vous étes
d'accord... La Fédération des colleges, vous
lavez citte, mais la Fédératon des colleges,
ultimement, disait oui a ce que ce soient de
meilleurs formatéurs, mais ce que ’la Fédération
demandait, c'est que le monde de ['éducation soit
intimement associé a [|'évaluation des besoins. Ce
gue vous dites dans votre mémoire, c'est que
relation de client a

vous ne voulez plus de la

fournisseur. Pour ne pas camper des positions
trop extrémes, est-ce que, dans le fond, je dois
comprendre ou jai tort de comprendre que vous
voulez étre associés a l'estimation des besoins de
formation dans l'entreprise, mais que votre
propos nest pas de dire: Il faut uniquement que

ce soit le secteur public qui y réponde?

Mme Pagé: Deux observations, et Mme Coté
et M. Payeur compléteront en réponse sur la
‘concurrence et le changement des conventions
collectives. Je veux signaler que peut-étre le
monde de ['éducation a été lent a bouger, c'est
possible, mais je peux vous dire que si, présen-
tement, dans les régions, H y a des stages en
entreprise, ce nest ni a cause du ministere de
I'Education, ni & cause du ministére de la Main-
d’'oeuvre, c'est a cause de personnels de I'éduca-
tion qui, sur leur temps et en dehors de leur
temps, en ont organisé avec des entreprises et
ont fait des filieres de formation qui marchent,

monde en bas qui fait la formation profession-
nelle, il a commencé a bouger avant que les deux
ministres bougent et ¢a, depuis des années.

Deuxiémement, quand vous
recherche, c'est un succes de
employeurs: le CPQ, ['Association des manufac-
turiers... lls ont tous demandé des rencontres
avec la CEQ pour parler de ce quil y a dans
cette recherche parce quils trouvent intéressants
a la fois les données, les modéles qui sont
présentés et les voies dexploration. On a plus de
succés avec les milieux daffares et le monde du
patronat de ce temps-a pour expliquer que la
CEQ, cest un partenaire intéressant quand on
parle de formation de la main-doeuvre et de
formation professionnelle. Alors, ¢a vous montre
un peu.. On part de loin quand on vient expli-
quer qu'il faut qu'on soit la, méme si on nous
fait des appels au partenariat.

Sur la concurrence,
un bout, et Mme Coté,
les conventions collectives.

citez  notre
librairie chez les

M. Payeur va en faire
sur le changement dans

M. Payeur: Veux-tu y aller en premier?

Mme CO6té: Oui, je vais y aller en premier
parce que, en méme temps, je vais répondre...
D'abord, trois choses, et je veux compléter. Moi,
je pense qu'actuellement, quil soit question de
I'éducation ou du monde du travail, parce qu'on
pense quil y a un arrimage important, a mon
avis, le gouvernement se coupe... Sil se coupe de
lexpertise du monde de [I'éducation, de ses
compétences, a mon avis, il investira en doublant
les colts pour le méme service. Nous, c'est
lanalyse qu'on fait a la fois comme expertise,
comme ressource, comme compétence, comme
connaissance du milieu aussi. Cest un des
messages qu'on tient. Nous lavons cette exper-
tise. Nous ne sommes pas parfaits. Dans nos
champs de responsabilités et de pouvoirs, on est
capables dapporter quelqgue chose dimportant
parce que, nous-mémes on le dit, il y a un
virage important a prendre pour arrimer forma-
tion générale de base, formation professionnelle
de base, formation de la main-d'oeuvre, emploi,
travail. Bon!

Sur lautre  bout,
ghants et le monde de
au contenu de
croyons quil faut
besoins, mails pas
faut avoir une

actuellement, les ensei-
I'éducation sont associés
formation. Cependant, nous
participer a ['évaluation des
juste des besoins pointus. I
conception non pas juste des
besoins de la main-d’oeuvre actuellement, mais de
lensemble des besoins de I'emploi pour éviter,
avec la vitesse avec laquelle le monde du travail
se réorganise, qu'on forme des -gens qui, dans
quatre ou cing ans d'ici, seront déqualifiés et
viendront grossir le nombre de personnes qui se
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ramasseront sans emploi et,
un déversement de codts sociaux. . .

Une troisikme chose sur la valorisation. I
faut prendre acte que la société a dévalorisé les
métiers et que, sil y a wune valorisation qu'il
faut prendre, clest toute la valorisaton des
métiers. I 'y a une valorisation assez grande des
techniques. I 'y a une valorisation de la forma-
tion générale et de la scolarisation. Mais la
valorisation des métiers a souvent eu une forme
qui a été la transmission des savoirs «expérien-
tiels» de personne a personne. Je pense qu'il faut
valoriser les métiers dans un nouveau rapport
éducatif. On n'est pas juste inteligent parce
gu'on pense de la téte, on peut étre intelligent
par lapproche pratigue des questions. Je pense
que c'est ¢a qu'il faut mettre de l'avant.

Finalement, lan passé, dans la derniere
convention, il y a eu des sommes de consacrées
au perfectionnement des enseignants en forma-
tion professionnelle, a la fois pour répondre a
I'évolution du marché de I'emploi, a

a la fois pour
répondre a certains secteurs qui ont été fermés

alors, il y aura eu

ou les profs se trouvaient sans travail; il y a eu
des sommes importantes. Et je termine la-dessus.
Quand on parle de formaton des gens qui
travaillent en formation professionnelle, c'est une

formation qui tient compte des besoins anticipés
de [l'économie, c'est une formation qui tient
compte de la nouvelle technologie. Clest une
formation qui tient compte aussi des besoins des
deux types d'économie au Québec. La grande
entreprise  qui, elle, demande plus de formation
générale et qui est capable de faire sa propre
formation, dit-elle, sur le reste, et la PME qui,
elle, demande une formation pointue, mais qui dit
aussi de plus en plus, avec la scolarisation en
montée: It faudra que les gens soient capables
non pas juste de réparer un moteur, mais de
parler avec le monde aussi. Alors, il y a une
culture générale qui est nécessaire quand on
exerce un métier. Ce n'est pas quelque chose qui
est juste pour le monde scolarisé.

Méme au Conseil du patronat du Québec, ils
nous lont dit: Oui, il faut que quelqu'un répare
tel type de mécanique, mais il faut qu'en méme
temps... Un client, il ne faut pas juste lui parier
de la pluie et du beau temps. #l y a de I'évolu-
tion dans la société. Clest c¢a, former du monde
qui est capable de travailler dans la vie. On ne
fait pas juste travailler pour un métier, on
travaille dans une société, on joue un role. Je
pense que le monde de [I'éducation... Finalement,
faisons attention dans tout ce qu'on va mettre
de lavant pour créer au Québec a la fin, deux
systtmes d'apprentissage et deux systemes de
formation, deux vitesses: jeune-adulte, femme-
homme, travail précaire-travail stable, grande
économie-petite  économie, région favorisée-moins
favorisée, enfant qui décroche-personne qui...
Alors, tout ¢a.

Mme Harel: Personne assistée sociale et...

Mme Coté: Exact. Je crois que le virage est
important a prendre, mais il faut faire attention,
dans toutes nos planifications a la fois d'orienta-
tion et de stratégie, de faire en sorte qu'au nom
dun emploi et dune économie qui va étre
restructurée on en arrive, dans cinq ans d'ici,
avec deux systemes de formation et deux sys-

temes dapprentissage. On ne serait pas gagnants

au Québec. On ne répondrait méme pas a la
compétition internationale.

Mme Harel: Oui. Et je veux juste vous
signaler que c'est le milieu des affaires qui est
venu dire au ministre: Attention, c'est en
fonction des emplois a venir quil faut aussi
former les gens et pas uniguement, comme la
simplification des programmes semble [lindiquer,

en fonction de la pénurie d'emplois maintenant.

M. Payeur: Peut-étre pour compléter un peu
sur la question de la concurrence. De la concur-
rence, il y en a et on est trés conscients qu'il
va continuer a y en avoir dans le secteur de la
formation. Ce qu'on dit, c'est que limportant, ce
nest pas de dire: W faut quil y ait de la con-
currence, limportant c'est de planifier [l'offre
de formation et de sassurer quelle correspond
aux besoins. Pour c¢a, on souscrit demblée a ce
qui est dit dans I'énoncé de politique, et je cite:
«l est essentiel de créer une nouvelle dynamique
ou les parties ne font pas qu'exprimer des de-
mandes, mais doivent ftravailler ensemble a
l'identification des moyens de satisfaire ces
demandes» On ditt On est daccord, faites-le.
Faites-le, ¢a veut dire, ¢a, quon y est. Donc, ca
veut dire quil y a une certaine planification
dans les régions qui impliqgue les organismes qui
sont les plus appropriés pour y répondre. Peut-
étre quils ne sont pas capables dy répondre en
tout mais, au moins, sur le gros, sur [essentiel,
sur ce qui est déterminant, on pense qu'on est
capables. Jajouterais aussi: Ce qu'on demande en
termes de perfectionnement des formateurs, c'est
au gouvernement d'agir comme employeur, comme
il demande aux autres employeurs d'agir en re-
gard de leurs employés, Cclest-a-dire de déve-
lopper une culture de la formation pour ses pro-
pres employés.

Mme Pagé: Parce qu'l est un employeur, le
gouvernement.

Mme Harel: En dautres termes, vous dites
que cest assez paradoxal que le gouvernement
demande aux entreprises, comme employeurs, de
sintéresser a la formation continue, mais que
lu-méme ne sy intéresse plus. Clest ¢ca que vous
nous dites.

Mme Pagé: Ne sy intéresse plus ou dit
méme que ce nest pas de sa responsabilité,
comme le ministre nous la dit tantdt. Parce qu'il

est un employeur et...
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M. Bourbeau: Mettons des nuances, un peu,

Mme Pagé: ..comme employeur, il doit avoir
le souci de la formation de ses travailleurs et de
ses travailleuses.

M. Bourbeau: Un peu de nuances, la.

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Harel: En fait, le ministre fait tou-
jours un peu.. Clest toujours un peu le méme
scénario: il fait des grandes déclarations in-
tempestives et il les nuance. Soit dans la soirée,
¢a viendra définitivement...

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Harel: ..ou demain, dans la journée.
Non, on ne siege pas. Mais ¢a sera...

M. Bourbeau: Cest qu'on interpréte mes
paroles sans nuance.

Mme Harel: ..dici la fin de la journée,
définitvement. Sauf qu'on voit bien a quel
point.. Je ne veux pas trop lui en fare grief
parce que, vous savez, moi, j'ai comme principe

d'en vouloir plus & ceux qui ne bougent pas qua
ceux qui font des erreurs en bougeant. Cepen-
dant, il reste quil y a deux problemes. Il y a
vraiment deux problémes de fond. Avec lappui de

tout le monde, il veut rapatrier au Québec mais,
a ce momentla, I ne va pas rapatrier dans les
régions du Québec, il va rapatrier dans une

structure centralisée. # y a vraiment un premier
probleme de modéle. Est-ce que c'est comme ca
gu'on veut rapatrier? Le deuxieme modele: Est-ce
qu'on veut rapatrier avec [Ihéritage constitution-
nel gqu'on nous a laissé, Ccest-a-dire le fédéral
qui intervient dans le champ de la main-d'oeuvre
en disant que ca ne releve pas de [éducation?
Parce que cest ¢a aussi quon est en train de
faire.

Finalement, est-ce qu'on ne nous améne pas
dans des filiecres ou on a des ornieres plutdt que
de rebrasser, a l'occasion de ce rapatriement, les
maniéres de faire qui ont conduit au gaspillage
qu'on connait et de les rebrasser vraiment?
Evidemment, c'est une question de fond qui est
assez incontournable. Et pour ce rebrassage, moi,
je dis au ministte que sfil veut vraiment le
réussir, H faut qu'l vous implique la-dedans
parce qu'il a plus de chances de réussir a ce que
vous soyez un allié en étant la qu'en n'étant pas
la. Sl vous renvoie, avec toute la lourdeur ou la
lenteur institutionnalisée et  bureaucratique,  dit-
il, de [lappareill et de [Iéducation, sil ne vous a
pas comme alliés, cest lui qui va s'en priver.
Est-ce que je me trompe?

Mme Pagé: Vous savez, on est un partenaire

pas toujours commode. Ca, je le congois. On ne
demande pas détre un partenaire pour dire
nécessairement ce que les gens veulent entendre,
on est la pour atteindre un objectif qui nous
semble fondamental pour le développement de Ila
société  québécoise et pour mettre au service
d'une collectivitt notre expérience, notre exper-
tise, nos compétences, notre présence dans
toutes les régions du Québec, dans toutes les
institutions  d'enseignement. Il nous semble que
c'est quelque chose quon ne peut pas ignorer
gquand on voit lampleur du défi, quand on voit
lurgence d'agir et quand on voit a quel point
cela est déterminant pour notre avenir collectif.

'y a au moins un grief qu'on ne peut pas

faire au ministre, c'est quavec Ilui, c'est sOr
quon débat. M y a au moins cette considération
qu'il faut remarquer: Chaque fois que j'ai
rencontré M. Bourbeau, on a vraiment débattu de
plusieurs questions. C'est complexe, la question
de la formation de la main-doeuvre. On forme
des gens qui sont en emploi, qui ont besoin
dévoluer dans l'emploi; il faut former des gens
qui ne sont pas encore en emploi, qui vont

occuper des emplois qui n'existent pas encore et
il faut former des gens qui ne sont pas en
emploi parce quils ne sont plus qualifiés pour
étre en emploi. On ne peut régler ca en trois
coups de pinceau et en deux coups de truelle,

pour prendre des expressions de métier. Il faut
prendre le temps de regarder ca et de le regar-
der avec les partenaires qui peuvent vraiment
jouer un role clé la-dedans.

Je pense que cest la-dessus quil faut
conclure. Et la formation professionnelle, ¢a ne

peut pas étre congu juste en haut, a Québec. fi

faut quil y ait des pobles parce quil y a des
liens & faire entre formation de la main-d'oeuvre
et développement régional également. On a des

régions qui se vident, des régions qui meurent et
qui agonisent, dans certains cas. Pourtant, on
voit que dans certains milieux il y a eu des
expériences heureuses. M. Payeur donnait AGIR
dans la région de Sorel. Il 'y en a ailleurs. I y a

une vitalité. Donc, il faut s'arranger aussi pour
avoir un concept de régionalisation qui est
vivant.

Mme Harel: Merci.

Le Président (M. Marcil): Deux petites
secondes.
M. Bourbeau: Le mot de la fin, M. le

Président.

Le Président (M. Marcil): Pour le mot de la
fin, oui.

M. Bourbeau: Simplement pour dire deux
choses aux gens de la CEQ, pour les laisser au
moins sur une note un peu plus optimiste. En ce
qui concerne la formation des formateurs, bon,
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peut-étre quils manquent de temps, mais j'ai cru
comprendre qu'il existe des choses qu'on appelle
des <«journées pédagogiques». Il y en a un grand

grand nombre, semble-t-il, dans une année
scolaire. Peut-étre qu'on pourrait utiliser c¢a pour
les formateurs. En ce qui concerne [implication

de la CEQ au sein...

Le Président (M. Marcil): M. le ministre, je
ne voudrais pas que vous partiez un débat, la.

M. Bourbeau: Non, non, non!

Le Président (M. Marcil): Parce que je viens
également du secteur de [lenseignement. Jai été
directeur dune polyvalente et je vais vous dire
ce quon faisait avec nos journées pédagogiques:
On faisait de la planification et de I'évaluation
aussi.

aimez
lavez

M. Bourbeau: Je sais que Vvous
beaucoup le ski, M. le Président, vous me
dit.

Mme Pagé: Pardon?

M. Bourbeau: Jai dit au président quil aime
beaucoup le ski.

Mme Pagé: Je dois avoir mal compris, M. le
ministre. Vous navez certainement pas dit que
les enseignants prenaient leurs journées pédago-
giques pour faire du ski, je nai pas bien enten-
du?

M. Bourbeau: Non, non, je parle du prési-
dent ici, du président qui aime beaucoup le ski.
En ce qui concerne la CEQ et son implication au
sein de la Société québécoise, je sais qu'on en a
discuté beaucoup avec Mme Pagé. Remarquez que,
moi, j'aime bien la controverse. Je n'ai aucune
difficulté a avoir des discussions animées avec
qui que ce soit pourvu que la bonne foi y soit,
et je ne mets absolument pas en cause votre
bonne foi. Au contraire, elle est patente, évi-
dente.

Le paragraphe 1° de
Société québécoise va étre
membres aprés consultation des associations de
salariés les plus représentatives. Bon, il faudrait
peut-étre regarder si vous vous qualifiez la-
dedans. Je pense quon peut peut-étre en dis-
cuter. En ce qui concerne votre présence, je ne
vous ai pas dit oui, mais je suis tres loin de
vous avoir dit non, non plus.

larticle 5 dit que la
composée de six

Le Président (M. Marcil): Merci
M. le ministre, Mme la députte et MM. les
députés. Mme Pagé, de méme que les autres
représentants, on vous remercie beaucoup de
vous étre présentés a cette commission.

beaucoup

Mme Pagé: Merci.

CAS-6601
Le Président (M. Marcil): Nous allons
suspendre a cet aprés-midi, 14 heures.
(Suspension de la séance a 12 h 34)
(Reprise a 14 h 14)
Conseil permanent de la jeunesse
Le Président (M. Maltais): Mmes, MM. les

membres de la commission, M. le ministre, la
commission reprend ses travaux. Dans un premier
temps, tel que prévu, nous allons entendre le
Conseil permanent de la jeunesse, qui sera
représenté par M. Alain Perreault, président, M.
Serge Fleury, vice-président, et M. René Simard,
agent de recherche. Alors, on va demander a
tout ce beau monde-la de venir prendre place ici
alatable.

Alors, M. Perreault, si vous voulez bien
nous présenter vos deux collegues. Vous avez la
parole pour le nombre de minutes qui vous sont
allouées, 20 minutes, et le questionnement sera
fait par les deux cotés par aprés. Ca vous va?

M. Perreault (Alain): Oui. Merci, M. le
Président. Pour débuter, il me fait plaisir de
vous présenter les personnes qui m'accompagnent.

Donc, a ma droite, M. Serge Fleury, qui est
vice-président du Conseill et, a ma gauche, M.
René Simard, agent de recherche au Conseil
permanent de la jeunesse. Mon nom est Alain
Perreault. Je suis président du Conseill. M. le
Président, nous désirons saluer les membres de la
commission qui ont bien voulu nous accorder un
peu de temps pour leur présenter nos positions
et échanger sur ces derniéres.

M. le ministre, nous aurions bien voulu
ajouter notre voix au concert déloges portant
sur votre initiative visant a créer la Société
gquébécoise de développement de la main-d'oeuvre.
Nous aurions bien voulu également vous féliciter
de votre clairvoyance en rapport avec lanalyse
de la situation de I'emploi élaborée dans I'énoncé
de politigue. Malheureusement, les jeunes ne
peuvent étre en accord ni avec la création de la
Société  québécoise, ni avec votre énoncé de
politique dans sa forme actuelle.

Les raisons principales. Premiérement, votre
analyse de la situation des jeunes sur le marché
du travall est erronée et personne ne peut
prétendre représenter les intéréts des non-
syndiqués et des sans-emploi. Ce qui nous choque
particulierement, M. Bourbeau, et vous laurez
deviné, cest ce passage de I'énoncé de politique,
en page 18, ou il est fait menton que les
entreprises ont longtemps compté sur les jeunes
pour faire face aux pénuries de main-d'oeuvre
compétente, mais le fléchissement de la crois-
sance démographique rend plus problématique le
recrutement de jeunes personnes qualifiées. Pour
répondre a leurs besoins croissants de main-
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d'oeuvre spécialisée, les entreprises doivent donc
recycler leur personnel en lui donnant les
moyens de relever le niveau de ses compétences,
dixtt I'énoncé de politique du ministere concer-
nant les pénuries de main-d'oeuvre.

Ce qui nous dérange particulierement, M. le
ministre, c'est que ce constat est a la base méme
de votre politique. Puisque les jeunes ne sont
plus suffisamment nombreux, mettons tout le
paquet dans la formation des travailleurs et
travailleuses déja en emploi, afin de combler un
tant soit peu les pénuries de main-d'oeuvre
qualifiée qui minent tellement la compétitivité
des entreprises québécoises.

M. le ministre, nous devons encore vous
rappeler, comme nous le rappelons continuelle-
ment au gouvernement, qu'a lheure actuelle il y
a plus de 171 000 jeunes de moins de 30 ans qui
sont prestataires de Vassurance-chbmage, quil y
a environ 100 000 prestataires de la sécuritt¢ du
revenu de moins de 30 ans que vous jugez aptes

au travaill, que le quart des jeunes qui travaillent
le font a temps partiel et que les trois quarts
de toutes les personnes qui travaillent au salaire
minimum au Québec sont des jeunes. M. le
ministre, nous ne vous parlerons pas de tous
ceux et celles qui ne regoivent ni chémage, ni
prestations de sécurité du revenu et qui vou-
draient bien intégrer le marché du travail.

Alors, baisse démographique, oui, nous

sommes d'accord, mais absence de jeunes préts a
occuper des emplois, non, nous ne sommes pas

d'accord. De plus, votre analyse de ta situation
des jeunes est étroitement reliée au postulat
selon lequel il y a pénurie de main-d'oeuvre
qualifiée au Québec. M. le ministre, nous atten-
dons les preuves. Dans une publication de votre
ministére  qui  S'intitule  «Surplus et pénurie de
main-d'oeuvre prévus au Québec et dans ses

régions pour 1991», on affrme que Ila relativité
des diagnostics présentés dans ces pages demeure

[élément le plus important a retenir, donc, que
le ministere et les chercheurs qui sont chargés
d'évaluer les pénuries et les surplus de main-

d'oeuvre au Québec ne sont pas capables de
quantifier précisément les professions qui sont en
pénurie ou en surplus. Nl y a toutes sortes de
facteurs, également, relatifs & la région et a
(interrelation  entre les professions, qui minent
le constat de la pénurie.

M. le ministre, donc, nous ne partageons

pas vos idées ladessus. A nos yeux, il y a
surplus de maind'oeuvre au Québec, une main-
d'oeuvre jeune, souvent qualifiée ou préte a
investir dans l'acquisition de compétences
complémentaires, mais a la conditon qu'on lui
parle demplois. Par ailleurs, nous nous réjouis-
sons a lidée de voir paraitre une politique de

développement de la main-d'ceuvre québécoise.
Nous misions sur le fait que cette politique allait
nous parler davenir, de formation, de création
d'emplois, de développement régional, dintégra-
tion au travaill et de concertation entre tous les

marché du travail.
nos espoirs se sont

actifs  sur le

encore la,

partenaires
Malheureusement,
estompés.

M. le ministre, puisque vous considérez que
la releve est désormais absente et quil y a
pénurie de main-d'oeuvre qualifiée, on comprend
mieux pourquoi vous considérez comme étant vos
seuls partenaires les associations patronales et
les syndicats du secteur prive. Vous étes aussi
cohérent avec votre vision et vos choix, puisque
les programmes et mesures mis de lavant dans
votre  politique s'adressent  prioritairement  aux
employeurs et aux travailleurs déja en emploi.
L'exclusion des programmes de développement de
'employabilit¢é  dans I'énoncé de politique le
confirme aussi de fagon éloquente.

Mais M. le ministre, comment pouvez-vous
nommer votre politique «politique de développe-
ment de la main-doeuvre» si une grande partie
de cette main-d'oeuvre est exclue de la Société
et risque ainsi de constituer une clientéle
marginale des programmes gérés par cette
société? Pour le Consell, les sans-emploi et les
travailleurs et travailleuses non syndiqués, parmi
lesquels on retrouve bon nombre de jeunes qui
travaillent dans le secteur tertiaire et qui sont a
statut précaire, n'ont aucune voix au chapitre.
Vous avez délibérément évacué des centaines de
miliers de jeunes de la Société et de votre
politique. La situation des jeunes estelle a ce
point méconnue que le gouvernement est prét
maintenant & reléguer aux oubliettes un tel
bassin de personnes?

On ne peut pas appuyer cette politique, pas
plus que l'on ne peut appuyer les syndicats ou le
patronat dans leur désir de représenter les
sans-emploi et les non-syndiqués. Ces organismes
ne sont pas mandatés pour le faire. A ce que
nous sachions, leur membership n'est pas cons-

titué de non-syndiqués et de sans-emploi, a
moins, bien s0r, que la politque de développe-
ment de la main-d'oeuvre prévoie une syndicali-

sation massive de ce type de personnes sur le

marché du travail. Mais permettez-nous d'en
douter.
Vous avouerez, M. le ministre, quil ny a

gu'un pas entre la non-représentation au sein de
la Société et laccessibilité limitée aux program-
mes et mesures de main-doeuvre. Clest inquié-
tant, surtout lorsque la future Société et les
programmes sont financés & partr des fonds
publics. Dwun autre coté, nous croyons que la
politique de développement de la main-d’oeuvre
peche par exces de volontariat, ce qui mine
grandement ses chances d'étre efficace. Laissez-
nous vous expliquer notre scepticisme.

Plusieurs objectifs de votre énoncé de
politique sont fort louables. On espere stimuler
les entreprises a investir davantage en formation

et encourager les individus a sy engager. On
compte rapatrier du gouvernement fédéral la
maitrise  d'oeuvre compléte des programmes de
main-d'oeuvre et l'on se propose également
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dassurer un meilleur arrimage entre le monde de
la formation et celui du travail. A cet égard, M.
le ministre, wvous visez juste. Par contre, rien
n'indique que ces objectifs seront atteints.

Afin de remédier au sous-investissement des
entreprises dans le développement des compéten-
ces de leurs employés, le gouvernement maintient
une approche incitative auprés des entreprises en
s'engageant, entre autres, a promouvoir davan-
tage [lutilisation du crédit dimp6t remboursable
a la formation. Cette approche est trés com-
préhensive et fort généreuse, dautant plus qu'il
est reconnu maintenant que le sous-investisse-
ment en formation mine grandement la com-
pétitivité  des entreprises et que cette perte de
compétitivité  se  traduit plus souvent qu'autre-
ment par des pertes demplois, ce qui relegue a
l'ensemble de la société les colts des mauvaises
pratiques de gestion de certaines entreprises.
Cela fait des années que nous entendons les
associations patronales nous dire que d'ici trois
ou quatre ans les employeurs nauront pas le
choix: ils devront investr en formation. Cela fait
des années, également, que nous entendons dire
de la part des employeurs que les jeunes qui
sortent des écoles sont malformés et sont
inemployables.

M. le ministre, jusqua quand allons-nous
attendre? Jusqu'a quand le gouvernement, donc,
la collectivité va-t-elle payer pour lirrespon-
sabilité de certaines entreprises? Pourtant, en ce
qui concerne les individus, les mesures incitatives
ont été rayées des programmes de la sécurité du
revenu. On n'accorde pas le bénéfice du doute
aux prestataires de la sécuritt du revenu recon-
nus aptes au travail. Vous savez fort bien que,

sils ninvestissent pas dans leur employabilité,
on les pénalise en réduisant leurs maigres
prestations.

La comparaison peut peut-étre  sembler

déplacée, mais elle illustre assez bien une équité
qui régne en ce domaine. Alors, pour établir une
certaine équité et surtout pour contrer efficace-
ment et véritablement le sous-investissement en
formation de la main-d'oeuvre, nous croyons que
le gouvernement se doit d'exiger des entreprises
l'atteinte d'objectifs précis en ce qui a trait a
linvestissement en formation et ce, selon wun
échéancier strict. Ces objectifs quantitatifs
devraient dailleurs étre établis avec tous les
partenaires du marché du travail. Un manguement
au devoir justifierait pleinement que le gouver-
nement réclame une compensation financiere aux
entreprises fautives.

D'autre  part, le gouvernement
rapatrier du gouvernement fédéral les
consacrés au secteur de la main-d'oeuvre et
devenir ainsi le seul maitre doeuvre en la
matiére sur le sol québécois. Ce contrble complet
des budgets permettrait d'offrir les différents
programmes et services par l'entremise de
guichets uniques. Permettez-nous de mentionner
gue plusieurs écueils se dressent sur la voie de

entend
budgets

lunification de la gestion des programmes de
main-d'oeuvre.  Qutre certaines considérations
politiques  relevant d'un contentieux constitution-
nel plus vaste, le rapatriement du secteur de la
main-d'oeuvre ne nous apparait pas chose faite.

L'appui unanime des partenaires, en fait,
favorables au rapatriement sera-t-il  suffisant
pour convaincre le gouvernement fédéral de vous
abandonner la gestion des mesures actives de
main-d'oeuvre? Un récent discours prononcé par
M. Valcourt, dans le cadre des actvitts de
OCDE, laisse entrevoir que bien peu de pos-
sibilitts se présentent au Québec. De plus,
Emploi et Immigraton Canada vient de réviser
ses programmes de main-d'oeuvre, le mandat des
centres demploi et le régime de Ilassurance-
chémage. Méme selon le scénario optimiste ou le
gouvernement fédéral accepterait de transférer la
gérance des fonds destinés aux mesures actives,
il nest pas dit que le réseau des centres dem-
ploi du Canada disparaitrait, compromettant du
méme coup l'instauration de guichets uniques.

De toute facon, cette idée d'instaurer des
guichets uniques, vous la remettez vous-méme en
question en maintenant le réseau des centres
Travail-Québec.

En résumé, disons que ce projet
repose en quelque sorte sur
gouvernement fédéral, et sans
fédéral, les politiques et

louable
le volontariat du
la collaboration du
mesures de main-

d'oeuvre connaitront le méme éparpillement, le
méme fouilis et les mémes problemes dacces-
sibilité. Bref, cela remet en question une dimen-

sion essentielle de votre projet
développement de la main-d'oeuvre.

Finalement, nous constatons avec bonheur
que le monde de lenseignement est interpellé par
votre politique. De plus, des représentants de ce
secteur sont partie prenante de la délégation
gouvernementale au sein de la Société et des
sociétés régionales. La contribution du monde de
lenseignement est déterminante; elle est elle-
méme bien amorcée et se trouve ainsi concréti-
sée. Par contre, et vous le soulignez, il reste
encore beaucoup a faire. La rencontre du monde
de lenseignement avec celui du monde du travail
au sein de la Société et des sociétés régionales
suffira-t-elle? Encore une fois, nous ne pouvons
que laisser la chance au coureur.

de politique de

Nous terminons cette allocuton en vous
énoncant nos principales recommandations. Nous
osons espérer que vous Yy accorderez toute
|'attention qu'elles méritent. Avant de les
aborder, nous réitérons ici notre demande au
gouvernement du Québec de se doter dune
véribable politique de plein emploi et, donc, que

_la main-d'oeu-
A cet effet, la

la politique de développement de
vre en soit lune des assises.
Société québécoise doit étre préte a obtenir un
mandat relatif au développement de I'emploi.

Donc, le Consell recommande au ministre de
revoir le mode de représentativité au sein de la
Société québécoise de développement de la main-
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d'oeuvre et des sociétés régionales, de fagon a vient critiquer quelque chose. Ce qui est bon, on
favoriser  linstauration d'un  partenariat plus le dit, et ce qui est mauvais, on le dit et on le
respectueux de l'ensemble des personnes qui font redit.

partie ou aspirent a faire parie de la main- (14 h 30)

d'oeuvre active. A cet effet, nous souhaitons voir Je voudrais commencer par parler de votre
ajouter un quatrieme type de partenaire a la impression, enfin votre lecture du document par
Société, soient les regroupements nationaux rapport au role des jeunes dans le milieu du
d'organismes communautaires actifs au niveau du travaill. Vous nous faites dire... Enfin, vous lisez
travail, au niveau national et, au niveau régional, des choses que nous, NouUs ne Pensons pas avoir

leurs pendants respectifs.

Le Consell recommande au ministere d'éta-
blir un échéancier strict, précis qui fixerait un
objectif d'utilisation des programmes, notamment

du programme de crédits dimp6t remboursables a

la formation. Ce calendrier devrait prévoir
l'application de mesures coercitives a [|‘égard des
entreprises, dans le cas ou celles-ci n'attein-
draient pas l'objectif visé. Le Conseil recom-
mande au ministre, en concertaton avec ses
partenaires  patronaux et syndicaux, de garantir

la protection de l'emploi a toute personne qui se

prévaudra du programme daide a la formation
des personnes actives sur le marché du travail.
Des mesures qui garantissent l'emploi doivent
étre instaurées avant que le programme  soit
implanté et offert.

Le Consell recommande au ministre d'in-
tégrer les programmes de développement de
'employabilité aux programmes de développement
de la main-doeuvre, ceci afin de permettre une

meilleure  accessibilité a tous les programmes
pour les personnes les plus démunies sur le plan
de [l'emploi. Le Consell recommande au ministre
également de profiter de la mise en place de la

Société  pour formaliser et standardiser les
pratigques qui exigent un partenariat entre le
monde de [lenseignement et celui de la main-
d'oeuvre, notamment en ce qui a trait aux stages

en milieu de travail, a [l'orientation
professionnelle de méme qu'au placement.

Merci, M. le ministre. Merci, M. le Prési-
dent. Nous sommes préts a répondre a VoS
questions.

scolaire et

Le Président (M. Marcil):
M.  Perreault. Maintenant, je
immédiatement aux échanges.
M. le ministre de
rit¢  du
nelle.

Merci
vais
Je vais
la Main-d'oeuvre, de
revenu et de la Formation

beaucoup,
procéder
reconnaitre
la Sécu-
profession-

M. Bourbeau: Oui, M.
vous aurais pas permis de
étes mon adjoint
portez le méme

le Président.
l'oublier, puisque vous
parlementaire et que vous
titre que moi. Clest toujours
stimulant de rencontrer des représentants des
jeunes qui nous obligent, en quelque sorte, a
rester jeune et a faire des efforts pour ne pas
vieilir trop vite. Le document est intéressant.
Vous portez des jugements toujours assez en-
thousiastes, parfois critiques, parfois un peu
plus flatteurs, mais plus souvent critiques que
flatteurs. C'est assez normal dailleurs quand on

Je ne

écrites. Quand vous dites que nous ne pensons
pas que la jeunesse.. Enfin, je ne voudrais pas
non plus vous mettre des mots dans la bouche.
Je retiens de ce que vous avez dit que nous
penserions, par exemple, au ministere ou au gou-
vernement, soit que les jeunes ne sont pas assez
compétents, soit quils ne peuvent pas occuper
les postes qui deviennent disponibles, et donc,
gu'on ne fait pas assez confiance aux jeunes.

En gros, cest a peu prés c¢a que jai
compris. Possiblement que moi aussi je manque
de nuances. Alors, vous me corrigerez si clest le
cas, la. Moi, je peux dire que nous, nous faisons
confiance aux jeunes. Nous pensons que les
jeunes vont devoir occuper ces places-la. Ils sont
plus ou moins bien préparés; c¢a varie beaucoup
selon les jeunes et peut-étre aussi selon les
écoles qu'ils fréquentent. Le systeme d'éducation

nest pas parfait, on le sait. Il y a de la place
pour de lamélioration la aussi mais, par contre,
ici,b, on n'est pas en ftrain de faire l'étude dune

politique d'enseignement de la formation - on 'y
viendra, j'espére, tres bientdt a ce débat-la - et
il arive -vous en avez parié tantét - qua
cause des problemes de démographie on puisse
penser que dans un avenir assez court, on nait
pas assez de jeunes pour prendre toutes les
places qui pourraient devenir disponibles et que,
si on discarte systématiquement toute la main-
d'oeuvre en emploi dés le moment ou une
entreprise  se modernise, on va rapidement
manquer de main-d'oeuvre.

On ne peut pas écarter systématiquement
toute la main-doeuvre en emploi des qu'un
nouvel équipement est acheté par une entreprise.
I faut faire leffort de recycler la main-d'oeuvre
en emploi. Cest sir que si on mettait a la porte
tous les travailleurs en emploi et quon les
remplagait par des jeunes, on placerait peut-étre
rapidement tous les jeunes sur le marché du
travail. En tout cas, on en placerait plus, mais
on ne réglerait pas un autre probleme quand
méme. Je pense quil faut étre juste et équitable
envers tout le monde. I y a des peres de famile
qui sont en emploi, qui sont recyclables, et il ny
a pas de raison de ne pas le fare méme si on
veut priviégier les jeunes. Je pense quil faut
faire en sorte dinciter toutes les classes de la
société, toutes les couches de la société, quel
que soit leur age - je ne veux pas parler de
classes, mais disons déages de la société - a
devenir les plus compétentes possible et faire en
sorte que les jeunes puissent accéder aux emplois
qui deviennent disponibles a cause de leur
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compétence, bien sdr. niveau du Conseill permanent de la jeunesse.
Moi, je ne pense pas que, dans le document Cest de ne voir, dans Iénoncé de politique,

quon a écrit, on ait voulu jeter le moindre
discrédit sur les jeunes. Je pense qu'on a simple-
ment tenté de faire le constat qu'il y a moins de
jeunes quil y en avait - on le voit aujourdhui
dans le nombre décoles, la clienttle scolai-
re - et, en conséquence, on ne peut pas se
dispenser de toute la main-d'oeuvre active
présentement des qu'elle devient le moindrement
déqualifiée. On risquerait rapidement de se
trouver en situaton de pénurie de main-d'oeuvre
importante.

En gros, je pense que c'est ce qu'on dit, et
il ne faudrait pas voir la-dedans en aucune
facon, de la part du gouvernement en tous les
cas, la moindre allusion malveillante envers la
qualitt des jeunes et la qualitt de leur éduca-
tion, leur bonne volonté aussi & se trouver un
emploi.

M. Perreault: Est-ce que je peux répondre a
votre question?

Le Président (M. Marcil): Oui, allez-y.

M. Perreault: Pour répondre a votre ques-
tion, M. Bourbeau, - je trouve un peu inquiétant
qgue provenant d'un ministere chargé dévaluer les
surplus et les pénuries de main-doeuvre et
dévaluer également ou va la situaton de lem-
ploi, au Québec, on arrive a mal identfier la
situation de Il'emploi chez les jeunes. Parce
qu'effectivement c'est un probléeme de diagnostic
auquel on se confronte. La chute démographique
des jeunes ne créera pas des pénuries de main-
doeuvre parce quil y a actuelement 300 000
jeunes qui se cherchent un emploi au Québec.
Donc, la chute démographique, oui, mais le
manque de jeunes préts a occuper des emplois,
c'est faux.

Egalement, on ne fait pas mention, dans
'énoncé de politique, de la difficulté dintégra-
tion des jeunes au marché du travail. Le marché
du travail québécois, présentement, se polarise.
Entre 1981 et 1986, un nouvel emploi créé sur
deux était de type atypique, de type précaire, et
¢a, on ne laborde pas. Cest vrai quil faut
prendre en considération les besoins des gens qui
sont déja en emploi, des gens qui sont syndiqués,
etc. 1l faut les rendre plus compétents, mais le
gouvernement se doit de prendre en charge les
gens qui, a cause des forces du libre marché,
tombent dans le miieu de ces forces-la. Clest
des gens qui se retrouvent dans des emplois avec
des mauvaises conditions de travail, des emplois
précaires et a temps partiel. Ca, cest la respon-
sabilité du gouvernement, quand vient le temps
d'élaborer une politique de développement de la
main-d'oeuvre, de s'occuper de ce grand bassin
de main-d'oeuvre la, qui aspire a faire partie des
emplois productifs et valorisants.

Donc, c'est ¢a qui nous inquiete, nous, au

aucune - analyse sérieuse quant a la situation des
jeunes sur le marché du travail. Ca, cest un
fardeau beaucoup plus grand, cette situation-la,
que fa perte de compétitivité des entreprises due
a une mauvaise qualification de leur personnel. Il

faut s'attarder a cette question-la. It faut
analyser bien comme il faut les implications de
cette structure du marché du travaill qui se
polarise, sinon, on narivera pas a l'objectif
fondamental qui est de rendre le Québec plus
compétent et compétitif. On va permettre

uniguement & 20 % de la main-d'oeuvre daccéder
a cette compétence-la, mais il y aura 80 % qui
ny accéderont pas. Ce nest pas de cette facon-
la qu'on va accéder a la prospérité collective.

Donc, je pense quil y a un travaill a faire
au niveau de lanalyse du marché du travail, et
on espere que le ministere qui sera chargé de le

faire pourra donner des chiffres sur la question,
donner une analyse de la situation. Lanalyse est
erronée. Cest ca qui est inquiétant. Dans un

énoncé de politique qui donne les orientations du
gouvernement, on donne une analyse erronée.
Nous, ca nous inquiéte et on demande de revoir
cet élément-la de fagon précise.

M. Bourbeau: Bon, nous, on ne partage pas
ce point de wvueda que lanalyse est erronée.
Cest vrai que dans un document d'orientation,
gu'on avait voulu relativement succinct pour ne
pas décourager tout lecteur, on a voulu se
résumer dans 85 pages, en tout. Par contre, ce
document-la est basé sur des tonnes de recher-
ches et détudes qui portent sur l'ensemble des
problemes du marché du travail. Entre autres, on
a des analyses tres sérieuses de faites sur la
guestion des jeunes, la problématigue des jeunes.
Je vais méme tenter d'avoir les documents. Je ne
sais pas si je pourrai les avoir dici a la fin de
la séance, mais on vous en fera parvenir copie et
vous allez voir quil nest pas exact de dire
guon na pas fait danalyse de la situation. On
en a, des analyses de la situaton. On pourra
vous les communiquer.

Maintenant, on peut peut-étre passer a
autre chose. Vous avez parlé tantdt du guichet
uniqgue et vous avez mis en doute le fait que la
Société québécoise de développement de la main-
d'oeuvre constituerait un  véritable guichet uni-
gue. Vous nous avez dit, essentiellement: Vous
conservez les centres Travail-Québec et vous
conservez méme la responsabilité du développe-
ment de Femployabilit¢ des bénéficiaires, disons,
de laide sociale, comme on les appelait autrefois,
dans les centres Travail-Québec. Donc, ce n'est
pas un guichet unique. Puis vous avez méme mis
en doute le fait que le fédéral pourrait ou non
se retirer.

Bien, nous,
acquis que le
nous

la-dessus,
fédéral
demandons le

nous
devrait se
retrait  du

prenons  pour
retirer.  Enfin,
gouvernement
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fédéral et le
voirs et des
peux pas prédire ce que

rapatriement au Québec des pou-
budgets de main-doeuvre. Je ne
l'avenir nous réserve.

Par contre, je ne peux pas non plus demeurer
absolument immobile et attendre que, possible-
ment, le fédéral nous transféere ces budgets-la
parce que, Ssil le fait et quau moment du

transfert on nest pas préts, on na rien de
préparé, on va nous accuser de ne pas avoir été
prévoyants.

Alors, nous,
les programmes.

nous disons quil faut regrouper
It faut aussi regrouper les portes
dentrée a ces programmes-a, tant pour les
entreprises que pour les individus et, en consé-
quence, il est important de navoir quun seul
guichet. Nous le faisons pour le Québec, en tout
cas. Alors, les sociétés de développement régional
vont devenir le guichet unique pour les program-
mes de main-d'oeuvre, et si le fédéral accepte de

nous transférer ces responsabilités-la, on aura
vraiment un guichet unique. Si le fédéral reste
dans le décor, bien, ce sera un peu malheureux.

il y aura plus dun guichet; il y en aura au

moins deux. Il y aura le guichet fédéral et il y
aura le guichet québécois, ce qui sera moins
intéressant, mais encore plus intéressant que s'il
y avait quatre ou cing guichets.

D'autre  part, pourquoi a-ton décidé de
garder les centres Travail-Québec pour les
assistés sociaux? Si on avait voulu fondre dans
un méme réseau les centres Travail-Québec, la
aussi, on aurait vraiment eu peur de se fare

accuser de prendre les bouchées un peu grosses
et de créer un monstre administratif. Ca va étre
déja assez délicat, sur le plan du fonctionnement,
de fusionner le réseau fédéral et le réseau
québécois de la main-d'oeuvre.

Je pense que, pour une premiére bouchée,
ga va étre déja assez important qu'on na cer-
tainement pas voulu, dans un premier temps en
tout cas, déléguer en plus a la Société québécoi-

se tout le dossier de I'employabilit¢ des assistés
sociaux, ce qui aurait ajouté encore a la com-
plexité de l'opération. Je ne dis pas que ¢a ne

viendra pas un jour, mais je pense que la pru-
dence élémentaire en matiére de gestion fait en
sorte qu'on va tenter, dans un premier temps,
de digérer le premier regroupement, c'est-a-dire
le regroupement du réseau fédéral et du réseau
québécois de main-d'oeuvre et, subséquemment,
gquand on aura bien assumé et assimilé ces res-
ponsabilités-la, peut-étre qu'on pourra Ss'adresser
la & un regroupement encore plus important qui
pourrait comprendre I'employabilit¢ et, qui sait,
peut-étre méme un jour le réseau Travail-Québec
lu-méme. Mais, je pense que, pour linstant, ce
serait hasardeux et ce serait metire en péril
lopération que de vouloir prendre une bouchée
de cette ampleur-la.

M. Perreault:
pour les entreprises et
dividus. Au niveau du

Iy aura donc guichet unique
non pas pour les in-
centre d'Emploi et Im-

migration Canada, les récents discours de M.
Valcourt portent a croire que le gouvernement
fédéral n'est pas prét a se désengager de ses
actions en matiecre de mesures actives a Iégard
de la main-doeuvre. Le réseau des centres
dEmploi et Immigraton Canada est le seul
réseau pancanadien du gouvernement fédéral de
services directement & lindividu. Le fédéral
nacceptera pas de laisser ces réseauxHda au
profit du réseau québécois. Ca me surprendrait
énormément des discussions que j'ai eues.

M. Bourbeau: Avez-vous un mandat
parler pour le gouvernement fédéral, la, vous?

pour

M. Perreault: Pardon?

M. Bourbeau: Avez-vous un mandat

parler au nom du gouvernement fédéral?

pour

Non, mais j'ai contacté
plusieurs experts sur la question et il est fort
peu probable, & notre avis - et cest pour ca
qu'on expose notre opinion ici - que le gouver-
nement fédéral se retre de la province de
Québec, retre ses seuls centres de services
directement aux entreprises. I y a des gens qui
ont analysé les politiques de main-d'oeuvre
depuis les interventions du gouvernement a
légard de la main-doeuvre et, selon eux et
selon nous, il est fort probable que le réseau
demeure, d'une part.

D'autre part, pour
a un moment donné a
qui se retrouve... Bon, il lui
temps pour étre chdmeur,
prestataire de la sécuritt du revenu, |lui, il est
confronté & plusieurs réseaux, a plusieurs gui-
chets, et clest ¢a qu'on voulait souligner dans le
mémoire. Clest que, malheureusement, [lidée du
guichet unique peut s'appliquer uniguement aux
entreprises et non pas aux individus. Ca, il faut
étre tres clair auprées de la population et cest
ce qu'on voulait souligner.

M.  Perreault:

lindividu qui se retrouve
la sécuritt du revenu ou
mangue un peu de
donc, il devient

M. Bourbeau: Ecoutez, c'est votre point de
vue a vous; ce nest pas le nbtre. Je ne sais pas
ou vous prenez vos renseignements du co6té du
gouvernement fédéral. Mais si vous relisez le
discours du premier ministre du Canada, qui doit
avoir certainement un mot a dire la-dedans.. M.
Mulroney, au mois de novembre a Montréal, dans
un discours, est allé beaucoup plus loin dans ses
offres au gouvernement du Québec que dans les

offfes du mois de septembre dernier, que dans
les propositons du mois de septembre. M.
Mulroney, dans son discours devant la Chambre
de commerce de Montréal, a clairement dit, et je
peux peut-étre méme vous lire [I'extrait, si* vous
le permettez...

Mme Harel: Ce nest pas bien clair quand
vous le lisez.
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~ M. Bourbeau: Non? Bon. Vous permettez que
je le lise? Alors, on va peut-étre voir, la, si je
me retrouve. M. Mulroney a dit: «Nous offrons

également de céder aux provinces le pouvoir
résiduel pour les matiéres qui ne sont pas déja
attribuées dans la Constitution. Nous avons

accédé a une demande historique du Québec en
reconnaissant aux provinces la compétence
exclusive dans le domaine de la formation et de
la main-d’oeuvre» Or, vous Vvous souvenez que
dans les propositons du mois de septembre, le
gouvernement fédéral ne proposait que la forma-
tion. M. Muroney a ajouté «de la main-d'oeuvre»
ce qui est beaucoup plus vaste que la formation,
et «nous sommes préts a dégager des ressources
nécessaires pour opérer ce transfert». Ca non
plus, ce n'était pas dans les propositions du mois
de septembre, le transfert de fonds, d'argent.

(14 h 45)

Alors, moi, je peux vous dire que, dans ce
discours-la du mois de novembre, M. Mulroney a
fat un pas en avant. Aprées avoir offert en
septembre fa formation, au mois de novembre, il
est allé jusqu'a dire que la main-d'oeuvre, tout
le dossier de la main-doeuvre, ce qui comprend
les mesures actives de main-d'oeuvre - on n'est

plus seulement dans la formation... Egalement, il
a parlé des transferts fiscaux qui vont avec.
Alors, je ne partage pas, inutle de vous le

dire, votre pessimisme en cette matiere-la et
moi, je crois, au contraire, que le gouvernement
fédéral va certainement offir de transférer au
Québec l'exclusivité du champ de juridiction dans
le domaine de la main-d'oeuvre. Alors, la-dessus,
on diverge d'opinion. On verra. Mais je trouve
ga étonnant que vous affimiez des choses
semblables, alors que ¢a semble contredire les
propos du premier ministre.

M. Perreault: II faut étre trés clair. Nous,
on souhaite le rapatriement complet des budgets
reliés a la main-d'oeuvre. Toutefois, le rapatrie-
ment uniguement de la geston de mesures
actives empéche la marge de manoeuvre néces-
saire pour accroitre les mesures actives au profit
des mesures passives. De toute fagcon, méme dans
le scénario optimiste, selon votre revendication
aupres du gouvernement fédéral, il y a une
marge de manoeuvre quand méme assez limitée,
étant donné que vous alez avoir acces a la
gestion dune parie des fonds destinés aux
mesures actives de main-d'oeuvre. Donc, ¢a, c'est
lanalyse que lon a fate de la situation, mais
on vous encourage, on vous souhaite bonne
chance dans cette activité-la, et ce qu'on
souhaiterait, c'est daller un peu plus loin et de
rapatrier tous les fonds consacrés a la gestion de

la  main-d'oeuvre, tel que nous [lavons énoncé
dans notre mémoire.

M. Bourbeau: Bien, alors, la-dessus, on
sentend. Je suis content de voir que vous
partagez notre optimisme, enfin, nos objectifs,

plutdét - peut-étre pas notre optimisme, nos
objectifs. Je compte sur vous pour épauler le

gouvernement du Québec dans ses demandes. Pas

seulement le gouvernement du Québec, toute la
population du Québec, je dois dire, dans ses
demandes pour faire en sorte quil ny ait plus

qu'un seul maitre d'oeuvre dans ce domaine-la au
Québec, pour éviter les dédoublements et e
gaspillage que constitue la surimposition des
juridictions et des programmes.

Le Président (M. Marcil): It reste deux
minutes et demie.

M. Bourbeau: M. le Président, il reste deux
minutes et demie. Alors, savez-vous, je vais...
Sur le plan stratégique, je vais passer la parole
ama collegue...

Le Président (M. Marcil): Mme la députée

de Hochelaga-Maisonneuve.

M. Bourbeau: ..et garder un peu de temps

pour ¢a.
Mme Harel: Alors, merci, M. le Président.

Je veux également vous souhaiter la bienvenue,

M.  Perreault, et souhaiter la bienvenue aux

personnes qui vous accompagnent, vous dire que
votre mémoire est un des plus substantiels que
nous ayons regus devant cette commission.

Vous nous rappelez un certain nombre de
réalités qui sont passées sous sience dans
I'énoncé de politique - et vous avez insisté des
la présentaton de votre mémoire - notamment le
fait quil faut préparer également les jeunes et
les adultes a occuper des emplois qui n'existent
pas encore, donc, des emplois a venir. Quand
vous nous parliez de pénurie, vous nous rappeliez
gu'une politique qui ne consiste qu'a combler les

besoins en main-doeuvre des entreprises, c'est
une politique a trés, trés, trés courte vue parce
guelle ne répond pas aux besoins de la main-

d'oeuvre. Dans cette main-d'oeuvre, vous nous
rappeliez quil y a les jeunes, également, qui ne
sont pas pris en compte. Mais méme si tous les
emplois en pénurie étaient comblés.. Il y a un
organisme qui est venu, hier, nous démontrer
quil y aurait malgré tout encore 310 000 cho-
meurs et chdémeuses inscrits a l'assurance-chéma-
ge, mais 200 000 personnes aptes - des chomeurs
sur [assistance-chdmage, en fait, qui est devenue
laide sociale - et que le taux de chdmage serait
encore a 9,1 %, méme en comblant les emplois en
pénurie.

Je me rappelle avoir entendu, lors de
I'émission du midi de Radio-Canada, M. Tremblay
expliqguer sur les ondes quil y avait une pénurie
d'emplois. Deux personnes de bonne foi, dont une
jeune femme a téléphoné en disant: Ecoutez, moi,

je suis préte a retourner au travail. Je veux
justement m'inscrire a des cours. Seriez-vous
assez gentl de me dire quels cours je devrais
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choisir pour avorr plus de garanties davoir un encore une fois, je me réfere a la liste dor-
emploi? I navait pas été capable de Iui en ganismes nous appuyant, dont vous avez regu
préciser. Alors, c¢a llustre bien ce que vous copie. Vous remarquerez que bon nombre de ces
disiez tantot. organismes-la sont des organismes nationaux qui

Dans votre mémoire, vous nous parlez dune
réforme importante de nos pratiques. Je ne sais
pas si cest voulu. Jai beaucoup aimé votre
mémoire, moi. Jaime le ton, jaime le fond. Vous
nous parlez dune réforme des pratiques plus que
d'une réforme de structures. Est-ce que c'est un
choix délibéré?

M. Perreault: Je laisserais M. Serge Fleury,

vice-président du Conseil, répondre a cette
guestion.

M. Fleury (Serge): Effectivement, les choix
du Conseil vont dans le sens détre proche des
préoccupations des jeunes et des réseaux qui
représentent ces jeunes-la. Ce qu'on a constaté,

dans la démarche qui a amené a la rédaction de
ce mémoire-la, c'est que les jeunes en avaient un
peu assez justement de ne pas étre capables de
siidentifier & une structure ou a une autre,
quelle qu'elle soit et peu importe la validité et la
valeur des objectifs qui sont proposés. Clest pour
¢a quon parle effectvement de pratiques. On
parle de réformer ce qui a un impact concret sur
le terrain de [lemploi, sur le terrain de la
formation, et donc, on parde de réformer des
pratiques plutét que de réformer uniquement des
structures. Cest aussi a limage, je pense, des
réseaux de jeunes - vous avez regu copie des
letres  d'appui - qui, spontanément donc, nous
ont signifié leur intérét a ce qui était développé
comme position par le Conseil permanent.

Mme Harel: Dans le résumé du mémoire que
vous nous présentez, vous nous dites, en peu de
mots, pourquoi il faut revoir la représentativité
de la Société. Vous dites que dans les pays qui
ont inspiré le modéle de société devant laquelle
on est.. Vous nous dites: «Dans ces pays, le
plein emploi est soit une orientation politique
claire, soit un état de fait confirmé par un faible
taux de chémage». De plus, les associations
patronales et syndicales y sont réellement re-
présentatives des entreprises et de la main-
d'oeuvre. Au Québec, le partenariat n'est pas
complet ni significatif s'il se limite aux associa-
tions patronales et syndicales. Nous devons re-
connaitre que la main-d'oeuvre, d'une part,
nest pas syndiquée et, dautre part, que les
associations d'entreprises ont peu dinfluence sur
leurs membres...

Alors, dans le fond, ce que vous dites au
ministre, c'est que sl ne prend pas en compte
d'autres organisations que celles quil a déja
choisies pour sa société, c¢a nest finalement
gqu'une partie de ta main-doeuvre dont il veut
s'occuper. C'est bien ¢a qu'il faut comprendre?

M.  Fleury: Oui. exactement. D'alilleurs,

interviennent & un niveau ou a un autre sur la
question de l'emploi et de la formation. On sait
que, souvent, une des critiques ou un des
commentaires faciles qui peuvent étre adressés a
la représentativitt du milieu communautaire, c'est
son éclatement, c'est sa diversité, cest sa
difficile cohésion également. Alors, vous pouvez
le constater alentour des appuis qui ont été
déposés, mais on est également en mesure de
vous annoncer que, dici la fin de la période de
la commission parlementaire, une coalition des
organismes communautaires, qui Sadresse aux
non-syndiqués et aux sans-emploi, sera en mesure
de statuer sur une représentativité au niveau
national et également sur les pendants régionaux
de la Société de développement de la main-
d'oeuvre. Suite a la démarche qui a été initiée,
les organismes ont décidé d'adhérer massivement
a cette coaliton, de lappuyer méme, et donc,
une fois de plus, de démontrer que le quatrieme
partenaire  n'était pas superflu, n'était pas
difficile a organiser, et était également prét a
reconnaitre l'urgence dagir, au méme titre que
tous les autres partenaires associés a la démar-
che de la Société de la main-d'oeuvre. Alors, le
Conseil est heureux dannoncer cette initiative-
la.

Mme Harel: Et vous nous dites dans votre
mémoire, a la page 33, pour qualifier finalement
le choix qui est fait dans le projet: «Un choix
clair et posé en faveur des personnes en emploi
dont on peut supposer quelles doivent étre
syndiqguées et a l'emploi dentreprises engagées
dans le défi de la compétitivitt.» Alors, c'est
pour essayer d'ouvrir, finalement, I'horizon a une
main-d'oeuvre plus élargie, si j'ai bien compris,
gue vous demandez ce quatrieme partenaire.

M.  Perreault:
référence  a un

Cette recommandation-la fait
manquement de I'énoncé de
politique concernant certains emplois qui existent
et certains individus qui occupent des emplois
qui nécessitent de la formation. 'y a énormé-
ment d'emplois au Québec qui sont a statut
précaire, a temps partiel, qui sont dans des PME,
et ces gensda qui travaillent dans ces entrepri-
sesa nont pas acces a la formation. Ca, jai
pris ca de la revue Le Marché du travail, publiée

par le ministere de la Main-d’oeuvre, de la
Sécuritt du revenu et de la Formation profes-
sionnelle. A lintérieur de la revue, on dit
clairement que laccessibilité a la formation est

réduite dans les emplois a statut précaire ou
dans les emplois que la PME offre aux jeunes...
Serge me dit que c'est dans le numéro de janvier
1992. Donc, ce qu'on veut dire par ¢a, cest qu'il
faut trouver une fagon de répondre aux besoins
de certaines entreprises et de certains individus
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qui occupent des emplois qui ne sont pas concer-
nés actuellement par l'énoncé de politique. Et ca,

c'est un défi, cest sir. Ca sera difficle, mais je
pense qu'on est capable au Québec dinnover
socialement et de trouver des modes dinterven-
tion qui soient adaptés a notre réalité, a notre

contexte économique.

Mme Harel: Dautant plus que plus de 80 %
des entreprises au Québec comptent 10 employés
et moins et quil est presque impensable, dans un
contexte ou 80 % dentreprises comptent 10
employés et moins, dimaginer que la formation
va se faire dams lentreprise. Clest dautant plus
important  d'envisager, comme vous le faites
finalement, une société qui se préoccupe de ¢a
méme si les entreprises, les employeurs ou les
organisations syndicales qui y siegent ne repré-
sentent pas ces personnesHa. Cest ca dans le
fond que vous nous dites.

Vous mentionnez a la page 33 quune des
raisons qui aurat pu amener le ministre a
exclure du bénéfice des programmes de formation
les personnes assistées sociales aptes au travalil,
cest le fait quil aurait sans doute fallu négocier
un nouveau partage avec le régime dassistance
publigue du Canada, étant entendu que le finan-
cement des prestations de la sécurit¢ du revenu
releve pour moitié, dans le cadre de ce régime-

la. Jaimerais peut-étre vous entendre la-dessus
et également, vous entendre sur les comités
locaux que vous préconisez. Jaimerais, en fait...
Ce matin, la CSD est venue également nous
parler de Iimportance d'avoir des comités
localement organisés, mais ces comités locaux
pour lemploi et la formation, jaimerais vous

entendre la-dessus.

M. Fleury: D'abord, sur la question du
fameux régime d'assistance publigque du Canada,
effectivement - et ca va également dans le sens
du ‘commentaire de M. Perreault un peu plus
tot - lorsqu'on parle de rapatriement de l'en-
semble des budgets destinés a la main-d'oeuvre...
Lorsque le Consell parle de main-d'oeuvre, on
parle de main-doeuvre actve ou non active sur
le marché de lemploi. Clest une précision qui
est importante a apporter. Donc, nous, lorsqu'on
parle de rapatriement de budgets destinés a la
main-d’oeuvre, on parle aussi des budgets qui
sont accordés en vertu du régime dassistance
publique du Canada. I nous apparait important,
sinon impératif, si le Québec veut se doter d'une
véritable politique de développement de la main-
d'oeuvre, de rapatrier lensemble des budgets et
l'ensemble des pratigues de gestion religes a la

main-d'oeuvre et non pas uniqguement, malheureu-
sement, comme vous lidentifiez, M. Bourbeau,
en début de commission, les budgets destinés

aux mesures actives.

Cest également la crainte qu'on exprimait a
légard de la multiplication des guichets uniques,
puisqu'on  maintiendrait une structure pour les

mesures passives, le régime dassurance-chémage
en tant que tel. On développerait un guichet
pour les mesures actives. Cest ce dont il est
guestion par le biais de la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre, et on
maintiendrait un troisieme guichet uniqgue qui
serait celui du réseau Travail-Québec pour les
mesures  d'employabilité. Alors, nous avons des
craintes et nous considérons, quant a nous,
gu'effectivement il devrait y avoir comme
perspective a la Société québécoise de dévelop-
pement de la main-d'oeuvre de vraiment ras-
sembler et de vraiment développer une approche
concertée a légard de ces différents niveaux de
développement de la main-d'oeuvre. Qu'elle soit
en emploi ou bien quelle ne soit pas en emploi,
on pare toujours dune main-d'oeuvre qui est
active et préte a jouer un rdle actif au sein du
marché du travail québécois.

Mme Harel: Je ne sais pas si ¢a va vous
rassurer, M. Perreault, mais vous nétes pas le
seul a penser que c'est peu probable, le rapatrie-
ment des mesures passives, parce que cest ca
que le ministre souhaite aussi. Il souhaite
rapatrier les  prestations d'assurance-chémage
pour se donner un guichet local, parce que les
centres demploi du Canada, c'est au niveau
local. Cest la ou pourrait se faire du placement.
Cest la ou il pourrait se faire une politique
intégrée. Mais vous n'étes pas le seul, parce que
méme  Ghislain Dufour qui, pourtant, parcourt
avec son baton de pelerin le Canada anglais pour
essayer de le faire accoucher de propositions
constitutionnelles qui se tiennent, na pas lair,
lui non plus, de penser quen ce qui concerne
lassurance-chdmage... Je ne vous dis pas qu'en
ce qui concemne les budgets du ministere fédéral

Emploi et Immigraton ¢a ne viendra pas. A
défaut quil ait la compétence, sans doute les
fonds. Mais méme Emploi et Immigration Canada,

qui déposait un mémoire devant notre commis-
sion, disait ceci au ministre: Vous n'ignorez
certes pas que la priorité des programmes
fédéraux de main-d'oeuvre est accordée aux
travailleurs sans emploi et que les fonds de
l'assurance-chdmage consacrés aux mesures
actives sont entierement dédiés aux prestataires
d'assurance-chdbmage. Clest dire que dans I'hypo-
thése du rapatriement au Québec des programmes

fédéraux et, en particulier, des fonds d'assuran-
ce-chbmage, des ajustements devraient étre
requis aux priorités énoncées par le gouverne-

ment du Québec. En dautres termes, ce qui est
dit, c'est que vous allez devoir vous ajuster aux
choix gu'on fait et non linverse.

(15 heures)

Alors, on verra, finalement, ce quil en
sera, vous comme moi. Je ne sais pas lequel de

nous trois est réaliste, pessimiste ou optimiste,
mais, quoi quil en soit, ce quon peut se dire
- ce que vous dites, dailleurs, et vous le dites
tres clairement - c'est que la souverainet¢ du
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Québec peut, finalement, mettre fin a tout cet
inextricable chevauchement. Estce c¢a quil faut
comprendre?

M. Perreault: On espere, en fait, que les

moyens soient donnés au Québec pour effective-
ment avoir des actions concrétes en matiére de
main-d'ceuvre. Si on est juste un gestionnaire
comptable puis qu'on a une partie du budget, il y
a de bonnes chances qu'on ne puisse pas avoir
une approche intégrée en matiere de main-
d'oeuvre. Donc, nous, on dit: Rapatrions Ien-
semble des budgets qui y sont consacrés et
lensemble des pouvoirs nécessaires pour les
gérer efficacement. Clest sOr quil y a des
contraintes qu'on ne connait pas; on n'est pas
dans les secrets gouvernementaux. Mais il y a, a
notre avis, possibilité de voir plus loin que la
simple dimension comptable et de voir [lefficacité
que ¢a pourrait engendrer davoir la gestion
complete des budgets consacrés a la main-
d'oeuvre.

Mme Harel: Clest assez
vous nous dites a propos de [létude que vous
avez complétée l'an demier sur la collaboration
entre les milieux scolaires et les milieux du
travail. Vous savez que tous les milieux daffaires
qui sont venus ici, IAMQ, le Consell du patro-
nat, les chambres de commerce, ce quils sont
venus dire au ministre, c'estt Amenez ['éducation
au sein de votre société. Les reproches les plus

intéressant, ce que

virulents des milieux d'affaires consistent a
reprocher  I'évacuation compléte de [I'éducation
dans le projet du développement de la main-

d'oeuvre et dans le projet de la Société. Vous
avez di évidemment en étre informés. Vous, vous
avez mené une étude la-dessus. C'est encore plus
intéressant.

Il est arrivé souvent que le ministre
remette des documents aux personnes qui ve-
naient, le ministre croyant que les personnes
n'étaient pas bien informées des recherches que

son ministére avait faites. Moi, je vous propose
de nous envoyer copie de votre étude puis den
envoyer copie au ministre aussi; je pense qu'il va
en bénéficier pour la réflexion quil va avoir a
poursuivre avant de déposer son projet de loi. En

fait, ce que wvous dites, c'est quil faut wun
rapprochement. Cest c¢a quil faut comprendre,
finalement.

M. Perreault: Oui, cest effectivement c¢a.

La conclusion des études qu'on a menées sur la
guestion nous amenait a croire que la création
lemploi et la forma-

de centrales locales pour

tion, a lintérieur des écoles, cependant, était
requise et que la présence du monde de I‘éduca-
tion, les deux sieges réservés au monde de
'éducation, était souhaitable. Et, a notre avis,
c'était une fagon de raffermir, disons, le lien
entre les différents ministeres. Mais on espere

que les ministeres vont se parler et on croit que

c'est le début dun dialogue - espérons-le -
fructueux entre deux ministeres qui, tradition-
nelement, je crois, selon ce que jai lu, étaient
plutdt en guerre de tranchées. Donc, espérons
quil 'y aura plus de collaboration entre ces
ministeres a l'égard de la formation. Il est clair
quil faut que le ministtre de [IEducation du

Québec ait un role actif de partenaire au sein de
la Société et non pas un role de client fournis-
seur. Et ¢a, l'action nous le dira.

Mme Harel: Vous
connaissance du projet
contenu dans I'énoncé.
tel que formulé,

avez slrement pris
d'apprentissage qui  est
Ce projet d'apprentissage,
ne s'adresse quaux adultes sans

qualification  professionnelle qui  veulent réin-
tégrer le marché du travail. Méme le Conseil du
patronat est venu rappeler que, dans les pays
-ils ont méme cité [Autriche, je pense, et
'Allemagne, en particulier - ol ces  systémes
d'apprentissage  sont performants, ils Sadressent

d'abord aux jeunes. Vous avez une idée sur cette
question?

M. Perreault: Oui. Dwailleurs, c'est tout a
fait en lien et en logique avec les études qui ont
été menées par le Consell permanent de la
jeunesse sur les questions de formation profes-
sionnelle initiale. On parle effectivement d'un
raffermissement des liens entre te monde de
'éducation et le monde du travail, et ce, deés
létape de la formation professionnelle initiale. i
y a certainement lieu dapporter la beaucoup
d'améliorations. Quant a la possibilité pour des
jeunes décrocheurs de raccrocher par lentremise
d'un programme dapprentissage, évidemment, le
Conseil ne peut quapplaudir a une telle pos-
sibilité, toujours au nom de la réponse aux
besoins et aux intéréts des jeunes.

Mme Harel: Vous avez également abordé la
question du crédit dimpdt et cette question de
laide qui pourrait étre offerte, laide a Ila
formation des personnes actives. Vous semblez
croire que ce n'est pas encore en vigueur parce
que vous souhaitez quil y ait un retour a
lemploi garanti avant que la mesure ne soit
offerte, avant que le programme ne soit offert.
Vous savez, ca sest fait un peu en catimini,
mais c'est en vigueur depuis le ler janvier
demier. Cest donc dire que, depuis le ler
janvier, toute personne, dit-on, peut se prévaloir
de laide octroyée. Mais laide consiste en un
prét, un prét maximal représentant 40 % du
revenu, et la période de remboursement de ce
prét peut s'étaler sur 10 ans. Puis il y a dautres
mesures de subventions aussi, mais c'est un prét
qui fait quand méme 40 % du revenu, plus la
subvention.

Mais il
vous avez lu
puisse s'en
active sur

reste une chose - je ne sais pas si
les criteres - pour que la personne
prévaloir, il faut quelle ait été
le marché du travaill durant les six
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derniéres années précédant sa demande d'admis-
sion. Moi, ca me semble, par rapport, entre
autres, aux clienteles-femmes et par rapport aux

clientéles-jeunes, dans une certaine mesure, de la

discrimination ~ systémique. Etre depuis six ans
activement impligué dans le marché du travail,
jimagine que ca doit écarter pas mal de monde,
ca.

Et ma derniere question: Estce que le
Conseil entend mener des études un peu plus
fouillées sur limportante  question incontournable
de la «sexisation» des politiques de formation

professionnelle et de main-doeuvre et de la
nécessaire «désexisation» de ces politiques?

M. Perreault: Concernant votre  premiére
question, ce critere-la confirme, en fait, les
craintes que lon avait quant a [linaccessibilité
de la formation pour les jeunes qui font partie
de certaines catégories d'emplois. Donc, c¢a
confirme nos craintes, et vous nous informez de
cette situation-la qui nous apparait tres problé-
matique. Et on sait, dailleurs, que les program-
mes de formation sont peu utilisés a I'heure
actuelle. Bien s0r, ils sont en depuis

fonction
trées peu de temps, mais il va falloir absolument
voir a cette question-la.

Le deuxieme élément. I 'y a plusieurs
activitéts au Conseil qui démarrent et qui sont en
cours, notamment au niveau de la formation, de
la pauvreté, etc., et sdrement qu'il y aura des
préoccupations qui seront prises en considération
concernant votre deuxiéme question.

Mme Harel: M. le Président, vous allez me
permettre de les féliciter encore une fois. Je le
dis sincérement. Je trouve que votre mémoire et
votre connaissance de toute la problématique au
regard du développement et de la formation de la

main-d'oeuvre  sont vraiment exceptionnels, puis
je vous remercie de votre contribution.

Le Président (M. Marcil): Surtout que c¢a
vient toujours d'un secrétariat qui na pas de

parti pris, contrairement a d'autres groupes...
Mme Harel: C'est ca.

Le Président (M. Marcil): ..qui
avantvous. M. le ministre, en conclusion.

sont passés

M. Bourbeau: M. le Président, jaimerais,
pour le bénéfice de la députée de Hochelaga-
Maisonneuve, lui dire que, oui, j'ai pris connais-
sance du rapport du Conseil permanent de la
jeunesse sur le dossier de la formation de Ila
main-d'oeuvre. J'ai méme rencontré, dailleurs,
les dirigeants a mon bureau il y a quelques mois.
On s'est méme écrit, je vous ai méme écrit
aprés. Alors, il ne faudrait pas penser qu'on
n'est pas au courant de ce qui se passe de ce
coté-la.

Pour ce qui est de nos ministeres, de

I'Education, de la Main-d'oeuvre ou de I'Ensei-
gnement supérieur et de la Science, je vous
rassure, tout le monde, nous nous parlons et
nous nous parlons de plus en plus, dailleurs, je
dois dire; et nous nous comprenons aussi. Alors,
je pense que, de ce coOté-la, on peut aussi étre
optimiste. D'ailleurs, nous nous parlons beaucoup
plus qu'on se parlait du temps ou nos amis d'en
face étaient la. Nous nous comprenons beaucoup
plus aussi, a ce qu'on me dit, du moins.

Maintenant, pour ce qui est de Iassurance-
chbmage et du rapatriement souhaité de Ila
gestion du régime d'assurance-chdmage, il est
bien évident que [l'assurance-chdmage, c'est des
fonds qui appartiennent aux chdémeurs; ce sont
méme des fonds qui sont cotisés exclusivement
par les employeurs et les chdmeurs, et c¢a serait
pratiquement un détournement de fonds publics
que de prendre les fonds des chdmeurs et de les
utiliser a des fins autres. C'est évident que si
nous rapatrions la gestion de Iassurance-chémage
on va devoir ajuster notre comportement, nos
politiques, du moins en ce qui concerne ces
fonds-la, pour faire en sorte que ces fonds-la
soient destinés aux chomeurs. C'est normal, c'est
une assurance qu'ils ont payée. Alors, moi, je
n'ai absolument pas de crainte ni de honte a dire
que, oui, on va ajuster - comme le demande,
d'ailleurs, Emploi et Immigration Canada dans son
mémoire - nos politiques. Ca serait de Ilaberra-
tion que de ne pas le faire. Nous sommes la pour
prévoir les besoins de toute la clientele, y
compris la clientele des chémeurs.

Alors, il me reste, M. le Président, moi
aussi, a féliciter le Conseil permanent de Ila
jeunesse pour un document tres bien rédigé et
pour une présentation, je dois dire, exception-
nelle de la part de son président et de ceux qui
I'accompagnent. Nous avons l|a des interlocuteurs
qui, manifestement, sont  bien renseignés, au
courant des dossiers, et je pense qu'on peut dire
que ¢a promet bien pour l'avenir. Merci.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup.

M. Perreault: Merci infiniment & tous les
commissaires. Il nous a fait plaisir d'exposer nos
opinions.  Espérons que nos recommandations

seront prises en considération. Merci.

Le Président (M. 'Marcil): Je vous remercie

beaucoup. Maintenant, nous allons appeler a la
table le Comité national des jeunes du Parti
québécois.
Comité national des jeunes
du Parti québécois

Nous allons reprendre immédiatement nos
travaux. Sfil vous plaitt Donc, jinviterais M.
Loungnarath, président, a faire la présentation de

la personne qui
immédiatement  a

l'accompagne et a procéder
'exposé de votre mémoire, tout
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en vous disant gue nous vous souhaitons la
bienvenue a cette commission parlementaire.

M. Loungnarath (Vilaysoun): Merci, M. le
Président. Je m'appelle Vilaysoun Loungnarath. Je
suis le président du Comité national des jeunes.
Mon collegue s'appelle Card Cloutier et il est
secrétaire...

Le Président (M. Marcil): Parlez un peu plus
fort.

..du Comité national des
québécois. Merci de donner au

M. Loungnarath:
jeunes du Parti

Comité l'occasion de se fare entendre et de
présenter la position officielle du Comité national
des jeunes sur 1le développement de la main-
d'ceuvre.

Tout d'abord, permettezzmoi de faire une
remarque préliminaire. Le mémoire que nous
présentons aujourd’hui porte sur un volet spéci-
figue du projet ministéried, soit [l'enseignement
professionnel et technique. Par «enseignement
professionnel et technique», nous entendons

-Cest a la page 1 du mémoire - la -formation
professionnelle et technique destinée aux jeunes
et actuellement dispensée dans les écoles secon-
daires et dans les cégeps.

Notre réflexion est partie dun constat. Les
institutions ~ éducatives héritées de la Révolution
tranquille se révelent inadéquates pour relever
les défis actuels du développement de la main-
d'oeuvre et doivent étre repensées. Le discours
dominant issu de la Révoluton tranquile a
conduit a wune dévalorisation des filieres profes-

sionnelle et technique, celles-ci étant percues
comme ta voie de garage de ceux ayant échoué a
l'enseignement  général. L'appareil de formation
technico-professionnelle actuel ne parvient pas a
réaliser l'adéquation entre les formations offertes
et les emplois disponibles. Sauf quelques heureu-
ses exceptions, le systtme na pas réussi a
construire des passerelles durables entre ['école
et le milieu du travail. Clest ainsi que seulement
39,1 % des programmes de techniques compor-
taient, en 1990, pour lannée scolaire 1989-1990,
un stage en milieu de ftravail. Donc, il faut que
nos institutions éducatives qui font de la forma-
tion professionnelle et technique soient repen-
sées.

Cela étant dit, quels sont les objectifs que
nous devrions nous fixer dans cette entreprise de
modernisation de I'enseignement professionnel et
technique? Selon nous, cette réforme devrait
d'abord étre motivée par deux objectifs de
nature économique. D'abord, combattre le fléau
du chémage, particuliecrement le chémage chez les
jeunes, qui est toujours extrémement élevé, plus
élevé que la moyenne nationale et, deuxiemement,
renforcer la compétitivité du Québec dans une
économie mondialisée. Le deuxieme objectif que
nous devrions nous fixer, eh bien, nous pensons
qgque le systtme denseignement technico-profes-

sionnel devrait se rapprocher de
Troisiemement, nous devrions essayer
ser des initiatives qui conduiraient a
plus de souplesse dans le systtme. Il nous faut
minimiser le temps de réaction entre [identifica-
tion des besoins des opérateurs économiques et,
dautre part, la mise en oeuvre de programmes
d'enseignement  professionnel et technique. Et,
finalement, il nous faut favoriser le pluralisme,
la diversité des programmes de formation.

(15 h 15)

En cette fin de siecle,
éclectique. Les besoins et stratégies des entre-
prises changent rapidement, se modifiant sous la
pression des percées technologiques ou des ma-
noeuvres des concurrents étrangers. Le plura-
lisme sinstalle dans la conception des produits,
les techniques de production et de gestion, les
plans de distribution et de mise en marché. Cette
situation commande que l'on introduise des mé-
canismes susceptibles de libérer les énergies
créatrices, tant des agents économiques que des
pédagogues, et que l'on génére une pluralité de
formules et de concepts de formation. Il nous
semble que ces objectifs aient bien peu de chan-
ces d'étre atteints si l'enseignement profes-
sionnel et technique continue de faire Il'objet
d'un monopole lourd, réducteur, et que persistent
les rigidités inhérentes a la logique politico-
bureaucratique de l'administration scolaire actuel-
le.

l'entreprise.
de favori-
introduire

la technologie est

Je le dis en toute déférence pour vous, M.
Bourbeau, je ne pense pas que le projet que vous
nous présentez va réussir a transformer radica-
lement nos facons de faire et de penser lensei-
gnement professionnel et technigue au Québec.
Nous avons deux reproches a adresser a votre
projet. Le premier - et ¢ca a été soulevé, je pré-
sume, par dautres organismes - est labsence de
représentativité  des premiers  intéressés, soient
les usagers du systeme, les étudiants, ceux qui
recoivent la formation professionnelle et techni-
que. On pense qu'un systeme denseignement pro-

fessionnel et technique devrait placer ['étudiant,
l'usager au centre.
Deuxiéme critique. Ecoutez, pour nous, le

projet que vous nous proposez, c'est une modifi-
cation d'organigramme, une modification de
structure, et nous estimons que votre projet
souffre de [labsence d'un véritable plan d'action.
Votre projet se propose comme une mécanique
fringante, mais on semble y avoir omis les

bougies dallumage. Donc, il faut un plan dac-

tion, et nous avons proposé dans notre mémoire
quelques principes qui pourraient inspirer un plan
d'action. Cest a la page, je crois.. Enfin, il y a

six principes qui commencent & étre énoncés a la
page 14, et je vais mattarder a certains d'entre
eux, sivous me le permettez.

La principale proposition du plan d'action
gque nous proposons gravite autour de lidée
d'effectuer une privatisation partielle de len

seignement professionnel et technique au Québec.
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Il sagit de permettre aux entreprises qui le formation professionnelle et technique, enten-
désirent d'administrer, de concevoir ou de mettre dons-nous, ce n'est pas un marché laissé a Ilui-
en oeuvre des programmes détudes profession- méme; ce nest pas la loi de la jungle; ce n'est
nelles et technigues menant a [lobtention dun pas les forces du marché qui viennent bouffer la
diplome d‘études professionnelles ou collégiales. social-démocratie  québécoise, parce que le
Donc, une entreprise pourrait offrir, en totalit¢ ~marché de la formation professionnelle et
ou partiellement, des programmes denseignement technique est encadré par un organisme admi-
professionnel bu technique menant a Il'obtention nistratif, entre guillemets, soit votre société de
d'un dipldme d'études reconnu et officiel. développement de la main-d'oeuvre.

Il faut parler de privatisation partielle. Et, troisieme pilier, le financement serait
Dabord, le sens du mot «privatisation». Il faut effectué par un systtme de bons détudes qui est

parler de privatisation, et il y a privatisation en
ce sens que, dans le schéma que nous proposons,

'entreprise  exercerait des fonctions qui sont
présentement dévolues aux maisons d'enseigne-
ment. Maintenant, il faut parler de privatisation
partielle.  Partielle parce que, d'abord, ces
fonctions  seraient assumées par I'entreprise,
concurremment ou  conjointement avec les
maisons d'enseignement. Deuxiémement, parce que
tout programme serait sSoumis a un processus
d'accréditation, quelle que soit la provenance du
programme.  Troisiemement, surtout, parce que
tout ca demeurerait gratuit. Qu'on S'entende,
heinl Dans le schéma que nous proposons, les
études  professionnelles et techniques demeure-
raient gratuites et financées par [Etat.  Nous

proposons un systtme de bons détudes, et je
reviendrai plus tard 1a-dessus.

Si vous le voulez bien, examinons brieve-
ment la mécanique de cette privatisaton par-
tielle. Cette mécanique est articulée autour de
trois éléments. D'abord, nous proposons d'abolir
ce quasi-monopole de [IEtat qui prévaut actuel-
lement - qu'on a héritt de la Révolution tran-

quille - dans I'enseignement professionnel et
technique. W faut parler de quasi-monopole parce
que, effectvement, a [Iheure actuelle, certains
programmes de formation professionnelle et
technique - surtout technique - sont offerts par
certains colleges privés ou certains instituts
privées de techniques spécialisées comme Teccan,
par exemple. Nous proposons, dans un premier

temps, dabolr ce quasi-monopole de [I'Etat.
Premier pilier de notre privatisation partielle.
Deuxiémement, votre société, la Société

la main-d'oeuvre
la fonction daccréditation
formation  professionnelle et

guébécoise de développement de
a qui nous confierions
des programmes de

technique. Donc, la Société de développement de
la  main-d'oeuvre remplacerait, dans la fonction
d'accréditation des programmes de formation

ministere  de
ministere  de

professionnelle et

r technique, le
I'Education au

secondaire, et le

IEnseignement supérieur et de la Science au
collégial. Ce serait maintenant une fonction
exercée par la Société de développement de la
main-d'oeuvre. Par contre, il faudrait effective-
ment renforcer la présence du milieu de [I‘éduca-
tion a cette instance. Ca, on s'entend la-dessus,

et cest effectivement soulevé dans notre mémoi-

re.

Donc, lorsqu'on parle de marché de Ila

décrit aux pages 24 a 26 dans notre mémoire. Ce
systtme de bons détudes assurerait la gratuité
des études professionnelles et techniques. Je peux

peut-étre  vous décrire  brievement ce systéme:
chaque participant a un programme d'études
professionnelles ou techniques se verrait attri-

buer un bon détudes qu'il remettrait au pour-
voyeur de la formation professionnelle ou
technique, que ce soit une école, une entreprise
ou une association école-entreprise. Ce dernier,
ce pourvoyeur, se ferait octroyer par IEtat des
fonds pour financer ses programmes en fonction
du nombre de bons détudes qui lui auraient été
remis par les participants. Donc, leffet net de
tout cela - enfin, [leffet probable - c'est que ce
systtme se traduirait par un transfert de fonds
du ministére de I'Education vers l'entreprise.

J'aimerais maintenant faire un peu de
prospective et me demander comme c¢a: Quelle
sorte de portrait on pourrait avoir avec limplan-
tation du schéma que nous proposons? Eh bien,
je pense que nous aurions un systtme de forma-

tion professionnelle et technique pluraliste. La
formule que nous présentons ne signifie pas
aboliton de la formation professionnelle dans

les écoles secondaires et de la formation techni-
que dans les cégeps. Elle se traduirait cependant
par Iémergence dune pluralité de formations
professionnelles et techniques. Ainsi, on pourrait
imaginer que des programmes offerts dans leur
totalitt en maison d'enseignement coexisteraient
avec des programmes scolaires avec stages en
miieu de travail, des formations dispensées en
entreprise et des programmes mixtes.

J'aimerais  peut-étre  m'attarder sur ces
fameux programmes mixtes parce que, a mon
avis, ce serait le modéle qui émergerait, ce
serait le modéle dominant. Au niveau de la
formation professionnelle et technique, je pense
quon peut identifier trois fonctions: la fonction
administration du programme, la fonction concep-
tion du programme et la fonction mise en oeuvre

du programme. Or, ce que nous disons, clest
qgu'une entreprise peut décider dexercer les trois
fonctions, peut-étre, mais aussi, elle peut décider
d'exercer une seule des fonctions; et, dans ces
programmes  mixtes, une entreprise  pourrait
décider d'administrer un programme. C'est donc
dire que largent, le financement public irait a
l'entreprise et, par la suite, celle-ci pourrait
décider de contracter avec des maisons densei-

gnement, ou bien de contracter pour la fonction
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conception des programmes. Cette entreprise
pourrait s'associer a un cégep, par exemple,
pour concevoir conjointement un programme, oOu
encore contracter pour mettre en oeuvre un
programme. Je pense que cette formule va
émerger parce que lentreprise et [|'école de-
vraient s'ordonner de maniere a pouvoir tirer

avantage, de maniere a pouvoir mettre en valeur
leur complémentaritd. Et nous pensons que cest
ce modéle qui va émerger. Enfin, ca va étre le
modele dominant qui va émerger de limplantation
de notre systeme. Donc, je pense qu'une foule de
réseaux contractuels pourraient se tisser avec
linstauration de ce marché de Ila formation
professionnelle et technique.

A notre avis, la substitution de la
politico-bureaucratique  sous-jacente  au
éducatif actuel par une dynamique de
aurait des effets bénéfiques: le marché élargirait
I'éventail des choix tant pour les étudiants que
pour les opérateurs économiques; il accroitrait la
souplesse des mécanismes d'adaptation de I'en-
seignement  technico-professionnel a des réalités
économiques et technologiques évolutives; |l
stimulerait la coopération entre lentreprise et le
monde de [I'éducation, car ces intervenants
devraient naturellement s'ordonner de fagcon a
mettre en valeur leur complémentarité. A terme,
une saine émulation devrait sinstaller dans la
gamme des programmes offerts et des concepts
développés, avec pour effet de rehausser leur
qualité moyenne et, qui sait, de favoriser I'éclo-
sion de centres d'excellence de formation profes-
sionnelle et technigue dans des champs spéci-

logique
systeme
marché

figues. En définitive, les jeunes Québécois et
Québécoises seront les grands gagnants de ce
chambardement tranquille, car celui-ci leur don-

nera des chances réelles de succes.

Ce qui m'améne maintenant a un deuxieme
jeu de propositions, et la je me trouve a la page
26 du mémoire; je vais couvrir les titres de la
page 26 et de la page 29 ensemble. Nous propo-
sons aussi de réorganiser le réseau des écoles
secondaires et le réseau des écoles collégiales de
fagon a favoriser la création d'écoles profession-
nelles et techniques spécialisées, cest-a-dire des
écoles offrant, a toutes fins utiles, exclusivement
de la formation professionnelle et technique.
Nous pensons qu'il faudrait donner une autono-
mie, H faudrait responsabiliser ces écoles, ces
nouvelles écoles professionnelles ou  techniques.
Nous suggérons aussi de moduler leur finance-
ment en fonction de crittres de performance,
incluant au premier chef le taux de placement
des diplébmés.

Et, troisiéme proposition qui s'inscrit dans
cet axe, nous suggérons qu'l y ait, dans chacune
de ces institutions, des services de placement,
mais que ces services de placement relevent de
ladministration de [école et non pas du minis-
tere de ta Main-d'oeuvre, quil soit fédéral ou
guébécois. Que le service de placement releve de
la  maison denseignement professionnel et tech-

nigue et que cette fonction de placement des
étudiants et des dipldomés devienne aussi impor-
tante que la sélecton des étudiants ou la con-
ception des programmes. W faut sensibiliser tes
administrations  scolaires a limportance du pla-
cement des diplomeés.

Enfin, troisieme axe de propositons - et la
je me trouve a la page 32 de notre mémoaire - il
faut mettre en oeuvre une réforme de lensei-
gnement général au Québec. Je pense qu'on ne
peut pas prétendre a la compétence et a la
compétitivite si on ne rehausse pas le niveau
moyen de lenseignement général au Québec. Le
systtme d'éducation québécois est dangereusement
malade et les rigidités internes le grevant ont
neutralisé sa capacité de renouvellement. Au
sortir de ['école secondaire, une minorit¢ d'étu-
diants écrivent le frangais convenablement. Le
commerce se libéralise, les échanges culturels
siintensifient, mais les étudiants québécois ont
une maitrise dérisoire des langues étrangéres.
Les programmes de sciences et de mathématiques
sont bien peu robustes lorsque comparés a leurs
pendants européens et japonais. La maitrise des
savoirs de base constitue pourtant un prérequis

incontournable a l'acquisition d'une compétence
spécialisée. Les techniques, les méthodes, les
usages se complexifient, et leur compréhension

commande un niveau de connaissances générales
plus élevé. A une époque ou bhien peu de choses

sont immuables, les diplomés doivent étre en
mesure de s'ajuster rapidement aux changements.
Une solide formation générale aiguise la faculté

d'adaptation.

L'accroissement de la compétence et de la
compétitivité de la main-d'oeuvre québécoise est
subordonnée a l'amélioration de la qualité des

programmes du secteur général au secondaire et

au collégial. Ce serait faire fausse route que de
vouloir faire divorcer la réorganisation de
l'enseignement  technico-professionnel ~ d'avec  une
réforme du secteur de lenseignement général.
Les beaux discours sur la compétence et la
compétitivitt  demeureront vains si  le  systeme
d'éducation ne parvient pas a inculquer aux
cadres, aux techniciens et aux ouvriers spéciali-

sés les rudiments de leur langue maternelle et
les raisonnements mathématiques élémentaires.

Pour ne pas que votre stratégie québécoise
du développement de ta main-d'oeuvre tourne
dans le vide, une réforme de I'enseignement
général au Québec est nécessaire. Elle devrait
étre axée, daprés nous, sur laccroissement des
exigences académiques, une meilleure qualité des
programmes, la recherche de Iexcellence et un

recentrage du projet académique autour des
disciplines de base.
(15 h 30)

En guise de conclusion, si vous me le
permettez, deux commentaires rapides. Le pre-
mier, c'est que, bon, on dit, avec raison, je
crois, que le Québec forme une société distincte

ou les Québécois constituent un peuple. Enfin,
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c'est une conviction qui anime la majorité M. Loungnarath: Ah, non.

dentre nous, je pense. Et nous disons - et je

pense, avec fierté et avec raison - que cette M. Bourbeau: Dans le fond, on vous envie
originalitt ou ce caractére distinct ne se limite toujours, non pas détre né a cette époque-a,

pas a la culture ou a la langue mais qu'il couvre
aussi nos institutions économiques. Je pense que
ce que nous proposons pourrait - et la je le dis
en toute humilité et sans vouloir étre ou paraitre
présomptueux - peut-étre  constituer un  autre
rouage de ce Québec inc.

Dans le champ de Ienseignement technico-
professionnel, il est, a notre avis, urgent
d'amorcer un virage majeur. A la structure bu-
reaucratique installée a la faveur de la Révolu-
tion tranquille il faut substituer une structure de
marché. La logique politique animant présente-
ment le projet d'enseignement technico-profes-
sionnel doit se vassaliser a une logique économi-
gue portée par les défis inhérents a la situation
de lemploi au Québec et a la mondialisation de
I'économie. Et la philosophie de Ila standardisa-
tion et du nivelement, hélas sous-jacente au
systtme actuel, doit étre écartte au bénéfice
d'une approche favorisant I'excellence de méme
gque le pluralisme des programmes et des appro-
ches pédagogiques.

M. le Président, M. le ministre, Mmes et
MM. les députés, merci de votre attention.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup.
Maintenant, je vais reconnaitre M. le minis-
tre.

M. Bourbeau: M. le Président, je tiens a

saluer les membres du Comité national des jeunes
du Parti québécois pour un mémoire qui est
original, qui sort des sentiers battus et qui
donne une vision de lenseignement professionnel
qui est intéressante, je dois le dire. Je ne peux
pas relre le mémoire au complet, mais je
voudrais, si vous navez pas d'objection, revenir
a la partie de votre mémoire ou vous parlez des
structures de l'enseignement professionnel au
Québec présentement. A la page 26, et suivantes,
par exemple, vous proposez de «réorganiser le
réseau secondaire et le réseau collégial de facon
a créer des écoles secondaires dispensant exclu-
sivement de la formation professionnelle et des
institutions  collégiales  dispensant  exclusivement
de la formation technique». Si je comprends bien,
vous faites une analyse des chambardements
gu'ont amenés la Révolution tranquille, le rapport
Parent, etc., et vous avez un peu la nostalgie
des anciennes écoles d'arts et métiers.

M. Loungnarath: Je n'étais pas né a cette
époque. Vous savez, moi, je suis né en 1963,
alors...

M. Bourbeau: Oui, bon, tant pis pour vous.
Ha, ha, ha! Ce n'était pas une mauvaise époque,
mais celle daujourdhui n'est pas mauvaise non
plus, remarquez.

mais peut-étre d'avoir une espérance de vie plus
longue; vous allez pouvoir étre la plus longtemps.
Mais, a cette époque-la, on a évacué le monde
du travail, a toutes fins pratiques, de I'enseigne-
ment professionnel en disant que I'enseignement
professionnel, c'était une affare de gouverne-
ment et on a fusionné tout ca dans une méme
filiere. Et vous portez un jugement assez sévere
sur cette filiere-la en disant qu'on devrait
constituer «deux réseaux d'écoles secondaires,
lun offrant les programmes du secteur général et
lautre, exclusivement des formations profession-
nelles» Ca, clest au secondaire. Et au cégep,
vous dites que vous proposez de «réaménager le
réseau collégial en créant deux catégories
d'institutions: des colleges offrant des program-
mes préparatoires a luniversité - ca, cest la
partie présume - et des colleges

générale, je
dispensant exclusivement de la formation techni-
que.»

Ca fait beaucoup de colleges, c¢a, évidem-
ment, beaucoup de maisons denseignement tant
au secondaire qu'au collégial. Cest une opinion
qui est émise présentement par pas mal de
monde, a savoir davoir fait loger a la méme
enseigne l'enseignement général et I'enseignement
professionnel; ce n'était peut-étre pas, finale-
ment, la meilleure des solutions, dautant plus
quil ny a pas dautres sociétés nord-américaines
qui ont suivi ce modéle-la. Estce que vous
pensez quil serait essentiel de conserver l'en-
seignement général, par exemple, au cégep?

Quand on observe ce qui se fait aux Etats-
Unis ou dans le reste du Canada, par exemple,
on a tendance, du moins du cbté de lenseigne-
ment général, a ne pas avoir le palier cégep,
Cest-a-dire a faire en sorte que le secondaire
soit un petit peu plus long - une année de
plus - et que luniversitaire soit un petit peu
plus long aussi. Donc, on partage les deux années
du général au cégep; on entrerait une année plus
tot a luniversité et on ferait une année de plus
au secondaire. Finalement, il ny aurait plus
denseignement général au cégep. La structure
pourrait étre dégagée pour de I'enseignement
professionnel et de Ilenseignement technique.
Enfin, vous semblez aller dans cette direction-la.
Jaimerais que vous précisiez un petit peu votre
pensée la-dessus.

M. Loungnarath: Effectivement, M. le
ministre.  Premiére remarque, il faut bien s'en-
tendre quand on parle de filieres professionnelle
et technique. Ca ne veut pas dire qua lintérieur
de ces filiéresda on ne fait plus de frangais, on
ne fait plus dhistoire, on ne fait plus de
philosophie. Je pense que le technicien en génie
mécanique, par exemple, doit suivre des cours de
francais, des cours de philosophie de méme que
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des cours de mathématiques.

Maintenant, il faudrait voir. Il faudrait
peut-étre  chercher & adapter les cours de
francais, d'histoire et de philosophie a sa
formation, a ses aftentes, a ses futures exigences
professionnelles. C'est ma premiére remarque.
Cest un objectif. Je pense quon devrait réor-
ganiser de facon a favoriser la création décoles

professionnelles  dispensant exclusivement (a
formation professionnelle et technique.
Maintenant, favoriser, il faut
Dans les régions, par exemple, ou
étudiante est moins importante, il serait peut-
étre difficle sur le plan administratif de créer
un cégep offrant un enseignement préparatoire a
luniversité et un cégep dispensant de la forma-
tion technique. Donc, c'est un objectif: favoriser
autant que faire se peut. Dans les régions ou il
existe des bassins de population étudiante
considérable, je ne vois pas de difficultés.
Enfin, il y a effectivement des
nous contraignent. Par exemple, prenons le cas
de Montréal. Pourquoi ne pas décider que le
cégep Ahuntsic n'offiirait que de I'enseignement
technique, alors que le cégep Maisonneuve ou le
cégep Saint-Laurent, qui n'est pas tres loin
d’Ahuntsic, lui, n'offrirait qu'un enseignement
préparatoire a luniversit¢? Dans la mesure ou il
y a des correspondances au niveau des popula-

voir,  aussi.
la population

rigidités  qui

tions étudiantes, cela peut se faire sans néces-
sairement engendrer des montagnes de colts.
Cest ce quon a fait, dailleurs, dans les années

soixante. Je n'y étais pas, mais ce quon a fait,
c'est qu'on a déboulonné le systtme qui existait
pour créer des institutons polyvalentes ou des
institutions  fourre-tout.  Alors, la démarche
inverse  pourrait étre envisagée. Il faudrait
cependant se donner effectivement un certain
nombre dannées. Je pense quil ne doit pas non
plus y avoir de précipitation; il ne faut surtout
pas pécher par précipitation.

M. Bourbeau: Cette filiere
qui serait un pett peu en marge de
générale, vous la rattacheriez ou?

professionnelle,
la filiere

M. Loungnarath: Vous voulez dire au niveau
des cégeps ou au niveau du secondaire?
Non,

M. Bourbeau: au niveau du gouverne-

ment.

M. Loungnarath: Moi, personnellement, ce
nest pas quelque chose qu'on a abordé dans le
mémoire, mais je la ferais relever de votre
ministére, pas du ministere de I'Education.
Maintenant, je pense que la Société de dévelop-
pement de la main-d'oeuvre aurait un role
important a jouer ici, et le monde de ['éducation
y serait représenté. Je vais mettre un bémol a ce
que je viens de dire. Comme je le disais tantot,
dans les écoles professionnelles et techniques,
lon se doit doffir un certain enseignement

histoire, géographie.  Effective-
le ministere de [IEducaton a un mot a
dire la-dedans. Donc, il faudrait favoriser un
arrangement. Ecoutez, ca se fait dans les autres
pays du monde. On est une des rares sociétés ou
on offe sous un méme toit une formation
générale ou préparatoire a luniversité et une
formation professionnelle ou technique.

'y a un autre point important que jaime-
rais soulever. Vous savez, ce qui est arrivé
- c'est une opinion du Comité - avec la Révolu-
tion tranquille, c'est que dans les maisons
d'enseignement, ce sont les cadres issus du
secteur général qui ont pris le pouvoir. D'apres
nous, ¢a a conduit a une certaine.. Ga été un
des facteurs expliguant - ce nest pas le seul
facteur - ce phénomene de la dévalorisation de
la formation professionnelle et technique. Ce

général:
ment,

frangais,

nest pas normal qu'aujourdhui, en 1992, il y ait
seulement 15 000 étudiants sur, quoi, 500 000 au
secondaire qui soient dans les filieres de la

formation professionnelle.

A mon sens, le fait que les gens qui ont le
pouvoir dans les écoles secondaires et les cégeps
soient des gens issus des filieres générales, qui
ont une espece de préjugé inconscient vis-a-vis
de la culture humaniste et de ['‘éducation libéra-
le, est un facteur expliqguant la dévalorisation de
'enseignement  professionnel et technique. Alors,
nous, ce gqu'on veut - et cest au bénéfice des
gens de lenseignement professionnel et techni-
gque - cest que [lenseignement professionnel et
technique redevienne maitre chez lui et qu'il
controle sa destinée.

Le Président (M. Marcil): Qui avait une
question a poser? Mme la députée de Hochelaga-
Maisonneuve.

Mme Harel: Cava.

Le Président (M. Marcil): M.
Trois-Riviéres.

le député de

M. Philibert (Trois-Riviéres): Dans votre
mémoire, a la page 11, vous indiquez que le gou-
vernement doit exercer un role de leadership
dans l'exercice du partenariat. Je comprends que
ce leadership-la, donc, s'exercerait a partir du
gouvernement aux entreprises, ou enfin a des
instances  régionales.  Alors, comment voyez-
vous le role du gouvernement par rapport a la
Société de développement de la main-d'oeuvre?

M. Loungnarath: En fait, ce qu'on a voulu
dire, cest que - je ne veux pas étre trop
vicieux dans mes critiques du projet ministériel -
avec ce projetla, ce qu'on tente, c'est de créer
une structure. On élabore de fagon assez vague

un mandat puis, la, on leur dit: Débrouillez-vous
pour relancer le développement de la main-
d'oeuvre. Nous, ce quon dit, cest que le gou-
vernement doit faire preuve de leadership et
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préciser un plan d'action. Et nous avons dégagé
six grands principes autour desquels  pourrait
sarticuler un plan daction. Nous, ce qu'on de-
mande au gouvernement, c'est de faire ce que je
viens de vous dire, c'est-a-dire de créer un mar-
ché de la formation professionnelle et technique,
de permettre aux entreprises qui le désirent - on
ne forcera personne - doffir des programmes
d'études professionnelles et techniques menant a
l'obtention d'un dipldome reconnu et de leur don-
ner le financement pour faire ¢a. Cest une des
propositions, un des principes que nous suggérons
pour articuler un véritable plan d'action.

M. Philibert (Trois-Riviéres): Vous dites que
le gouvernement crée une structure puis leur dit:
Débrouillez-vous! Quand on regarde la structure
et quon regarde les intentons du gouvernement,
par exemple, de meubler cette structure-la avec
des représentants du patronat, des représentants
des syndicats, des représentants du gouverne-
ment, d'autres groupes, dont vous...

M. Loungnarath:
c'est que la structure...

Nous autres, ce qu'on dit,

M.  Philibert
terminer ma question.

(Trois-Rivieres):  Laissez-moi

M. Loungnarath: Oh! Excusez-moi. Oui.

M. Philibert (Trois-Riviéres): D'autres grou-
pes, comme vous lavez dailleurs réclamé tan-
tot, demandent que les jeunes soient nommé-
ment identifiéss a lintérieur de cette représen-
tativité; d'autres groupes, les groupes commu-
nautaires, les groupes de femmes, la CEQ, les
commissions scolaires ont demandé a étre repré-

sentés. Mais, dans ce que vous nous dites de la
Société, dans ce que vous voyez du dynamisme
quelle pourrait avoir, vous la voyez comme étant
inefficace et non efficiente. Est-ce que...

M. Loungnarath: Voyons! On n'a pas dit ¢a.

M.  Philibert (Trois-Riviéres): Estce que
cest un manque de confiance dans les représen-
tants éventuels qui pourraient siéger sur ces
comités-la?

M. Loungnarath: Absolument pas. On confie

un rble pivot a cette société; on Iui confie le
réle, la tache d'accréditer les programmes
d'enseignement professionnel et technique et de

dire: Oui, ce programme-la, on le rend admissible
au financement public, ou: Non, ce programme-la
ne nous convient pas. Parce que c'est simplement
du «cheap labor» que vous irez chercher avec ce
programme-la; vous allez former des gens pour
des taches trop spécialisées pour les besoins du
lendemain, et les gens qui seront formés ne
seront pas employables dans dautres secteurs
industriels ou dans dautres entreprises du méme

secteur industriel. Alors, pour
un processus d'accréditation et,
processus d'accréditation, il y a
développement de la main-d'oeuvre.

Ce quon dit, cest quil faut Iui dire quoi
faire, a la Société de développement de la main-
d'oeuvre, puis ¢a, cest au gouvernement d'établir
les objectfs et de lui préciser les moyens
d'action, sinon c¢a va é&tre une autre coquille
vide, ca va étre encore largent du contribuable
qu'on va mettre la-dedans et ca ne va sewir a
rien. Cest ca, le danger; cest qu'on crée une
structure vide, ou pire, une espéce de gros forum
politique ou les intéréts particuliers vont jouer
du coude pour faire valoir leur agenda ou faire
valoir leur plate-forme de groupes organisés.
Pour éviter ca, je pense quil faut préciser
certaines balises et proposer des moyens daction.
Et c'est ce que nous faisons dans notre mémoire.
(15 h 45)

M.  Philibert  (Trois-Riviéres): Alors, vous
réhabiltez dans mon esprit la Société de -déve-
loppement de la main-d'oeuvre. Mais, quand vous

éviter ca, on crée
au coeur de ce
la Société de

dites quelle aura un rdle d'accréditation, c'est
guand méme majeur comme orientation, comme
changement. Quel rOle, maintenant, vous prétez
au ministre de [I'Education et au ministre de
I'Enseignement supérieur?

M. Loungnarath: Dans [Ienseignement pro-
fessionnel ou technique ou dans..? Ecoutez, le
ministere...

M. Philibert (Trois-Rivieres): Dans la dyna-

mique de votre mémoire...

M. Loungnarath: Oui.

M. Philibert (Trois-Riviéres): ..parce que je
pense que ca pourrait vous aider a nous répon-

dre...

M. Loungnarath: I ne faut pas se le cacher,
son role, le role du ministére...

M.  Philibert (Trois-Riviéres): ..parce que
votre mémoaire...
M. Loungnarath: ..de [I'Education serait,

dans notre schéma,
de la Main-d'oeuvre,
développement de
de Tlentreprise. |l

réduit au profit du ministére
au profit de la Société de
la main-doeuvre et au profit
ne faut pas se le cacher. Et
l'argent suivrait; il ne faut pas se le cacher non
plus. Maintenant, le ministere de I'Education
serait quand méme présent dans le processus. Je
pense quiil faut renforcer sa présence au sein de
la Société de développement de la main-d'oeuvre.
Il faut Iui garantir plus que deux postes: quatre
postes, cing postes.. I faut quand méme [impli-
quer au niveau de la Société de développement
de la main-d'oeuvre. Ecoutez, ca demeure, ca fait
partie du gouvernement. \Vous savez, pour le
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contribuable, pour le citoyen,
porté par le ministetre de la Main-d'oeuvre ou
par le ministtre de [I'Education, le citoyen sur la
rue, avec tout le respect que je dois a tout le
monde, n'en a rien a cirer. Alors, ce qui compte,
c'est qu'on ait des systtmes qui soient efficaces
et qui répondent aux besoins de la population.

gue le chapeau soit

Le Président (M. Marcil): ...M. le député.

‘M. Philibert (Trois-Riviéres): Pardon? Le
temps est-il écoulé?
Le Président (M. Marcil): Oui. Je vais

passer a Mme la députée .de Hochelaga-Maison-
neuve. Je reviendrai a la fin pour voir.

Mme Harel: Merci, M. le Président. I me
fait plaisir de vous recevoir cet aprés-midi.
Evidemment, vous connaissez la formule éprou-

'vée. Vous étes vous-méme avocat, je pense; vous
connaissez cette formule éprouvée qui veut que
rien de ce que vous dites, en fait, ne peut étre
retenu contre le Parti québécois étant donné que
la position que vous exprimez, comme vous le

savez, n'est ni conforme au programme du Parti
guébécois ni conforme aux orientations de ['Op-
position.

Ce qui m'intéresse, c'est: Est-ce que c'est
souhaité par -cceux pour qui vous voulez un tel
chambardement, parce que vous intitulez votre
mémoire «Un chambardement». Le Conseil perma-
nent, juste avant vous, avait rappelé qu'il était
peut-8tre plus souhaitable de réformer les prati-

les structures. Vous, vous nous propo-
sez une réforme des structures et vous nous la
proposez en nous disant quil sagit deffectuer
une privatisation partielle de I'enseignement
technicho-professionnel en permettant aux entre-
prises d'offir des programmes d'études profes-
sionnelles et technigues menant a I'obtention
d'un dipléme reconnu.

La question que je me suis demandée, c'est:
On peut leur permettre, mais lont-elles deman-
dé? Et moi, je dois vous dire que lensemble des
milieux économiques qui sont venus devant cette
commission, que ce soit [|'Associaton des manu-
facturiers du Québec, Je Conseil du patronat, les
chambres de commerce, Iensemble des milieux
daffares ne le demandent pas. Alors, pourquoi
faudrait-il tout chambarder - en fait, je vais
utiliser votre titre - pour quelque chose que le
milieu ne souhaite méme pas?

ques que

M. Loungnarath: Mme la députée, on n'obli-
ge pas lentreprise a faire ga. Si lentreprise ne
veut pas, bien, écoutez, la formation, lenseigne-
ment professionnel et technique restera seule-
ment dans les écoles. On n'oblige personne a
offir des programmes de formation profession-
nelle et techniqgue. Mais pourquoi devrait-on [in-
terdire a une entreprise ou a un regroupement
d'entreprises? On en parle aussi dans notre mé-

moire. Si toute la PME du meuble, par exemple,
est intéressée a créer une école du meuble,
pourquoi devrait-on l'en empécher? Si cest un
programme qui répond aux normes, si cest un
programme qui donne wune bonne formation aux
jeunes, si les jeunes peuvent, par la suite, avoir
un emploi dans lentreprise ou ils auront été for-
més, ou ils auront eu des stages, pourquoi de-
vrait-on empécher une entreprise ou un secteur
industriel de faire cela? On n'enléve rien a per-
sonne. Au pire, madame, si ¢a ne marche pas,
notre histoire, c'est le statu quo qu'on maintien-
drait. Au pire. Excusez-moi, deuxieme remarque...

Mme Harel: Ah, bon. Clest parce qu'on ne
souhaite pas le statu quo. Ha, ha, ha!

M. Loungnarath: Juste une deuxiéme remar-

gue importante. Vous savez, effectivement, je [ai
dit au début, cette position, c'est la position du
Comité national des jeunes du Parti québécois.

Ele a été adoptée a notre réunion du 17 janvier
1992, et elle a été adoptée a lunanimité avec

une abstention. C'était une abstention technique
sur laquelle je ne veux pas miattarder. Ce n'est
pas la position, effectivement, du Parti québé-

cois, pour l'instant.

Maintenant, je ne suis pas d'accord avec

vous. Jai relu le programme et, a mon sens,
notre projet n'est nullement incompatible avec
les dispositions de notre programme portant sur
lenseignement professionnel et technique. Il ny
a aucune disposition de notre schéma qui soit
incompatible avec notre programme. Notre objec-

tif, et nous le disons, ce sera dintégrer a notre
programme  politique ces propositons a notre
prochain congrés qui sera tenu, je pense, en
1993. Cest notre objectif. Ca, c'est la position

officielle du Comité national
québécois.

des jeunes du Parti

Mme Harel: Si je comprends bien, vous nous
dites: Pourquoi, en fait, ne pas le leur offrir? Je
ne sais pas si vous avez des contacts avec les
entreprises. A dire vrai, je ne suis pas ceraine,
parce que ce quelles sont venues demander ici,
cest tout a fait autre chose. Ce qu'elles sont
venues demander, c'est un rapprochement avec le
monde de ['‘éducation, mais eles veulent que fa
formation générale, la formation Initiale, la
formation de base soit donnée dans le systeme
d'éducation et quil y ait un rapprochement dans
une sorte de vision intégrée éducation-main-
d'oeuvre.

Savez-vous  ce
entreprises? Elles veulent
ses. Elles veulent fabriquer, les entreprises. Elles
veulent compétitionner avec leurs  concurrents,
les entreprises. Elles ne veulent pas donner des

quelles veulent faire, les

produire, les entrepri-

cours, les entreprises. Eles donnent des cours
uniquement parce quelles ne peuvent pas faire
autrement. Si  elles pouvaient faire autrement,
elles ne le feraient pas, sauf que, maintenant,
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elles sont prétes. Elles ont quand méme évolué
beaucoup, et la elles sont prétes a bouger quand
méme beaucoup. Je pense que le milieu syndical
est prét a bouger également. Mais vous savez ce
qui les intéresse, dans le fond? C'est de produi-
re, au bout de la ligne. Alors, cest évident que
cest.. La grande entreprise dit, dailleurs, en
général: Formez-les comme il faut et, nous, on
leur donnera la formation sur mesure qui est
nécessare. Et la PME demande au systeme
d'éducation doffir a la fois la formation de
base et la formation sur mesure. Ce n'est que la
grande entreprise qui, souvent, est préte a offrir
la formation sur mesure.

Alors, c'est quand méme important gu'on se
dise la réalitt des choses. Présentement, au
Québec, plus de 80 % des entreprises sont des

entreprises de moins de 10 employés, et cest
évident aussi que 40 % des emplois créés sont a
temps partiel et que ce sont souvent des emplois
dans les services. Alors, il va falloir penser a un
développement de la main-d'oeuvre qui soit autre
chose qu'une construction théorique.

M. Loungnarath: Je pense que cest plus
gu'une construction théorique. Je pense qu'on
sort des sentiers battus. Avec les problemes
gu'on a actuellement, il faut sortir des sentiers
battus. Notre chef parle souvent de faire une
deuxiéme révolution tranquille et, moi, je suis
tout a fait d'accord avec Ilui. Je pense que ce
gu'on propose, ce n'est peut-étre pas une révo-
lution tranquille, c'est un chambardement tran-
quille. Je pense quil ne faut pas avoir peur
davoir des idées nouvelles. Cest ma premiere
remarque.

Ma deuxieme remarque, Mme la députée,
c'est que, vous savez, dans le schéma qu'on
propose, l'entreprise ne serait pas obligée
d'offrir des cours. Elle pourrait dire: Moi, je vais
me contenter dadministrer un cours et je vais
contracter avec [|'école secondaire qui est a trois
coins de rue de chez moi pour une formation
ayant tel type de cours, tel type d'enseignement,
tel type de stage et les gens qui voudront
recevoir ce genre de formation-la viendront chez
moi pour apprendre a maitriser tel type de
machinerie, tel type d'ordinateur ou tel type de
procédure administrative. Vous voyez?

Mme Harel: Clest
ment.

ce quon fait présente-

M. Loungnarath: Dans notre schéma...

Mme Harel: Je ne sais pas si vous étes au
courant, mais ¢a se fait présentement.

M. Loungnarath: Oui. Mais, nous, on dit: Il
faut aller plus loin dans cette voie-la, madame.
Et dans le schéma qu'on propose, comme je vous
le dis, on ne force personne. Une entreprise ne
serait donc pas obligée d'offrir des cours. Ele

pourrait se contenter d'administrer un
ou de concevoir le programme.

Derniere remarque concernant la petite et
la  moyenne entreprise. Vous avez raison, et je
pense que notre schéma est tout a fait approprié
pour la petite et la moyenne entreprise, que la
formule mixte... Nous le disons, dailleurs, dans
notre mémoire, .quelque part entre les pages 16
et 24 - a la page 21: «les petites et moyennes
entreprises  québécoises  pourraient aussi  étre
invitées a se regrouper sectoriellement afin
d'élaborer des profis de formation communs, en
collaboration avec les maisons d'enseignement et

programme

les syndicats» I ny a pas a douter que «a
Société  québécoise saura imaginer une . série
d'arrangements  contractuels féconds et audacieux
entre  milieux d'enseignement, entreprises d'un
méme secteur industriel et syndicats, pour peu
que les querelles de clocher et les contraintes
bureaucratiques  n'étouffent pas lesprit  d'initia-

tive et la créativité des acteurs locaux.»

Mme Harel: Ecoutez, sur une autre...

M. Loungnarath: Moi,

pouvons inviter...

je pense que nous

Mme Harel: Oui, d'accord.
M. Loungnarath: ..les petites et les moyen-
nes entreprises a se regrouper - oui, je suis
désolé - pour qu'elles élaborent des profils de
formation qui leur conviennent.

Mme Harel: Jespére quiil me reste encore
un peu de temps. Combien de temps reste-t-ii?

Le Président (M. Marcil): Oui, allez-y,
madame.

Mme Harel: Oui. Vous indiquez combien
lobjectif de compétitivité est important. Ce qui
m'a surprise, c'est que vous najoutez pas
également combien - l'objectif d'équité est impor-

tant. A ne voir que la compétitivité, est-ce qu'on
ne s'éloigne pas considérablement de I'ensemble
des positions exprimées, notamment dans le
programme du Parti québécois? Dans ce program-
me, justement, on congoit que cet objectif
d'équité en matiere de développement de la
main-d'oeuvre est un objectif aussi important que
celui de la compétitivité, parce quil va falloir
contrecarrer les facteurs d'inégalité. C'est un
facteur de démocratisation, c'est un facteur de
développement des clienteles qui sont exclues du
marché du travaill quune politique de main-
d'oeuvre. Votre mémoire n'en parle pas.

M. Loungnarath: Nous disons que ce projet

de moderniser et de relancer lenseignement
professionnel et techniqgue doit é&tre guidé par
deux objectifs. Le premier, et c'est le premier,

cest de combattre le fléau du chémage. Moi, je
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pense que l'équité, elle passe par le plein emploi.

L'équité, c¢a wveut dabord dire, en 1992, au
Québec, que tous les jeunes puissent avoir un
emploi a lintérieur duquel ils pourront se
réaliser. Je pense que...

Mme Harel: Oui.

M. Loungnarath: ..la-dessus, nous sommes

sur la méme longueur d'onde, Mme Harel.
Mme Harel: Mais ¢a, c'est un objectif.

M. Loungnarath: Le deuxieme objectif, c'est
la compétitivitté de notre économie. Moi, je pense
que les deux vont ensemble. Si notre économie
nest pas compétitive, les usines vont continuer a
fermer.

Mme Harel: Oui. Cet objectif de compétiti-
vitt et de plein emploi est intéressant, mais il y
a aussi la nécessitté de mettre en place des
mesures pour contrecarrer linégalité des chances
a l'emploi. Dans une politique de développement
de la main-doeuvre, le fait, de fagon systéma-
tique, dassurer des programmes avec des quotas
pour avoir une perspective de réussite pour des
groupes qui, sSystématiquement, ont été écartés
d'emplois traditionnellement bien rémunérés, etc,,
c'est aussi un objectif important. L'objectif
d'égalité des chances dans l'emploi, ca passe par
la formation de la main-d‘oeuvre.

M.  Loungnarath: d'accord.
Ecoutez, maintenant, nous, notre projet consis-
tait a critiquer le document ministériel, pas a
écrire une these sur la main-d'oeuvre et sur la
formation  professionnelle. I faut é&tre aussi
conscient des limites des ressources qu'on a ici,
au Comité des jeunes.

Oui, je suis

Mme Harel: Ecoutez, le document minis-
tériel, malheureusement, n'en dit pas mot, de cet
objectif d'équité. Ce que les groupes sont venus
nous dire, c'est que le Québec doit se donner, de
facon absolue, un projet de compétitivité et un
projet d'équité, d'égalité des chances a I'emploi.

M. Loungnarath.: Mme la députée, je partage
vos préoccupations a cet égard-la, croyez-moi, et
le Comité aussi.

Mme Harel: Vous savez que, de plus en
plus, avec les madifications intervenues sur le
marché de I'emploi, [Ientreprise réclame des
personnes, elle va embaucher des personnes qui
ont une formation générale de plus en plus
substantielle. On le voit, dailleurs; c¢ca se passe
comme c¢a dans tous les pays. Cest une sorte
d'élargissement des qualifications qui  sont

requises, il y a une sorte de renforcement des
contenus théoriqgues. On est venu nous dire, par
exemple, hier, que dans le secteur de lautomo-

bile, depuis 10 ans, ce secteur a connu une
invasion technologique. Les débosseurs et les mé-
caniciens, c'est souvent des gens qui travaillent
aussi dans la technologie. ils vont travailler avec
des systemes de plus en plus complexes; cest
presque des électrotechniciens que ¢a va néces-
siter.

Alors, c¢a, c'est une réalitté qui est incon-
tournable et cest dans linterface de [I'éducation
et de lentreprise que c¢a peut étre pris en
compte, parce que lentreprise, on ne peut pas le
lui  reprocher, son mandat, ce nest pas un
mandat d'éducation nationale. Son mandat, c'est
de faire des profits, entre autres, et de concur-
rencer son voisin qui peut étre ici ou a létran-
ger. Alors, son projet de formation, dans la

construction que vous en faites, est-ce quil ny
a pas danger qu'il soit a trés courte portée?
(16 heures)

M. Loungnarath: Non. Ecoutez, moi, je ne
pense pas. Je suis tout a fait d'accord avec vous
pour dire que, de plus en plus - et on le dit
dailleurs dans notre mémoire, c'est la derniere
idée que j'ai développée - il va falloir renforcer
lenseignement général. Et moi, je pense que le
ministére de [I'Education du Québec devrait se
mettre  la-dessus. Je pense que la vocation
premiére du ministtre de [IEducation, ca devrait
étre l'enseignement général, et il devrait mettre
en oeuvre tous les moyens possibles pour rehaus-
ser le niveau de Ienseignement général. Cela
étant dit, et on ne la pas abordé dans le
mémoire, je maintiens et j'estime que le minis-
tere de [IEducation, que M. Ryan a fait une
erreur en élevant au niveau secondaire IV
I'entrée de Il'enseignement professionnel au
secondaire.

Maintenant, cela étant dit, je pense qu'il va
falloir miser beaucoup plus qu'actuellement sur le
secteur technigue au niveau collégial, parce que
vous avez raison de dire.. Prenez une voiture
automobile; il y a 30 ans, une voiture automobile
c'était de la mécanique, seulement de la mécani-
que, 95 % de mécanique, a part votre radio et
peut-8tre  quelques pieces électriqgues.  Aujour-
d'hui, une voiture automobile, notamment les
européennes ou les japonaises, est bourrée

d'électronique. W y a des microprocesseurs la-
dessus, non seulement dans la partie pour les
passagers, mais aussi dans le moteur, dans les

systémes entre le moteur, etc.
Mme Harel: Bon, trés bien. Ha, ha, ha!

M. Loungnarath: Donc, vous avez tout a
fait raison de soulever cette question. Et ce qui
fait la force, par exemple, de la main-d'oeuvre
allemande, c'est que son maillon intermédiaire, la
main-d'oeuvre intermédiaire est extrémement bien
formée.

Mme Harel: Oui, ce qui fait la force de la
main-d'oeuvre allemande, c'est que...
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M. Loungnarath: Donc, je pense que, la-
dessus, on est sur la méme longueur d'onde, Mme
Harel.

Mme Harel: Oui. Mais ce qui fait la force
de la main-d'ceuvre allemande, c'est que 63 % de
ses ingénieurs ont dabord ét¢ des ouvriers
qualifiés, que 100 % de ses contremaitres ont
d'abord ét¢é des ouvriers qualifiés. Vous savez,
dans les projets qui se font, sil y a une chose
sur laquelle on peut s'entendre, c'est la suivante:
l'absolue nécessité de faire rencontrer et de
réconcilier lentreprise et le secteur de ['éduca-
tion. Mais tous les projets performants présen-
tement - je  pense a lInstitut de chimie et
pétrochimie - mis en place par Iensemble de
lindustrie  pétrochimique au Québec, 36 entrepri-
ses, 4 syndicats, c'est de concert, étroitement
concerté avec le cégep de Maisonneuve. Il ny a
pas une de ces entreprises - et pourtant, c'est
un secteur clé - qui a prétendu vouloir donner
la formation.

M. Loungnarath: Mais c'est ce qu'on
propose, madame, dans notre schéma. On propose
de rapprocher lentreprise et I'école. On propose
un moyen pour rapprocher l'entreprise et I'école.

Mme  Harel:
moment-a...

Alors, il va falloir, a ce

M. Loungnarath: On s'entend pour I'objectif.

Mme Harel: Peut-étre que vous le disiez
dune autre fagon que wvous le dites. Parce
que - je termine la-dessus, M. le Président
- «chambarder», dans le dictionnaire, c¢a veut

dire «mettre en désordre». Clest la définition que
le dictionnaire en donne. Il 'y a une chose impor-
tante, qui est le résultat de la réflexion de gens
qui travaillent dans ce secteur-la depuis bien des
années et qui viennent s'exprimer ici, c'est, sans
doute, fautil metire fin a cette espece de
dogme de la concurrence dans le secteur de la
formation professionnelle, que clest tout a fait
contraire... Quand vous parlez dune privatisation,
ce nest pas du tout de ¢a dont on vient nous
parler. Quel que soit le milieu qui vient nous en
parler, on vient nous parler de concertation, on
vient nous parer de partenariat, mais personne
ne nous parle de privatisation et, au contraire,
ce quon nous demande, cest de planifier
beaucoup mieux que ce qui est présentement, de
planifier l'offfe de formation, de Ila planifier et
non plus de laisser les forces débridées comme
c'est le cas présentement. Parce que, actuelle-
ment, il peut y avoir des firmes qui se fassent
accréditer par les CFP pour donner de la forma-
tion, peut-étre le savez-vous également, et ce
gu'on vient nous dire c'est, finalement, qu'l ny
a pas de vertu a la concurrence. Ca nous donne
le systtme qu'on connait. Ca nous donne des
employeurs qui viennent nous dire étre sollicités

par trois, quatre,
quils soient des

cing, six vendeurs de cours,
commissions  scolaires, qu'ils
soient du cégep, quils soient des CFP, quils
soient d'Emploi et Immigraton Canada, quiils
soient de firmes privées. Ca donne un gaspillage
dont, finalement, les hommes et les femmes font
les frais.

Le Président (M. Marcil): Merci
Mme la députée. En conclusion, M. le ministre.

beaucoup,

M. Bourbeau: M. le Président, vous mavez

dit tout & I'heure que j'avais quatre minutes.

Le Président (M. Marcil): Bien oui,
avez une conclusion qui va durer quatre minutes.

Vvous

M. Bourbeau: Non, pas vraiment. Je vais
poser une question; je conclurai aprées. On na
pas traité, je crois, avec vous du rapatriement de
I'assurance-chdmage, enfin  peut-étre dans votre
mémoire. Estce que vous étes davis que le
Québec devrait rapatrier la gestion de lassuran-
ce-chdbmage et continuer & participer a la
péréquation canadienne en matiere d'assurance-
chdmage ou si le Québec devrait rapatrier aussi
la  compétence en assurance-chdmage et, en
conséquence, instituer son propre programme de
péréquation  québécois en matiere d'assurance-
chémage?

M. Loungnarath: Le Québec devrait étre
souverain, point. Cest notre réponse. Ecoutez,
nous, on est dans le Parti québécois.

M. Bourbeau: Alors, c¢a veut dire, ¢a, vous
étes...

M. Loungnarath: L'objectif du Parti
cois, c'est la souveraineté du Québec...

québé-
M. Bourbeau: Oui, je comprends bien. Alors,
Vous...

...donc,
propre

M. Loungnarath:
devrions avoir  notre
surance-chdmage.

jestime que nous
programme  d'as-

M. Bourbeau: Et quest-ce que vous feriez
du 1 000 000 000 $ que les Québécois perdraient
en perdant lavantage de la péréquation dans le
systtme canadien dassurance-chdmage parce que
ca colterait 1 000 000 000 $ en pertes? Etant

donné que le taux de chdmage au Québec est
plus élevé que dans le reste du Canada, les
travailleurs  québécois retirent depuis 10 ans

1 000 000 000 $ de plus par année du systeme
canadien d‘assurance-chdmage quils ne paient en

cotisations. Estce que ¢a ne vous attriste pas
un peu ou...

M.  Loungnarath: Mais selon vos chif-
fres, M. le ministre, ¢a nous co(terait environ
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200 000 000 $ seulement en termes de dédouble- M. Bourbeau: ..aprés avoir morigéné ces
ment au niveau de la formation de la main- jeunes, décide maintenant de tenter de se faire
d'oeuvre. Alors, si on additionne toutes les pardonner. M. le Président...

économies que nous réaliserons grace a ['élimina-
tion des chevauchements et dédoublements, je
crois qu'on va en avoir amplement pour combler
cetroude 1 000 000 000 $.

M. Bourbeau: Moi, je préférerais additionner
1 000 000 000 $ aux 250 000 000 $...

M. Loungnarath: Ah bien...

M. Bourbeau: ..ce serait encore plus
rentable, bien sdr. Mais, enfin, ¢a, c'est une...
M. Loungnarath: Cest un autre débat, cette

histoire-la.

M. Bourbeau: # y a déa eu un ministre

fédéral qui, il y a 30 ans, disait: «What is a
million?»  Vous, vous me dites: «What is a
billion?»

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Bourbeau: Ce n'est pas plus important
que ca.

M. Loungnarath: Avec notre schéma, le

chémage baisserait,
cher.

donc ¢a nous codterait moins

M. Bourbeau: Ah bon! Bon! Bon! Bon!

Mme Harel: Voilal On récupérerait
1 000 000 000 $ et plus en biens et services que
le fédéral n'achéete pas au Québec et qui nous
rend...

M. Loungnarath: Absolument.

Mme Harel: ..au dernier rang de tous les

investissements fédéraux créateurs d'emplois.

M. Bourbeau: Mais, M.
pensais que j'avais encore la parole.

le Président, je
Le Président (M. Marcil): Oui, cest a M. le
ministre a...

M. Loungnarath: Nous vous rejoignons, Mme
Harel.

Des voix: Ha, ha, ha!
Le Président (M. Marcil): S'il vous plait!

M. Bourbeau: Je vois que
Hochelaga-Maisonneuve...

la députée de

Le Président
ministre.

(M. Marcil):  Allezy, M. le

Des voix: Ha, ha, ha!

Ce n'était pas un débat,
parti est un part

M. Loungnarath:
c'était une discussion. Le
d'idées.

M. Bourbeau: M. le Président, je tiendrais a
dire, en terminant, que, personnellement, je
trouve que votre mémoire est intéressant, tres
intéressant. Il est original, je lai dit tantot.
Vous avez une vision des choses qui est diffé-
rente de celle de la plupart de ceux qui sont

venus ici, mais qui n'est pas vraiment différente
de ce quon peut observer, par exemple, a
travers le monde dans les pays qui ont un peu

de succes dans la construction du marché du
travaill et dans la facon de faire en sorte de
régler les problémes du marché du travail.

Vous dites: Clest un chambardement tran-
quille. Moi, javais compris ce que ¢a voulait dire
dans le sens traditionnel du mot. Je ne pense pas

gque vous vouliez mettre du désordre dans le
systtme. La-dessus, vous pardonnerez a ma
collegue de Hochelaga-Maisonneuve qui a eu un
écart de...

Mme Harel: Non, non.

M. Bourbeau: Je suis convaincu quelle ne
pense pas vraiment ce qu'elle dit.

Mme Harel: J'ai lu le dictionnaire.
M. Bourbeau: mais il
sortes de dictionnaires,  vous
y a le «Petit Robert»> qui est,

bon dictionnaire et il y en
sont...

Oui, y a plusieurs
comprenez, |l
en général, un

a dautres qui

Mme Harel: C'était «Petit

Robert>.

justement e

M. Bourbeau: Mais on a tous compris que ce
nest pas le désordre, bien sdr, que vous voulez
instaurer la-dedans, c'est plutét un nouvel ordre
qui ferait en sorte de priviégier I'enseignement
général, avec une structure qui serait dédiée a
l'enseignement général et qui pourrait peut-
étre obtenir de meilleurs résultats, et de spécia-
liser Il'enseignement  professionnel dans une
structure qui ne ferait que ¢a et, donc, qui
valoriserait  l'enseignement  professionnel. Je
trouve que c'est un point de vue qui est extré-

mement intéressant et qui vaut la peine d'étre
poussé, et je vous félicite pour avoir eu le
courage de le dire. Jespére, quant a moi, que
vous aurez, dans les mois a venir, laudience

qul faut dans vos instances pour que vos idées
puissent progresser. Je vous remercie.
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Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup, Un des principes qui fait certainement

M. le ministre. Merci beaucoup, Mme la députée. consensus au Québec, et qui est aussi un des
principes importants du document sur lequel je

M. Loungnarath: Merci. Merci a tous.

Mme Harel:
hein? Ha, ha, ha!

Comptez bien sur moi que non,

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup de
vous étre présentés a cette commission parlemen-
taire.  Maintenant, jinviterais la Commission-Jeu-
nesse du Parti libéral du Québec a savancer a la
table.

Nous travaux en

allons  reprendre  nos

souhaitant la  bienvenue, naturellement, aux
membres de la Commission-Jeunesse du Parti
libéral du Québec dont le président est Mario
Dumont. Nous vous souhaitons la bienvenue. Je

vais vous demander de présenter les personnes
qui vous accompagnent. Cependant, j'ai une
petite remarque qui est spéciale. On a rencontré,
jusqu'a maintenant, le Consell permanent de la

jeunesse, le Comité national des jeunes du Parti
québécois et, maintenant, la Commission-Jeunesse
du Parti libérai du Québec et on a limpression

que la jeunesse au Québec est...
Une voix; Masculine.

Le Président (M. Marcil):
ha, ha! Allez-y, M. Dumont.

...masculine. Ha,

Commission-Jeunesse du Parti
libéral du Québec

M. Dumont (Mario): Bonjour. Ca me fait
plaisir d'étre a la commission parlementaire
aujourd'hui  sur I'énoncé de politique sur le

développement de la main-d'oeuvre. Je  suis
accompagné dEric Montigny, & ma gauche, qui
est le coordonnateur aux affaires politques a la
Commission-Jeunesse, et de Michel Philibert, qui

est le représentant de la région de Lanaudiere et

qui a travaillé sur le dossier de la formation
professionnelle au sein de notre groupe.
Le gouvernement libéral et les gouverne-

ments libéraux dans le passé ont doté le Québec,
on le sait, d'un grand nombre d'outils économi-
ques et la queston dont on discute aujourdhui,
la mise en place dune politigue de développe-
ment de la main-d'oeuvre, je pense que Cclest
encore un outil économique extrémement impor-
tant avec lequel le gouvernement, un gouverne-
ment libéral veut enrichir la force économique du
Québec. Evidemment, on accueille trés favorable-
ment la mise en place de cette politique au
Québec, qu'on a essayé durant longtemps de
structurer, et on appuie fermement les grands
principes, entre autres, plus spécialement celui
du développement dun partenariat au Québec
entre les travailleurs, les entreprises et le
gouvernement, un partenariat en faveur du
développement de notre main-d'oeuvre.

voudrais élaborer en commencant, c'est celui du
rapatriement de tous les pouvoirs nécessaires, de
tous les leviers nécessaires au développement de
la main-doeuvre au gouvernement du Québec. Le
sens des orientations de ['énoncé de politique se
réfere, évidemment, au rapatriement, justement,
de tous les pouvoirs, au rapatriement de len-
semble des leviers au sein du gouvernement du
Québec pour intervenir. Nous sommes, évidem-
ment, en accord avec cette position du gouver-
nement du Québec.

Une réserve, cependant, et c'est au niveau
de [lassurance-chémage ou on propose, a linté-
rieur du document, dy aller par voie dentente
administrative, une entente administrative qui
permettrait au Québec d'obtenir la gestion du
régime. On est certainement d'accord avec lidée
que le Québec ait la gestion du régime das-
surance-chdmage. On est certainement d'accord
avec lidée de guichet unique qui en découle, qui
est une proposition qu'on a maintes fois amenée
a la Commission-Jeunesse. On est d'accord, donc,
avec les objectifs. Cependant, on croit peu en la
formule des ententes administratives dont le
caractére, dune part, est toujours temporaire, ni
plus ni moins incertain, soumis, finalement, a la
volonté politique des gouvernements qui sont en
place @ un moment précis. Selon nous, avec le
partenariat qu'on est en train de mettre en place
et tous .les efforts qu'on investit en faveur de la
formation  professionnelle dans la politigue qui
est sur la table présentement, il nous apparait
quiil serait risqué de compromettre le succes de
cette politique par voie dentente de cette
natureHa, dautant plus que l'administration du
programme ou la gestion du régime comme tel,
cest, finalement, un contrdle et la-dessus, le
document d'orientation n'est pas extrémement
précis. Mais [l'administration n'est qu'un controle
partiel du programme dassurance-chdmage, c'est-
a-dire qu'au niveau des cotisations, au niveau
de la Ilégislation sur i'assurance-chdmage, il y a
des pans importants qui restent hors du contrdle
du Québec.

(16 h 15)

iy a évidlemment un désavantage, je pense,

significatif pour le gouvernement du Québec a
détenir lensemble des leviers qui sont relatifs
aux politiqgues d'emploi. Si on veut donner une

cohérence a nos poliiques de main-d'oeuvre, si

on veut donner une cohérence a une politique
d'emploi québécoise, il y a une série de respon-
sabilités qui sont toutes interreliées, qui sont

toutes trés fortement interdépendantes et qu'on a
intérét & voir dans les mains dune méme autori-
té responsable: le salaire minimum, la formation,
le placement de la main-d'oeuvre, les mesures de
soutien, autant laide sociale que [I'assurance-
chdémage. Donc, toutes ces mesures-la sont

fortement interreliées et les colts qui en décou-
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lent, comme les avantages qui en découlent, le rapatriement de [lexclusivitt des pouvoirs,
doivent, selon nous, étre assumés par une méme donc tous les pouvoirs en matiere de main-
autorité  responsable. Or, dans le cas de las- doeuvre, de formation de la main-doeuvre en
surance-chdmage présentement, il y a certains de  général, et dassurance-chdmage au Québec.
ces éléments-la qui échappent au Québec. Autre sujet, la représentativité du conselil
Un principe aussi qu'on tient de plus en dadministraton de la Société québécoise de
plus a «prioriser» au Québec et un peu partout, développement de la main-d'oeuvre. Selon nous,
cest celui de la responsabilité fiscale, c'est-a- certains partenaires - on parle de partenariat -
dire que le gouvernement qui percoit des sommes sont oubliés dans le consell d'administration de
doit étre celui, autant que possible, qui dépense la Société québécoise de développement de la

ces sommes-a. En termes de gestion des finances
publiques, le principe de la responsabilit¢ fiscale
est reconnu et on a eu daileurs récemment,
dans le domaine de [I'assurance-chdbmage, un
exemple des conséquences de la situation ac-
tuelle, puisque le fédéral a pu pelleter, finale-
ment, un certain nombre de frais dans la cour du
Québec en réduisant, en rétrécissant les normes
de [lassurance-chdmage, ce qui fait, on le sait,
des assistés sociaux supplémentaires. Donc,
presque au méme titre, ou a peu prés au méme
titre  mais sous une forme différente, quon a
coupé les subventions dans I'enseignement
supérieur ou dans la sant¢, on a fait ce méme
genre de pelletage dans le domaine de I'emploi.
Ca, c'est parce que le systtme actuel contrevient
au principe de la responsabilité fiscale dans
plusieurs domaines, et linclusion dans lassuran-
ce-chdmage dune entente administratve comme
celle-la contreviendrait, encore la, a ce principe-
la.

Evidemment, les jeunes du Parti libéral ne
sont ‘pas sans étre préoccupés par |'économie et
par les finances du gouvernement et le
1 000 000 000 $ dont on a souvent parlé, le
1 000 000 000 $ que le Québec est allé chercher
dans le passé, dans la péréquation, dans ce
domaine-la, il nous apparait plus opportun, et
particulierement au moment ou on se donne une

stratégie  industrielle, ou on se donne une
stratégie dans le développement de la main-
d'oeuvre, de miser, au Québec, sur la récupéra-

tion de l'ensemble des outils que de miser sur la
mutualisation des risques. Pour faire une com-
paraison trées Imagée, quand une voiture sur la
route est en trés mauvais état, I nous apparait
plus opportun davoir les outls pour [laméliorer
et pour la réparer le mieux possible que daug-
menter ses assurances. Donc, dans notre ap-
proche, il nous apparait plus pertinent de
récupérer au Québec tous les outils pour amélio-
rer les politiqgues demploi que de fonder nos
orientations sur une mutualisaton des risques.
Cela étant dit, il existe des formules qui sont
possibles. Si lensemble des intervenants sur le
marché économique canadien sont intéressés a
avoir une péréquation, il existe évidemment des

mécanismes de péréquation qui sont possibles
pour avoir un effet redistributeur entre des gens
qui nont pas nécessairement le méme régime

d'assurance-chémage.

Pour conclure ce sujet,
recommandation de la Commission-Jeunesse,

évidemment, la
C'est

main-d'oeuvre, tel que proposé. En tant que
groupe qui représente des jeunes, vous com-
prendrez notre préoccupation, a savoir que les
jeunes, justement, soient représentés au sein de
la Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre, et a la société régionale, ¢a va de
soi. Le milieu étudiant, en termes de représenta-
tion des jeunes, nous apparaissait un groupe de
jeunes qu'il pourrait étre intéressant d'intégrer a
la structure, dautant plus si on y va avec le
milieu  étudiant impligué dans la formation
professionnelle, ce qui donne a la Société une
rétroaction directe de ceux qui vivent la forma-
tion professionnelle sur le conseil dadministra-
tion de la Société.

Egalement, on a deux travailleurs sur trois
au Québec, et peut-étre méme un petit peu plus,

qui sont non syndiqués. Or, il va de soi que le
raisonnement le plus simple a priori, cest de
dire: Les travailleurs les plus faciles a représen-

ter sont les travailleurs syndiqués. Je pense que,
la-dessus, c'est assez facile den arriver a un
consensus. Néanmoins, on ne croit pas qu'on
puisse oublier lautre deux tiers des travailleurs,
les travailleurs non syndiqués, qui vivent parfois
une réalité qui peut étre différente et qui, selon
nous, mériteraient d'étre intégrés au  conselil
d'administration de la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre.
En ce qui concemne le milieu

préoccupés, évidemment, par les liens

scolaire,
entre

'éducation et la formation professionnelle, on
considere que le milieu scolaire, le miieu de
I'éducation devrait étre, lui aussi, davantage
intégré et davantage représenté au sein des
sociétés.

Je vais passer la parole a Eric pour la
suite.

M. Montigny (Eric): Merci, Mario. Comme
la dit Mario tout a lheure, la Commission-
Jeunesse appuie fermement [linstauration des
sociétés régionales comme mode de développe-
ment de la main-doeuvre. Néanmoins, on veut
s'assurer tout simplement que la création des
sociétés régionales entraine une véritable décen-
tralisation décisionnelle vers les régions et non
une simple déconcentration administrative, comme
ga a été trop souvent le cas. Les sociétés
régionales, selon nous, doivent devenir de
véritables leviers de développement régional en
établissant les priorités d'action de leur région
en matiecre de main-doeuvre. Pour ce faire, a



12 février 1992

Commisgion permanents

CAS-6625

notre avis,
aux sociétés

ce quil faut faire, c'est de permettre

régionales davoir une large latitude
pour adapter les programmes nationaux largement
définis aux particularités de leur région. Clest
donc dans ce sensda quon dit quelles doivent
participer pleinement aux prises de décisions
guant aux mesures a prendre en matiere de
main-d'oeuvre dans leur région.

La mise sur pied de la Société québécoise
de développement de la main-doeuvre et des
sociétés régionales entraine un autre probleme,
celui des dédoublements administratifs possibles
et la venue dun monstre bureaucratique sup-
plémentaire dont on na pas besoin, étant donné
les probléemes sérieux auxquels on doit faire face

en matiére de finances publiques. Ce qu'on dit
tout simplement, c'est que les mandats de
chacune des sociétés doivent étre établis de
facon claire afin déviter un peu ce quon
reproche actuellement au systtme actuel de
main-d'oeuvre: des chevauchements entre le

niveau fédéral et le niveau québécois.
La Société québécoise de développement de
la main-d'oeuvre doit aussi étre pres des entre-

prises, c'est-a-dire étre branchée sur les entre-
prises. Pour ce faire, ce qu'on dit, et je pense
que, déja la, dans Iénoncé de politique, c'est
clair, avec le conseil dadministration qui regrou-

pe des personnalitts de différentes origines, ce
qu'on dit, cest que les employés de cette
société-la doivent étre aussi prés des réalités du
secteur privé pour assurer, dune part, une
meilleure efficacité et une souplesse accrue dans
les procédures administratives. Tout ¢a, ¢a nous
améne &' proposer que les employés de la Société
proposée ne soient pas assujettis a la Loi sur la
fonction publique et donc que les dirigeants de
la Société aient une plus grande marge de
manoeuvre  pour, justement, Sassurer que les
activitts de la Société correspondent adéquate-
ment aux besoins des entreprises et de la société
gquébécoise en général en matiere de main-
d'oeuvre. Néanmoins, méme si on dit que les
employés de la Société ne doivent pas étre
assujettis & la Loi sur la fonction publique, je
pense quil est important de ne pas minimiser le
role et limportance des fonctionnaires présents a
lemploi du ministere de M. Bourbeau. Ce que
nous proposons, c'est justement de «prioriser»
lembauche de ces fonctionnaires-la, tout en
nétant pas assujettis a la Loi sur la fonction
publigue, au sein de la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre.

En matiere de formation professionnelle plus

spécifiquement, la Commission-Jeunesse croit, et
le dit depuis longtemps, que la meileure forma-
tion qui soit, cest celle qui est branchée
directement sur le marché du travail. En ce sens,
il faut privilégier lintégraton de la formation
professionnelle  en  entreprise  pour assurer un
arrimage  essentiel entre la formation et les
besoins des entreprises. Nous suggérons deux
types et nous les retrouvons dans [énoncé de

politique que vous avez ici.

Le premier type, cest les stages en milieu
de travail, et nous sommes parfatement en
accord avec la volont¢ du ministre d'étendre ce
type de formation la. Néanmoins, ce qu'on pense,

c'est que les entreprises, actuellement, ne sont
pas tout a fat prétes a étendre ce type de
formation la. Ce qu'on dit, c'est quil faut mettre
en place des incitatifs temporaires, le temps
d'enraciner cette  pratique-ld  pour, justement,
aider les entreprises a s'adapter aux stages en

milieu de travail.

L'autre type de formation que nous rete-
nons, cest le modéle de Iapprentissage. L'ap-
prentissage, c'est un modéle qui réussit. Je pense
a lexemple allemand et a ce quon voit en
Ontario, ou il y a 600 métiers qui peuvent étre
appris ou qui entrainent une formation qui se
fait en entreprise. Nous sommes d'accord avec le
ministre sur limportance de ce type de forma-
tion; néanmoins, nous jugeons quil devrait vy
avoir certaines modifications dans l'application de
ces principes-la qui guident linstauration de
I'apprentissage.

D'abord, ce quon propose, c'est
systtme d'apprentissage soit carrément
dans le systtme d'éducation comme tel. Ca doit
étre une option offete aux étudiants a [inté-
rieur du réseau scolaire avant qu'ils quittent les
bancs d'école, cest-a-dire que létudiant qui est
au sein méme du réseau scolaire doit pouvoir
envisager daller dans ce type de formation Ia,
en apprentissage directement. 0 y a aussi un
autre avantage, si on jumelle lapprentissage, si
on limbrique carrément dans le systtme d'éduca-
tion, c'est celui de la formation de base. Ce qui
est important aussi dans [lapprentissage et quiil
ne faut pas négliger, c'est vraiment que [étu-
diant doit acquérir une formation de base
importante en francais, en anglais et en mathé-
matiques - toutes les matieres fondamentales -
et le fait davoir ca au ministere de [I'Education,
ca facilite, justement, les interrelations entre ces
deux niveaux de formation. L& aussi, encore, sur
la question de [lapprentissage, nous croyons que
c'est important davoir des incitatifs temporaires
pour étendre rapidement ce type de formation,
comme c'était le cas pour les stages en milieu de
travail.

En résumé, ce qu'on propose en matiere
d'apprentissage, c'est que le réseau d'apprentis-
sage doit sadresser avant tout aux jeunes du
niveau secondaire, comme une option au sein
méme du réseau, et quil doit relever du minis-
tére de [IEducaton du Québec, tout en associant
naturellement le ministtre de la Main-d'oeuvre,
de la Sécuritt du revenu et de la Formation

que le
imbriqué

professionnelle.  Alors, c¢a résume un peu sur
l'apprentissage.
Je vais laisser Michel continuer sur les

centres d'emploi sur les campus.

M. Philibert (Michel): B y a 55 des 62
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établissements postsecondaires qui  bénéficient des
services dun centre d'emploi sur leur campus.
Cette situation fait en sorte qu'on peut rejoindre
90 % des étudiants en assurant une liaison entre

le marché du travail et les milieux denseigne-
ment. Ca permet aussi une meilleure adéquation
entre loffre et la demande de main-d'oeuvre, en

fournissant des  services
ployeurs dans leur recrutement et
dans leur recherche d'emploi.

Le gouvernement fédéral annongait, en aolt
dernier, son retrait du financement du program-
me entrainant la fermeture des centres demploi.
Vu le retrait du gouvernement fédéral, il im-
portera d'intégrer ce service a la poliique de
formation professionnelle, lorsque le Québec aura
les pleins pouvoirs dans cette juridiction. Je suis
persuadé, M. le ministre, que vous ne voudrez

spécialisés aux em-
aux étudiants

surtout pas débrancher les liens entre les milieux
de l'éducation et les milieux des entreprises.
Donc, les centres d'emploi sont a conserver et

méme a améliorer.

Au Québec, il ny a pas de -culture de
formation contihue comme il en existe en
Allemagne et en Europe. Donc, il faut, au
Québec, assister a un changement de mentalité.
Pour atteindre Il'objectif, ¢a prend une concerta-
tion entre les partenaires, mais il faut surtout
gue la formation des ressources humaines devien-
ne une priorité au sein méme de lentreprise,
surtout dans cette période de globalisation des
marchés ou nos entreprises auront a concurren-
cer avec des Allemands, des Francais et des
Japonais qui, eux, consacrent entre 100 et 200
heures de formation par employé par année,
comparativement aux minces 2 heures que le
Québec consacre a ses ressources humaines.

Les entreprises du Québec, comme je le
disais tantét, ninvestissent que 03 % de Ila
masse salariale, ce qui laisse présager un sérieux
coup de barre de la part du gouvernement et des
entreprises. COté gouvernemental, on a procédé a
des incitatifs d'ordre fiscal dont on ne connait
pas encore les résultats, et vous lavez cité, M.

le ministre, vu quil sagit d'un programme qui
est assez nouveau. Maintenant, lentreprise doit
fare sa part, car cest elle qui, en quelque

la formation de ses ressources
humaines. Elle en retire deux principaux avanta-
ges: une productivitt accrue de la main-d'oeuvre
et elle minimise aussi limpact sur la société lors
des licenciements, car les employés, wvu quils
sont mieux formés, vont pouvoir se trouver un
emploi plus facilement. Donc, on s'apercoit que
les incitatifs sont mal connus ou mal utilisés par
les entrepreneurs québécois. Je pense que c'est
un peu normal parce qu'on doit encore les
convaincre des bénéfices que peut apporter la
formation dans leur entreprise. On est un peu
décus du manque de résultats du programme.
Alors, nous, ce qu'on dit, cest que, si on ne
constate pas des mouvements, comment dire, une
vague vers la formation, il faudrait réfléchir, en

sorte, bénéficie de

concertation quand méme avec les intervenants, a

une solution coercitve pour créer la bougie
dallumage au changement de mentalité qui doit
s'opérer. Cest donc ce que je disais, la politique

du ministre ne saurait étre utle si on na pas un
mouvement en faveur de la formation.

(16 h 30)
Donc, nous suggérons linstauration d'une
|égislation pour que les entreprises  soient

amenées a investr 1 % de leur masse salariale en
formation, sous peine détre imposées du méme
montant en cas de non-investissement. En
France, en 1971, une telle loi fut adoptée. Bien

sir, les patrons ont soulevé des tollés. ils ont
dit au gouvernement que c¢a augmentait leurs
charges sociales, que les investissements dans la
formation  pourraient... Les entrepreneurs  crai-
gnaient de se fare voler leur main-d'oeuvre
nouvelement formée; en tout cas, finalement,
toutes les réticences que probablement le . milieu
des affaires pourrait avoir en ce moment. Mais,

20 ans plus tard, on constate que les entreprises
francaises investissent 2,92 % de leur masse
salariale alors que le minimum est de 12 %.
Donc, c'est un exemple qui est assez éloguent.

Les grandes entreprises du Québec, elles,
sont déja convaincues du bienfait de la forma-
tion. Desjardins, IBM, Bell Canada, ce sont
toutes des entreprises qui consacrent des sommes
importantes a la formation de leurs ressources
humaines. Elles ont compris qu'en investissant
dans les ressources humaines, ¢a rapporte en
productivitt¢ et aussi en qualitt des produits.
Donc, qu'est-ce quil nous reste? Le défi que
nous avons, c'est justement dy amener toutes les
autres  entreprises qui forment notre tissu
économique ici, au Québec.

Donc, en conclusion, M. le Président, M. le
ministre, il ne faut surtout pas que la formation
professionnelle ne soit qu'un discours politique a
la mode. Il faut vraiment faire entrer la forma-
tion dans notre culture, dans nos actes de tous
les jours, pour pouvoir enfin bénéficier dune
main-d'oeuvre qui est formée et qui est produc-
tive. Je vous remercie beaucoup.

Le Président (M. Philibert, Trois-Riviéres):
Merci de votre prestation. Maintenant, le député
de Berthier s'appréte a vous poser des questions.

M. Houde: Merci, M. le Président. Ca me
fait plaisir de saluer les gens de la Commission-
Jeunesse, Eric, et Michel, son président. Clest
avec plaisir que je vous ai entendus cet apres-
midi. Je pense que vous avez un mémoire qui est
trées trés enrichissant pour nous. Certainement,
on va prendre des choses, on va pouvoir retenir
des choses de ce que vous avez dit cet apres-
midi.

Vous avez d'abord beaucoup insisté sur
l'apprentissage. Vous vous dites trés favorables a
élargissement du régime dapprentissage. Vous
souhaitez que le programme s'adresse avant tout
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aux jeunes, mais un grand nombre dentre eux
sont fortement défavorisés sur le plan de Iem-
ploi, de sorte qu'une intervention est nécessaire
afin de les rendre concurrentiels sur le marché
du travail. Il 'y a deux possibilités, soit d'offrir
une aide incitative a [lentreprise, soit d'ajuster

la rémunération de [lapprenti de maniere a tenir
compte de sa situation. Quels devraient étre le
statut et la rémunération des jeunes apprentis, a
votre avis, et quel type de mesures incitatives
proposeriez-vous?  Egalement, quelle différence
voyez-vous entre les stagiaires et les apprentis,
et les deux régimes qui relevent du ministere de
I'Education?

d'abord a wvous

M. Montigny: Je tiens

remercier pour votre queston qui va nous
permettre de faire le point un petit peu sur ce
qui peut étre nébuleux, la différence entre les

stages en miieu de travaill et le systtme d'ap-
prentissage. Je vais vous répondre dabord la-
dessus.

Les stages en milieu de travail, selon nous
et selon ce qu'on voit dans le réseau de ['éduca-
tion, c'est vraiment dallier a une formation
professionnelle  théorigue une formation pratique,
donc de faire alterner des cours théoriques en
classe sur la matiére denseignement et une
formation sur le terrain. Au point de wvue de
l'apprentissage, la différence, c'est que, globale-
ment, lensemble de la formation, tant théorique
gue pratique, se retrouve dans le secteur prive,
c'est-a-dire au sein des entreprises, un peu
comme ca se fait en Allemagne, et les cours de
base, la formation - on parle de mathématiques,
de francais, danglais ou dinformatique - on doit
retrouver ca dans le milieu. scolaire. Alors, c'est
la premiere difference qu'on note entre les deux
types, et je pense que les deux types sont a
favoriser. Il appartiendra aux étudiants de choisir
lequel correspond le plus a leurs aspirations et
a leur volont¢ dobtenir un certain type de
formation.

L'autre point concernant la  rémunération,
la, vous posez une autre question intéressante.
On sait quen Alemagne les apprentis qui sont
dans le systtme d'apprentissage sont rémunérés.
Alors, ici, on ne parle pas davoir une rémunéra-
tion qui est égale a ce que les autres travailleurs
de lentreprise obtiennent. Nous, ce que nous
pensons, cest que, un peu comme ce qui se
passe en Allemagne, les jeunes qui étudient la-
dedans doivent étre rémunérés parce quils sont
un plus pour lentreprise, ils produisent quelque
chose pour lentreprise, et cette rémunération
devrait évoluer en fonction de [lexpérience qu'ils
auront.

Au point de wvue des incitatifs maintenant,
je pense qu'on nest peut-étre pas aussi optimis-
tes que lénoncé de politique quant a la volonté
des entreprises de participer pleinement tant au
systtme d'apprentissage qu'au systtme des stages
en miieu de travaill, et ce, pour plusieurs

CAS-6627
raisons. D'abord, souvent, les entreprises ne
voient pas nécessairement lintérét davoir des
étudiants au sein méme de leur lieu de travail ou

ne voient pas les avantages que cela procure. W

y a aussi le fait que, souvent, ¢a entraine des
colts, cest-a-dire que c¢a prend quelgu'un pour
superviser l'ensemble des stagiaires. Donc, ce
guon dit, cest quil faut que le gouvernement
mette des incitatifs a la disposition des entrepri-
ses, pour celles qui embarquent dans ce systéme
de formation la, et c'est important. Ces inci-
tatifs, on le dit, doivent étre temporaires, c'est-
a-dire le temps que les entreprises voient les

avantages que ce type de formation la apporte,
tant a leur main-d'oeuvre quau bénéfice de
l'entreprise  comme telle. Je ne sais pas si ¢a
répond a votre question.

M. Houde: Merci. Ma deuxiéme question
touche le service d'emploi étudiant. Pourriez-vous
nous rappeler les raisons qui ont amené le

ministere de I'Emploi et de [Immigration a
mettre un terme au financement des centres de
placement étudiant? Voyez-vous des améliorations
possibles au réseau? Ce réseau devrait-il étre
rattaché a la Société québécoise de développe-
ment de la main-d'oeuvre ou aux Ssociétés
régionales que vous -avez touchées dans votre
mémoire a plusieurs reprises?

M. Dumont: Oui. Pour ce qui est des raisons

pour lesquelles le gouvernement fédéral s'est
retiré des centres d'emploi, c'est peut-étre
difficle a expliquer. Selon nous, ces centres
d'emploi doivent étre maintenus, dautant plus
que le gouvernement du Québec, a lheure
actuelle, se donne une politique de développe-
ment de la main-doeuvre et, comme le disait

Michel tout & I'heure, au moment méme ou on se
donne une politique, on ne veut surtout pas
enlever des outils qui sont déa la pour rap-

procher la formation de la main-d'oeuvre et le
placement en matiere de main-d'oeuvre des
institutions ~ d'enseignement. Les centres d'emploi

sur les campus ont un rdle qui est double, c'est-
a-dire quils permettent, dune part, aux entre-
prises daller chercher de la main-d'oeuvre et, en
méme temps, de donner de linformation aux
institutions sur les besoins de main-doeuvre. Et,
en retour, ils permettent évidlemment aux étu-
diants de se placer quand ils ont obtenu leur
diplome ou méme de se trouver des emplois a
temps partiel durant leurs études. Alors, il y a la
un role de lien entre le marché du travail et les
établissements  d'enseignement, un rle qui est
extrémement important.

A mon sens, dans la nouvelle structure qui
est proposée, il y aurait intérét a relier ces
centres demploi, en les intégrant dans la
politique, aux sociétés régionales de développe-
ment de la main-doeuvre. On pense en parti-
culier a limportance des institutons d'ensei-
gnement - et cest peut-étre encore plus vrai
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dans les régions périphériques - au lien direct lation, donc le droit de Iégiférer. Ca veut dire
quil y a entre les établissements denseignement que les provinces pourraient légiférer si elles le
et les secteurs économiques qui sont forts dans veulent, sinon, le fédéral conserve le droit de
la région. Dans ce sens-a, je pense quil y a une |égiférer. Dans ces conditions-la, est-ce que ce
pertinence de relier les centres demploi sur les ne serait pas une bonne fagon, si on pouvait
campus aux sociétés régionales qui connaissent négocier cette primauté Iégislative, d'atteindre
ces particularités-la. les objectifs que vous recherchez tout en con-

- servant les bénéfices de la péréguation que don-

M. Houde: Merci beaucoup, M. le Président.  ne le régime pancanadien d'assurance-chdmage?

La parole est a vous, M. le ministre.

Le Président (M.
M. le ministre.

Philibert, Trois-Riviéres):

M. Bourbeau: Oui, M. le Président, il me
fait plaisir de saluer les jeunes du Parti libéral
du Québec. Je voudrais revenir sur un point, la
question de Ilassurance-chdbmage. Vous avez, tout
a [Iheure, comparé le programme dassurance-
chdbmage a une voiture et vous avez dit: Aussi
bien se donner les outils, la boite a outls pour
réparer nous-mémes la voiture plutdt que de
payer une prime dassurance qui serait plus
importante.  D'ailleurs, je crois comprendre que
vous faites un peu tout le monde dans [l'automo-
bile puisque votre collegue a parlé tantét de
bougie dallumage, aussi. Alors, c'est un domaine
qui vous passionne, l'automobile. Remarquez que
c'est un domaine intéressant.

Pour revenir a lassurance-chdmage, en fait,
ce que vous nous dites, c'est que: Nous souhai-
tons pouvoir controler le régime dassurance-
chémage et, donc, pour le contrdler, il faut le
rapatrier, et, si ca colte 1 000 000 000 $, tant
pis, a long terme on va y gagner. Cest sir qua
long terme.. Ce n'est pas s(r, clest possible qu'a
long terme on pourra y gagner. Pour citer
I'économiste Keynes, il disait: A long terme, nous
serons tous morts. Mais, a court terme, évidem-
ment, on va y perdre 1 000 000 000 $ par année,
puis probablement qu'aujourd’hui, en 1992, ca va

excéder 1 000 000 000 $ parce que le fonds
d'assurance-chbmage a augment¢ da peu prés
50 % depuis deux ans. La moyenne, c'était
1 000 000 000 $ quand le fonds dassurance-

chémage tournait autour de 12 000 000 000 $ ou

13 000 000 000 $ par année. La, il touche
20 000 000 000 $ et probablement que la diffé-
rence va étre encore plus importante. Je risque-

rais facilement 1 500 000 000 $ de gains cette
année pour le Québec.
'y a une formule qui a été évoquée dans

les propositions du gouvernement fédéral de
septembre dernier, c'est de transférer aux pro-
vinces ce qu'on appelle la primauté Iégislative.

Ca voudrait dire que, si c'était adopté pour las-

surance-chdmage, le fédéral dirait aux provinces:
Si vous voulez gérer [lassurance-chdbmage, vous
pourrez le faire, non seulement gérer, mais vous
pourrez méme |égiférer en matiére d'assurance-

chémage; donc, on vous donne méme le coffre a
outils, dont vous parliez tantét, si vous voulez
l'exercer; sinon, le fédéral conserverait la légis-

M. Dumont: Oui. Je vais essayer de répon-
dre a lensemble des questions. Dune part, je
pense quil faut tenir compte du fait que Ila
situation  économique en Ontario versus les
mesures d'emploi qui sont mises en place au
Québec, tout ca est de nature a rétrécir l'écart
qui, présentement et circonstanciellement, au
moment ou on se parle, donne au Québec wun
avantage dans la mutualisation des risques, dont
la péréquation. Premier élément.

Quant & la primauté Iégislative, c¢a ne
m'apparait pas régler la question du fonds, donc
des sommes. Evidemment, je soulevais tout a
l'heure une formule. Sil y a volonté de tout le
monde quil y ait péréquation, donc, nécessaire-
ment, il y a une formule qui existe qui est une

formule de péréquation entre des régimes d'as-
surance-chdmage. Donc, le Québec a son propre
régime d'assurance-chdbmage et il y a une
péréquation qui peut s'exercer de cette facon-la.
Quant a la primauté |égislative, il resterait a
voir au niveau des budgets, au niveau des
transferts de budgets, comment c¢a, c¢a pourrait
s'opérer. Il faut toujours voir aussi la position
gu'on prend dans ce dossierla par rapport au
gouvernement fédéral. Si on prend comme
position de négociation de dire au fédéral: Vous
contnuez a percevoir les cotisations, mais nous
autres, on va décider comment largent sera
dépensé, je ne suis pas persuadé quils vont
embarquer dans cette dynamique-la. Donc, c'est
pour cette raison-la, nous autres aussi, qu'on
préconisait que le gouvernement du Québec
détienne les leviers de [lassurance-chdmage, tout
en tenant compte que la primauté législative est
une hypothéese, comme d'autres hypothéses

constitutionnelles dans le futur sont devant nous.

M. Bourbeau:
je viens de parler

En tout cas, la formule dont
nest pas une formule révolu-

tionnaire, c'est la formule qui est en vigueur aux
Etats-Unis  présentement. Le gouvernement
central percoit les cotisations et les prestations

sont versées par les administrations des Etats qui

peuvent moduler le programme selon certaines
balises, minimales et maximales, mais il y a
guand méme une marge de manoeuvre qui leur
permet, dans chaque FEtat américain, de moduler

le programme selon la réalit¢ propre a chaque
Etat. Donc, ce nlest pas quand méme aussi
révolutionnaire qu'on pourrait penser.

M. le Président, me restet-il
temps?

encore du
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Le Président (M. Philibert, Trois-Rivieres): ne devrait pas attendre pour voir ce que va
Oui, M. le ministre, il vous reste sept minutes donner le systtme incitatif québécois avant
et... d'opter pour une formule en vigueur en France,

M. Bourbeau: On a un président qui est trés
sévere, comme Vous Voyez.

Le Président (M.
Sept minutes.

Philibert, Trois-Riviéres):

M. Bourbeau: Cest un homme de détail, qui
compte méme ¢a au compte-gouttes.

La taxe sur la masse salariale.
dans votre mémoire, Vvous
linstauration d'une taxe sur la masse salariale si
les entreprises ne font pas les efforts qu'il faut
pour dépenser des sommes dargent suffisantes en
vertu du programme qui existe présentement, le
crédit dimpét a la formation, le programme
incitatif. Et vous suggérez un taux de taxe de
1 %. Jamerais vous demander: Est-ce que vous
avez en téte la formule de taxe soi-disant
punitive qui avait été préconisée par le comité
de Grandpré? Si c'est ¢a, est-ce que vous pensez
que ce serait préférable une formule comme
celle-la, plutdt qu'une formule incitative comme
celle que nous avons suggérée et a I'égard de
laquelle on ne peut pas porter de jugement

Vous dites
préconisez, en fait,

présentement parce qu'on na pas encore vrai-
ment une pleine année d'opération? Par contre,
je dois dire que, de plus en plus, on a des
informations qui nous laissent penser que les
entreprises québécoises, rapidement, se mettent a
I'heure de la formation.
(16 h 45)

Maintenant, vous faites référence a Il'expé-
rience francaise qui démontrerait, disons, le
succes de cette formule-la. Pourtant, une étude

récente de IOCDE sur la France nous apprend
que le gouvernement frangais s'appréte a réviser
la formule, en fait, le systtme Iui-méme au
complet. Je ne sais pas Si vous connaissez les
reproches qu'on adresse généralement au systeme

frangais, mais [létude de [IOCDE a émis des
critiques assez séveres sur le systtme, portant
sur la complexité administrative excessive,
labsence de contrdle de la qualt¢ et une
participation  exagérément élevée de personnes
disposant déja dun emploi et dune bonne
formation au détriment des personnes qui, elles,

sont au chémage ou qui manquent de qualifica-

tions. I semble, d'apres le document de [I'OCDE,
gue, justement, l'essentiel des sommes bénéficie a
des personnes déja qualifiées, trés qualifiées
méme, comme les cadres supérieurs ou les
ingénieurs, et il n'existe guere de suivi visant a
sassurer que les avantages qu'on en retire sont

substantiels au regard des frais encourus. Dail-
leurs, on indique dans le document de I'OCDE, le
document de 1990-1991, que les pouvoirs publics
ont lintenton de réformer la loi de 1970 qui
porte sur la formation continue dans les entre-
prises. Donc, dans ces conditions-la, est-ce qu'on

ol on émet aussi des réserves?

M. Philibert (Michel):  Pour
premier volet de votre question, M.
je name pas tellement le terme «punitif». Moi,
jappelle ca plutbt «incitatifs. Clest effectivement
la formule de Grandpré qui a été aussi discutée
au forum de I'emploi.

Jai mal compris le deuxieme volet de votre
guestion, & cause du bruit en arriere, mais je
peux vous répondre tout de suite pour la France.
Le modéle frangais, je vais étre franc avec vous,
je ne le connais pas sur le bout des doigts. Jai
fait quelques stages en France et ce systéme-la
ma été vanté par les entreprises chez lesquelles
j)ai fait des stages. Clest pour ¢a qu'on a trouvé
lidée intéressante. Mais ce que je voulais plutot
illustrer, c'est qu'en obligeant les entrepreneurs
a dépenser en formation, ils y prennent goQt, ils
se rendent compte que c'est payant et, ensuite,
ils investissent plus que le minimum. Clest ce
gue je voulais vraiment montrer. Je pense que
les Québécois sont un petit peu moins portés sur
la bureaucratisaton que les Francais. On sait
que les Frangais sont trés bureaucratisés, c'est
épouvantable. Je l'ai méme  constaté, ca
aussi. Au Québec, je pense qu'on est capable de
fare des choses meilleures qu'en  France.
Je ne veux pas copier non plus le systeme fran-
gais parce que ce n'est pas vrai que ce qui Sap-
pligue dans les autres pays peut s'appliquer au
Québec.

_La derniere partie. Oui,

répondre  au
le ministre,

comme vous, avant

de préconiser des mesures coercitives, je souhai-
te tres ardemment que le syteme d'incitatifs
fonctionne.

M. Bourbeau: Trés bien. Alors, on s'entend

la-dessus.
essayer

Enfin, nous, nous allons certainement
de voir si le systtme incitatif ne fonc-
tionnera pas, dabord. Si jamais on se rend
compte quil ny a pas moyen de convaincre la
PME québécoise de limportance dinvestir dans
la formation, peut-étre que dans un deuxieme
temps on sera obligé de faire autre chose. Mais
il nous apparait bien préférable dutiliser la
méthode incitative, celle qu'on a présentement,
les crédits dimp6t, étant donné que les entre-
prises nont pas toutes les mémes besoins de
formation et quil peut arriver parfois quune
entreprise nait pas besoin de dépenser 1 % de
son chiffre d'affaires, de sa masse salariale; ¢a
pourrait étre des dépenses futles. On a vu des
entreprises financer des cours de macramé pour

fare le 1 %. Alors, ce nlest peut-étre pas
nécessairement essentiel. Une derniere  question,
M. le Président?

Le Président (M. Philibert, Trois-Rivieres):

Allez-y.
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M. Bourbeau: Au sujet de la représentation
du milieu étudiant au conseil d'administration de
la Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre, ou des représentants des non-
syndiqués ici, vous n'étes pas sans savoir que
plusieurs groupes sont venus faire le méme genre
de demande. En fait, une foule de groupes pour-
raient se déclarer aux prises avec des problemes
spécifigjues de main-d'oeuvre et réclamer leur
intégration au conseil d'administration de la
Société. A titre d'exemple, je peux vous donner
le cas des handicapés, des travailleurs agés, des
communautés ethniques, des groupes communau-

taires, des familles monoparentales, et j'en
passe. Alors, ou pensez-vous qu'on devrait tracer
la ligne, nous, comme gouvernement, a [égard

des demandes de tous les groupes qui souhaitent
avoir une participation autonome au conseil d'ad-
ministration?

Le Président (M. Philibert, Trois-Rivieres):
Alors, vous avez une minute et demie pour ré-
pondre.

M. Dumont: Oui. Pour ce qui est de tracer
la ligne, je pense quau niveau des travailleurs, a
la base méme de lidée de la Société et de la po-
litque, il y a un partenariat entre les entrepri-
ses, les travailleurs et le gouvernement. Pour ce
qui est de la représentation des travailleurs pré-
sentement, on a choisi uniquement les syndicats.
Pour nous, les syndicats ne représentent pas la
totalitt des travailleurs et, en réalité, ils repré-
sentent un tiers des travailleurs. Effectivement,
ils sont une représentation plus facile a cibler, a
asseoir & une table, mais on considere quil y a

d'autres  associations - associations de travail-
leurs, de métiers, peu importe - qui pourraient
étre ciblées pour représenter les travailleurs qui

sont déja la et qui font partie du partenariat.
Pour ce qui est des jeunes impliqués dans la
formation professionnelle, dans la mesure ou la

politique de main-d'oeuvre est la pour la forma-
tion continue, je dirais, mais aussi pour la
formation de la main-d'oeuvre, c¢a me parait
essentiel que ceux qui sont en train de se
préparer a entrer sur le marché du travail et qui
sont en train de subir, si vous voulez, ou de
participer a la formation de la main-d'oeuvre
puissent amener une rétroaction sur ce qui se

passe et participer aux décisions.

M. Bourbeau: Est-ce que vous verriez les
jeunes a lintérieur des structures patronales,
syndicales ou gouvernementales, ou dans un
groupe a part, dans une représentation autre que
ces trois groupes-la?

M. Dumont: Bien, cest-a-dire qua linté-
rieur de ces trois groupes-la il y aurait peut-étre
moyen de faire des sous-catégories, ce qui n'est
pas nécessairement évident. Mais ca pourrait étre
davantage un troisieme niveau.

. Sécurit¢  du

Trois-Riviéres):
la députée de

Le Président (M.
Merci, M. le ministre. Alors,
Hochelaga-Maisonneuve.

Philibert,
Mme

M. le Président. # me
fait plaisir de vous saluer. Vous ne parlez pas
d'emploi ou dune politique de plein emploi, sauf
a légard des centres d’emploi - j'y reviendrai -
sur les campus. Estce que vous avez réflechi a
cette question? Estce que vous envisagez une
facon, pour le gouvernement, de travailler
a se donner une politique d'emploi? Des groupes

Mme Harel: Merci,

qui vous ont précédés nous ont dit gqu'actuelle-
ment des ministeres sectoriels élaborent des
politiques, consultent, mais quil ny a aucun
forum ou la politque de développement régional,
cele de formaton de la main-d'oeuvre, celle
des grappes industrielles, finalement, prend for-
me.

M. Dumont: Je pense que la trame de fond
du mémoire, cest la question de I'emploi. Je
parlais, tout a lheure, de la récupération des
leviers. Je disais: W faut intégrer, au sein dune
méme autoritt responsable, des mémes gouverne-
ments, les leviers qui concernent le salaire
minimum, les mesures de formation, de placement
de la main-d'oeuvre, les mesures de soutien,
d'assurance-chdmage et daide sociale. Alors, je
pense que, sil faut intégrer tous ces leviers
ensemble, sl faut les réunir, c'est justement
pour avoir une politigue demploi qui soit effi-
cace, ou il ne puisse pas se faire de jeu de
ping-pong entre un programme de soutien et
lautre, mais que vraiment les mesures soient
autant que possible actives pour remettre les
gens en emploi. L'ensemble de ces idéesla, je
pense, sous-tend la volont¢ davoir une politique
d'emploi. Le ministere de la Main-d'oeuvre, de la
revenu et de la Formation profes-
dans cet espritla, a un rdle qui est
prépondérant, et toute la trame de
notre document... Michel, je pense,
licenciements, donc de limportance de
main-d'oeuvre en  entreprise  pour
licenciements. On parle
aux gens les
possible

sionnelle,

évidemment
fond de

parlait de
former la
minimiser les colts des
aussi d'emplois, donc, de donner
moyens de retourner le plus facilement
en emploi.

Mme Harel: Tantdt, le ministre nous faisait
part dune certaine analyse trés critique que
IOCDE aurait faite des programmes francais. Je
ne sais pas sl a pris connaissance des études
faites sur les programmes canadiens ou québécois.

Mais en regard des organismes qui viennent
devant nous, les mémes critiques sont faites, a
savoir que ces mesures incitatives ont comme
effet d'amener [lentreprise a choisir la formation
la plus courte possible. En fait, ce sont les
mesures de crédits dimpdét. Si  on regarde,
d'ailleurs, les criteres d‘attribution, cest tres,

trés, trés restreint. Vous savez sans doute que
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ces programmes prévoient, a I'égard du program-
me.. Par exemple, pour la PME, la SDI peut
accorder un prét partcipatif lorsque la PME veut
faire du développement; a ce momentla, clest
évidemment dans un cadre extrémement restreint,
les crédits remboursables a la formation. On y
parle, finalement, dune formation qui est centrée
souvent sur des nouvelles technologies et qui
peut méme avoir comme effet de diminuer
lemploi dans lentreprise, il faut bien le com-
prendre aussi. D'autre part, pour la formation
individuelle, il faut avoir ét¢ sur le marché du
travail depuis 6 ans, il faut que cette formation-
la n'excéde pas 12 mois et il faut qu'ultimement
ele conduise a lobtenton dune sanction. Vous
voyez, finalement, c'est une main-d'oeuvre assez
spécialisée qui peut bénéficier de cette formation
qui est offerte dans le cadre des crédits d'imp6t.

Cest souvent centré sur lusage dune nouvelle
technique ou dune nouvelle machine dans
lentreprise. Bon, c¢a se comprend évidemment.

Mais est-ce que cest la la vision qu'on doit

avoir du développement de la main-d'oeuvre
guand 28 % de la main-doeuvre connalt des
probléemes d'alphabétisation, quand il y a une
sous-scolarisation?  Est-ce quil ne faut pas
ouvrir aussi a une formation autre que celle qui,
dans le fond, est conduite par [lutlisaton du

crédit d'impot?

M. Dumont: Vous me présentez des proble-
mes avec le crédit dimpét, vous me dites qu'il
est restreint. On a, dans le document, je pense,
émis justement certaines inquiétudes par rapport
aux résultats des incitatifs. Je pourrais ajouter a
¢a un sondage dans la revue Bilan, des compta-

bles du Québec; environ les deux tiers des
comptables disaient, dans un sondage, ne pas
bien connaitre ces mesuressla. Donc, si les
comptables les connaissent mal, il y a déa 1a un
probleme dans [utilisation. C'est pour cette
raison-la que, dune part, on ditt Si cette
politiquesa n'est pas soutenue par des investis-

sements dans l'entreprise, parce que clest la que
¢a se passe finalement, donc si ce n'est pas
soutenu par des investissements monétaires dans
les entreprises, tout le reste devient artificiel.
Or, pour cette raison-la, il doit y avoir des
investissements. Sl nest pas possible de les
avoir par le biais des incitatifs, et & on va le
voir dans les prochains mois, les prochaines
années, il nous apparalt important comme point
de départ, pour lancer la formation profession-
nelle et pour donner naissance a toute la démar-

che, d'obliger les entreprises, justement, a
financer. Et, comme le disait Michel, lexemple
frangais démontre, en tout cas dans le cas

francais, que les gens se sont apercus, aprés que
l'obligation d'un certain montant eut été fixée,
quiil valait mieux investir encore davantage que
le minimum. Ca nous donne, la aussi, une réfé-
rence quant a limportance dinvestr dans la
formation de la main-d‘oeuvre.

Mme Harel: Et, tout compte fait, que ce
soit sous la forme dun crédit dimpdt ou sous
une autre forme, quand cest strictement dans le
cadre de la formation en entreprise, ce qu'on
doit conclure, c'est que [I'entreprise choisit,
finalement, souvent les plus performants au sein
de lentreprise, c'est une donnée qui est tres
connue, qui ne vaut pas que pour la France, elle
vaut pour ici aussi. Les sommes dargent con-
sacrées au cours des dernieres années lont été
d'abord pour les cadres, pour les gestionnaires,
pour les administrateurs, et je pense que le
ministre  souscrit a cette constatation-la  égale-
ment. Donc, ¢a suppose une vision de développe-
ment de la main-d'oeuvre qui soit plus large et
qui prenne en compte dautres considérations et
qui vienne, dans le fond, remettre en place la
responsabilité de [IEtat, n'estce pas, pas simple-
ment de I'entreprise, comme vous le signaliez.

Donc, si je comprends bien, votre proposi-
tion, a la page 34 de votre mémoire, dinvestir
un minimum de 1 %, c'est seulement lorsqu'on
aura eu la démonstration finale que les mesures
incitatives ne fonctionnent pas? Cest c¢a quil
faut comprendre? Et estce quon a le temps
dattendre? En attendant, est-ce qu'on naura pas
eu du gaspillage?

(17 heures)

M. Dumont: C'est-a-dire que les incitatifs
qui ont été mis, cest trés récent. Je pense qu'il
faut avoir au moins le temps davoir des résul-
tats pour pouvoir mesurer leur impact concret.
Mais je peux vous dire que, de notre coté, ces
réflexionsla vont slrement se poursuivre. On en
parle et, comme on le disait plus t6t, on a le
désir que la formation professionnelle devienne
un discours dont on parlera toujours dans le

futur et non pas un discours a la mode d'un
moment. Alors, ce dossier-la va évidemment étre
suivi de prés et il ne nous apparait pas qu'il

faille attendre cinq ou dix ans avant de trer des
constats d'échec, si tel est le cas. W faudra que
ca se fasse rapidement. Dailleurs, c'est tout le
succes de la politique de développement de la
main-d'oeuvre qui repose la-dessus. Comme je le
mentionnais plus tét, sil ny a pas sur le terrain
des investissements, donc, des sommes qui sont
investies, tout le reste devient des structures,
des organismes artificiels.

Mme Harel: Les centres d'emploi sur les
campus, dont vous parlez, peuventils se rap-
procher de la proposition du Conseil permanent

de la jeunesse, de centres locaux d'emploi et de
formation? Estce que vous pensez que cette
proposition-la  pourrait ressembler a la votre ou
vous vous associeriez a celle du Conseill per-
manent de la jeunesse?

M. Dumont: Clest-a-dire, comme - on le
disait, ce n'est pas tant a la formule actuelle
quon tient. I existe une formule qui permet
d'avoir des centres d'emploi sur les campus. On a
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dit: lls peuvent étre améliorés. Donc, c'est Main-d'oeuvre. Ceci dit, vous avez tranché, vous.
vraiment, nous autres, sur le principe de main- Estce que wvous pouvez nous expliquer pour-
tenir sur chacun des campus collégiaux et  quoi?

La forme.. I
permanent de la

universitaires des centres d'emploi.
y a une proposition du Conseil
jeunesse, vous me dites. Sur ces choses-la, ca
peut sdrement étre conciliable. Maintenant, dans
la mesure ou on fait une nouvelle politique de la
main-d'oeuvre au Québec, on considérerait
incohérent avec la mise en place dune nouvelle
politique le retrait d'un outil essentiel qui est
déja en place dans les établissements d'enseigne-
ment du Québec.

Ces établissements, ils ne sont
les campus universitaires. Vous
aux niveaux collégial et secon-

Mme Harel:
pas seulement sur
les voyez aussi
daire?

M. Dumont: uni-
versitaire.

Principalement collégial et

Mme Harel: Avez-vous réfléchi a cette
question des écoles de métiers rattachées aux
commissions scolaires? Avez-vous réfléchi a cette
guestion des instituts spécialisés, des instituts
techniques? Estce que vous avez un point de
vue la-dessus?

M. Dumont: Clest-a-dire que dans notre
mémoire, comme vous voyez, on ne développe pas
comme telle la question du réseau de ['éducation.
.On s'est attaqués principalement a la politique de
développement de la main-doeuvre. Evidemment,
a lintérieur de c¢a, quand on parle dapprentis-
sage, quand on parle de stages en milieu de
travail, il y a la une philosophie de formation,
dans le milieu de I'éducation, bien branchée sur
les entreprises, bien branchée sur le marché du
travail, qui oriente nos idées. Maintenant, sur les
structures, sur les institutions du réseau de
l'éducation, dans le cadre de cette réflexion-la
sur la formation de la main-doeuvre on na pas
amené d'autres propositions.

Mme Harel: A la page 28 de votre mémoire,
vous nous parlez du systtme dapprentissage et
vous recommandez, contrairement a ['énoncé de
politique, que ce systtme s'adresse a des jeunes
du secondaire et non seulement aux adultes. Vous

avez échangé la-dessus avec le député de Ber-

thier. Vous insistez sur le fait qu'un tel systeme
doit relever du ministetre de [I'Education. Jaime-
rais vous entendre la-dessus, parce que ce n'est
pas vraiment évident, je pense, actuellement,
pour le ministre de la Main-d'oeuvre. Je lui avais
montré, dailleurs, a la page 63.. Vous avez vu
aussi, jimagine, le collant qui a été ajouté.

Quelgu'un de mon bureau s'est amusé a décoller
tout ¢ca avec de la vapeur pour se rendre compte
que ce qui avait été ajouté qui ny était pas,
c'était le ministtre de [I'Education. Auparavant,
ce systtme-la ne relevait que du ministere de la

M. Bourbeau: Mme la députée de Hochelaga-
Maisonneuve ne s'y connait pas en collage, M. le
Président. C'est évident.
clairement en

M. Montigny: On tranche

faveur du réseau de I'éducation, et ¢ca, on la
expliqué tout a I'heure. Néanmoins, je pense que
ce quil faut dire, cest que le ministere de la

Main-doeuvre a un rdle trés important a jouer
en ce qui a trait au suivi auprées des entreprises.
Cest surtout la, a notre avis, que le ministere a
un rble primordial a jouer.

Mme Harel: Estce que vous envisagez que
le ministere de ['Education devrait siéger égale-
ment & la Société québécoise?

M. Montigny: Je pense que Mario en a parié
tout a Iheure, que le systtme de [‘éducation
devrait avoir un poids plus important au sein du
conseil d'administration de la Société. Cela dit,
si je peux revenir sur le systtme d'apprentissage
comme tel, un des effets bénéfiques, je pense,
de le laisser au systtme d'éducation, c'est
d'imbriquer, justement, le systtme d'apprentissage
au sein méme du ministere de [I'Education comme
formule possible offerte aux jeunes au sein du
réseau secondaire. Je pense que ¢a va permetire

justement a ces jeunessla de poursuivre une
formation de qualité et déviter de décrocher,
alors gue ce qu'on peut percevoir dans I'énoncé,

cest de dire: Vous pouvez aller en apprentissage
Ssi ¢a vous convient, mais ne pensez pas quand
méme a demeurer dans le réseau de ['éducation.
Je pense que cest fondamental que c¢a soit une
option envisageable pour [étudiant de continuer
sa formation au sein méme du systeme dappren-
tissage, qui est un modele qui a fait ses preuves,
notamment en Allemagne.

Mme Harel: En tout cas, M. Dumont, je
vous félicite pour la cohérence de votre point de
vue, notamment en matiére de maitrise d'oeuvre
qguébécoise a I'égard de [I'assurance-chomage.
Cest évidemment dans la ligne de ce que vous
nous dites depuis longtemps, la Commission-
Jeunesse du Parti libéral. Je pense que votre
option est déja connue. Je crois comprendre que
c'est une option qui donnerait au Québec les
pleins pouvoirs en ces matieres et, je crois, en
toutes matiéres. Je ne crois pas me tromper que
¢a reste I'option de la souveraineté.

M. Dumont: Le rapport Allaire.
Mme Harel: Le rapport Allaire.

M. Dumont: Dans toutes les matiéres dont
le Québec a besoin pour son développement.
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Mme Harel: Ha, ha, ha! Bon. Le ministre, Québec et le Canada dans le passé n'ont pas
tantdt, vous faisait la démonstraton que le toujours eu des résultats concluants en termes
chdbmage, c'est payant. En fait, ca revient & c¢a. defficacitt. Donc, il ne nous apparait pas
I essayait de faire la démonstraton que le pertinent, en mettant en place une nouvelle
chdmage était vraiment payant et que, finale- formule, une nouvelle politique de développement
ment, c'était parce que le chomage était payant de la main-d'oeuvre, d'y inclure une formule
quil fallait rester dans le régime canadien, étant comme celle-la.
donné qu'on en tirait le bénéfice de

1 000 000 000 $ en regard de ce qu'on y mettait.
Je ne sais pas si vous ne pourriez pas lui dire
qu'il  pourrait, finalement, obtenir le méme
résultat en cherchant, par exemple, des compen-
sations fiscales équivalentes et peut-étre obtenir
les mémes résultats en exigeant que le gouver-
nement fédéral achete en biens et services ici au
Québec au moins [léquivalent de ce que nous
représentons comme population. Quand on pense
a lan dernier, on a eu un manque a gagner de
beaucoup plus que 1 000 000 000 $ parce que le

fédéral, sur les 30 000 000 000 $ quil dépense
chaque année, a finalement acheté au Québec
pour a peu prées 5 500 000 000 $, c'est-a-dire a

peine 17 % de lensemble de ses achats quand
nous représentons 23 % de la population.

Alors, finalement, ce dont on se rend
compte, c'est quavec 23 % de la population on a
30 % de chomeurs, mais quavec 23 % de la
populaton on na que 17 % ou 18 % des achats
en biens et services, 19 % de la recherche et du
développement.  Evidemment, la liste est impres-
sionnante de lensemble des dossiers dans les-
quels il 'y a un mangue a gagner. Dans fa
balance, finalement, ce quil faudrait rappeler au
ministre, c'est que peut-étre il est en train de
faire une grave erreur en ne réclamant pas
lentiere et la pleine juridiction. Méme dans sa
these fédéraliste, il serait mieux servi en allant
chercher des points dimpdt. I serait mieux
servi en allant chercher des transferts de
compensation qu'en restant accroché au fait que
le chdmage, c'est payant.

M. Bourbeau: Je n'ai
chdmage c'est payant.

pas dit ca, que le

M. Dumont: Est-ce une question?
Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Harel: Estce que vous partagez mon
point de vue? J'aimerais avoir votre réponse.

M. Dumont: Je pense que j'ai déja exprimé
ma position sur ce sujetla. Pour nous, prin-
cipalement, en regard d'un principe que vous

navez pas souligné mais qui est celui de la
responsabilité  fiscale, le gouvernement qui
percoit des sommes doit idéalement étre le

méme - et ce, en termes de finances publiques
et defficacitt de la gestion des fonds publics,

c'est important - que celui qui les dépense. Les
différents systemes d'ententes administratives  qui
ont ét¢ imbriqués dans les relations entre le

Mme Harel: Cest pour vous une condition
essentielle, la présence d'un quatriéme partenaire
au sein de la Société. Vous proposez donc, dans
le méme sens que le Conseill permanent de la
jeunesse, qu'un jeune siege a la société mere, a
la Société québécoise. Clest pour vous une
condition essentielle de votre appui? Clest
important pour vous?

M. Dumont: Une condition essentielle... Je
pense que lensemble des propositions qu'on fait
a lintérieur de ce mémoire est pour améliorer la
structure. Evidemment, c'est une des propositions
auxquelles on tient le plus. Je pense que pour les
groupes de jeunes qui ont participé, qui sont
préoccupés par la place des jeunes et le role des
jeunes dans ce genre dorganismes-la, qui ont

une incidence directe sur la jeunesse, sur son
placement en emploi, c'est une recommandation
qui est des plus importantes.

Mme Harel: Le Consell permanent de la

jeunesse nous a annoncé au début de [laprés-midi
une vaste coalition qui allait se mobiliser dici la
fin de nos travaux pour obtenir quil y ait
finalement un siége qui soit octroyé aux jeunes,
je pense, et aux non-syndiqués. -Entendez-vous en
faire partie également?

M. Dumont: On sera de concert avec cette
coalition-la dans les idées.

Mme Harel: Combien y at-il de jeunes
femmes qui sont membres de la Commission-
Jeunesse?

M. Dumont: Un peu plus de la moitié.

Mme Harel: Plus de la moitié?

M. Dumont: Oui.

Mme Harel: Oui? Cest parce qu'aucun,
finalement, des mémoires présentés par les

organismes jeunesses n'a traitté de cette question
qui est pourtant extrémement cruciale en matiere
de main-doeuvre et de formation. Le fait
gu'historiquement les femmes ont toujours été

exclues des emplois traditionnellement  bien
rémunérés et que la formation continue tres
souvent dans cette voie-la, votre mémoire n'en

parle pas non plus. Estce que c'est une omission
volontaire ou est-ce que c'est un oubli?

M. Dumont: Si aucun des groupes de jeunes
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ne la souligné, c'est peut-étre parce que - j'im-
provise la; on na pas traité de la question - ces
réalités-la dans la jeunesse s'estompent. On
regarde la présence de files dans les facultés
comme le génie, ou dans des emplois qui sont
intéressants. La proportion de files saccroit, et
méme dans certains secteurs est supérieure. Les

filles qui miitent au sein des groupes de jeunes
ne sentent pas cette réalité-la aussi présente.
C'estune hypothése.

Mme Harel: Vous nous dites finalement que

Vous pensez que vous n'en parlez plus parce que
ce problere-la n'existe plus?

M. Dunont: Je nai pas dit ca. Je fais une
hypothése sur le fait que si les filles qui militent
au sein des groupes de jeunes défendent les
mémes points que les gargons et que ces ques-
tions-la ne sont pas soulevées fors des activités,
c'est peut-8tre parce que c¢a tend a s'estomper,
effectivement.

Mme ‘Harel: Pourtant, a linverse, ce que
lon peut constater, cest qua diplome égal cest
la premiere fois cette année, depuis laprés-
guerre, que la rémunératon des femmes, a
dipldme égal, a diminué en regard de celle des
hommes. Clest la premiere fois. Elle était de
65 % et elle est maintenant de 62 %. On peut

penser que ca allait bon train. Hl faut se rappeler
qu'au début du siécle la rémunération des femmes
a diplome égal et a travail égal était de 55 %.
Donc, en lespace de 90 ans, on avait réussi une
percée da peu pres 10 %. La, on est en train de
reculer. On se rend compte aussi que parmi les
emplois créés 40 % sont des emplois a temps
partiel et que 70 % des personnes qui travaillent
a temps partiel sont des femmes. Bon. Je nai pas
a vous la citer, mais sl faut le faire, je citerai
l'étude du Conseil du statut de la femme, et
également...

Le Président conclusion,

Mme la députée.

(M. Marcil): En

Mme Harel: ..celle du Conseil
canadien, qui révelent - des études
que les employeurs nlinvestissent pas suffisam-
ment dans la formation de leurs employés.
Lorsquils le font, ce sont plus souvent qu'autre-
‘ment des hommes qualifiés qui en bénéficient.
Alors, il y aurait peut-étre intérét, n'est-ce pas,
M. le Président...

économique
récentes -

Le Président (M. Marcil): Je vous appuie sur
¢a, madame.

Mme Harel: ..a vous inviter, autant vous
gue ceux qui vous ont précédés, a peut-étre étre
plus sensibles a cette réalité.

Le Président Merci

(M. Marcil): beaucoup,

Mme la députée. Le mot de la fin pour vous, M.
le ministre. Quelques secondes...

M. Bourbeau: Oui, M. le Président...

Le Président (M. Marcil): ..pour équilibrer
le temps.
M. Bourbeau: ..tout en soulignant a la

députée de Hochelaga-Maisonneuve quelle aurait
proft a parler a son chef qui, lui, a plusieurs
reprises, a affrmé que le programme dassuran-
ce-chdbmage n'était pas un programme a frais
partagés. Donc, on ne pourrait certainement pas
réclamer des points dimp6t, comme le dit la
députée de Hochelaga-Maisonneuve, si on rapa-
triait le programme dassurance-chdmage parce
que le fédéral ny met pas un sou présentement.
Si  le gouvernement du Québec rapatriait le

programme, on ne pourrait pas dire au fédéral:
On perd 1 000 000 000 $, donc, donnez-nous
1 000 000 000 $. Le fédéral nous répondrait: On

ny met pas un sou, donc, on ne vous doit rien.

Alors, il nest pas question de transférer des
points dimpdt. 1l faut dire les choses telles
guelles sont. Ce serait vraiment une perte
séche pour le Québec de 1 000 000 000 $,

1 500 000 000 $. N faut y penser et on va con-
tinuer a y penser, voir si on a les moyens de se
payer ca. Peut-étre qu'on les aura, effective-
ment, un jour.

Moi, je tiens a
Parti libéral du Québec
encore une fois le sérieux de leur réflexion, leur
détermination a faire passer leurs idées. Je vous
incite a contnuer a nous alimenter le plus
souvent possible du fruit de vos travaux et de
vos réflexions. Merci.

remercier les jeunes du
qui nous ont montré

Le Président (M. Marcil): M. Dumont, merci
beaucoup de vous étre présentés a cette com-
mission.  Nous allons suspendre une  minute
pour permettre a la Fédératon des com-
missions scolaires du Québec de savancer a la

table.

(Suspension de la séance a 17 h 16)

(Reprise a 17 h 20)

Fédération des commissions
scolaires du Québec

Le Président (M. Marcil): Si vous voulez
prendre place. Nous sommes heureux d‘accueillir

la Fédération des commissions scolaires du
Québec dont la présidente générale est Mme
Diane Drouin. Bienvenue a cette commission,
madame. Si  vous voulez nous présenter les

personnes qui
vous écouter pour 15 a 20 minutes.
pourra procéder aux échanges.

vous accompagnent et nous allons
Ensuite, on
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Mme Drouin (Diane): D'accord, merci beau- de développement régional en interrelation avec

coup. Alors, ¢a me fait plaisir de vous présenter, leur milieu socio-économique.

a ma gauche, la premiere vice-présidente, Mme Pour répondre plus adéquatement aux

Lise Lemieux, et le deuxieme vice-président, M.
Marc Sabourin. A ma droite, vous avez M. Ber-
thier Dolbec, qui est le professionnel au dossier
et M. Fernand Paradis, qui est le directeur
général de la Fédération.

La Fédération des commissions scolaires.
Peut-étre une bréve présentation au départ. Je
veux vous dire que c'est un organisme provincial

qui regroupe, je dirais, toutes les commissions
scolaires francophones, sauf deux, la CECM a
Montréal et Chomedey a Laval. Alors, depuis 45

ans que nous existons,
ment comme

nous avons partculiere-
intérét de promouvoir I'éducation et

aussi, bien sOr, de défendre lintérét de nos
membres.
Les commissions scolaires, comme Vous

savez, sont des structures qui ont a leur téte des
élus qui ont particuliecrement la responsabilité de

I'éducation  primaire, secondaire, générale et
professionnelle des jeunes et des adultes de leur
territoire.  Alors, vous avez regu notre mémoire.

Si vous me permettez un résumé du contenu, je
procéderai d'abord par un résumé des deux
premiers chapitres et ensuite, on pourra y aller
avec des commentaires sur chacun des objectifs.
Cavousva?

Le Président (M. Marcil): Cava.

Mme Drouin: Alors, nous avons examiné
'énoncé de politique qui s'intitule  «Partenaires
pour un Québec compétent et compétitif> et aussi
le projet de loi 408, en compagnie de nos
partenaires du réseau: les commissaires d'écoles,
les directeurs généraux, les directrices générales
et aussi des gestionnaires de ['éducation des
adultes et particuliecrement des gens de la Table
des responsables de ['éducation des adultes du
Québec, qu'on appelle la TREAQ. Nous avons
conclu que la Fédération des commissions scolai-
res et le réseau des commissions scolaires et des
établissements  publics de formation qu'elle
représente  étaient méconnus du gouvernement et
de certains partenaires québécois. I nous a donc
semblé important et nécessaire de faire connaitre
I'évolution de notre réseau, son niveau dimplica-
tion dans la formation de la main-d'oeuvre, ainsi
que l'utilitt de notre participation au projet du
gouvernement.

Les commissions scolaires interviennent
depuis quelque 25 ans dans la formation de Ila
main-d'oeuvre au Québec. En plus de prendre le
relais des écoles de métiers, les commissions
scolaires ont répondu a la demande du gouverne-
ment fédéral et des entreprises en organisant des
services de formation de la main-doeuvre, en
entreprise  aussi  bien qu'en établissement. Ainsi,
influencées par cet aspect de leur mission depuis
la fin des années soixante, les commissions
scolaires se sont inscrites dans une perspective

besoins de cette clientéle de travailleuses et de
travailleurs, de chomeuses et de chomeurs, les
commissions scolaires ont adapté leurs pratiques
pédagogiques et leurs modes organisationnels en
développant I'enseignement individualisé, en
situant le client au centre des interventions par
une approche andragogique. La formation a temps
partiel, comme celle dispensée selon des horaires
de soir ou saisonniers, et le recours a des
formatrices et des formateurs en provenance de
lindustrie ont permis de donner une formation
mieux adaptée aux réalités du marché du travail.

Si  vous permettez, je vais vous
quelques exemples de ce que les commissions
scolaires font, par quelques chiffres. En  1990-
1991, 37 280 éleves, jeunes et adultes, étaient
inscrits & temps plein dans un programme de
formation  professionnelle, alors que 14 000
adultes y étaient inscrits & temps partiel pour la
méme année. Par ailleurs, dans le cadre des
mesures et programmes  gouvernementaux de
formation de la main-d'oeuvre, les commissions
scolaires ont donné une formation professionnelle
a temps -plein a plus de 6000 personnes sans

donner

emploi, en 1990-1991, et a temps partiel a plus
de 75 300 personnes en emploi, en plus des
17 076 travailleurs et travailleuses ayant béné-
ficié dune formation professionnelle dite autofi-
nancée, c'est-a-dire généralement financée par
les entreprises qui les emploient. Ceci, sans
compter un nombre important de personnes en
emploi ayant bénéficié, dans les commissions
scolaires, d'une formation sur mesure non
créditable, également autofinancée.

La formation sur mesure était donc née

dans les commissions scolaires bien avant qu'elle
occupe le haut du discours, comme elle le fait
ces demiéres années. Aujourdhui, sur les 82
commissions  scolaires qui gérent un  service
d'éducation des adultes, wune soixantaine ont
investi le champ des services aux entreprises en
y offrant des serviices de formation et de
consultation, en effectuant des analyses de
besoins de formation et en élaborant des plans
de développement en ressources humaines.

La aussi, jai quelques exemples. A titre
indicatif, mentionnons ['Alcan, General Motors ou
Toyota qui, toutes grandes entreprises qu'elles
soient, font affare avec des commissions scolai-
res pour acheter des services de formation. Mais
comme le tissu des entreprises au Québec est
surtout constitué de PME, clest principalement
avec celles-ci que les commissions scolaires
transigent, et les nommer constituerait une
opération  considérable. Toutefois, il y a un
exemple récent observé auprées de 5 commissions
scolaires en Montérégie. En 1991-1992, ces 5
commissions  scolaires réalisent un total de 71
projets de formation sur mesure en établissement.
Le budget total dépasse 1 000 000 $ et 82 % de
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ces projets ont été initiés par les services aux
entreprises des commissions scolaires. 95 % de
ces projets ont été élaborés dans le cadre de
analyse de besoins, d'abord par les commissions
scolaires et les entreprises.

De tels exemples se rencontrent dans
chacune des régions du Québec comme autant de
modéles variés de partenariat entre des établis-
sements de formation et des entreprises. Clest
pourquoi  nous  soulignons aussi notre  grande
déception de voir le gouvernement proposer un
énoncé de poliique sur le développement de la
main-d'oeuvre, limitant  délibérément le  propos
et laction éventuelle. Nous rappelons pourtant
que le Québec a besoin dune véritable politique
de ressources humaines, une poliique de la
main-d’oeuvre.

Comment s'accommoder d'une visée par-
tielle, alors que toutes les analyses nous com-
mandent de développer les habiletés fondamen-
tales des personnes afin quelles s'adaptent plus

a [l'évolution  socio-politique, économi-

facilement a
que et technologique? La Fédération recommande

donc que la politique de développement de Ila
main-d'oeuvre que le gouvernement adoptera
prenne appui sur la formation globale des
personnes comme outi de développement de
'économie et de la société québécoise, puisque
les personnes sont les véritables agents de
changement.

Alors, pour chacun des commentaires sur les

objectifs, on pourra se référer au document
principal, notre mémoire. Jirai tout de suite a la
page 18 ou nous avons nos quatre objectifs. Le
premier objectif: Développer une culture de Ila
formation continue dans les miieux de travail.
La Fédération et les commissions scolaires ont
ressenti cette nécessité depuis longtemps. En
effet, il est reconnu que les établissements de
formation ont rencontré de grandes difficultés
pour organiser des stages pratiques en formation
professionnelle. De plus, le milieu du travail
étant iremplacable, nos efforts pour nous doter
d'ateliers et d'équipements ainsi que de membres
du personnel compétents ne remplaceront jamais
le contact direct avec le milieu de I'entreprise.

On parle de développer une culture de la
formation continue dans les miieux de travail. NI
faudrait méme aller plus loin. I faudrait aussi
parler, peut-étre, de développer une culture du
travail et de lentreprise dans la formation
professionnelle ou a [lécole. Ca nous apparait
tout aussi important, linverse. Le sondage «Vers
lan 2000», réalisé par Towers Perrin et [Institut
Hudson du Canada il y a quelques mois, illustre
que 65 % des entreprises canadiennes font appel
a des institutions denseignement ou de formation

pour appuyer leurs stratégies de recrutement et
gue jusqu'a 88 % comptent sur des institutions
denseignement ou de formation pour la forma-
tion et le recyclage de la main-d'oeuvre.

Les efforts du gouvernement par des
mesures comme le crédit dimpdt a la formation

bien - ou les efforts des commis-
linstauration de services aux
entreprises - ce qui est trés bien aussi - de-
vront étre appuyés dune réelle implication des
entreprises  québécoises. Cest pourquoi il  nous
semble que le gouvernement devra consentir
dimportants efforts a des activitts de promotion
et de sensibilisaton a la formation auprés des
entreprises.

Le deuxieme objectif poursuivi:
véritable  partenariat - en faveur du développe-
ment de la main-doeuvre. Etant donné la teneur
de la politique déposée et les objectifs proposés
pour la Société québécoise de développement de

- clest tres
sions scolaires par

Instaurer un

la main-d'oeuvre, nous affrmons que les réseaux
publics détablissements de formation constituent
des partenaires indispensables au développement
des compétences puisque c'est leur mission
fondamentale: le développement des personnes. La
mission de formation concerme donc le dévelop-
pement des ressources humaines en tenant

compte non seulement des personnes elles-mémes,
mais aussi de leur action dans les communautés
locales et régionales.

(17 h 30)

Le gouvernement du Québec a affirmé, dans
son plan daction «A Iheure de lentreprise
régionale», sa confiance dans un développement
endogéne des réglons. Le développement régional
endogéne passe par l'exploitation optimale de
lensemble des ressources de la région. Clest
pourquoi il touche [lensemble de la vie dune
région dans ses aspects économiques, sociaux,
culturels, politiques et environnementaux. La
commission scolaire et le cégep, comme luniver-
sité, dailleurs, font parte des agents du déve-
loppement  socio-économique  régional. Par son
acton de formation de main-d'oeuvre, [établis-
sement public de formation contribue aussi a
retenir les citoyens dans les régions.

La Fédération des commissions
reconnait donc que Ilimplication des établisse-
ments d'éducation dans le développement régional
est indispensable et fait partie de la mission des
commissions scolaires et des cégeps. La Fédéra-
tion des commissions scolaires souligne aussi les
conditons et les effets de cette mission. Il
faudra que la commission scolaire et le cégep sy

scolaires

engagent comme organismes impliqués dans le
milieu, selon un aspect prioritaire de leur
mission; quils Sy engagent en concertation afin

de développer une synergie.

Bien slr que cette orientation va exiger des
attitudes  appropriées: étre présents et actifs
auprés des agents socio-économiques; se préparer

a réagir selon le besoin, et adapter ses services
au tissu économique local; ouvrir ses portes,
accepter d'étre influencés; développer des
formules novatrices d'alternance  école-travail;
utiliser des équipements industriels a des fins de
formation; s'impliquer dans tous les moyens de
concertation avec lindustrie;  supporter  Ventre-

preneurship. On est préts a faire notre part.
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Quant a [lapproche sectorielle, nous consta- normale, a nos yeux est anormale. Elle consiste a
tons que le gouvernement entend conjuguer deux confiner I'éducation en bout de processus en lui
approches obéissant a des logiques différentes, demandant de dispenser des services congus par
soient l'approche sectorielle et l'approche dautres sans récupérer Iexpertise éducative et
régionale. Une imbrication des politiques et des la connaissance des clienteles que les établisse-
interventions en harmonisant secteurs et régions ments de formation détiennent de par ['exercice
ne semble pas aller de soi. Nous incitons forte- de leur rble exclusif. Une telle approche est
ment le gouvernement & mdarir la réflexon a ce difficilement conciliable avec un contexte de
sujet et a procéder aux études requises, car si  revalorisation, dautant plus que c'est a [linitia-
lapproche sectorielle semble nécessaire pour tive de plusieurs commissions scolaires, qui ont
revitaliser le  développement industriel, notre pris le risque dinvestir dans le développement de
cheminement de société est bien dirigé vers la  services aux entreprises et dans le développement

structure régionale et méme locale.

Nonobstant ce que nous dirons du projet de
loi 408 - on y reviendra un pett peu plus
tard - nous affirmons qu'il est nécessaire
d'instituer une structure de concertation a tous
les niveaux afin de canaliser la coopération des
différents  partenaires  québécois. C'est pourquoi
nous recommandons au gouvernement que les
réseaux d'établissements publics de formation
soient impliqués, participent aux paliers national,
régional et local de la structure de concertation
projetée, mais aussi aux autres mécanismes de
planification et de concertation qui seront mis en
oeuvre, les comités sectoriels notamment.

Quant au troisieme  objectif,
efficace  l'administration des
main-d'oeuvre et les simplifier, comme nous
l'avons déja soutenu devant la commission
Bélanger-Campeau, la Fédération des commissions
scolaires endosse la démarche du gouvernement
en vue de rapatrier au Québec la responsabilité
de lensemble des programmes de main-d'oeuvre.
Les économies réalisées en termes d'unification
et de rationalisation des structures et des
services devraient se traduire par une augmenta-
tion des services directs a la clientele, puisque
linfrastructure sera nécessairement allégée.

Toutefois, pour que ces économies
réelles et pour que le systtme soit efficace, une
étape reste a franchir: celle de préciser comment
cette unifiége va se concrétiser au

gestion
Québec. Comment les zones grises, les ambiguités

rendre  plus
programmes  de

soient

qui existent a I'heure actuelle entre les respon-
sabilitts des divers ministeres et leur réseau
respectif seront amoindries, voire éliminées et

quelle solution aura été apportée au diagnostic
posé en page 30 du projet de politique? Si vous
permettez, je vais le citer: «De plus, on déplore
guil ny ait pas suffissmment de liens entre les
institutions  chargées de concevoir et dadminis-
trer, dune part, les programmes de main-d'oeu-
vre et, dautre part, les services d'éducation et
de formation.»

Pour ce qui est du
obtenir un meilleur
du marché du travail, la revalorisaton de la
formation  professionnelle, malgré les moyens
proposés dans le projet de politigue, ne peut que
passer par la revalorisaton des établissements
publics de formation dans le développement de la
main-d'oeuvre. La situation décrite comme

guatrieme
arrimage de

objectif,
la formation et

économique de leur région, que la culture de la
formation gagne progressivement du terrain.

Recommandation: Etant donné l'expertise a
nulle autre pareille dont disposent les réseaux
d'établissements  publics de formation, nous
trouvons essentiel que, dans un souci de ren-
tabilité et de partenariat, cette expertise soit
réinvestie autant aux niveaux décisionnels et
consultatifs  gqu'organisationnels des structures de
développement de la main-d'oeuvre  québécoise,
afin de participer au développement d'une main-
d'oeuvre compétente, responsable et autonome.

Quant a la répartition des opérations entre
les organismes de main-doeuvre et les organis-
mes d'éducation, nous avons aussi une recom-
mandation. L'accueil de la clientele, lanalyse de
ses besoins de formation, incluant la reconnais-
sance des compétences qu'elle détient déja - et
la-dessus je ne miattarderai pas particulierement,
mais c'est une préoccupation importante  pour
nous; on en a pour une page et demie dans notre
mémoire - sont des opérations que les commis-
sions scolaires font naturellement auprés des
clienteles qui les sollicitent. Elles sont habilitées
a les accomplir. Bien sOr, lidée du guichet
unique vient a lesprit lorsqu'on évoque ce genre
de situation, mais, jusqu'a présent, rien ne dit
que le concours des établissements publics de
formation sera sollicité, ni que leur expertise
sera mise a contribution. Nous rappelons que la
mission de formation comporte plusieurs aspects

complémentaires qu'il faudra garder en relation.
La Fédération recommande donc que les réseaux
d'établissements  publics de formation participent

a tous les aspects de
notamment
I'énoncé.

Quant au régime d'apprentissage, bien que
l'énoncé de politique manifeste dabord et avant
tout lintention du gouvernement de procéder a
la création d'un régime dapprentissage sans en
développer davantage les composantes, il nous
apparait, a ce moment-ci, qu'une réflexion
d'ensemble des partenaires concernés doit étre
faite pour arrimer ce systtme avec les autres
modes d'acquisiton de compétences actuellement
en vigueur et reconnus, de méme que pour en
définir les objets.

la mission de formation,
a ces guichets uniques définis dans

Ainsi, les points dancrage d'un tel systeme
avec celui de la formation professionnelle de
base, avec le systtme de reconnaissance des
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acquis ou des compétences sont autant de points
a clarifier avant davancer dans la confection
proprement dite des éléments qui composeront
le régime dapprentissage. Dans ces conditions,
les commissions scolaires reconnaissent la per-
tinence de la créaton dwun régime dappren-
tissage qui ,se situerait en complémentarité aux
types de formation que nous connaissons déja: la
formation dé base en formation générale et en
formation  professionnelle en  établissement; la
formation & temps partiel en établissement ou en

entreprise; . l'alternance travail-formation; les
stages de longue durée; les stages de courte
durée; la formation sur mesure en établissement

ou en entreprise; les activitts de recyclage et de

perfectionnement. Un tel régime répondrait aux
besoins de formation dun nombre important
d'adultes et un tel régime devrait de plus
contribuer a favoriser lintérét et [Iimplication
des entreprises dans la formation.

La Fédération des commissions scolaires

recommande donc que le réseau des commissions
scolaires soit directement associé aux ministeres
et organismes voués au développement de la
main-d'oeuvre pour le développement et la mise
en oeuvre dun régime dapprentissage et d'un
systeme de reconnaissance des compétences.

Pour ce qui est de la concertation, la
Fédération recommande que le gouvernement
inventorie les expériences locales et régionales
de concertation entre différents partenaires du
développement de la main-d'oeuvre et s'en

inspire  pour susciter le développement de la
concertation aux niveaux local et régional, tout
en laissant aux milieux wune latitude suffisante

pour respecter leurs habitudes de travail.

On arrive au projet de loi 408. A I'heure ou
les solidaritts et le partenariat se développent
aux niveaux local, régional et national, alors
gue les organismes patronaux, syndicaux, coopé-
ratifs et communautaires partagent de plus en
plus une vision commune de la situation et des
moyens a prendre - qu'il suffise de mentionner
le Forum pour l'emploi pour s'en convaincre - et
étant donné les difficultés d'harmonisation que
rencontrent les principaux  ministéres  concernés,
la Fédération recommande que le gouvernement
du Québec laisse a la Société québécoise de
développement de la main-doeuvre une réelle

autonomie. Elle ne devrait pas étre assujettie a
la tutelle. d'un ministre en particulier. Elle
devrait rendre compte de son mandat a [As-

semblée nationale du Québec.

En ce qui a trait au conseil dadministration
de la Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre, les réseaux détablissements de
formation qui dotent les entreprises de travail-
leuses et de travailleurs compétents disposent
d'une expertise spécifique dont ne saurait se
passer la nouvelle Société. Ces réseaux disposent
dintéréts et de capacités bien différents des
ministeres qui les encadrent, étant donné leur
niveau d'activités et leur présence dans les

milieux  socio-économiques  locaux et
La Fédération recommande donc que
nement du Québec réserve un siege pour la
Fédératon des cégeps et un siege pour la
Fédération des commissions scolaires du Québec
au conseill d'administration de la Société québé-
coise de développement de la main-d'oeuvre.

Pour ce qui est des sociétés régionales,
notre recommandation est a leffet que, comme le
développement économique des régions repose sur
une stratégie endogéne, il est. essentel que
chacun des réseaux d'établissements de formation
soit représenté au conseil dadministration de la
société régionale ainsi qu'au sein des comités
sectoriels existants et a créer. De plus, il sera
primordial que la société régionale puisse élabo-
rer des programmes et des stratégies répondant
mieux aux besoins et au dynamisme de la région.

En conclusion, pour le développement de la
main-d'oeuvre  québécoise et fa progression de
notre économie, le développement des compéten-
ces constitue une priorité incontournable. Toutes
les approches comporteront donc le recours a des
processus de formation plus ou moins longs, en
établissement ou en entreprise. Lampleur de ce
défi requerra l'apport de toutes les énergies, de
toutes les ressources. Rappelons-nous que e
réseau des commissions scolaires intervient
depuis quelque 25 ans dans la formation de la
main-d'oeuvre  québécoise et qu'il contribue
grandement au développement de cette culture de
la formation qui conduira les entreprises a
prendre de plus en plus leur place dans la

régionaux.
le gouver-

formation et le perfectionnement de la main-
d'oeuvre.
L'expertise des réseaux publics détablisse-

ments de formation et leur présence dans tous

les milieux, auprés des entreprises aussi bien que
des autres partenaires socio-économiques, gou-
vernementaux ou  syndicaux, commandent leur
implication au sein des sociétés régionales, des

comités sectoriels et de la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre. Aussi,
rappelons-nous ce choix du gouvernement du
Québec a lheure de [lentreprise régionale de
privilégier un développement endogéne des
régions. Permettons ainsi aux partenaires des
régions de prendre en main ce défi québécois et
d'imprimer la direction appropriée au développe-
ment de la main-d'oeuvre dans la région.

Ainsi, il devient évident qu'on doive appeler
le gouvernement & décentraliser largement les
ressources et les responsabilités afin que lenga-
gement de tous les partenaires, qui se sentent
maintenant interpellés, ne se bute pas aux luttes
de pouvoir interministérielles ou a la lourdeur de
I'appareil gouvernemental.

Nous avons porté possiblement un jugement
sévere sur plusieurs aspects de Iénoncé de
politique et du projet de loi 408. Toutefois, vous
ne devez pas perdre de vue que nous hous
présentons devant vous dans un esprit de colla-
boration. Sans prétention, sans fausse modestie,
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nous vous redisons notre ferme conviction qu'un

représentant ou une représentante de notre
organisme aurait sa juste place au sein de la
future Société et qu'elle ou il apporterait une
contribution trés précieuse. De plus, nous vous
offons notre disponibilit¢  pour toute consulta-
tion que vous jugerez utile.

Enfin, nous vous rappelons, ainsi qu'a tous
les partenaires concernés, que les changements
de mentalités, les changements de valeurs et
d'attitudes obéissent a des processus longs.
Développer une culture de la formation continue
ou instaurer un véritable partenariat sont au

nombre de ces changements qui
mentalitts et des attitudes.

dépendent des
Souhaitons que les

objectifs qui nous rassemblent soient empreints
d'ouverture d'esprit, de respect et de patience.
Merci.

Le Président (M. Marcil): Merci beaucoup,
Mme Drouin. Il vous restera 18 minutes de

chaque co6té pour procéder a la période d'‘échan-
ge. M. le ministre.

M. Bourbeau: Dix-huit minutes juste ou
guelques secondes de plus?

Le Président (M. Marcil): Juste.

M. Bourbeau: Juste. M. le Président, ¢ca me
fait extrémement plaisir de revoir les représen-

tants de la Fédération des commissions scolaires
du Québec et sa présidente, Mme Drouin. Clest
un mémoire extrémement intéressant encore une
fois.

Si je comprends bien votre mémoire... Je
voudrais référer a la page 14 de votre mémoire.
Vous estimez que le partage des responsabilités
entre le ministere de [I'Education et celui de la
Main-d'oeuvre, de la Sécuritt du revenu et de la

Formation professionnelle, tel quil a été défini
par le gouvernement du Québec a I'époque
- lancien gouvernement du Québec, rappelons-le,

en 1984 - a eu pour effet de freiner les initia-
tives des commissions scolaires en matiére de
services aux entreprises. Vous ajoutez cependant,
du méme souffle, que les réseaux d'éducation ont

malgré cela poursuivi le développement de
services aux entreprises, en dépit des décisions
gouvernementales que contenait cette  politique,
dupliquant ainsi les services offerts par les

commissions de formation professionnelle.

Je dois avouer que je suis un peu étonné de
cette affirmationla parce que, si on la prend a
la letre méme, vous nous annoncez en fait que
le réseau d'éducation est, depuis 1984, en pleine
désobéissance civile. Estce ¢a que vous étes en
train de nous dire?

(17 h 45)

Mme Drouin: Vous avez des accusations qui
sont importantes. Ce que je veux dire, c'est que
finalement je pense que les commissions scolai-
res, étant prés des milieux et prés souvent des
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entreprises... On est dans tous les coins de la
province. Des quil y avait des besoins qui se
faisaient sentir, je pense quil se créait une
certaine coordination entre ces gensda. Ces
gens-la étaient capables de se parer. I 'y a eu

des mises sur pied de formations ponctuelles pour
certaines entreprises. Je ne sais pas si M. Dolbec
peut ajouter quelque chose la-dessus, mais c'était
vraiment une volonté des milieux de le faire. Ce
n'était pas pour désobéir.

M. Bourbeau: Je vais vous rassurer tout de
suite. Moi, je ne pense pas que vous étes en
pleine désobéissance civile. Ce n'est pas mon
interprétation a moi. Alors, je ne lance pas
d'accusation. Ce n'est pas notre interprétation a
nous de la politigue de 1984. Nous ne pensons
pas que le gouvernement ait voulu éloigner les
commissions  scolaires des entreprises. Ce n'est
pas notre interprétation de cette politique-a.

Aujourd'hui  encore, je suis le premier a
souhaiter un rapprochement trés étroit entre les
entreprises et les commissions scolaires. Je vous
dirai méme qua chaque fois que je sais qu'une
commission scolaire fait affare avec une entre-
prise, méme si on ne passe pas par la CFP, je
suis trés content. Ca fait ca de moins dont on a
a s'occuper. Quant a moi, si tous les cégeps du
Québec veulent entrer dans les entreprises et si

toutes les commissions scolaires veulent faire des
affaires avec elles, tant mieux. Ce sera ca de
fait. Tout ce secteur-la sera couvert. On s'oc-

cupera des entreprises qui ne se préoccupent pas
de faire de la formation et on ira les déranger,
celles-la. Ca, cest la philosophie qui nous anime
chez nous.

Moi, en aucune fagon, je ne vous reproche-
rais daller voir les entreprises. Au contraire.
Plus il y aura de mariages avec les entreprises,
mieux c¢a sera. Quand chaque entreprise sera
ploguée avec une commission scolaire du Québec
- excusez l'expression, vous venez du milieu de
'éducation, alors je retire le mot «plogué» pour
dire...

Le Président (M. Marcil): Branché.

M. Bourbeau: ..branché, M. le Président
- la au moins on sera dans une société qui sera
vraiment a 'heure de la formation.

Mme Drouin: On peut vous montrer... C'est
exactement ca. Cest que méme sl y avait des
contraintes, je pense que le besoin était la et les
commissions scolaires ont toujours été prétes a
collaborer, méme sfil y avait des contraintes.
Alors, on va dans le méme sens. Cest ce qu'on
vous démontre, que malgré toutes ces contrain-
tes, on était la et on a quand méme réussi a
fonctionner, et que c'est important qu'on y soit
encore et qu'on y soit toujours.

M. Bourbeau: En fait, ‘ce que le gouverne-



CAS-6640

Déhats de 'Assamblée nationale

12 févrler 1992

ment du Québec a voulu faire en 1984, il a voulu
fare en sorte de confier a la Main-d'oeuvre
certains budgets et également il lui a demandé
de s'occuper de faire les estimations de besoins
dans les regions du Québec en faisant en sorte
d'utiliser ces budgets-la afin de priviégier un
type de formation qui correspondait aux besoins.
Autrement dit, le gouvernement na pas voulu
disperser ses crédits de fagcon a ce quon en
vienne a financer des formations qui n'étaient
pas jugées prioritaires ou méme intéressantes. On
pourrait, & la rigueur, penser que dans un monde
ou un gouvernement aurait beaucoup beaucoup
dargent, on pourrait financer n'importe  quelle
sorte de formation, méme la formation qu'on
veut bien se donner par souci de rehausser sa
culture personnelle. Clest intéressant, mais ce
nest pas une priorite. Si quelquun veut aller
prendre un cours, je ne sais pas.. Si un archi-
tecte veut prendre un cours de littérature, c'est
trés bien, mais je ne pense pas quon doive
utiiser en priorité les fonds publics pour le
faire.

notre interprétation a nous, c'est que
c'était ¢a, la poliique de 1984. Le ministere de
la  Main-d'oeuvre, enfin, les CFP ont pour
mission  d'établir les priorités et je reconnais
gu'avec laide des commissions scolaires, si on
peut le faire, c'est encore mieux. Vous avez une
certaine  expertise la-dedans. Les commissions
scolaires - enfin, le milieu scolaire - doivent
adapter leurs programmes a la réalité qui est
observée. Il doit y avoir une synergie entre les
deux groupes, entre la Main-d'oeuvre et [I'Educa-
tion. On estimera peut-étre mieux les besoins si
'Education met son nez la-dedans et probable-
ment qu'on fera de meileurs programmes si la
Main-d'oeuvre se met le nez dans les programmes
aussi. Je ne sais pas Si vous souscrivez a cette
facon de voir les choses.

Donc,

Mme Drouin: M. Dotbec.

M. Dolbec (Bert
vous me permettez,

hier): En complément, si
ce que la Fédération des
commissions  scolaires  veut signifier ici, c'est
qu'on comprend que la maitise doeuvre peut
changer d'une période de 10 ans a une autre. Ce
quon a déploré depuis 1984, c'est que Ilaction
des CFP a souvent contribué a empécher les
commissions  scolaires d'étre  adéquatement
informées de [I'évolution des besoins. Faire la
cueillette des besoins, c'est une opération qui
consiste aussi a acquérir de linformation sur
I'évolution des besoins des citoyens. Si le réseau
des commissions scolaires en est un de forma-

tion, alors vous comprendrez facilement, M. le
ministre, qu'il est trés important de rester aux
aguets, de rester alerte sur [|‘évolution des
besoins des personnes dans une région donnée.

On a déploré encore trés récemment, dans
votre région méme, M. le ministre, que des

employés de certaines CFP pouvaient dire a des

entreprises: Oui, je vais appuyer ton projet
d'élaboration d'un plan de développement des
ressources humaines, mais pas avec une commis-
sion scolaire. Ou encore: Ah, tu as un plan de
développement des ressources humaines? Ca a été
fait avec une commission scolaire? Tu reviendras.
Je caricature a peine. Ce sont des exemples
flagrants qu'on a. Dans toute réforme qui serait
envisagée, si on compte mettre a contribution le
réseau des commissions scolaires, il faudra penser
que [I'harmonisation, ¢a consiste a rester en
contact avec lidentification des besoins et
I'évolution du marché aussi.

M. Bourbeau: Vous savez, si je vous racon-
tais tout ce que jentends dans les milieux des

CFP sur les commissions scolaires, vous - seriez
aussi trés, trés scandalisés de ce qui mest
rapporté sur certains représentants des commis-

sions scolaires en région, qui posent des gestes a
lendroit des CFP qui sont assez étonnants aussi.

On refuse continuellement des cours. On bloque
des cours pour des raisons qui, souvent, ne sont
pas trés bien comprises par les travailleurs.
Pourquoi un cours estil cancellé? Pourquoi
achete-t-on des cours? Plutdt que ce soit la
commission scolaire la plus proche des travail-
leurs qui la donne, on assigne le cours & une

autre commission scolaire qui est située a des
milles et des miles plus loin, des dizaines de
kilometres plus loin, parce qu'une redistribution
équitable des cours doit se faire nécessairement
entre les commissions scolaires. Ce n'est pas
toujours au profit des travailleurs, ¢a aussi.

Alors, disons que, de part et dautre, il
peut-étre  beaucoup d'incompréhension. Il faut
faire tomber ces obstacles-la qui peuvent exister
entre les deux réseaux. Justement, étes-vous au
courant, a ce sujetla, de loffre que j'ai faite
au ministte de [I'Education de faire participer des
représentants des commissions scolaires aux con-
seils d'administration des CFP, en attendant, bien
sir, que les sociétés régionales soit mises en
vigueur?

y a

Mme Drouin: Je n'en ai pas entendu par-

ler.
entendu

M. Bourbeau: Vous

parler de ¢a?

navez pas

Mme Drouin: Je n'en ai pas entendu parler.

M. Bourbeau: Bon. Alors, je...

Mme Drouin: Pas a date.

M. Bourbeau: Ca m'étonne. Je lai fait par
écrit, il y a un certain temps dailleurs, et aux
commissions  scolaires et aux cégeps - depuis

quelgues mois, méme. Depuis combien de mois?

Des voix: Novembre.
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M. Bourbeau: Depuis le mois de novembre,
nous avons, officiellement, par écrit, sollicité la
présence des commissions scolaires aux conseils
d'administration des CFP. Elles peuvent assister a

toutes les réunions. Alors, vous pouvez des
maintenant appeler votre CFP et demander de
participer aux réunions. Ca me fait plaisir de
Vous ouvrir les portes.

Mme Drouin: C'est une excellente informa-
tion. On va aller aux nouvelles.

M. Bourbeau: Bon. Possiblement aussi, si

inviter les gens des CFP a
un peu l'élaboration de vos programmes, ils vont
peut-étre étre intéressés a le faire. Alors, voila!
Voyez-vous, on est en train d'évoluer vers un
partenariat, un nouveau partenariat.

Maintenant, jaimerais passer a un
sujet: le choix des formateurs. Vous savez
gquand le gouvernement a annoncé le
d'impdét a la formation pour les entreprises,
a ce momentla, laissé aux entreprises le
du formateur. Ce principe-la est repris,
leurs, dans le document d'orientation. Je crois
comprendre, d'aprés ce que vous dites, que,
finalement, ¢a ne vous dérange pas trop parce
que vous avez eu le temps, au cours des années,
d'apprivoiser les entreprises. Est-ce qu'on peut
comprendre que cette politique-la, maintenant,
est acceptée par la Fédération des commissions
scolaires?

vous voulez regarder

autre
que,
crédit
on a,
choix
d'ail-

M. Dolbec: les commissions
scolaires disent, c'est: Avoir les mémes con-
ditions qu'une autre entreprise privée, c¢a con-
vient a une commission scolaire. N ny a pas
d'attitude de monopole, davoir des champs

réservés.

En gros, ce que

M. Bourbeau: concerne la forma-
tion des individus, par exemple, disons, les
programmes qui sont organisés par le ministere
que je dirige - on s'adresse toujours au réseau
de [Il'éducation - seriez-vous d'accord aussi pour
quil 'y ait une meilleure compétition qui s'ins-
talle entre lentreprise privée et le réseau public
d'enseignement a ce sujet-la?

En ce qui

Mme Drouin: Ecoutez, je
favorisera toujours le réseau
parce qu'on a quand méme
quand méme les
Bien sOr qu'on

pense
public au départ,
les équipements, on a
formateurs, on a [l'expertise.
ne veut pas fermer toutes les
portes a une compétition non plus, mais vous
comprendrez qu'on va favoriser particulierement,
nous autres, notre réseau public.

qu'on

M. Bourbeau: Oui, je comprends bien.
jimagine. Je m'en doutais bien.
suggérez que le
représenté au
tants et a

Oui,
Est-ce que vous
réseau d'enseignement public soit
sein des comités sectoriels exis-
créer? Seriez-vous également favora-

bles & ce que le ministere de
de la Sécuritt du revenu et de la Formation
professionnelle  s'implique dans les activités des
organismes d'éducation?

la Main-d'oeuvre,

Mme Drouin:
une concertation

Pourquoi pas? Si on doit avoir
dans des choses qui regardent
la formation et [|'‘éducation, bien sOr.. Je pense
que si on parle de collaboration, écoutez...
reste que je ne suis -peut-étre pas dans la
formation des enseignants du préscolaire et du
primaire, mais je pense que la ou on peut se
rejoindre on est ouverts a une concertation.

suis  tres
qu'on a

M. Bourbeau: Bon, eh bien, je
content d'apprendre ¢a. I me semble
intérét a se parler, hein? 1l me semble quon se
rapproche un peu. Vous avez parlé de votre
souhait de voir les réseaux d'éducation représen-
tés au conseil d'administration de la société
centrale, la Sociét¢é de développement de la
main-d'oeuvre, ainsi que dans les conseils
régionaux. Vous savez qu'on a déja prévu dans le
projet de loi la participation du milieu scolaire
tant a la Société québécoise qu'aux sociétés
régionales. Est-ce que ¢a vous satisfait, les
éléments du projet de loi qui portent la-dessus,
ou est-ce que vous souhaiteriez ajouter de
nouveaux sieéges ou attribuer autrement les siéges
qui sont déja prévus pour le secteur de I'éduca-
tion?

Mme Drouin: Ce qu'on a compris de la
participation dans votre projet de loi, c'est que
les sieges étaient réservés au secteur de I'éduca-
tion, particulierement aprés consultation des
ministres. Nous, ce qu'on souhaite, c'est que ce
soient des gens des réseaux qui fassent partie de
cette société-la plutét, peut-étre, que des gens
du ministere. Parce que, bon, on comprend que le
ministére, lui, peut-étre que son devoir c'est
d'établir des normes et tout ¢a, alors que les
gens du réseau, ce sont des gens de terrain, des
gens qui ont le nez collé a la réalitt. Ce sont
des gens qui sont plus préts, peut-étre, pour
répondre aux besoins des personnes, des entre-
prises parce terrain, on est

qu'on est sur le
partout. Alors, il nous apparait que notre

expertise, de ce coté-la, serait trés valable.

M. Bourbeau: En tout cas, en ce qui
concerne les sociétés régionales, c¢a m’apparaft
assez clair, la. Sur les quatre membres qui
forment, disons, la délégation gouvernementale,
deux, donc 50 %, doivent provenir du milieu des
commissions scolaires et un autre du milieu des

colléeges d'enseignement général et professionnel.
Donc...

Mme Drouin: Cava.

M. Bourbeau: ..je pense que c'est vous,

ca.
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Mme Drouin: Oui.

M. Bourbeau: Alors, pour ce qui est de la
Société québécoise, la société meére, la, je ne
crois pas qu'on exclue les colléeges et les com-
missions scolaires. On dit: Le secteur secondaire
et le secteur collégial. Le secteur, c'est plus
vaste, mais c¢a ne m'apparatt pas exclure les
commissions scolaires.

Mme Drouin: Ce nest pas exclu,
n'est pas défini non plus.

mais ce

M. Bourbeau: Je suis bien d'accord avec
vous que ce n'ést pas exclusif, 1a, mais...

Mme Drouin: Vous voulez nous dire qu'on
devra faire la batalle avec le ministere de
I'Education pour avoir le siege?

M. Bourbeau: Ah, bataille? Non. Je ne vous
suggere pas de faire une bataile avec le minis-
tere de I'Education.

Des voiX: Ha, ha, ha!

M. Bourbéau: Ce n'est pas de tout repos.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Bourbeau: Je suis le dernier a vous... Ha,
ha, ha!

Une voix: Une fagcon de la faire, c'est de
nous donneér le siége.

Mme Drouin: Alors, nous, on vous réclame
un siege. Ecoutez, si cest la seule alternative
gue vous nous laissez...

M. Bourbeau: Nallez surtout pas dire au

ministre de [I'Education que je vous ai incités a
faire une bataile avec Ilui. Non, mais, peut-étre
gue vous pouvez faire valoir votre point de vue
et convaincre qui de droit de limportance pour
la Fédération des commissions scolaires d'étre

représentée a la Société québécoise. Si je

comprends bien le projet de loi, je devrai
consulter le ministre concerné.
Mme Drouin: Cest ce que vous avez

écrit.

M. Bourbeau: Alors, je le consulterai et
peut-8tre que de ma consultation il ressortira
gue le ministre suggérera que ce soit quelqu'un
de chez vous. On pourrait peut-étre voir.

Mme Drouin:
férerions - c'est
d'abord...

Je vous répete que nous pré-
pour ca quon sSadresse a vous

M. Bourbeau: Oui, je comprends.

Mme Drouin: ..avoir un siége réservé aux
gens du réseau, qui soit déterminé par la Fédéra-
tion des commissions scolaires. Nous, on verra
quelle personne ira la parce que, pour nous, c'est
important que ce soient des gens du réseau.
Comme je wvous dis, si cest la seule autre
alternative que vous nous laissez.. On est décidé
a avoir ce siege-la parce que, pour nous, ¢a nous
apparait important, pas pour nous comme pour
les gens qu'on doit desservir et pour les entre-
prises. On est étendu a travers toute la province
et je pense que notre expertise est reconnue.
Cest pour ¢a que ca nous apparait important et
c'est pour ¢a qu'on le réclame d'abord, ce siege,
aupres de vous.

(18 heures)

M. Bourbeau: Bon. Alors, je consulterai le
ministre et il vous restera a faire vos représen-
tations. M. le Président, estce que je peux

passer la parole a Mme la députée de Hochelaga-
Maisonneuve? Je reviendrai tout a I'heure.

Le Président (M. Philibert,
Certainement, M. le ministre. Alors,
putée de Hochelaga-Maisonneuve.

Trois-Riviéres):
Mme la dé-

Mme Harel: Merci, M.
avec beaucoup dintérét votre mémoire. Javais
pris connaissance, ce matin, dailleurs, dans les
journaux également, de la conférence de presse
gue vous faisiez hier a ce sujet. Le ftitre était
bien clair: «es commissions scolaires veulent
étre associées de plus prées au projet de forma-
tion de la main-doeuvre». Déja vous étes deve-
nues membres du Forum pour I'emploi.

le Président. Jai Iu

Mme Drouin: Oui, c'est exact.
Mme Harel: Je vous en félicite, dailleurs.
Mme Drouin: Merci.

Mme Harel: Jaimerais poursuivre avec Vous

l'échange que vous avez eu avec le ministre.
Jallais moi-méme vous interroger sur ce qui a
été introduit de neuf aprés 1984. Ce que e
ministre  a indiqué, grosso modo, c'est cette
attribution des rdles - comment  pourrions-nous
dire? - cette espece de dichotomie: a I'estimation

des besoins, les CFP,
formations, les commissions scolaires. Ce que
vous nous dites, enfin, ce que jai compris dans
la réponse que vous donniez, c'est que vous avez
besoin détre impliguées aussi dans l'estimation
des besoins parce que vous ne pouvez pas
répondre aux besoins si, dans le fond, vous
n'étes pas capables de suivre le besoin. Dans le
fond, vous ne voulez pas une relation client-
fournisseur...

et a la dispensation des

Mme Drouin: Exactement.

Mme Harel: ..parce que vous ne pourrez pas
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fournir le bon produit. Cest ca que je dois entreprises maintenant au niveau des cégeps et |l
comprendre? y a un service aux entreprises a la Commission
de formation professionnelle. Iy avait un

Mme Drouin: Exactement. Ecoutez, on ne service aux entreprises a Emploi et Immigration
veut pas étre percus simplement comme des Canada - on verra ce qui se passera.. Les firmes

dispensateurs de services, on veut étre vraiment
reconnus comme des partenaires a part entiére.
Pour nous, simplement dispenser des services, on
pense qu'on sera moins efficaces si on nest pas
la pour [lidentification de la clientéle, [lanalyse
des besoins, le développement des programmes, la
réalisation de formation, [évaluation. Je pense
que cest important qu'on soit la pour tout le
processus de formation globale.

Mme Harel: Bon. M. le ministre vient de
vous dire: Vous allez dorénavant siéger au niveau
régional. Estce que c¢a vous satisfait? Est-ce
que cest a ce niveau-la, au niveau de la société
régionale, éventuellement au niveau de la société
mére, la Société québécoise... Au niveau de la
société  régionale, les commissions scolaires
comme telles vont-elles avoir voix au chapitre en
matiere d'estimation des besoins, par exemple, en

siégeant?
Mme Drouin: Ecoutez, on sait que les
sociétés régionales vont étre quand méme des

ramificatons de la société mére, comme vous
l'appelez. Alors, c'est pour ¢a que, nous, on
souhaite étre et a la société meére et aux socié-

tés régionales.
Mme Harel: Oui.

Mme Drouin: Si on nest quaux sociétés
régionales, si on a des directives qui nous
viennent d'une société meére dont on ne fait pas
partie, on sera encore a la remorque de quel-
qu'un.

Mme Harel: De toute fagon, je
va y avoir plusieurs commissions
vont se retrouver dans le champ...

reviens. Il
scolaires  qui

Mme Drouin: Oui. Dans chacune des régions,
oui.

Mme Harel: ..du territoire couvert par les
CFP. Vous nous disiez tantdt: Sur les 80 commis-
sions scolaires qui ont un service d'éducation
des adultes, il y en a 60 qui ont un service...

Mme Drouin: Aux entreprises.

Mme Harel:
champ, il

..aux entreprises. Donc, dans le
y a comme.. La question que je vous
pose: Estce quil y a moyen de faire en sorte
qguil ny ait pas de concurrence entre les
services aux entreprises et quil y ait concerta-
ton? #l y a un service aux entreprises dans les
seivices d'éducation des adultes au niveau des
commissions scolaires. I 'y a un serice aux

privées, maintenant, " ont aussi
sont, en fait, des services aux entreprises pour
aller leur vendre des cours qui peuvent étre
susceptibles d'un crédit dimpdt. Il y a sur la
route des gens qui se font concurrence présen-
tement.

des vendeurs qui

Mme Drouin: Oui.

Mme Harel: Alors, comment on fait pour
quil y ait une dynamique de concertation plut6t
gue de concurrence?

Mme Drouin: Une belle question. Je pense
guil y a quand méme.. On sait qu'au niveau des
régions il y aura les sociétés régionales. Vous
avez expliqué que les ramifications vont aller un
petit peu partout parce quil y a plusieurs
commissions scolaires dans une région qui
dispensent des services. Oui, il devrait y avoir
de la concertation. Clest slr qu'on est restreints
par ce qu'on appelle la carte des options profes-
sionnelles. M. le ministre faisait mention tout a

l'heure que.. Bon, nous autres aussi on est
obligés de vire avec ¢a. Chague commission
scolaire ne peut pas donner toutes les options

professionnelles et, bien slr, ¢a nous cause des
embarras plus souvent qu'a notre tour.

~Mme Harel: Ca, clest défini par le ministere
de I'Education, de toute facon, la carte.

Mme Drouin: Oui. Clest établi périodique-
ment. )
Mme Harel: L3,
mais si on parlait des
citoyens québécois. Siil

on parle des entreprises,
individus, de nos con-
y a cette promotion dont

vous nous parlez, cet effort accru qui suppose,
selon vous, une promotion, c'est aussi pour
engager les personnes elless-mémes dans la

dynamique de formation continue. A ce niveau-la,
au niveau des individus, je ne vois pas de bilan.
Ca ma peut-étre échappé, mais est-ce quil ny a
pas une faille présentement? Il y a des respon-
sables de services d'éducation des adultes, par
exemple, qui me disent que systématiquement les
budgets diminuent pour qu'on offre du recyclage
ou du perfectonnement a temps partiel. Systé-
matiquement, la formation générale a temps
partiel diminue.  Systématiguement, la formation
professionnelle a temps partiel diminue.
Donc, pour les individus qui
nécessairement, si vous voulez,
qui va pouvoir leur négocier,
qui est 3

ne sont pas
dans un syndicat
dans leur entreprise
exposée a la compétitivité, pour des
milions de personnes, dans le fond, qui travail-
lent dans des secteurs qui ne sont pas néces-
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sairement de pointe, des services, des commerces,
et qui croient au relevement de leurs compéten-
ces, il arrive quoi?

Mme Drouin: M. Dolbec.
M. Dolbec: Vous savez que les commissions

scolaires disposent d'un budget alloué annuelle-
ment par le gouyernement du Québec. Ca dépend

des prioritts que le ‘gouvernement du Québec
veut faire en matiere de développement des
ressources humaines. Si on croit au relevement

des compétences des citoyens, a ce moment-a,
on devrait peut-étre cesser de faire décroitre les
budgets des commissions scolaires.

Mme Harel: Quelle est la proportion? Avez-
vous des chiffres la-dessus? On me dit: Clest des
enveloppes fermées, c'est contingenté et c¢a
diminue dannée en année. Vous savez, le ci-
toyen, lui, quelque part, il ne se retrouve pas la-
dedans, la. On dit que c'est bien important la
formaton. Wy en a qui vont aller s'inscrire
deux-mémes et, la, on ditt On ne peut pas
toffrir le cours cette année. Dans lest, lins-
cription avait lieu les 6, 7 et 8. Le 6 au soir, les
groupes étaient complétés.

Mme Drouin: C'est sir qu'on a subi des gels
au niveau des enveloppes. On a eu une fermeture
des enveloppes au niveau des adultes et, ¢a, ¢ca
fait mal. Actuellement, c'est lenveloppe a temps
partiel...

M. Paradis
rale.

(Fernand): En formation géné-

Mme Drouin: ..en formation

est fermée.

générale qui

L'enveloppe a temps partiel en
formation générale est fermée. L'enveloppe a
temps partiel en formation professionnelle était
fermée également.

Mme Harel:

Mme Drouin: Je pense. Non. On me dit que
le perfectionnement et le recyclage au niveau des
enveloppes, c'est fermé.

Mme Harel: On m'indiquait ici
exemple.. Un membre du groupe des cadres
scolaires me disait que, dans sa commission
scolaire, c'est passé de 200 000 $ a 100 000 $. Et
a la commission scolaire que j'ai consultée,
Anjou, dans lest, c'était passé de 400 000 $ a
40 000 $endeuxans.

méme, par

Mme Drouin:
étre compléter.

M. Paradis, vous pouvez peut-

M. Paradis (Fernand): Je voudrais revenir,
madame, sur un point que vous avez abordé tout
a lheure, soit la question de la concertation et

rivalité entre les
des services. Je
y a une concerta-

en méme temps d'une certaine
différents groupes qui donnent
voudrais d'abord signaler qu'il

tion qui nest pas tellement apparente: les cartes
d'options. Les milieux et les commissions scolai-
res font des tentatives pour s'entendre sur la
distribution des options. il faut dire que dans

bon nombre de milieux cela se fait en harmonie.
Cen est déja une concertation qui nest pas
évidente, qui n'est pas spectaculaire. Ca se fait.

Mme Harel: Entre commissions scolaires.

M. Paradis
scolaires.

(Fernand): Entre commissions

Mme Harel: Et avec le cégep?

M. Paradis (Fernand): Ca ameéne cependant

comme conséquence - et je reviens aux propos
de M. le ministre tout a Iheure - que, parfois,
lorsqu'un  citoyen veut obtenir du perfectionne-
ment, comme on sest réparti la carte des

options, du méme coup, ¢ca améne le citoyen a se
déplacer. Alors, ce qu'on gagne sur un terrain,
on le perd de l'autre.

La deuxieme réflexion, cest la concertation
avec les autres. Les commissions scolaires
tentent de se concerter avec les cégeps, mais il
s'agit de deux instances tout a fait différentes.
Personnellement, je pense que cest a une
autorité  supérieure qu'il  appartiendrait  d'examiner
les dualitts de programmes et des choses comme
¢a. Nous, on veut bien tenter de le faire, mais
on constitue un réseau complet en soi ou on
tente de se concerter. Il 'y a des concertations
qui nous échappent et il faut reconnaitre que, de
ce coOté-la, il y a des progres a fare. Par
ailleurs, sfil y a une certaine rivalité entre les
groupes, bien, ¢ca ne m'apparaRt pas mauvais en
soi, a la conditon que ca ne prenne pas des
allures de démolissage. Ca, je le souligne au
passage.

M. Dolbec: Pour compléter, on reconnait
guil y a certains arrimages de missions qui sont
mal faits et ca releve du gouvernement de le
faire. Cest une des raisons pour lesquelles on a
recommandé au gouvernement de rattacher la
Société québécoise de développement de la main-

d'oeuvre a ['Assemblée nationale, parce que, a
notre humble avis, dans les 10 derniéres années,
différents ministres & [I'Education, & I'Enseigne-
ment supérieur, n'ont pas réussi a harmoniser les
missions interordres. C'est ce qui crée une
déperdition  d'énergie  actuellement dans plusieurs

régions. Par ailleurs, on reconnait...

M. Bourbeau: M. Dolbec, est-ce que je vous
surprendrais si je vous disais que je nai pas
lintention de retenir cette suggestion-la?

M. Dolbec: Je n'ai pas compris.
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M. Bourbeau: Estce que je vous surpren-
drais si je vous disais que je n'ai. pas lintention
de retenir cette suggestion-la?

M. Dolbec: Non, non.

Mme Drouin: Ce n'est

c'est une déception.

pas une surprise,

M. Dolbec: Ce qu'on peut vous dire en
complément, c'est que dans le milieu il existe de
plus en plus des exemples de concertation entre
des cégeps et des commissions scolaires. On
pourrait en donner quelques-uns, comme des
attestations de compétence émises conjointement,
des programmes offerts par des commissions
scolaires dispensés dans des locaux de cégeps.

Ca existe en formation de main-d'oeuvre. Vous
allez voir de plus en plus se multiplier ces
exemples-la, mais on ne croit pas actuellement
gue ce que les établissements peuvent faire peut
compenser pour le manque dharmonisation au
niveau des missions.

Mme Harel: Estce que leffet pervers de

tout ca n'est pas que, sur le terrain, on s'en va
de plus en plus en matiere de formation profes-
sionnelle  vers des attestations les plus courtes
possible, vers des formations les plus restreintes
possible? Est-ce qu'on ne va pas passer a coté
de la nécessitt de former une main-d'oeuvre qui
aura peut-étre a changer cing fois d'employeur
et de travall dans le courant de sa vie acti-
ve?

Mme Drouin: Quand on parle de formation
de la main-d'oeuvre, pour nous, cest beaucoup
plus global que ce qui nous apparait ici. Quand
on voit que pour plusieurs entreprises finalement
ce dont eles ont besoin, ce nest pas dun
fonctionnement de robot ou comment dévisser un
écrou. Les gens souvent, pour une bonne part...
On a 28 % danalphabéetes, on a des gens qui ne
savent pas communiquer, qui ont de la difficulté
a compter. Alors, je pense que, quand on parle

de formation dune main-d'oeuvre, cest toute
cette formation globale la et il ne faudrait pas
penser simplement & une formation pointue,
technologique. On ne pourra pas réaliser une

formation technologique si les gens n'ont pas de
formation de base; on devra changer de person-
nel. On a un bon exemple, je pense, avec la
Weston. M. Dolbec peut vous en faire part.

Mme Harel: Peut-étre juste avant, Mme
Drouin, parce que je pense que le président va
m'interrompre a un moment donné.. Vous avez

dit quelque chose de tres important tant6t. On
parle beaucoup d'une culture de formation dans
l'entreprise. Vous avez dit: une culture du travail
et de I'entreprise dans |'école, finalement.

Mine Drouin: Oui.

Mme Harel: Ca, cest vraiment presque
révolutionnaire. Je ne sais pas si vous avez des

idées la-dessus, mais j'ai limpression que c'est
guelque chose d'extraordinaire. En tout cas,
peut-étre aprés lexemple de Weston, jaimerais

vous entendre la-dessus.
Mme Drouin: D'accord.

M. Dolbec: En fait, on est tous un peu
conscients du virage technologique pris par la
compaghie Weston, bien connue dans la région de
la Montérégie.

Mme Harel: On se lest fait raconter ce
matin par la CSD.
Mme Drouin: Ah bon. Vous la connaissez?

C'est la méme.

Mme Harel: Cest ¢a, on la connait. Ha, ha,
ha!

M. Dolbec: Ce qu'on vous
l'expérience de Weston, c'est qu'on a eu besoin
de prendre des personnes qui avaient perdu
conscience qu'elles étaient méme des analphabe-
tes et de leur fournir les habiletés fondamentales
pour les rendre capables dapprendre et de
sadapter. I ne faut pas compter sur des mira-
cles a chaque semaine. Ce qui a été un succes
chez Weston... Regardé a courte vue comme un
strict  perfectionnement d'ordre technologique,
G'aurait pu devenir un vaste échec.

rappelle dans

Mme Harel: Mais dune certaine fagon ca
vaut, ces expériences-la, comme on dit pour les
femmes: Les femmes ne vont pas compter tant
gu'on va les compter. Alors, cest un peu la
méme chose. Tant qu'on va pouvoir se conter ces
expériences-la, en fait, on ne sera pas dans une
dynamique, mais c'est quand méme intéressant
comme modéle, en tout cas, pour voir que ca a
eu lieu et que ¢a pourrait avoir lieu.

M. Bourbeau: Ce nest pas le premier cas.
La méme chose est arrivée a Bromont, il y a
quatre ou cinq ans, ou on a fait exactement la
méme chose. Je dirais que le saut était encore

plus haut, parce quon a fait de gens qui fabri-
guaient des dactylos, qui assemblaient des
dactylos, des gens qui travaillent aujourd’hui a

fabriquer des puces, des micropuces...
(18 h 15)

Mme Harel: Processeurs.

M. Bourbeau: ..pour vendre & travers le
monde. Cl'est une technologie trés élevée. Alors,
la marche est encore plus haute. On na pas con-
gédié un seul employé, a Bromont, pas un seul.

Mme Harel:
travail, dans I'école...

Alors, donc, la culture du
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Mme Drouin: Bon. Finalement, ce qu'on veut

dire, c'est que, bien slr, c'est important qu'on
puisse développer une culture de la formation
continue dans les milieux de travail, mais quand

on dit développer
de Tentreprise au
¢a doit aller dans

aussi une culture du travail et
milieu scolaire,” je pense que
les deux sens. Le jour ou les

entreprises  trouveront  important  d'avoir  une
formation continie de leurs emiployés.. Il faut
quau niveau’ scolaire, nous aussi, on.. En tout
cas, on souhaiterait ~avoir tous les moyens

pos_sible§ pour demeurer foujours en contact avec
les entreprises. ’
'y a des exercices qui se font au niveau

des stages en entreprises ‘pour les jeunes qui
sont en formation professionnelle. On  souhaite-
rait quil y ait une formation, un recyclage ou

un perfectionnement de nos formateurs, aussi, en
formation professionnelle, qu'ils puissent aller, a
l'occasion, dans les entreprises. Clest un petit
peu tout ca quon veut dire.. Si on veut vrai-
ment un développement de la main-d'oeuvre, il
faudra que de part et dautre on puisse dévelop-
per cette culture de pouvoir se maintenir tou-
jours a la fine pointe. Bien sOr que c'est tou-
jours les moyens financiers qui sont un .arrét a
tous ces élansda, mais au moins, les intentions
sont la et on entend bien continuer dans ce
sens-la.

Mme Harel: Cest dans ce sensla que vous
souhaiteriez participer a la Société québécoise.

Mme Drouin: Bien s(r. Aussi.

Mme Harel: Je ne sais pas si vous vouliez
faire un commentaire, sinon, je continuerais avec
vous sur la question de la formation des forma-
teurs.

Mme Drouin: Oui.

Mme Harel:
frequemment, le fait que les
formation professionnelle ne sont pas a date,
enseignent encore comme ¢a se passat il y a
peut-étre 15 ans. Il y a 15 ans, cest comme si
c'était dans le temps de ['Arche de Noé, main-
tenant, avec tous les changements technologi-
ques, les bouleversements qu'on a connus. Lors
des négociations, est-ce que vous envisagez
d'introduire dans les conventions collectives des
facons  différentes  pour pouvoir valoriser ce
recyclage permanent?

Cest un reproche qui est fait

enseignants  en

Mme Drouin: écoutez, c'est une préoccupa-
tion, je pense, quon a, parce que.. Bon. Nos
enseignants ne sont peut-étre pas si loin que c¢a
non plus. On a quand méme encore de trés bons
formateurs parce que quand on acquiert de
nouveaux équipements, bien sOr quils recoivent
aussi la formation en méme temps. Il reste
qu'actuellement les budgets de formation des

enseignants, ¢a, c'est global et on ne fait pas de
distinction entre un enseignant en formation
professionnelle et un enseignant régulier. Alors,
on doit conjuguer avec tous ces budgets-la. Bien
sir que si on avait un supplément pour nos
enseignants en formation professionnelle...

Les commissions scolaires tentent de plus
en plus dessayer de diriger le perfectionnement
des enseignants, particuliérement les enseignants
en formation professionnelle parce qu'on est
conscients quil y a du rattrapage a faire. Mais,
comme je vous dis, cest un budget global de
formation des enseignants. Il y a dautres besoins
ailleurs également et on doit partager. Mais c'est
une préoccupation qu'on a.

Mme Harel: Une petite derniére parce que...

Le Président (M.
Une derniere, rapidement,
presque écoulé. Une minute pour la question,
minute pour la réponse.

Philibert, Trois-Rivieres):
parce que le temps est
une

Dans votre mémoire, vous nous
réforme de la formation profes-
1987 et vous avez lair
Dans la présentation du
mémoire, la Fédération a lair den étre contente.
Moi, javais des chiffres ici, entre 1985-1986 et
1990-1991, de baisses absolument vertigineuses de
jeunes dans l'enseignement professionnel. Au
total - ca comprend les commissions scolaires,
les établissements hors réseau et les établisse-
ments privés - c'est passé de 50 000 a 14 000.

Le ministe de [I'Education aurait annoncé,
semble-t-il, derniérement, qu'il entendait revoir
les préalables académiques qui donnent acces a la
formation  professionnelle. Il se satisferait des
préalables fonctionnels. Je pense que c¢a vaut
autant pour les jeunes que pour les adultes. Je
ne sais pas si.. Pour les adultes, en fait, pour
les adultes seulement. Est-ce que cette réforme
de 1987 vous satisfait? Estce quil ny a pas une
réflexion a faire? Estce que vous la poursuivez
sur la question des écoles de métiers qui pour-
raient étre rattachées aux commissions scolaires?

Mme Harel:
parlez de cette
sionnelle intervenue en
den étre satisfaits.

Mme Drouin: Ecoutez, au sujet de la
réforme de la formation professionnelle, on ne
sest pas prononcés comme tel. Ce quon a

demandé au ministre, c'est de surseoir actuelle-
ment a lidée de vouloir modifier les criteres
parce que, pour nous, ¢a ne fait que commencer
a s'appliquer, finalement, et on veut voir tout
l'ensemble du probleme avant de dire si c'est bon
ou si ce nest pas bon. Il y a cette partie-la, au
départ. Ecoutez, en éducation, on y va toujours
de longue main. Ce n'est pas des choses a court
terme. Avant de mettre une réforme en place et
de juger six mois aprés ou un an apres - il y a
des jeunes qui sont a peine sortis de cette
nouvelle formule des certificats et des diplo-
mes - on a demandé au ministre de surseoir au
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niveau des régimes pédagogiques de ce coté-la.

Vous aviez une deuxieme question concer-
nant les écoles de métiers. Ecoutez, les écoles de
métiers, tant quelles seront complémentaires a
ce qui se donne dans le réseau - je pense que
ca existe dailleurs actuellement, il 'y en a
quelques exemples - on n'est pas contre.

Le Président (M. Philibert, Trois-Riviéres):
Alors, le temps est épuisé. Avec consentement,
on peut continuer jusqu'a trés tard ce soir si

vous voulez, mais je requiers le consentement.

M. Bourbeau: M. le Président,
consentement pour poser une derniére question.

j'aurais

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M.
Il vous reste dalilleurs...
tion est épuisé, mais il
nutes, M. le ministre.

Philibert, Trois-Rivieres):
Le temps de [|'Opposi-
vous reste quelques mi-

M. Bourbeau: Bon, trés bien, ce ne sera pas
long. I a été question tout a lheure de la carte
des enseignements et j'en ai traité un petit peu
en citant certains problemes. Vous avez parlé de
¢a en disant quil y avait des consultations qui
se faisaient entre certaines commissions scolaires
sur la répartition des cours. Moi, je croyais que
cétait le ministtre de [IEducation qui établissait
la carte des enseignements. Estce que cest le
ministéere de ['Education qui l'établt ou si cClest
les commissions scolaires qui négocient c¢a entre
elles?

Mme Drouin:
aux commissions
donnée de

Le ministere donne
scolaires dans une région
s'entendre et cest Iui qui tranche
finalement. Si les commissions scolaires dans un
milieu donné s'entendent, ¢a va; si elles ne
s'entendent pas, c'est lui qui va trancher.

le temps

M. Bourbeau:
consultation
Ga, Si...

Donc, il y a un processus de
des commissions scolaires, et apres

Mme Drouin: C'est ¢a.

M. Bourbeau: ..on ne

s'entend pas, le
ministére tranche. Ah, bon.

Mme Drouin: A lintérieur de balises. Bien
sr qu'on ne peut pas.. Je veux dire que les
commissions  scolaires  pourraient  s'entendre
facilement si on navait pas de balises, mais il y
a quand méme des balises tres précises et
souvent c'est ce qui crée les difficultés. Les
commissions scolaires, en tout cas, entre elles, a
travers ces balises-la, souvent c'est difficile.
Dans certains milieux, on est arrivé a des
ententes, mais c'est plutdt rare, a coups de

beaucoup de concessions.

M. Bourbeau: M. le Président, il me reste a
remercier la Fédération des commissions scolaires
pour leur contribution. Ce sont des partenaires
majeurs du gouvernement dans le domaine de la
main-doeuvre. On a tenté, au cours des der-
nieres semaines, des derniers mois, dans certains
milieux, de dresser le milieu de [I'éducation
contre celui de la main-doeuvre en faisant
allusion a des luttes possibles et potentielles qui
existent ou qui existeraient quelque part. Moi, je
peux vous assurer, et dailleurs je pense qu'on
peut le déduire des propos que j'ai tenus aujour-
d'hui,

gue, dans notre esprit a nous, les milieux
de [I'éducation sont des partenaires majeurs du
secteur de la main-d'oeuvre.

Nous avons prévu, dans le projet de loi,

une place spécifigue aux gens de ['éducation dans
la Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre. Javais déja, il y a quelques moais,
fait des ouvertures importantes, je pense, pour
fare en sorte de faire admettre les gens de
I'éducation aux conseils d'administration des CFP.
Jespére que la réciproque sera possible en ce
sens que le milieu des entreprises pourra aussi
avoir acces a ce qui se passe dans les milieux de
I'éducation, que ce soit dans la question des
régimes pédagogiques ou des programmes.

Je ne pense pas qu'on puisse é€laborer des
programmes en vase clos en ne se préoccupant
pas des besoins réels du marché du travail, et ce
nest que dans la mesure ou le milieu du travalil
et le milieu de I'éducation pourront travailler en
parfaite harmonie qu'on en arrivera a solutionner
les problemes qu'on observe sur le marché du
travail. Moi, je le souhaite ardemment et je peux

Vous assurer que je vais continuer a travailler
dans ce sens-la.

Mme Drouin: M. le
remercie de nous avoir
notre disponibilité¢ a
voudrez bien faire

votre plan et votre loi.

ministre, je  vous
regus et je vous répete
toute consultation que vous
avant darréter définitivement

M. Bourbeau: Trés bien.
Le Président (M. Philibert, Trois-Rivieres):
Alors, jajourne. La commission ajourne ses tra-

vaux au mardi 25 février 1992, a9 h 30.

(Fin de la séance a 18 h 24)



