P S R
IS PR IS PRI

ASSEMBLEE NATIONALE

PREMIERE SESSION TRENTE-QUATRIEME LEGISLATURE

Journal des débats

Commissions parlementaires

Commission permanente de I'aménagement et des équipements

Etude détaillée du projet de loi 5— Lo modifiant Ia Loi
ur, la fiscalite municipale et d'autres dispositions,
[égidatives concernant les finances des municipalités (1)

Le mercredi 13 décembre 1989 - No 3

Président: M. Jean-Plerve Saintonge

QUEBEC




Débets de I'Assembilés nationale
Table des matiéres

Remarques préliminaires
M. Francis Dufour
M. Yvon Picotte

Discussion générale
Etude détaillée

Loi sur la fiscalité municipale
Loi sur les cités et villes

Autres intervenants

Mme Madeleine Bélanger, présidente

M. Gérard R. Morin
M. Robert LeSage
M. Jean-Guy Bergeron

* M. André Carrier, ministére des Affaires municipales

* Témoin interrogé par les membres de la commission

Abonnament: 2508 pw swbe pour les débats des commissions parlementalies
0% par annde paw les débets de la Chambre
Chaque sxamplaie: 1008% - index: 108
({La tranecription dew débats des isslony pah o3 sut ayani
dizponitie sur microfichms s colit annus de 150 $)

Chique rédigh au nom du ministre des Finances el adressd »:
Assemblie navionale du Cubbec

Distribation des w parh ]
1080, Conwoy, A-C. Edifioe "G*, C.P. 28
Quibec, [Qubbec)

GIR SE6 th. 4156432754

Courier de deuibme classe - Exwegiskement no 1782

Dépdt thgal
Blb&oh':guo nationale du Oubbec
ISSN 0823-0102

CAE-35

CAE-37
CAE-37
CAE-65




Commission permanents de Famdénagement ot des dquipements CAE-31
Lo mercrod| 13 décembre 19689
Etude détaliiée du projet de 10l B
(Onze heures trente et une minutes) sujet de discussion. Disons d'abord, peut-étre
pour rétablir les faits, que je pense avoir
La Présidente (Mme Bélanger): La commis- compris le bien de la loi ou I'économie de la loi

sion de l'aménagement et des équipements débute
ses travaux. Le mandat de la commission, pour
cette séance, est de procéder a ['étude détaillée
du projet de loi 5, Loi modifiant la Loi sur la
fiscalité  municipale et d'autres dispositions
législatives concernant les finances des municipa-
lités. M. le ministre, est-ce que vous avez des
remarques préliminaires?

M. Picotte: Mme la Présidente, je pense que
jai fait des remarques suffisamment abondantes
depuis déja quelques jours. Je suis prét a écouter

ce que |'Oppositon a a dire, en termes de
remarques  préliminaires, et quand on aura
terminé, jaimerais que vous me redonniez la
parole. Jaurais une précision ou une facon de
procéder a vous proposer et a proposer a la
commission qui pourrait hater les travaux pour

fins de compréhension de nos premiers articles.
Remarques préliminaires
La Présidente (Mme Bélanger):

ministre. M. le député de Jonquiére,
vous avez des remarques préliminaires?

Merci, M. le
est-ce que

M. Francis Dufour

M. Dufour: Mme la Présidente, c'est évident
que jaurai quelques remarques a faire apres
tout ce qu'on a connu, ce qui S'est passé et ce
qui s'est dit au cours de la veillée d'hier soir, et
je pourrais dire une bonne partie de la nuit,
parce que ce projet de lol représente une
difficulté. D'ailleurs, je ne m'en étais pas caché
lorsque javais dit au ministre des Affaires
municipales qu'il 'y aurait certainement des
précisions & apporter concernant une certaine
parte de la loi. Je ne veux pas reprendre
lensemble des propos qu'on a tenus hier a
'Assemblée  nationale, mais il est peut-étre
pertinent, pour le bien et les fins de cette
séance, qu'on répéte un certain nombre d'élé-
ments puisqu'il y a des nouveaux joueurs qui se
sont joints a nous, des personnes et des joueurs
qui n'étaient pas a ['Assemblée nationale durant
la nuit. Je ne parle pas, bien sdr, du député de
Hul, ni du député de Deux-Montagnes, ni de
celui de Montmagny-L'islet. Je pense quils ont
assisté pendant une partie... Je pense aussi que
le député de Saguenay, M. Maltais.. lI y avait
pas mal de monde. En tout cas, il y avait des
fonctionnaires qui n'avaient slrement pas écouté.
Je ne les blame pas. lls font partie aussi de la

commission, ce sont les conseillers du ministre.
Il est peut-étre bon de ramener un certain

a savoir que oui, on régularisait un certain
nombre de positionnements ou d'actions que les
municipalités faisaient ou accomplissaient ancien-
nement et qui frisaient lillégalité, ce qui fait

que pour les comptes de il faut
régularise cette situation.

I 'y a beaucoup de municipalités qui, si

taxes, qu'on

elles avaient été contestées, auraient pu étre
carrément dans lillégalitt et Dieu sait qu'au
point de vue municipal, la I|égalité, comme dans

toutes les lois dailleurs, mais au point de vue
municipal je pense que c'est encore pire. Il ny a
pas d'endroit, peut-étre, ou la réalité s'applique
aussi, jaurais presque envie de dire bétement,
mais je pense que c'est une protection pour les
citoyens comme pour nous, législateurs, que ces
lols s'appliquent d'une fagon précise, continue et
soutenue. Donc, ce projet de loi, bien s0r,
régularise les questions des taxes qui sont
payées, en partie, par des paiements répartis sur
un certain nombre de mois, soit en six, en deux,
en trois ou en quatre paiements. Donc, ca va
pour cette question.

Il 'y avait la question,
on a parlé longuement,
d'évaluation  étaient contestés, les citoyens
pouvaient, selon la loi... Et ce n'est pas la loi de
1979, ca a toujours existé. Je me souviens qu'en
1960, a la ville dArvida - j'ai ét¢ maire, aussi,
de la vile dArvida, mais jai été conseiller mu-

bien sdr, sur laquelle
que lorsque les rdles

nicipal de 1960 a 1964 - ou il y avait eu une
contestation du role d'évaluation, et ou les ci-
toyens auraient pu s'abstenir de payer leurs
taxes. Donc, ce n'est pas la Loi sur la fiscalité
municipale, qui a été adoptée en 1979 et appli-
quée en 1980, qui a amené cette question-la.
Cest une question qui a toujours éte dans le

portrait. A ce moment-la, ca forgait les munici-
palités a essayer de prendre des arrangements.

Je ne pense pas que, jamais, dans [histoire
municipale, l'ensemble des citoyens d'une munici-
palitt se soient abstenus de payer des taxes
parce que le rdle d'évaluation était contesté,
mais c'était une épée de Damoclés sur les
administrations  municipales qui amenait des
contorsions et des tractatons et qui amenait
souvent le conseil municipal a engager des
dépenses trées fortes pour rassurer les citoyens,
d'abord, en engageant dautres firmes d'experts
pour refaire leur évaluaton ou pour amener
certains compromis. C'est ce qui se passait.

Donc, ce projet de loi, bien sdr,
éclaircissement par rapport & ca. Les doutes que
j'ai  émis, on aura sdrement l'occasion d'en
discuter lors de [I'étude article par article: Est-ce
que ca colmate la bréche que les compagnies ont

apporte un
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réussi.. Ca, c'est amené depuis 1973, ce n'est
pas encore une loi du Parti québécois. En 1971, a
peu prés a la méme période que celle. qu'on vit

actuellement, le gouvernement libéral du temps
avait adopté un projet de loi qui, a ce moment-
la, excluait les compagnies de la taxe industriel-
le, et cette taxe-lda allait en diminuant sur une
période de quinze ans. Le méme phénomene
s'appliquait pour Hydro-Québec qui, elle aussi,

payait pour des barrages a des municipalités; ca
amenait une situation ou on diminuait la taxe sur
les barrages pour une période de quinze ans.

Donc, 6 2/3 par année pendant ces quinze ans,
quinze ans, dwailleurs, qui sont écoulés au
moment ou on se parte.

Dautre part, ca a amené le Iégislateur a

préciser, d'une fagon un peu
quelle fagon on pourrait taxer les compagnies a
lavenir. Donc, il y a des éléments sur lesquels
on navait aucun pouvoir, qui n'étaient pas taxés,
qu'on permettait de taxer. La contestation qu'on
a vécue a commencé, effectivement, en 1973. Je
ne vous cache pas que la loi de 1971, qui a été
concoctée en pleine nuit - c'était presque comme
le rapatriement de la constitution, aussi béte que
¢ga en a lair - ca a été une tractation ou per-
sonne na été averti de ce changementla. On a
décidé que les compagnies - et la compagnie
Alcan était le meilleur exemple - étaient traitées
comme Hydro-Québec et donc quelles ne paie-
raient pas de montants dargent pour leurs
barrages. En un tournemain, sans que personne
ne soit averti - c'est le gouvernement libéral qui
a fait ce tour de passe-passe - on a enlevé a
l'ancienne ville d'Arvida 50 % de son évaluation
municipale. Pensez-vous que nhous autres, moi qui
étais maire, dans le temps, japplaudissais? Un
jeune maire fringant qui recevait ca par la téte
en plein temps.. C'était un beau cadeau du pere

plus grande, de

Noél. Jai été obligé daugmenter mes taxes de
30 %. Je passais pour un bon administrateur,
guelqu'un qui est vigilant, qui veille au grain. Ca

me faisait penser a ['Evangile, justement, o0 on
dit: Je viendrai comme un voleur, veilez et
priez. Je nai pas eu le temps de veiler ni de

prier, je me suis fait poigner comme ca. Clest la
vile d'Arvida qui s'est fait poigner, mais j'en ai
eu pour plus dun an a dire aux contribuables:
Vous savez, lls ont passé ¢a, moi je ne le savais
pas. Le député navait pas dautre chose a dire
que: Vous auriez di le savoir, M. le maire. Bien
oui, on avait un député-ministre, chez nous, on
était bien protégés, on avait un ministre qui
veillait au grain. | nous a organisés, on a perdu
30 % de l'évaluation, et on a vécu avec c¢a depuis
ce temps-la.

Non seulement la compagnie...
quand tu ouvres une porte,
contents, c'est a celui qui va aller le plus en
profondeur. Ce qui est arrivé, c'est qu'en 1973
on a commencé a contester le rdle d'évaluation
de VI'ex-ville d'Arvida. Cette contestation a

parce que
ils ne sont jamais
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continué tant et plus jusqu'en 1985. On a essayé,

en 1984, de la corriger, avec Iex-gouvernement
du Parti québécois, et, bien s0r, ce n'‘était pas
bien loin des élections, et j'ai compris facilement

quiil y avait.. Malheureusement, c¢a arrive, des
fois, qu'on fait de la politique, méme au point de
vue municipal, qu'on fait de la politque par-
tisane. La, ¢a a empéché le ministre de prendre
position parce que tout le monde était mécon-
tent. I a ditt Moi, je n'embarque pas la-dedans.
et je ne le blame pas, mals on s'est fait flouer
en attendant et les municipalités sont restées les
pattes en lair. On est rendu en 1989, aprés un
certain nombre de discours ou jai dit aux
différents ministres des Affaires  municipales...
Cest le troisieme auquel je dis la méme chose,
et je vais le répéter tant et plus, parce que jai
dit, hier, que la mémoire est une faculté qui
oublie, mais moi, comme Québécois, j'ai le
sentiment que je me souviens. Ca, ce ne sont pas
des éléments d'enfant d'école, c'est quelque
chose de sérieux, on touche a tout le monde, on
les organise et, aprés ca, on dit: On ne réglera
pas ca.

Les compagnies ont trouvé c¢a. Elles ont
trouvé qu'il y avait encore des faiblesses dans la
loi, et elles ont dit: On va contester nos roles
d'évaluation. Clest arrivé a plusieurs municipali-
tés que j'ai nommées hier, et je peux en nommer
guelques-unes. Je pense que le député de Mont.
magny, Cclest-a-dire de Saint-Romuald, ce n'est
pas bien loin... Il y a beaucoup de députés autour
de la place qui sont du domaine municipal, qui
savent de quoi je parde. Ca, ce probléme-la, on
le vit encore aujourd’hui. Je ne suis pas convain-
cu que ce projet de loi va permettre, va obliger
les compagnies, méme si elles contestent, a
devoir payer leurs taxes.

Moi, j'ai un jugement.. Je nai
jugement ici, mais j'ai la contestation qui
faite devant la cour. Clest signé de
Monast, Pratte & Marseille, qui ont
dailleurs, ou le juge, carrément,
ces gens puissent retenir une
compte de taxes et continuer & contester.

Ce qui fait qua partir de 1973 a 1985,
Alcan, chez nous, avait retenu environ
15 000 000 $ de taxation. La vile a dépensé
4 000 000 $ pour se défendre. Donc, la compa
gnie a slrement dépensé autant et on est arrivé
devant un culde-sac parce que la municipalité
ayant la corde au cou, c'est du "crois ou meurs".
Il faut s'asseoir et il faut régler. Et cest ce qui
s'est passé. Mais je vous passe un papier que je
ne suis pas sir que ce sont les régles du jeu
auxquelles tous les contribuables ont acces.

On dit a l'ensemble des contribuables: Vous
savez, a lavenir, vous allez payer, puis vous
allez contester aprés. Mais pour les compagnies,
il y a une autre sorte de jugement et une autre
facon de procéder. Ca, ce sont les questions que
je vais poser a lintérieur de I'étude de ce projet

pas le
a été
Stein,
gagné
a accepté que
partie de leur
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de loi Vvis-a-vis des compagnies. Va pour la
guestion des contestations.

Je pense que, oui, cest vrai qu'on peut
fermer - je pense que le ministre va en con-
venir - le plus de bréches possible et on peut
oter le droit a la contestation, pas le droit mais
la possibilité de contestation qui fait que les

compagnies ou
municipalités  a
pas sain pour

que les individus prennent les
la gorge. Je pense que ce nest
une démocratie et ce nest pas
bien pour la société. S| c'était wvral pour les
municipalités, ¢a devrait étre vrai pour Hydro-
Québec, comme pour le téléphone, comme pour
toutes les compagnies dans le monde. Tant qu'on
n'est pas satisfait, on ne paie pas. On na pas le

droit de se faire justice soi-méme. Que la loi
vienne pallier ¢a, oui, mais il faut sassurer que
la loi colmate toutes ces breches.

L'autre élément dont je voulais parler, - et

la je suis complétement en désaccord avec le mi-
nistre, a moins que le ministre finisse par me
prouver le contraire, c'est quau point de vue
scolaire, c'est évident que les commissions sco-
laires, lorsquelles jouent leur role tel quel, ne
sont pas taxables. Acceptons-le, c'est comme c¢a
gue ¢a se passe. On est daccord la-dessus. Mais
lorsque la commission scolaire fait une opération
d'homme d'affaires ou de gens daffaires dans le
milieu, quand elle achéte une batisse sur laquelle
il 'y a une taxe spéciale dimposée, donc la com-
mission scolaire, a ce’ moment-la, fait une tran-
saction. Si, a lavenir, elle se détache de son
obligation de payer des taxes spéciales, a mes
yeux, c'est inacceptable puisque, a ce moment-a,
au moment précis ou la commission scolaire le
fait, elle se dégage de cette responsabilit¢ et
cette taxe spéciale qui devrait étre payée par
l'entreprise, qui ne sera pas payée par la com-
mission  scolaire, deviendra & la charge de len-
semble des contribuables. A ce momentci, je dis
et jaffrme que cest un fardeau fiscal qu'on
impose a l'ensemble des contribuables dune mu-
nicipalitt, ce qui n'est pas correct parce que la
fiscalitt a un but, soit de traiter tout le monde
sur le méme pied, et que le gouvernement de-
vienne un contribuable a part entiere.

Voila que ce nest plus un contribuable a
part entiere. Mais sur le principe ou la commis-
sion scolaire décide de batr une école ou de se
donner des locaux nouveaux sur lesquels il ny a
pas de taxe spéciale, moi je suis daccord la-
dessus. Il ny a pas de probleme parce qu'on va
s'entendre la-dessus, mais je dis: Attention, ne
commengons pas a faire des particularités dans la
loi qui fassent que certains groupes ou’ certains
individus  puissent jouir d'avantages que les
autres ne peuvent pas avoir.

Je pense que cest un principe de la
fiscalité et je suis .convaincu que je vais avoir
une oreille attentive de. la part du ministre et de
la part de I'ensemble des députés autour de cette
table puisque j'ai limpression que cette fiscalité
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va continuer a étre attaguée. Ne nous faisons
pas dillusions. Dun c6té, on se fait passer des
petites vite comme ca en disant: Bien, ce n'est
pas tellement grave. Et tant6t, il faut prévoir ca,
les commissions scolaires vont vouloir se réintro-
duire dans le champ de taxation municipale.

Toute cette bataile qui a eu lieu entre 1900
je ne sais pas quelle année jusquen 1979 est en
train de reprendre et on sent, sur le terrain,
que le monde scolaire na pas dételé vis-a-vis du
pouvoir de taxation dans 1e champ dImpdt
foncler. Cest trés dactualité, je vous annonce
méme en primeur, 8l y en a qul ne le savent
pas, quil y aura un colloque spécifiguement
organisé par les commissions scolaires, qui
parlera du champ de taxation de I'impét foncier.

(11 h 45)

Voila ce qui semble, en tout cas, des
éléments sur lesquels jaurai ou on aura a
échanger sur l'ensemble du projet de loi. Moi, je

nai pas de.. Je vous dis que, jusqu'a maintenant,
ce sont les éléments qui m'ont frappé dans ce
projet de loi. Cest évident que, a ['‘étude article

par article, on trouvera peut-étre d'autres
explications, d'autres raisons, mals je vous le dis
carrément, je -pense que j'ai montré mes cou-

leurs, je pense que j'y ai été le plus honnéte-
ment possible. J'essaie de vous démontrer hors de
tout doute sur quel.. Ce nest pas par plaisir ou
par manque de sérieux qu'on a posé certaines
objections concernant ce projet de loi.

Moi, je voudrais bien retrouver la sérénité
comme l'estime de Tlex-maire de Deux-Montagnes
qui disait hier soir: Je nai pas compris I'ex-
président de I'Union des municipalités du Québec
lorsquiil a parlé de la fiscalité municipale.
Admettons que c'est un sujet trées complexe. Je
dois dire, peutétre a la décharge ou a la

compréhension du député de Deux-Montagnes,
que le jeu ou la lutte parlementaire, c'est
different de la Iutte municipale. Lorsque vous
m'écoutiez, quand j'étais président de ['Union des
municipalités, vous comme moi, vous étiez en
dehors de laréne polique qu'on -connalit -ici, donc,
beaucoup moins de partisanerie . et avec un ai...
A ce momentla, admettez avec moi ~que Cc'était
le Parti québécois qui était au pouvoir et celui
qui vous parle ne s'est jamais privé de contester

ce quil ne croyait pas correct pour Iensemble
du monde municipal. Ca, c'était clair. Méme
identifié comme péquiste, il ny a jamais eu un
membre de ['Union des municipalités - il y en
avait quelques-uns - qui mait dit: M. le prési-
dent, vous vous comportez dune fagon partisane
envers le gouvernement. Au contraire, j'ai été
peut-étre celui qui les a contestés le plus
durement et qui a fait ses batailles, mais au

nom de [‘équité, au nom de la valeur du pouvoir
municipal. C'est de méme que je l'ai fait.

Comme parlementaire, je veux faire la méme
bataille, bien sOr. Mais quil y ait un peu de
tétes partisanes, il ne faut pas s'en excuser. Je
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pense que les partis politiques, si on navait pas
ce coOté-la dans nos discussions, je me demande
ce quon ferait ici, parce que la position... Je
parle et je vois bien quil y en a quelgues-uns
qui opinent du bonnet, parce quils ont une
longue expérience parlementaire et ils savent les
batailles comme les discussions qui se sont faites
au nom de cette démocratie qui veut que dun

coté, il y ait des questions qui nous soient
présentées ou des projets de lol et, de lautre
coté, il y ait une Opposition qui doive se

montrer alerte, vigilante et qui doive esssayer de
bonifier les lois et de permettre aussi au gouver-
nement de mieux performer assez souvent. Je
pense quon la fait dans le passé et on se
promet de continuer dans cette ligne-la. Je ne
vois pas de quelle fagon on pourrait se com-
porter difffremment que dessayer, parce que
cest ¢ca, on donne des pouvoirs a des municipa-

lités... Qu'on leur en donne dune facon telle
qu'elles puissent évoluer, performer et qu'on
puisse respecter des principes qui ont été
discutés longuement a la table Québec-municipa-
lités. I ny avait pas la table Québec-municipali-

tés dans le temps, mais admettons que la consul-
tation et la large consultation quil y a eu sur la

fiscalité municipale, c'était plus que la table de
la fiscalité. Moi, je 'me souviens que tous les
intervenants autour de la table, quils s'appellent

I'Union des municipalités
intervenants de
nauté

régionales de comté, les
la vile de Québec, le commu-
régionale de [I'Outaouais, la Vville de
Montréal, la vile de Laval, I'Union des munici-
palitts du Québec et toute la Dbatterie des
fonctionnaires qui  étaient autour, tous les
mémoires, les contre-mémoires... Moi, j'ai vécu
des moments extraordinaires. Je pense que ¢a a
été les moments les plus gratifiants, je pense, de
la vie municipale que jai vécus, la Loi sur la
fiscalité municipale, la Loi sur l'aménagement et
lurbanisme, deux lois majeures sur I'‘échiquier
guébécois au point de vue municipal qui de-
vraient faire lorguell de tous les parlementaires
parce qu'en fait, on a admis par ces lois-la que
le monde municipal avait droit a wune certaine
autonomie. On a mis sept ans et ca a été le
début, je pense, de louverture du monde muni-
cipal vis-a-vis de la reprise en main autant par
eux que par les citoyens. Voila les quelques
remarques, Mme la Présidente, que je voulais
vous faire au début de cette commission.

La Présidente (Mme Bélanger):
député de Jonquigére. M. le ministre.

Merci, M. le

M. Yvon Picotte

M. Picotte: Oui, Mme la Présidente. Evidem-
ment, je ne reproche pas au député de Jonquiere
de montrer ses couleurs, mais je vais montrer les
miennes aussi comme je les ai montrées hier et
durant [l'étude du projet de loi. Ca va étre clair,
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net et précis. Méme si
veut revenir la-dessus toutes les cing minutes,
c'est sa liberté, c'est son droit. Mais il va parler
strictement pour rien.

On na pas la prétention, on ne veut, on ne
souhaite pas et on ne fera pas une révision de la

le député de Jonquiere

fiscalité municipale au complet a Vlintérieur de
cette foiHd. Oui, il va y avoir encore des choses
a corriger, Mme la Présidente, parce que la loi
sur la fiscalité que nous allons réviser en

collaboration avec
dans une loi qui

les élus municipaux sera faite
viendra plus tard. Je n'aurais
pas été sérieux, comme ministre des Affaires
municipales, apres avoir été assermentt le 11
octobre, sans consultation des élus municipaux,
ou a peu prés pas, sur le coin dune table,
darriver @ un mois et demi de distance puis
dire: On a limpression qu'on va tout -changer,
tout ce qui cloche dans la fiscalité municipale.

Moi, je ne peux pas m'engager a fare ca.
Mme la Présidente, au risque de me faire traiter
d'incompétent, je préfere me faire traiter
d'incompétent que dagir trop rapidement, sans le
consentement des élus municipaux, des gens pour
qui j'ai trop de respect. Ca, c'est clair. La, mes
couleurs sont bien identifices. fl y a dautre
chose a corriger. Ca ne se fera pas a ce projet
de loi-la. On ne les ajoutera pas. On va au plus
rapide présentement, a cause d'un jugement de
cour qui a fait en sorte que la clarté¢ dun
article de loi voté en 1979 n'a pas paru évidente

au juge, et qui permet davoir une bréeche a
lintérieur. Donc, je pense que c'est clair, net et
précis.

Et toutes les fois qu'on va revenir avec

d'autre chose sur la fiscalité... Oui,
parfait. Ce n'est pas pariait,
gouvernement qui la fait et d'un gouvernement a
lautre, peu importe lequel, ce n'est pas pariait,
ce sont des hommes. N y aura toujours des gens
qui vont chercher a contester des lois, y compris
en Cour supréme. Qu'est-ce que vous voulez que
je vous dise?

ce nest pas
parce que c'est un

Et je pense que cest pour ca que des
avocats sont payés, pour essayer de trouver a
lintérieur des lois des trous permettant de ne
pas se conformer aux lois. Et ca, on a beau
avoir toute la sagesse nécessaire, avoir ¢a
d'épais de dipldmes, avoir une expérience a tout
casser et se vanter de posséder la vérité tran-

quille au complet,
rigera pas ca. Ml

je pense bien quon ne cor-
y aura toujours des gens qui

vont chercher la petite graine a quelque part
pour nous permettre de nous étouffer. Clest c¢a,
le probleme.

Je fais référence un peu.. Quand on dit
dans un article: Tu paies dabord et tu contestes
apres. Ce n'est pas évident, Mme la Présidente,
gu'on va se retrouver a ce que tout le monde

nous dise: Clest bien beau, on accepte ¢a; il ny
a pas de probléeme. | y a peut-étre quelqu'un au
Québec qui va nous amener jusqu'en Cour
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supréme la-dessus. Je ne peux pas lui enlever ces
droits-la. Je ne peux pas le prévoir. Tout ce que

je fais, cependant, c'est que je me donne les
garanties nécessaires pour faire en sorte qu'un
juge, quand il linterprétera, il le fera un petit

peu dans un autre ordre didées pour
méler les choses.

Jhésite a donner des exemples maintenant,
parce qu'on s'en sert puis on dit: Quest-ce que
ca vient faire la-dedans? Je donne un exemple
pour peut-étre comprendre celui-la, le cas de
Westmount, derniérement, ou on a été¢ obligés...
La commission a été obligge de la mettre en
tutelle, parce que Westmount, qui devait payer sa
quote-part & la Communauté urbaine de Montréal,
a décidé d'outrepasser la loi qui disait: Tu paies
d'abord puis tu contestes apres. Westmount a dit:
Je ne paie pas puis je conteste puis, en plus de
¢a, je men vais en cour. Le juge s'est assis et

ne pas

a dit ceci aux gens de Westmount: Est-ce que
vous avez payé dabord? lls ont dit: Non. Vous
étes dans lillégalité. C'était clair pour ce juge-
ld. Peut-étre bien que, pour un autre juge, |l
aurait fallu dire: Tu paies d'abord, instantané-
ment. Mais, en tout cas, pour lui, c'était clair.
Comprends-tu?

Alors, on se donne une balise qui ferait en

sorte que tu paies dabord puis tu contestes
aprés, ce qui ne veut pas dire qu'on est a labri
de toute personne, tout avocat, toute municipa-
lit¢, tout individu qui dirait: Moi, je vais aller
tester ca pour voir si, constitutionnellement, le
gouvernement a le droit de faire c¢a. Bien, on

na pas la prétention denlever des droits a qui

gue ce soit, nous autres, en aucune facon. Alors,
¢a, je pense que c'est clair et on bouche un
trou, & notre point de wvue, en attendant dar-
river avec une loi générale qui pourrait modifier
des choses puis arriver avec des précisions
additionnelles dans ce domaine-la comme dans

d'autres domaines,
municipale.

Mme la Présidente, je pourrais aussi dé-
ja - mais je pense quon va se permettre dat-
tendre a cet article-la - parler du volet de Ila
commission scolaire comme mon colléegue de Jon-
quiere l'a dit. Une commission scolaire, je pense
que c'est clair pour tout le monde alentour de la
table, y compris le député de Jonquiere qui le
sait slrement, une commission scolaire, ¢a ne
fait pas de spéculation. Une commission scolaire,
¢a ne fait pas des transactions daffaires comme
telles. Une commission scolaire, pour les besoins
de sa commission scolaire, pour des fins éduca-
tives, peut faire une transaction qui a lair dune
transaction d'affaires mais qui, a toutes fins
utles, des que la ftransaction est faite, sur le
moment, sert a des fins éducatives. L'économie
générale de la loi, une commission scolaire n'est
pas imposable, Mme la Présidente, je ne change
rien & ce principe-ld. Mais, Me Carrier, tantot
guand on arrivera la plus précisément, essaiera...

en ce qui concerne la fiscalité
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Parce que moi, je ne le ferai pas, je vais céder

mon droit de parole a ce momentla a Me
Carrier. Ca ne me donne rien dessayer de
convaincre le député de Jonquiere trois fois avec

les mémes phrases et la méme dialectique, M. le
Président. J'essaierai de prendre une autre
personne qui, légalement, va tenter d'expliquer
¢a pour faire en sorte que le député de Jon-
quiere va peut-étre se ralier a ce quon dit et a
ce que dit I'économie générale des lois depuis le
début du siecle. Ca n'a pas été inventé par celui
qui vous parle. Uniquement, si un jour on altére
ce principe-la, il faudrait que ce soit clair
partout. Mais tant que ce n'est pas clair partout
et gu'on travaille pour amender une loi existante
a lintérieur du cadre général, on ne peut pas
changer la toile de fond et changer le cadre non
plus. Il faut garder le cadre général, méme si on
veut faire quelques retouches a la toile de fond.
A ce momentla, on [létudiera, Mme la Prési-
dente, en fonction de larticle qui viendra. Et je
souhaite que dautres lumiéres que la mienne
puissent éclairer le député de Jonquiere et les
membres de la commission. Sinon, on votera par
la suite, quand on aura pris tout le temps voulu.
On votera sur division sil faut voter sur divi-
sion, mais on donnera toutes les explications a
ce moment-la.

Mme la Présidente,
a vous faire pour
article.

jaurais
commencer

une suggestion
l'étude article par

Discussion générale

La Présidente (Mme Bélanger): M. ‘le
ministre, si  vous me permettez, avant votre
suggestion, je demanderais sl y a dautres

membres de la commission qui ont des remarques
préliminaires. :

M. Picotte: D'accord. Je
tard, Mme la Présidente.

reviendrai  plus

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Dubuc.

M. Morin: Sil vous plait, je voudrais tout
simplement vous faire part comme premier
commentaire, justement, d'une préoccupation que
mon collégue de Jonquiere a mentionnée, qu'on
aura probablement l'occasion  de rediscuter au
moment de l'étude des articles. Clest justement
par rapport a lessentiel de ce projet de loi qui
veut qu'on paie dabord et quon conteste
ensuite. :

Je pense que le ministre doit étre conscient
de la difference entre une contestation basée sur
évaluation elle-méme et une contestation qui a
comme base la non-conformit¢ du rdle par
rapport a la Loi sur la fiscalité municipale. Est-
ce que le projet de ‘loi que nous avons devant
nous va nous permettre de protéger les munici-
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palit és sur la base de ces deux contestations qui

nous apparaissent fondamentalement différentes?
Cest un peu ma préoccupation, je ne sais pas a
quel article, mais je voulais quand méme en faire
part a la commission dés le départ. On y revien-

dra plus tard. Je vous remercie, Mme la Prési-
dente.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre.

M. Picotte: Mme la Présidente, sur ce
point-la bien particulier, Me Carrier me dit que

la réponse est oui a la question du député de
Dubuc et qu'on va le voir dans un article qu'on
va étudier au cours du projet de loi. Voila.

La Présidente (Mme Bélanger): M.
de Jonquiére.

le député

M. Dufour: Je voudrais peut-étre... Je pense
gque je vais étre clair la-dessus et on devrait se
comprendre. Ce n'est pas la loi, en 1979, la loi
de la fiscalitt municipale, qui fait que quelgu'un
qui conteste le rdle dévaluation peut s'arroger le
pouvoir de ne pas payer ses taxes. Je pense qu'il
faut étre clair. Ce n'est pas le Parti québécois
qui avait passé ca. Ca existait en 1960, bon. Je
pense que quand le ministre a vu ¢a, il essaie..
Il nous induit, en tout cas, en erreur, daprés
moi. I nous induit en erreur, ce n'est pas vrai,
ce nest pas une loi du Parti québécois. Clest
une loi qui s'est transmise de pére en fils. Clest
¢a qui s'est passé.

Deuxieme élément. C'est vrai que...

Des voix: Vous n'étiez pas la.

M. Dufour: Comment je n'étais pas la? En
1960, moi, j'étais dans le monde municipal.

M. Picotte: Mme la Présidente, juste une
petite question de reglement. Ce que je veux
bien préciser au député de Jonquiere - je ne
voudrais pas quil se trompe - jlai dit que c'est
comme ¢a depuis le début du siecle, 19...

M. Dufour: Scolaire, pas la contestation.

M. Picotte: Je pense que cest assez clair.
Au début du siécle, le Parti québécois n'existait
pas.

M. Dufour: Malheureusement.

M. Picotte: Vous n'étez pas la comme
formation politique. Cest ¢a, alors ne venez pas
me dire que je parle de 1979. Je relie tout
l'ensemble, bien sdr. Il faut que je vous parle de
ces lois-la qui ont été votées a travers [lhistoire.
Bien slr, c'est ¢a. parce que ca touche a ces
lois-la. Mais je vous dis: Depuis le début du
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siecle, Mme la Présidente. Et que je sache, le
Parti québécois est venu au monde en 1968...
(12 heures)

M. Dufour: Je n'étais pas dedans.

M. Picotte: ..a peu pres, avec les deux co-
fondateurs, lancien député de.. M. Giles Gré-
goire et M. René Lévesque. Clest [histoire que
je connais.

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
ministre. M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Mme la Présidente, le ministre a
eu amplement le temps de me répondre concer-
nant ca. Je veux faire la mise au point suivante:
Le droit, et la je le répéte pour la niéme fois,
de contester un rdle d'‘évaluaton a toujours
permis aux contribuables des municipalitts de
refuser de payer leur compte de taxes. Clétait
clair, ce nest pas une loi du Parti québécois. La
Loi sur la fiscalité municipale, le ministre dit
gue nous avons la vérité tranquille, je ne pense

pas. Je nai jamais démontré c¢a, je le dis par
exemple que jai le droit davoir un certain
nombre d'opinions et je pense que le monde
municipal, j'ai eu loccasion de le cbtoyer a

maintes reprises dans les 35 derniéres années. I
ny a pas beaucoup déléments qui se sont passés
dans le monde municipal que je na pas soit
vécus activement ou que j'ai ét¢ un acteur ou
guelqu'un qui a subi ces projets de loi et lorsque
le ministre nous dit: Ecoutez un peu...

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Jonquiére.

M. Dufour: Oui?
La Présidente

voulez conclure. Ht
minutes.

(Mme Bélanger): Si vous
reste une minute sur vos 20

M. Dufour: Quand il nous dit: Je ne veux
pas m'engager a refaire toute la loi, il faut le
faire en collaboration, c'est vrai que ce discours-
la est Intéressant a écouter. Dun autre cOté, je
peux toujours dire que dans les quatre derniéres
années, il y a eu des lois majeures qui ont été
adoptées et qui ont touché les lois sur la
fiscalitt municipale s ne s'en sont pas génés.
lls n'ont pas dit: On va attendre de le régler, ils
ont dit: des problemes ponctuels, on va régler c¢a
ponctuellement. Jai vécu des projets de loi qui
s'appellent la loi 88, puis des lois de taxation
concernant la vile de Shawinigan et concernant
dautres facettes du projet de la fiscalit¢, comme
le droit de taxer les organismes a but lucratif.
Donc, je ne me scandalise pas par rapport a c¢a.
Le ministre a le droit de tenir son discours; on
va dire et on va maintenir que si on entre dans
un projet de loi, il faut essayer de colmater les
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bréches, puis il y a des éléments que ca fait
assez dannées qui trainent dans le paysage,
guon na pas besoin dattendre de retoucher Ila
loi. La preuve, on ne la pas fait pour ‘Tax

Action"
Montréal.

et on ne la pas fait pour les gens de

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
député de Jonquiere. M. le ministre, est-ce qu'il
y a un commentaire sur ¢a?

M. Picotte: On n'a aucun commentaire, Mme
la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, M. le
député de Hull.

M. LeSage: Mérci, Mme la . Présidente.
Jaimerais tout simplement souligner deux points:
les deux touchent les propos du député de

Jonquiére et celui de Dubuc. Ca me surprend, de
la part dadministrateurs municipaux, quils ne
voient pas le bien-fondé dun tel projet de loi.
Lorsqu'une municipalité adopte un budget, ele Ie
fait avec ses prévisions de dépenses et si, dans
le cours de lannée, une compagnie d'envergure
dépose une plainte au bureau de révision pour
diminuer son évaluaton et vous faisiez tantot
allusion qu'un juge a méme dit: Vous pouvez ne
pas payer. Eh oui, la loi ne prévoit rien. Clest
ce qu'on fait dans le projet de loi, la on va dire:
Tu vas payer.

Je ne pense pas que le projet de loi fera en
sorte que ¢a va changer grand-chose si un
individu qui a wun petit bungalow conteste son
évaluation et qu'on lui rembourse 200 $. Cela ne
changera pas grand-chose sur le budget. Mais si
des compagnies, par exemple, comme a Hull,
Scott Paper, ou a Gatineau avec CIP déposaient,

comme elles lont fait, des demandes de révison
et quon se voyait amputer de plusieurs milliers
de dollars dans le budget, le consell municipal,

qui a déja budgété, pourrait méme se voir obligé

davoir une taxe spéciale et la cest le petit
contribuable qui paierait encore pour la grosse
compagnie.

Dans un deuxieme temps, Mme la Prési-

dente, je pense que lallocution que nous a faite
le député de Jonquiere est en contradiction avec
ce qui concerne le volet scolaire. Il dit quil est
d'accord quil ny ait pas de taxe spéciale, par
exemple, d'infrastructures pour les écoles. On est
d'accord la-dessus. Par contre, il dit: Si c'est
une transformation d'une compagnie en locaux
d'éducation, la ce n'est plus pareil. Alors, je
pense quil y a contradiction. Si c'est fait pour
une école au début, il ny a pas de probleme. Si
cest une transformation qui devient une école
par la suite, la il y a des problemes. Je ne les
vois pas les problemes. Ce sont les mises au
point que je voulais faire, Mme la Présidente. Je
VOous en remercie.
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La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
député de Hull.

M. le ministre, vous aviez exprimé
de faire des suggestions.

le désir

M. Picotte: Oui, ce que je voulais suggérer
a lensemble des membres la commission... Jai

remarqué que, dans les quatre premiers articles
du projet de loi, on fait référence a larticle 5
gu'on va adopter. Alors, peut-étre qu'on pourrait

suspendre, Mme la Présidente, tes articles 1, 2, 3
et 4, et gqu'on garderait pour étude larticle 5, ce
qui nous permettrait, un coup que nous aurions
adopté larticle 5, de revenir a larticle 1 et
d'avoir compris la mécanique de larticle 5 avant
de dire: On fait référence a larticle 1, a lar-
ticle 5, sans savoir trop trop ce que sera
l'article 5. Le fait davoir toujours c¢a a lesprit,
ca faciliterait sans aucun doute la compréhension
de nos travaux d'étudier en priorité - l'article 5.
C'est une suggestion que je vous fais, sinon, on
procédera comme a laccoutumée et on fera
référence a l'article 5. '

Etude détaillée

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
ministre. Est-ce quil y a consentement pour
suspendre 1,2,3 et 4?

M. Dufour: Je pense qu'on pourrait prendre
1, 2, 3 et 4, suivant un ordre. On ne bousculera
pas la discussion. Je pense qu'on peut le prendre
et on va comprendre ca. On va se fare con-
fiance. Espérons qu'on comprendra bien.

La Présidente (Mme
j'appelle I'article 1. M. le ministre.

Bélanger):  Alors,

Loi sur la fiscalité municipale

M. Picotte: Oui, Mme la Présidente. Lar-
ticle 1 modifie la regle relatve au délai de
paiement dun supplément de taxes municipales
ou scolaires découlant d'une modification au role
d'évaluation apportée par ['évaluateur. Cet article
concorde avec larticle 5. Ce dernier, comme
nous le verrons, permet en gros aux municipali-
tés de fixer elles-mémes les délais de paiement
de leurs taxes. Quant au supplément de taxes,
I'article 1 pose donc la regle suivante.

1° Sil sagit dun supplément de taxe
municipale, il est payé dans les momes délais que
lataxe elle-méme.

2° Sil sagit dun supplément de taxe
scolaire percue par une municipalité, il est
payé dans le . délai applicable par une taxe de

cette municipalitt et payable en un seul verse-
ment. '

3°  Sil  sagit
scolaire percue par
est payé dans

d'un supplément de taxe
une commission scolaire, il
le délai prévu -par la Loi sur
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I'Instruction publique pour une telle taxe, c'est-
a-dire dans les 30 Jous de [Iexpéditon d'une
demande de paiement.

Voila, Mme la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le

ministre. M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Si on examine la Loi sur
linstruction publique, I est dit: "La taxe scolaire
est exigible le 3te jour qui suit [|'expédition du
compte de taxe." Dans la formulation, ici, on dit
"dans les 30 jours de l'expédition”. Estce qu'il y
a un défaut de concordance ou si ca veut dire la
méme chose? On va voir sil y a des avocats qui
cherchent et qui trouvent.

M. Picotte: Quand on dit "exigible le 31e",
Mme la Présidente, ‘“exigible" veut dire que le
délai est passé, donc qu'il faut quil paie le 30e.
Voila, c'estla méme chose.

M. Dufour:
lorsqu'on fait un
amendements ou

Mais, vous ne trouvez pas que,
projet de loi et méme des
des changements, on devrait
trouver les mémes formulations? Vous savez, moi,
je nai pas d'objection de fond par rapport a c¢a,
je vous dis seulement qu'a une place on parle de
31 jours et a une autre ont dit "aprés 30 jours",

ce qui fait qua un moment donné, dans la
plupart des lois, il y a toujours quelgu'un qui
finit par se mélanger quelque part. On ne fait

pas defforts pour uniformiser et rendre les lois
plus accessibles et plus compréhensibles.

La Présidente
ministre.

(Mme Bélanger): M. le

M. Picotte: Me Carrier.

La Présidente (Mme Bélanger):
s'il vous plait.

Me Carrier,

M. Carrier (André): Oui, merci. Enfin, il y a
une question de pédagogie un peu pour les
citoyens la-dessus. Il est préférable, a mon avis,
d'utiliser la formule ou on dit aux citoyens
quelle est la derniére journée a laquelle payer,
parce que si on met sur le compte, mettons, une
date telle que le 15 mars, Jjimagine que Ila
plupart des gens vont comprendre quils ont
jusquau 15 mars pour payer. Alors, si la loi
exigeait qu'on Iui mette la date a laquelle la
taxe est exigible, c'est-a-dire la journée juste-
ment du lendemain ou il aurait di payer et qu'on
lui dit le 15 mars, il va dire: Ah! jai jusquau 15

pour payer, alors qu'en réalité, si c'est la date
d'exigibilité, ¢ca veut dire quil avait jusquau 14
pour payer. Alors, je pense que, entre les deux,

le modéle de la loi municipale est préférable en
termes de pédagogie pour le contribuable, de lui
dire: Vous avez jusqu'a telle date pour payer.
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Alors, si on met 15 mars, c¢a veut dire que le 15

mars, # n'est pas trop tard. I est préférable
dutiliser cette formule-la dans la loi quon
contrble ici, la date ulime de paiement plutot

que la date d'exigibilité.

M. Dufour: ..meilleurs pédagogues que le
scolaire. Clest le monde a lenvers. Je pensais
gue Cc'était une spécialitt du domaine scolaire
quils  deviennent des pédagogues. Le monde
municipal, il semble, en tout cas, daprées les
explicatons que wvous nous donnez, quon est
meilleur, mals...

La Présidente (Mme Bélanger):
l'article 1 est adopté?

Est-ce que

M. Dufour: ..une recommandation qu'on
pourrait faire, c'est lorsqu'on touchera a la Loi
sur linstruction publique, qu'on puisse essayer de
marier les textes l'un a lautre, et ¢ca me semble-
rait un effort, pas des changements majeurs,
mais ¢a permettrait peut-étre aux gens, a la
longue, de shabituer a des phrases, comme a des
textes, comme a des mots qui fassent que tout le
monde les comprennent et que ¢a veuille dire la
méme chose. Moi, je na pas de difficulté a
comprendre ce dont Me Carrier nous informe,
mais je pense quil ne faut pas faire juste de la
pédagogie entre nous autres. W faut que, de
temps en temps, ca sorte. Je pense que de ce

cotéda, on aurait intérét a marier les textes le
plus possible.

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que
I'article 1 estadopté?

M. Dufour: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 1

est adopté. Jappelle larticle 2. M. le minls
tre.

M. Picotte: Oui, Mme la Présidente, Iarticle
2 a la méme portée que larticle 1. W s'agit ici
d'un supplément de taxes découlant soit d'une

modification au réle dévaluation apportée par le
secrétaire  municipal, a la suite d'une décision sur
une plainte, soit du dépdt d'un nouveau réle a la

suite d'un jugement annulant le r6le original.
Voila, Mme la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
ministre. M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Méme remarque que la précé-
dente, c'est exactement la méme formulation.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors

l'article 2 est adopté?

M. Dufour: Oui.
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La Présidente (Mme Bélanger): M. le député d'un rble cassé et non pas dun nouveau role.
de Dubuc. Alors, s'il'y a cassation d'un role... :
M. Morin: Bien, sauf que, sl je comprends M. Morin: Ah bon, OK.
blen, c'est qu'on fatt davantage allusion a un
nouveau role. M. Picotte: Alors, cest le remplacement
: d'un .role cassé. Alors, sl y avait surévaluation,
La Présidente (Mme Bélanger): M. le député a ce momentla, bien cest la le supplément.
de Dubuc, jaimerais vous faire remarquer que Mais ce n'est pas un nouveau role, la cour
quand vous voulez prendre la parole, vous devez décide de casser un rdle, le role d'évaluation
en avertr la Présidente et non pas dire: "Pioup, dune municipalit¢, il faut le remplacer, alors
pioup"”. cest un role qui a été cassé et non pas autre
chose.

M. Morin: Oui,
étes allée vite pas mal.

bien, c'est parce que vous

La Présidente (Mme Bélanger): Bien, il faut
que vous donniez votre nom avant. Quand le
porte-parole  dit quil na rien a dire,  vous

donnez votre nom pour gu'on puisse Vous recon-
naitre.

M. Morin: Bien, je comprends, mais il faut
gue jattende qu'il ait fini pour savoir sl na
rien a dire. En tout cas, de toute fagon, je suis
bien d'accord avec vous.

La Présidente (Mme Bélanger): Vous devez
étre d'accord.

M. Morin: Wof, la je ne suis pas sdr. De
toute fagon, ce nest pas ce qui est important.
Ce qui est important, c'est que je voudrais faire
mention d'un élément qui ne touche pas un
amendement en soi, cest plus une question de
compréhension: quand on parle d'un supplément.

Jinterviens a ce niveau-la parce qu'on parle du
dépdt d'un nouveau rble. Vous savez que lorsqu'il
y a confection d'un nouveau rdle, qui a peut-étre

pour effet daugmenter [évaluation globale de
peut-étre 10 %, 15 % ou 20 %, la mise a jour
d'un réle, si vous voulez, un conseil municipal, a

ce moment-la, peut réagir en diminuant son taux

de taxes pour [équivalent de laugmentation du
nouveau role. Donc, a ce momentla, comme
résultat, c'est que ca ne donne pas nécessaire-

ment une augmentation de la taxe. Estce que je
dois comprendre par le terme “supplément de
taxes", que ce soit dans lancien article 248 ou
le nouveau, que supplément ne veut pas dire la
méme chose qu'augmentation de taxes? Est-ce
que je comprends bien ¢a? La, ce n'est pas en
modification par rapport & [lexistant, mais je
voudrais quand méme comprendre sl y a une
différence entre une augmentation de taxes et un
supplément de taxes.

La Présidente
ministre.

(Mme Bélanger): M. e

M. Picotte: D'abord, Mme la Présidente, il

faut comprendre qu'il sagit du remplacement

M. Morin: Ah bon. Celava.

La Présidente (Mme Bélanger): Cela va, M.
le député de Dubuc?

M. Picotte: Ah, ce nest pas si compliqué
gue ¢a, dans le fond, mais c'est difficle de

compréhension, bien sdr, c'est tellement techni-
que. :

M. Morin: Cava.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 2
est adopté?
| M. Picotte: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): L'article 2

est adopté. J'appelle l'article 3.

M. Picotte: Mme la Présidente, dans son
paragraphe 1, larticle 3 a la méme portée que
les articles 1 et 2. Il sagit ici d'un supplément
de taxes découlant de la perte rétroactive des
privieges fiscaux d'une ferme ou d'un terrain de
golf. Le paragraphe 2 de larticle 3 corrige cette
anomalie conformément a la regle générale
dintéréts sur le supplément Impayé, doit com-
mencer a courir des l'expiration du délai du
paiement et non 30 jours plus tard. Alors, ¢a
revient encore a dire, depuis le début, un rdle
cassé, etc. Cest tout ¢a qui suit qui fait que
l'article 3 vient tout simplement corriger quelque
chose, étant donné qu'on vient d'adopter [article
1 etlarticle 2. Vaila.

(12 h 15)

La Présidente (Mme Bélanger):

vous continuez le paragraphe 3?

Estce que

M. Picotte: Non, c¢a donne Ilessentiel des
explications que javais a donner. M ny a que
deux paragraphes. Oui, alors ¢a fait un paragra-
phe, Mme la Présidente. L'article 3, cest 1, 1, 2
et 3, ca fait un paragraphe; le 2 en bas, c¢a fait

le deuxieme paragraphe.

La Présidente (Mme Bélanger): M.
de Jonquiére. :

le député
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M. Dufour: Pas de remarques.

La Présidente (Mme Bélanger): Pas de
remarques.

M. Picotte: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 3

est adopté. J'appelle l'article 4.

M. Picotte: Larticle 4, Mme la Présidente,
apporte une modification de concordance a la
disposition  permettant l'imposition d'une pénalité,
en plus de lintérét sur les taxes municipales en
souffrance. Cette modification précise que Ila
pénalitt  s'applique lorsque la taxe est exigible,
c'est-a-dire lorsque le délai de paiement est
expiré. Il est possible que le délai applicable soit
different de celui indiqué dans la demande de
paiement, par exemple, lorsque le défaut de
payer un versement entraine [l'exigibilité  immé-
diate des versements ultérieurs.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Jonquiére.

M. Dufour: Estce que vous navez pas eu
certaines représentations concernant cet arti-
cle?

M. Picotte: A la connaissance des gens du...

M. Dufour: Peutétre que le député de
Jonquiere est plus facile a atteindre que le
ministre. Mon bureau est dans la méme batisse.
Jai eu loccasion de passer au bureau, et |l
semble qu'on aurait pu rajouter, a larticle 4..
Et, moi, je me dis que c'est probablement.. en

tout cas, je le soumets a votre attention ou a
votre Jjugement. C'est quiil semble que dans "par
les mots "municipales exigibles", on aurait aussi
dd  rajouter "scolaires”, ‘“municipales et scolaires
exigibles". Si vous avez des bonnes explications
pour me dire: La représentation n'est pas la... Je
ne veux pas me substituer, je veux juste vous
informer que j'ai eu des représentations dans ce
sens et que ceux qui mont fait des représenta-
tions, malheureusement, n'ont probablement pas
eu le temps de vous faire ces représentations. lIs
viennent de constater cette nécessité.

M. Picotte: Ca devient difficle pour nous,
Mme la Présidente, de rajouter ce motla,
puisqu'on 1988, lorsque nous avons travaillé sur
ce projet de loi, on a accordé la pénalité
uniguement aux municipalitts, mais on ne la pas
fait dans le cas des commissions scolaires. Ce qui
veut dire qu'il faudrait une discussion avec les
gens du scolaire pour rajouter cecl. Donc, cest
bien évident que nous ne nous permettrons pas,
concemnant lautonomie du ministtre de ['Educa-
tion et dautres discussions qui doivent se faire
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ailleurs, d'exiger, au nom et pour dautres, des
choses pour lesquelles il ny a pas eu de discus-
sion. Alors, nous nous en tenons & la formulation
de 1988 qui donnait cette possibilité aux munici-
palitts et non pas aux scolaires, dans le temps.
Si, plus tard, le scolaire s'ajoute a c¢a, tant
mieux. Clest la raison pour laquelle on ne peut
pas ajouter ca, Mme la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): M.
de Jonquiere.

le député

M. Dufour: Je pense que les explications
sont correctes. Je lai eue a la derniere minute.
Il semble quils n'ont pas pu vous rejoindre. lIs
se promettaient de vous rejoindre, mais ils n'ont
pas pu, je comprends. La période de questions...
Tous vos fonctionnaires qui sont sur la loi sont

ici. On a un appareillage beaucoup moins
imposant que le vbtre, alors on doit étre plus
facle a rejoindre. Je faisais la représentation

juste dans le sens de vous demander: Est-ce que
vous avez examiné cette possibilité? Mais je me

rends a votre argument a leffet que c'est vrai
gue ce nest pas une loi scolaire. Donc, ceci
étant dit, ce sera bien pour ceux qui prendront
le temps de nous relire, dans le temps, de

constater qu'au moins ce point-a a été soulevé.

M. Picotte:
modele a I'éducation.

En espérant qu'on servira de

M. Dufour: Clest clair qu'on va é&tre un
modele, excepté qu'on pense toujours  pouvoir
réinventer la roue.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 4
est adopté?

M. Picotte: Adopté.

M. Dufour: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 4

est adopté. J'appelle I'article 5. M. le ministre.

M. Picotte: Larticle 5 Mme la Présidente,
met de lordre dans les régles relatives au
paiement des taxes municipales. Essentiellement,
il vise deux objectifs. Le premier, que l'on
retrouve a la lecture de larticle 252 de la Loi
sur la fiscalitt municipale, est de tenir compte

de la pratigue quant aux délais de paiement des
taxes en un ou en plusieurs versements. Le
second objectif - ca c'est le premier objectif,
la possibilitt de permettre que les taxes se
payent en plusieurs versements ou en un seul,
suivant les modalités établies, et il y a seulement
deux objectifs a ¢a - que lon retrouve dans le
nouvel article 2521 de cette loi, est dassurer la
stabilité des finances municipales en obligeant les
contribuables a payer leurs taxes, malgré leurs
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contestations, dans le but davoir un meilleur l'administration municipale na pas été paralysée.
équilibre des finances. Comme [lont si bien dit Alors, lanalyse détaillée de chacune des
tout & l'heure d'autres de nos collegues, et on le dispositons, Mme la Présidente, dit ceci: d'abord,
sait, vous savez, quil y ait un, deux ou trois premiérement, le premier alinéa de [larticle 252
citoyens qui décident de contester leur compte de la Loi sur la fiscalitt municipale. Le premier

de taxes, a la rigueur, quand on paie 1000 $,
800 $ de taxes dans une municipalit¢, 700 $ de
taxes, ce n'est pas si pire que c¢a. Mais ima-
ginons que deux industries majeures d'une petite
municipalité  décideraient de contester et de ne
pas payer. Pour s'administrer sainement, les édi-
les municipaux seraient obligés de se retourner
de bord et daller taxer le citoyen avec une
taxe spéciale pour tacher d'étre capables de
s'administrer et de contnuer a payer les

a payer quotidiennement leurs

comptes courants, a
employés, quand ils ont des employés municipaux,

et a payer les frais inhérents & leur administra-
tion. Le cas échéant, s'ls ne veulent pas avoir
de taxe spéciale, ils devraient: se retrouver
devant le Parlement, comme je le disais, et dire:
M. le ministre, on a un probléme particu-
lier chez nous. 50 % des taxes de notre
municipalitt qui sont défrayées par une compa-
gnie...

Prenons le cas, par exemple, de Sept-iles.
Je parlais avec le mare de Septiles, a un
moment donné. L'aluminerie qui s'en va la,
écoutez, ca va étre une grosse part de gateau
des taxes municipales, le fardeau de taxes de
l'aluminerie comme telle. Mais, demain matin - il
ny a pas de prévision dans la loi - l'aluminerie
décide de contester son compte et de payer plus
tard. En payant plus tard, et avant que ¢a passe
devant les tribunaux, ils mettent de largent en
banque parce quils jouissent de [lintérét. Alors,
vous voyez la une situation ou, forcément, la
municipalit¢ est dans le trouble parce qu'elle a
donné des infrastructures pour amener ca. Elle a
slrement plus d'obligations a la suite de la venue
de cette industrie. Elle est carrément dans le
trouble. Et la, elle se retourne de bord, sfil ny
a pas de taxe spéciale’ aux citoyens pour que le
petit pale, parce qu'elle ne veut pas faire payer
le petit parce que le gros veut vivre de ces
intéréts, d'une possibilitt de ne pas payer ses
taxes sur une base d'un an, deux ans ou trois
ans, et dit: I faut aller voir le ministre des
Affaires municipales et vitement. Parce qu'on est
en session, on va demander au ministre de passer
une loi spéciale pour nous permettre daller
percevoir des taxes compte tenu que ou pour
nous permettre d'obliger... Alors, Mme la Prési-
dente, tout ce quon veut faire avec c¢a, et je
lai mentionné tantdt, c'est obliger les contribua-
bles & payer leurs taxes malgré leurs contesta-
tions. Donc, ils paient leurs taxes et ils contes-
tent. Si le juge décide qu'on en a trop demandé,
il 'y a quelque chose de prévue pour qu'on leur
remette ces montants d'argent. Si le juge décide
que, oui, effectivement, ils auraient d0 payer ce
montant de taxes, les taxes sont payées et

alinéa de larticle 252 proposé exprime clairement
ce qui est déja la regle actuelle, soit que les
taxes foncieres municipales doivent étre payées
en un seul versement, a moins que leur total
n'atteigne un certain montant fixé par un
reglement  ministériel, c'est-a-dire 300 $. La
valeur est de 300 $. Dans ce dernier cas, le
contribuable peut, & son choix, les payer en un
ou plusieurs versements égaux. Le nombre de

versements égaux est normalement de deux, mais
la  municipalitt  peut fixer un nombre plus
élevé, jusqu'a concurrence de six. La mu-
nicipalitt peut décider que c'est six au lieu de
deux.

l'article 252 de la
municipale. Le deuxieme
alinéa de [larticle 252 proposé commence par
établir quel est le délai de paiement applicable
pour le versement unique et chacun des verse-
ments égaux. En labsence de tout réglement
municipal - sil ny a pas de reglement munici-
pal, on précise ceci - il rapatrie, sans les
changer, des régles que l'on retrouve, déja dans
les- lois municipales générales - cest-a-dire la
Loi sur les cités et viles, dans le- code munici-
pal, on retrouve ¢a, alors, on rapatrie ¢a - et
dans le réglement ministériel sur le paiement des
taxes foncieres municipales en plusieurs verse-
ments. La nouveauté introduite par cet alinéa,
c'est le pouvoir donné a .la municipalité d'al-
longer le délai de paiement. Donc, ce quil y a
de nouveau, ce qu'on ajoute a ca et ce qui est
nouveau dans le changement qu'on apporte, c'est
que cette nouveauté a pour effet’ de valider une
pratique qui est déja répandue et qui se fait
couramment. En effet, plusieurs municipalités ont
pris I'habitude d'inscrire sur leurs comptes de
taxes, comme date ultime ou doit étre effectué,
par exemple, le versement unique ou le premier
des versements égaux, une date autre que le 30e

Le deuxiéme alinéa de
Loi sur la fiscalité-

jour qui suit l'expédition du compte. Cette
pratique, normalement, est illégale. Ele n'a
jamais été contestée comme telle, “parce . qu'on
recoit notre compte de taxes, Il y a une date la-
dessus, on ne se questionne pas plus quil faut et
on envoie nos paiements pour la date. Mais,
normalement, cette pratique-la, que nous jugeons
illégale chez nous, est justifiée pour des motifs
de clarté. Elle sera désormais légalisée avec cet
amendement-la et le conseil municipal pourra

déléguer ce pouvoir au comité exécutf ou a un
fonctionnaire, puisqu'il s'agit d'une question
purement administrative.

Le troisieme alinéa proposé, Mme la Prési-

dente, de cet article 5 qui parie de larticle 252
de la Loi sur la fiscalitté municipale, reprend les
regles actuelles relatves a la déchéance du

]
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bénéfice du terme. En principe, si un contribua-
ble ne respecte pas le délai de paiement d'un
versement, tous les versements ultérieurs devien-
nent immédiatement exigibles. Toutefois, la
municipalité peut décider que seul le versement
en souffrance est exigible. La municipalitt¢ peut
exiger tous les autres paiements ou encore la
municipalitt peut décider que c'est celuila qui
est exigible et quelle attendra quand les autres
arriveront pour les percevoir ou pour établir la
procédure, si jamais il y a défaut de paiement
encore la.

Le quatrieme alinéa de larticle 252 proposé,
qui est précisément larticle 5 dans notre loi,
permet a la municipalitt de décréter que les
regles de paiement applicables aux taxes fon-
cieres municipales s'appliquent aussi a dautres
taxes ou compensations municipales. Cela cons-
titue une généralisation du pouvoir actuel
permettant de déclarer qu'une taxe non fonciére
ou une compensation peut étre payée en plusieurs
versements. Autrement dit, sil y avait dautres
taxes a étre payées ou une compensation, on dit
qu'on I'étale dans.. vous pouvez [étaler aussi
dans le temps de la méme fagon, ce qui n'était
pas, a mon avis, prévu dans la loi du début ou
qui nétat pas clar. On généralise, autrement
dit.

Le cinquieme alinéa de cet article, Mme la
Présidente, reprend en dautres mots la regle
actuelle selon laquelle le paiement en plusieurs
versements ne s'applique pas a une taxe imposée
pour combler un déficit anticipé a la suite d'un
budget supplémentaire.

Le sixieme alinéa, Mme la Présidente, de
larticle 252 proposé prévoit que les regles
édictées par cet article ou en vertu de celui-ci
ont prioritt sur toutes dispositions inconciliables
d'une loi générale ou spéciale.

Le septiéme alinéa, Mme la Présidente, c'est
le dermier en ce qui concerne cette partie-la. Le
nouvel article 2521 proposé établit clairement
l'obligation d'un contribuable de payer ses taxes

dans le délai fixé, méme s'il a déposé une plainte
a légard dune inscripton au role d'évaluation
sur laquelle est basée la taxe exigée de Ilui et
méme sl a intenté un recours en cassation ou
en nulitt a l'égard de cette inscription ou de ce
role. Cette obligation est déa implicite dans la
législation actuelle. Cependant, deux dispositions
des lois générales, que l'on modifie aux articles
13 et 18 du présent projet de loi - donc, les
articles 13 et 18, on les verra plus tard - lais-
sent actuellement entendre qu'un  contribuable
peut refuser de payer ses taxes, se laisser
poursuivre par la municipalitt et obtenir le sursis
de la poursuite tant que le recours en cassation
ou en nulité nest pas terminé. Généralisée de
cette fagon-la, une telle pratique aurait un effet
désastreux sur le financement municipal, et le
nouvel article 2521 proposé fait disparaitre,
finalement, cette menace que pourrait avoir un
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contribuable ou des contribuables, un groupe de

citoyens, une compagnie Importante ou des
compagnies importantes a l'intérieur  d'une
municipalité. Voila, Mme la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): Je vous

remercie, M. le ministre. M. le député de Jon-
quiere.

M. Dufour: Mme la Présidente, je vous
suggérerais de les appeler paragraphe par para-
graphe. Donc, a ce momentla, on va pouvoir
les descendre un aprées lautre. On va pouvoir
questionner parce que, globalement, il y a trop
déléments. Je vous le suggeére. SI vous voulez

appeler le premier paragraphe et me demander si
j'ai des questions ou pas.

La Présidente
ministre, le premier alinéa.

(Mme Bélanger): M. e

M. Dufour: Hl a donné I'explication.

La Présidente (Mme Bélanger):
tions sont données.

Les explica-

M. Picotte: Oui.

M. Dufour: En fait, c'est
allons questionner, & moins que l'autre...

nous autres qui

M. Picotte:
données, Mme
questions.

Cest ca.
la Présidente,

Les explications étant
nous attendons les

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour:
alinéa.
(12h 30)

M. Picotte: Adopté.

Pas de question pour le premier

La Présidente (Mme Premier

alinéa, adopté. Deuxiéme alinéa.

Bélanger):

M. Dufour: Mme la Présidente, au deuxiéme
alinéa, "le trentieme jour qui suit l'expédition du
compte” de taxes, estce que cest la date de la
réception du compte de taxes qui s'applique pour
le trentéme jour ou si cest la date ou le
conseil l'expédie? W y a une difference. Le jour
ou ca part de la ville.. Par exemple, la taxe
fonciere est imposée a partir - je prends des
exemples - du 2 janvier. Donc, en principe - le
conseil municipal agit toujours de cette fagon ou
a peu pres - on dit: La taxe est exigible - on
ne parle pas de trente jours - le 2 février. Clest
a peu prés trente jours. Mais, il y a I'expédition

qui peut changer. On pourrait, et la municipalité
pourrait expédier l'ensemble de ses comptes de
taxes le 2 février, mais la réception n'est pas la
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moéme, ce qui veut dire
pourrait recevoir son compte

exemple. Mais, comme

que le contribuable
le 8 février, par
la  municipalit¢ dit que
cest le trentiéme jour, le contribuable se dit:
Cest quoi ma marge de manoeuvre? Est-ce a
partir de la réception de lavis ou de la date que

le conseill a décidé d'expédier ou dimposer sa
taxe?

M. Picotte: Justement, Mme la Présidente,
je pense que ce serait risqué, pour un conselil
municipal, de dire: Le 2 janvier, donc, trente
jours, cest le 2 février, compte tenu qu'il peut y
avoir des délais a expédier ces avis. Alors, ce
qui fait foi de tout, maintenant, c'est la date de
lestampille postale. Alors, je regois mon compte
de taxes et il est estampillé du 6 janvier. Il a

peut-étre été préparé le 2 janvier a la municipa-
litt, puis, on Ia manutentionné pour I'expédier.
Mais, dés qu'l arrive a la poste et qu'on estam-

pile le 6 janvier, j'ai jusqu'au 6 février pour
payer mon compte de taxes, soit trente jours.
Voilal

M. Dufour: Mme la Présidente, Il y a peut-
8tre une espece de possibilité, en tout cas,
d'imbroglio par rapport a ca. On dit: L'expédition
du compte. Le contribuable na pas lassurance,
ce nest pas par lettre enregistrée, donc il na
pas lassurance que quelquun a passé la. Ca
pourrait étre l'oblitération du timbre et qu'on

dise que la lettre a été expédiée, mais ce n'est
pas une preuve que la personne la regue. Donc,
il 'y a un danger, a mon sens, par rapport a ca.
Je pense que si on met l'expédition, ce n'est pas
la réception. Et je comprends la difficulté.. Si on
parle de réception, il va falloir que c¢a soit fait
par lettre recommandée. Donc, il y a un proble-
me, mais je me demande sil ny a pas une
formulation plus plausible ou plus réalisable par
rapport a ¢a parce que je pense quil faut que ca
soit clair, sufissmment clair, en tout cas, pour
quil ny ait pas de risque derreurs et par
rapport a ¢a, je ne suis pas convaincu quil ny a
pas cette possibilité-la.

M. Picotte: Mme la Présidente, évidemment,
aprés avoir examiné ¢a un peu de toutes les
facons, on ne peut pas dire: La date de Ila
réception de la part du citoyen, parce que le
citoyen va dire quil ne la jamais recu. Donc, H
ne peut pas le payer, il ne la jamais recu. La
date d'estampille semble, évidemment, le moyen
le plus précis pour identifier une date possible,
mais ¢a n'empéche pas aucun citoyen daller faire
la preuve quil ne la jamais regu, mais le
citoyen doit prouver quil ne [la jamais recu.
Mais a part que daller lui porter de main & main
avec une déclaration signée de sa main. pour dire

quil la bien regu, les moyens sont trés limités
sauf que, je pense ‘quavec le service postal et
l'estampille, c'est le moyen qui nous semble le
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plus approprié pour répondre et éviter tout genre
d'lmbroglio.

M. Dufour: Mais on admet tout de méme
quiily aune...
M. Picotte: Ecoutez, le modele pariait.. Je

vous dis que le modele parfait,
municipalitt  soit capable daller voir le citoyen,
Yvon Picotte, et dire: M. Picotte, je vous remets
votre compte de taxes. Vous lavez recu le 12, le
13 décembre & 12 h 35, donc vous devez, nor-
malement, me payer le 13 janvier avant 12 h 35,
et vous me signez ¢a comme quoi vous lavez eu.
Ca serait le moyen le plus sir mais, Mme la
Présidente, je pense bien que, si on parlait de ca
aux municipalités, on aurait des objections.

ce serait que la

M. Dufour: Il y aurait peut-étre moyen, M.
le ministre, dajouter.. En tout cas, je soumets
quil y aurait peut-étre une autre possibilité,
soit que la municipalité qui envoie son compte de
taxes soit obligée de publier un avis, dans un
journal distribué dans I'ensemble de la municipa-
litt, qui dit que les taxes sont expédiées a une
tele date. A ce momentla, clest une double
assurance a leffet que, oui, la municipalité se
prottge parce que, en régle générale, un journal
distribué dans sa municipalité c'est reconnu.
Pourquoi je dis un journal ou une communica-
tion? Cest parce que les gens, en principe,
recoivent ces communications, et ca se dit. Les
gens ne peuvent pas dire: Je nai pas été
infformé. C'est juste, en fait, une question de
fermer le plus possible la possibilité quil y ait
un Imbroglio par rapport.. que quelqu'un dise:
Moi, je ne lai pas regu, ce n'est pas vrai, je
n'étais pas la. En fait, il ny a rien qui fait, au
point de vue controle... et on n'est pas sOr que
la lettre se rende, méme sl y a un timbre
dessus, méme si elle est oblitérée.

La Présidente (Mme Bélanger): M. e
ministre.

M. Picotte: La nouveauté du projet de loi,
Mme la Présidente, c'est justement de permettre
a la municipalitt de mettre un délai un peu plus
éloigné pour éviter, justement, quil y ait
confusion. Maintenant, je wvous dis ceci: Il y a

déja un avis de dép6t du role qui est publicisé.
Tout citoyen sait quil va recevoir un compte de
taxes, bien slr. Je vais me refuser & accepter la
suggestion du député de Jonquiére pour linstant.
Je ne dis pas que je ne me propose pas den
discuter avec les élus municipaux, mais je
nimposerai pas ¢a aux élus municipaux avant de
pouvoir en discuter avec eux autres. Si ca devait
améliorer la situation... bien sir que ce serait
peut-étre une facon daméliorer la situation, mais
je veux que les élus municipaux me donnent leur
avis la-dessus. Il y aura lieu de -modifier, un peu
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plus tard, cette
contact de la

loi-la  si,
table

effectivement, au
Québec-municipalités, les

gens me disent: Oui, ce serait une bonne idée,
on est prét a accepter ¢a.
Je retiens la suggestion du député de

Jonquiére, mais je ne veux pas linscrire dans la
loi pour les raisons que je viens d'énumérer,
Mme la Présidente.

M. Dufour: Mme la Présidente, je ne sais
pas comment les élus municipaux pourraient le
recevoir puisque ce n'est pas nécessairement

favorable aux élus municipaux parce que ca les
oblige a poser un geste supplémentaire. C'était
beaucoup plus vis-a-vis du contribuable que je
minquiétais que pour les élus municipaux. Vous
savez, mol, je vous dis carrément: Dans le projet
de loi qui est devant nous et celui qui a déja
été adopté, je nai pas toujours été d'accord sur
toutes les parties. Mais, le projet de loi, j'ad-
mets que c'est un bon projet de loi qui a été
présenté, le projet originel, a l'exception du fait
que payer en deux, quatre ou six versements, |l
y a des gens qui ont eu des belles baisses de
taxes parce qu'ils n'ont pas payé dintéréts, et je
pense a de grosses corporations a qui on a
permis détre mortes de rire par rapport a cette
loi-la, méme si I'ex-gouvernement la passée. Je
trouvais que c'était une lacune de permettre a
des municipalitts de percevoir leurs taxes en six
ou en deux versements. Les corporations ont les
moyens de les payer. Je pense que, pour le petit
contribuable, on pouvait se questionner, mais |l
y a des compagnies ou des corporations qui
avaient le moyen de payer et qui ont sauvé six
mois d'Intéréts parce qulils ne payaient pas leurs
taxes Immédiatement.

Mol, je n'étais pas nécessairement d'accord
avec ¢a, mais c'est un vieux probléme, alors on
va laisser aller. Je ne suis pas prét a refare le
débat par rapport a c¢a. Je veux juste vous dire
gue je serais trés surpris que les administrateurs

municipaux disent: Oui, on va ajouter cet
élément-la, parce que, pour eux, c'est clair que
cest un acte supplémentaire. Je serais surpris
quils disent: Oui, oui, ca a bien .de lallure. Je
me mettais a la place du contribuable, pour Iui
donner le plus dassurances possible que son

compte de taxes arrive a temps et quil y ait le
moins de chances danomalies possible. C'était
surtout dans ce sens-la que je faisais ma propo-
sition.

La Présidente (Mme Bélanger): M. e
ministre.

M. Picotte: Mme la Présidente, je vous dis
ceci. De prime abord, il nest pas certain qu'une

vile comme Montréal, par
ses comptes de taxes

peuvent étaler ca sur
Est-ce que

exemple, envoie tous
la méme journée. s
une période de six jours.
la vile de Montréal aurait I'obliga-
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tion, maintenant, de faire une publication une
journée pour un quartier, le lendemain pour un
autre quartier, etc.? Parce que sa publication, il
faudrait qu'elle se fasse et que ce soit clair pour
tout le monde. Il pourrait y avoir, méme encore
14, une complication et un mélage additionnel du
public a cause de cette fagcon de procéder.

Je rappelle au député qu'il y a déja un avis
public qui est donné pour le dépdt du role
d'évaluation et quil y a déja un avis public qui
estdonné pour le role de perception.

M. Dufour: Trois mois avant.

M. Picotte: Non, non, mais, écoutez, vous
allez voir ce que ¢a donne. L'article 503: "Le
role de perception ne peut étre complété avant
le ler janvier ni tant que le budget de Ila
municipalité n'a pas été adopté et transmis au
ministre des Affaires municipales.

"Le trésorier, dés que le rdle de perception
est complété, donne un avis public dans lequel il
annonce que le rdle général de perception ou le
role spécial, suivant le cas, est déposé a son
bureau et quil sera procédé a lenvoi des
comptes de taxes dans le délai imparti." Larticle
504 dit: "Dans les soixante jours qui suivent
celui ou avis de dépbt du réle a été donné, le
trésorier transmet, par la poste, a toute personne
Inscrite a ce role, une demande de paiement des
taxes."

Ecoutez, je vous dis une chose, on les avise
pas mal quil y a un compte de taxes qui s'en
vient quelque part. Il y a déja quelgu'un qui est

en préparaton de... et avec les lectures de
budget qu'on connait dans toutes les municipali-
tés... Vous savez, dés quarrive le début de

décembre et que je commence a voir les maires
qui, dans nos journaux, disent: Je vais donner
lecture du budget ou je vais donner les avis sur
le budget, etc., je suis déja mauditement bien
préparé a savoir que je vais recevoir un compte
de taxes dans pas grand temps. En tout cas, on

calcule que peut-étre, a premiere vue, ce serait
imposé encore davantage... Je ne ferai pas de
changement la-dedans sans avoir auparavant

consulté les gens des municipalités, bien sdr.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Jonquiére.

M. Dufour: Estce que, dans le reglement
que vous adoptez concernant l'envoi de comptes
de taxes, etc. -il y a des formes pour le
faire - vous allez expliquer ou dire aux con-
tribuables - parce que, moi, je pense quil y a
une obligation quelque part - que le paiement

des comptes de taxes est relié a la réception ou
a lenvoi, au timbre qui est oblitéré. En fait, ce
gue jessaie de dire c'estt Comment le contribua-
ble va pouvoir donner une preuve quil a regu
son compte de taxes le 5 janvier, sil na pas
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gardé lenveloppe? Parce que, sl dit: Moi, je ne
paie pas dintéréts; mon trentéme jour, pour
moi, c'était le 4 février, et que la municipalité
dit non. Le gars va dire: Je nai pas de moyen
de controler ¢a, je n'ai pas gardé mon enveloppe.

M. Picotte: Ce que les municipalitts ne font
pas et ce quon les oblige maintenant a faire
avec la réglementation, ce qu'elles seront
obligées de faire, c'est de dire: Vous devez - ce
sera inscrit sur le compte de taxes - payer vos
taxes dans les trente jours qui suivent la date de

I'oblitération du présent compte. A moins,
évidemment, qu'elles ne fixent une date autre
aprées. Si, a ce moment-la, elles fixent une date

trois ou quatre jours plus loin, et qu'elle est
fixée, le citoyen va savoir que c'est telle date.

M. Dufour: Je vais vous poser une autre
question, une colle. Comme on sait que les

facteurs ne marchent pas quand # falt trop froid
ou quil y a une tempéte de neige, qu'est-ce que
vous allez faire?

M. Picotte: Ce nest pas une question de
facteurs 13, c'est une question de postiers...

M. Dufour: Postiers?

M. Picotte: Quand ils arrivent au bureau de
poste, I'oblitération, c'est ¢a.

M. Dufour: Mais ¢a, c'est le bostier qui est
a lintérieur, mais celui qui délivre, ‘parce que ce
n'est pas le facteur...

M. Picotte: Ecoutez, on ne peut pas prévoir.
M. le député, on va atre sérieux entre nous
autres... :

M. Dufour: Non, non, moi je suis...

M. Picotte: On ne peut toujours bien pas
prévoir la maladie dun facteur, pour envoyer les
comptes de taxes municipales...

M. Dufour: Non.

M. Picotte: ..ou bien la nonchalance d'un
facteur, ou encore le fait quil puisse manifester
ou contester. Ecoutez, on ne peut pas prévoir

ces cas-la, on n'en sortira jamais. Tant qu'a ¢a,
il peut y avoir dautres gens qui gravitent autour
de ca. Le facteur qui a la moitié de ses comptes
de distribués dans une rue, qui se casse la jambe
et sen va a Ilhopital en ambulance et dont son
sac n'est pas retrouvé, il va y avoir un probléeme
& sur lequel les édiles municipaux vont devoir se
pencher pour trouver une solution. Evidemment,
on na pas pensé quil se ferait mordre par un
chien ou frapper et on ne peut pas déterminer le
nom du chien qui va le mordre, puis la sorte de

Commission parmanenta
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chien, la race qui va Iui injecter son venin. Je
dois vous dire que je ne suis pas capable de
prévoir ¢a, moi.

M. Dufour: Sauf qu'on peut prévoir ce qui
est prévisible et, ca, cest prévisible, ce n'est
pas farfelu ca, ca ne vient pas de quelque part,
je nai pas inventé c¢a, c'est possible que ces
situations se présentent.

M. Picotte: C'est possible, mais...
M. Dufour: Je le souleéve comme hypothése.

M. Picotte: ...c'estdes...

M. Dufour: Ecoutez, je ne veux pas étre
réprimandé pour les explicatons que je demande.
Je pense quau point de vue de la loi, jai dit,
tout a [lheure - cétait dans mon propos du
début - qu'on est la pour bonifier la loi et pour
prévoir des situations prévisibles. Ca, c'est une
ce nest pas un "act of God",
c'est prévisible. On a beau en penser ce qu'on
voudra, on peut bien le laisser comme c¢a, on-va
vivre avec, mais je vous dis que ce sont des
situations plausibles, qui vont arriver.

M. Picotte: Cest pour ca. M. le. député de
Jonquiere, gu'on donne la possibilité a la munici-
palitt de I'extensionner de trois ou quatre jours
additionnels. C'est pour ca qu'on dit a la muni-
cipalité: Si t'es prévoyante, tu vas prévoir que le
facteur peut avoir peur du chien, puis quil va
atre retardé dune journée et donner trois jours
de plus, et le citoyen va é&tre assez satisfait.
Cest ¢ca qu'on donne comme possibilité, mais, Ia,
ce sera au maire a prévoir quil y a bien des
chiens dans ce quartierd& qul font peur. au
facteur.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Picotte: Je ne peux pas aller récupérer

ces chiens, je ne peux pas aller les inventorier
non plus.
(12 h 45)

M. Dufour: Vous dites, en deuxieme lisu,
gue “tout versement postérieur au premier est,
respectivement, solt . le quatre-vingt-dixieme jour
qui suit le dernier jour ou peut étre fait le
versement précédent". ’

Comme le versement précédent c'est la date
quil la recgu, par le timbre-poste.. Ce n'est pas

ca? Cest ce que jessaie davoir comme explica-
tion. Je vais me la faire donner pour que ce soit

bien clair dans mon esprit et dans [lesprit de
tous les membres de la commission. Le quatre-
vingt-dixiéme jour s'établit & partr de quelle
date exactement? Votre compte de taxes est
ehvoyé le 4 février, la personne le recoit le 7
février. Le premier versement - je comprends,
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c'est clair, je pense qu'on a échangé suffisam-
ment la-dessus - est le trentéme jour aprées le 7
février. 1l ny aura pas dintéréts tant que ce
trentiéme jour ne sera pas écoulé. C'est ¢ca?

M. Picotte:
Présidente. Je
l'expédition...

Mme la
Apres

Pas aprés la réception,
répete ce que jai dit:

M. Dufour: Ah, OK.

M. Picotte: ..ou a une date que la munici-
palitt aura Jugé bon dindiquer, a deux ou trois
jours de distance.

M. Dufour: Clest correct. On n'est jamais
assez précis. Ca va, jai compris, c'est exacte-

ment ca que je voulais dire. Je vous remercie de
me remettre sur la ligne.

M. Picotte: Alors, votre exemple, c'est 30
jours apres le 4. Ce que vous me dites, l'expédi-
tion s'est faite le 4, il l'a recu le 7, mais comme
l'expédition est oblitérée du 4, c'est 30 jours
aprées le 4. Donc, c'est 60 jours aprés le 4; donc,
c'est 90 jours apres le 4, a moins que la munici-
palité ait mis des dates précises lui donnant un
délai de deux ou trois jours, compte tenu que le
facteur peut s'enfarger apres la couchette.

M. Dufour: Cest la que je trouve que, d'un
coté, vous éclalrclssez comme il faut, en tout
cas, vous essayez d'apporter des éléments
nouveaux, et que, dun autre cété, si on ne

marque pas - c'était 1& le sens de la question du
début - que cest la date de [l'expédition, les
gens qui ne garderont pas leur enveloppe ne
sauront jamais c'est quoi le 90e jour, et la...

M. Picotte: Ca va étre obligatoirement
indiqgué, daprés le réglement, la date de [oblité-
raton d'un envoi. Ca va étre indiqué. Sinon, ¢a
va étre une date précise, qui sera plus longue
que le délai. Ca va étre indiqué.

M. Dufour: Dans le réglement?

M. Picotte: Clest déja dans le réglement.
Dans le reglement, on dit: Si vous mn'écrivez pas
une date fixe, vous devez expliguer au contribua-
ble comment #l doit calculer son délai. Donc, la
facon de le dire, cest [loblitération, c'est c¢a.
Mais ils vont préférer, sans doute, mettre des
dates fixes, c'est bien plus facile. On leur donne
cette flexibilitt pour étre bien sir que per-
sonne... On vient donner, de facon additionnelle,
une possibilité aux citoyens de se retrouver plus
facilement en donnant I'obligation a la municipa-
litt détre plus précise. Ceest ca qu'on vient
faire. Mais on ne peut pas prévoir tous les
points qui peuvent étre enfargeants et qui
peuvent étre irritants parce qu'on ne peut pas
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les controler.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Deux-Montagnes.

M. Bergeron: Le député de Jonquiere, tout a
I'heure, partait de la formule idéale, a savoir que
si on lenvoyait par poste recommandée, etc., la
personne...

M. Dufour:
exemple.

Je ne suggérais pas ¢a, par
M. Bergeron: Vous avez parlé de ca tout a
I'heure.

M. Dufour:
lettre recommandée.

Je nai pas dit de lenvoyer par

M. Bergeron: Non...

M. Dufour:
les postes.

On n'est pas la pour faire vivre

M. Bergeron: ..mais largument que je veux
amener, c'est que, écoutez, qu'est-ce que vous
feriez avec les citoyens qui sont partis en

Floride pendant six mois?
M. Dufour: Non, c'est clair que-

idéalement. Mais
nest pas encore

Mi. Bergeron: Vous parlez

je vous dis que méme lidéal
parfait.

M. Dufour: A ce momentla, Mme la Prési-
dente, dans mon esprit, il n'y a pas de probleme.
Si cest une lettre recommandée, méme si la
personne n'est pas la, elle est censée étre la. L3,
on a la preuve que le postier est passé par la
maison, et il est obligé de laisser un message
pour dire: Jai laissé votre courrier et, veux veux
pas, vous aviez beau le ramasser. Je pense que,
de ce coté-la, on est trés protégés. La loi est
tres fermée de ce «coté-la, il ny a pas de
probléeme. Dans mon esprit, le probléeme n'est pas
la. Le probleme, c'est que si quelgu'un n'a pas
gardé son enveloppe il pourrait, tout le temps, se
faire jouer sur toute la ligne parce quil ne sait
pas sil l'a recu ou sl ne l'a pas regu, quand il
la recu. A ce momentla, les gens vivront avec.
Cest clair quil y aura toujours des problemes, il
faut bien en laisser pour les autres, je pense que
c'est la philosophie un peu du ministre.

Mais il y a un élément trés important que
je veux amener, cest les trois... et le ministre
na pas été trés trés volubile par rapport a ca.
Ca, je pense que c'est un élément nouveau. Il
peut, par réglement, déléguer ce pouvoir au
comité exécutif ou administratf, ou a un fonc-
tionnaire. Je veux bien croire qu'on parle
beaucoup d'autonomie municipale, mais l'autono-
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mie municipale,
exécutif et le
pour I'ensemble

ce nest pas juste pour le conselil
conseil administratif, c'est aussi
des membres du. conseil munici-
pal. Je trouve que c'est un acte important de
décider de quelle fagcon on va envoyer nos
comptes de taxes et comment les gens vont les
payer. Je pense que déléguer a un consell
administratif, & un conseil exécutif et a un
fonctionnaire, je trouve que ca va trop loin. L3,
on parle dautonomie municipale, mais en parlant
d'autonomie  municipale, on dépouille Il'ensemble
des intervenants. Ce n'est pas un consell des
ministres, un conseil municipal; ce n'est pas une
corporation désincarnée. Je comprends que les
conseils exécutifs vont vous demander: Donnez-
nous ces pouvoirs-la, et le conseil administratif
aussi. Aprés ¢a, on est tout surpris que les élus
sentent quils ne sont pas bien dans leur peau.
On est tout surpris quil y ait des chlcances dans
les conseils municipaux parce quil y a des partis
politques, et 1a, on enléve tout c¢a, encore, et
on dit: Vous navez plus le droit de discuter, ce
pouvoir nous est dévolu, c'est nous autres qui
l'appliguons, vous autres vous avez juste a subir.
Je pense que quand une taxe est imposée a un
conseil municipal, ce nest pas juste le conseil
administratif ou le conseil exécutif, c'est Ien-
semble. Si Montréal et Québec veulent avoir des
pouvoirs, elles viendont les chercher, elles sont
habituées a ca. Mais je pense que pour len-
semble des municipalités, si vous commencez a
donner ce pouvoir-la, je trouve qu'on dépouille,
on efface tranquilement, pas vite. Le fonction-
naire dans tout ¢a, il est plus loin.

M. Picotte: Mme la Présidente-

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre.
M. Picotte: ..je pense que le député de

Jonquiére saute une étape importante.
M. Dufour: Je ne pense pas.
M. Picotte: Bien oui, écoutez!
M. Dufour: Je ne pense pas.

M. Picotte: Ce n'est pas le législateur et ce
ne sont pas les députés a Québec, ce n'est pas le
gouvernement du Québec qui vont donner ce
pouvoirla aux gens. Il 'y a une possibilitt¢ de
donner ce pouvoir-la aux élus municipaux. Ce que
les élus municipaux vont faire, ils vont prendre
notre loi et vont dire: Nous autres, on décide de
donner ce pouvoir a telle autre personne. Mais
ce sont eux qui décident. Ils peuvent le faire
eux autres mémes. lls n'ont qua ne pas décider

de le leur donner. Mais on dit: lls ont comme
pouvoir la possibilité de le faire s'ils désirent le
faire. Clest de laisser assez d'autonomie. Clest
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leur permettre de le faire s'ils le souhaitent.

Maintenant, les gens qui ne voudront pas le
faire, ils ne le feront pas. Nous, tout ce qu'on
fait, c'est qu'on leur met un pouvoir entre les
mains en disant: Vous pouvez vous en Semir si
vous le souhaitez, mais on ne vous impose pas
¢a. Ce n'est pas nous qui allons vous imposer ¢a,
mais si vous souhaitez que c¢a soit fait comme
¢a, vous avez la possibilité de le faire avec la
loi qui est existante. Si vous ne voulez pas le
faire, de grace, prenez vos responsabilités et ne
le faites pas, ne [lutlisez pas. Cest juste c¢a
lintermédiaire qu'on fait. On n'oblige personne a

faire ¢a. On leur donne le pouvoir de le faire
s'ils souhaitent le faire.
Si  jétais maire, je serais de lavis du

député de Jonquiére, que le plus possible ce soit
fait par des membres du conseil et non pas par
personnes Interposées, par dautres. Il peut vy
avoir un souhait de la part d'un conseil munici-
pal de le faire et ils se prévalent de ¢a. Autre-
ment dit, c'est comme quand jai deux clés pour
partir mon automobile. Je ne suis pas obligé d'en
mettre deux dans rignition", ¢a ne marchera
pas. Jen garde une dans ma petite poche d'en
arriecre au cas ou je perdrais lautre. Peut-étre
bien que Je ne la perdrai jamais, mais maudit
quelle me sécurise celle que j'ai dans ma poche
de fesse. C'est aussi simple que ca.

M. Dufour: A
quil ne faut pas
municipale veut qu'il

'exception, M. le ministre,
oublier que la démocratie
y ait actuellement beaucoup

de partis autorisés et quil y ait beaucoup, en
méme temps, d'équipes qui se forment sur le
terrain. Ga, on ne peut pas nier ca; ca existe..
Lorsque le parti est au pouvoir, il peut fare fi
facilement, parce que le réglement le Ilui permet,
et décider ce quils vont faire et les autres
s'arrangeront  pour vivre avec. Le contraire
‘pourrait étre vrai, mais c¢a arrive comme ¢a sur
le territore. W ne faut pas se le cacher. La

venue des partis politiques municipaux a changé
les régles du jeu de fagcon assez importante, ce
qui fait que tous les conseillers ne sont pas
égaux au point de vue de l'administration
municipale; ce n'est pas vrai.

M. Picotte: Mme la Présidente, il y a
toujours cet heureux équilibre en démocratie.
Moi, je me rappelle qu'on était bien nombreux en
1973 et la démocrate a jugé qu'on était trop
nombreux pour le petit nombre qui était en face
de nous. La démocratie s'est prévalue de ses
droits facilement et les citoyens ont fait ['équi-
libre. II ne faut pas toujours forcer ['‘équilibre de
la nature non plus. Ce n'est pas a nous autres de
déterminer Il'équilibre de la nature. L'équilibre se
fait parfois aussi de fagon naturelle, a lintérieur
de la démocratie. Donc, ¢'a peut-étre été plate
pour trois ans, mais aprés ¢a, ¢'a corrigé quel-
ques situations qui ne vous ont pas embarrassés
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trop fort.

Cest un petit peu c¢a [lhistoire, mais il ne
faut pas toujours essayer de s'interposer a
lintérieur de ca. #l y a une toile de fond qui
s'appelle la démocratie et les citoyens volent
rapidement, vous savez, aujourd’hui, de plus en

plus parce quil y a de plus en plus de comités
de citoyens, de plus en plus de gens dans les
conseils municipaux... On se proméne dans nos
municipalités rurales.. On ne connaissait pas c¢a,
des comités de citoyens dans les municipalités
rurales, il y a déa quelques années. Je me
rappelle, moi, je les ai suivis un peu partout et
maintenant il y a des comités de citoyens un peu
dans toutes les petites municipalités rurales, qui
surveillent adéquatement ce que font leurs élus
municipaux et qui, a toutes fins utles, quand
arrive une élection, se prévalent entierement de
leur droit de vote, souvent pour faire en sorte
d'équilibrer les choses ou de changer des choses.
Donc, il faut avoir confiance aussi un peu en la
démocratie.

M. Dufour:
du que si
cette facon,
paysage...

Mme la Présidente, c'est enten-
on veut provoguer la démocratie de
laissons les fils qui pendent dans le

M. Picotte: Voyons!

M. Dufour: ..laissons, bien slr, aux élus de
se faire hara-kin ou se planter les uns les
autres et quon laisse au monde municipal... Je

parle avec expérience un peu par rapport a ca.
La, je suis obligé de différer completement d'avis
avec le ministre, et je peux étre dans lerreur,
mais je vous dis, par exemple, que sur le ter-
rain - et je regarde ce qui se passe dans le
domaine municipal - il 'y a des conseils munici-
paux, il y a des maires qui sont dans I'opposi-
tion, ils sont dans l'opposition méme sils ont le
pouvoir. Ce nest pas la mbéme chose qu'au
provincial. Quand on fait une comparaison entre
ce qui se passe dans le domaine municipal, et ce
qui se passe a Québec, on est complétement
dans [lerreur. Ce nest pas le méme systeme
quon est en frais dappliquer. II faut bien
examiner que ce nest pas un pouvoir exécutif
par rapport a dautres. Ce ne sont pas les mdmes
regles que chez nous. Le président ou le malre
est choisi par lensemble des contribuables. Le
premier ministre n'est pas choisi par I'ensemble
des contribuables, il est choisi par [l'additon des
députés. Clest complétement différent. Le gou-
vernement qui est au pouvoir, on est sir qua
Québec, c'est celui qui, normalement, a la
majorité. Ce n'est pas comme ca que ¢a Se passe
dans les conseils municipaux. GCa ne fait pas si
longtemps, et on ne va pas tellement loin, et
lexemple n'est pas bien loin, & Sainte-Foy, ca ne
fat pas si longtemps que le conseill municipal
était déchiré en deux ou trois formations. A
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Québec, ca peut changer, bien slr. Mais c'est
entendu que si on laisse suffisamment de fil qui
pend et on dit: Bien, le pouvoir municipal, il va
finir par sarranger avec le temps. On laisse c¢a.
ls se Dbattront et aprés, ils changeront. Vous
savez, les coutumes s'établissent vite. Ga s'éta
biit vite, la perte du pouvoir et de lautonomie

ou il y en a qui sont tellement jaloux pour eux
autres, pas pour les autres. Cest bon [l'autonomie
en autant que, moi, je lappligue et que je le
fais & mon golt. L'autonomie va plus loin que ¢a.
L'autonomie  pourrait bien dire: Fates ce que
vous voulez. Mais, en plus, on a une obligation,
c'est de s'assurer que ces regles se fassent d'une
facon correcte sur l'ensemble du territoire. On
peut bien dire: Cest a la carte. Tout le monde
arrangera ¢ca comme il le veut: le donner a
l'exécutif ou a ladministratif. Moi, je pense que
ces actes, ce sont des actes importants. W y a
un certain nombre d'actes que le consell muni-
cipal ne devrait jamais déléguer. Je pense que la
question de taxer, la question de savoir comment
ga va se passer avec les gens, parce que ce sont
des relations directes avec Iensemble des
contribuables, ca ne devrait jamais étre délégué
par un élu a un conseil exécutif ou administratif,
quel qu'il soit, mdbme pas au maire. Moi, je pense
que ca se fait en collégialité et chacun est
partie prenante. Sfil n'est pas prenant, il dira
pourquoi il n'est pas prenant. Mais c¢a devra se
faire au grand jour. Jappelle ¢a de la démocra-
tie, de la transparence de [l'administration. Si on
ne le fait pas comme ¢a et on dit: Bien, vous
avez le droit de déléguer. Moi, je vous passe un
papier qu'l y en a qui se sentent en dehors de
toute la responsabilité. On a dit dans la fiscalité:
Responsabilisons nos élus. Mais ce sont tous les
élus qu'il faut responsabiliser. Ce n'est pas le
pouvoir de déléguer. On responsabilise et de
lautre coté, on dit: Déresponsabilisez-vous. Moi,
je wvous dis honnétement, je trouve que de
donner ce pouvoirla a dautres et aller jusqua
le donner a un fonctionnaire, bien la. c¢ca me
dérange un peu. Je dis: Ce n'est pas ¢a. Je pense
que la loi voudrait.. En tout cas, moi, je pense
gue [l'économie de la loi était a [leffet qu'on
devrait protéger méme ce qui ne demande pas a
étre protégé et ce qui pourrait ne pas étre
demandé. Moi, je trouve que fondamentalement...
Jai travaillé dans une municipalitt¢ ou il y avait
pas mal de monde, il y avait pas mal de con-

seillers municipaux et on na jamais senti le
besoin d'avoir un conseil exécutif ni un conseil
administratif. On a toujours pensé que les

décisions, on devait les prendre en collégialité et
en collaboration et ce n'était pas si mal.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors [alinéa
2 est...

M. Picotte: Souhaitons que le modéle du
député de Jonquiére serve dinspiration a tout le




13 décembre 1939

monde municipal du Québec. Qu'est-ce que vous
voulez que je vous dise de plus, Mme la Prési-
dente? On a assez bien balisé ¢a, nous autres,
pour savoir qu'ils ont la possibilité de le faire ou
de ne pas le faire. Ce n'est pas un pouvoir total
qu'on leur donne; c'est bien balisé. Et un coup
quon a fait ca, nous, on ditt On a fait la job
qui nous était dévolue.

La Présidente (Mme Bélanger):
l'alinéa 2 est adopté?

Est-ce que

M. Dufour: Moi, je dirais sur division, Mme
la Présidente.

La Présidente (Mme Bélanger): Sur division.

M. Picotte: Adopté sur division.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors,
j'appelle l'alinéa 3.

M. Dufour: Lorsqu'un versement n'est pas
fait dans le délai prévu, le solde devient
immédiatement exigible.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le

ministre, vous avez donné vos explications.

M. Dufour: En fait, a lalinéa 3, il ny a
pas de probléme.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors,
I'alinéa 3 est adopté?

M. Picotte: Adopté, Mme la Présidente.

M. Dufour: Oui.

La Présidente (Mme Bélanger): Jappelle

l'alinéa 4.

M. Dufour: A lalnéa 4, quand on parle

dautres taxes.. Avant, le compte se divisait en
deux, en quatre, ou en six, mas les taxes
spéciales qui étaient imposées étaient exigées en
méme temps que le premier versement. Par
exemple, la taxe d'eau, la taxe des vidanges, il y
a peut-étre dautres - taxes spéciales que je
n'énumére pas...

M. Picotte: Une taxe de secteur.

M. Dufour: OK., voila, elles étaient exi-
gbles au dépbét parce quelles n'étaient pas
assimilées a la taxe fonciere. Estce que c'est
nouveau actuellement? Moi, en tout «cas, jai
peut-étre perdu ce petit bout-la. Est-ce
gue c'est nouveau? Il fut un temps, en tout cas,
au début, aller jusgu'en 1984, au moins pour
celui-la, ce bout-la, je suis bien au courant de
ca.
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M. Picotte: La loi actuelle, Mme la Prési-
dente, disait cecl: "..Elle peut également, par
reglement de son conseil, décréter que dautres
taxes ou compensations peuvent étre payées en
plusieurs versements." Alors, - c'est la loi actuelle
qui disait ¢a, dailleurs. Ce n'est pas nouveau. Ca
existait. :

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, est-ce
que l'alinéa 4 est adopté?

M. Dufour: Attendez un peu, Mme Ila
Présidente...

La Présidente (Mme Bélanger): Mais étant
donné quil n'est pas adopté et étant donné
I'heure...

M. Dufour: On recommencera la-dessus.

La Présidente (Mme Bélanger): ..nous
suspendons nos travaux jusqu'a 15 heures.

(Suspension de laséancea 13 h 1)
(Reprise a 15 h 12)
La Présidente (Mme Bélanger): La commis-

sion de Ilaménagement et des équipements
reprend ses travaux afin de poursuivre ['étude du
projet de loi 5 Lol modifiant la Loi sur la
fiscalité  municipale et d'autres dispositions
législatives concernant les finances des municipa-
lités. Lors de la suspension, nous étions rendus a
l'article 5, alinéa 4, et M. le député de Jonquiere
avait la parole.

M. Dufour: En fait, lalinéa 4, on ne la pas
attaqué tellement. Est-ce que vous pourriez
répéter les explications que vous avez données
au début? :

La Présidente (Mme Bélanger): Nous étions
a l'adoption, M. le député de Jonquiere.

M. Dufour: Oui, mais jaimerais réentendre
parce queje...

M. Picotte: En fait, la derniere question que
le député de Jonquiere avait posée, c'est: Est-ce
que ca existait, dans lautre loi, certaines
particularités qu'on évoquait? Et javais répondu:
Elle peut également - en faisant référence a la
loi actuelle - par reglement de son conseil,
décréter que dautres taxes ou compensations
peuvent étre payées en plusieurs versements. Ca
existait, évidemment, dans d'autres lois et c'est
tel quel. Vous me demandiez si c'était habituel.

M. Dufour:
exemple, qu'une

Est-ce que c¢a voudrait dire, par
municipalité qui a une taxe




CAE-50

spéciale dont le
viendrait a échéance au
mars... Cela arrive souvent. La plupart du temps,
ga peut 8tre au début de lannée, au mois de
mars ou au mois de novembre. Cest a peu prés
¢a que les municipalités observent sur le marché
des obligations. Ca voudrait dire, a ce moment-
la, que la municipalitt, par cet article, pourrait
aller chercher ses compensations ou ses taxes ou
ses revenus sur un certain nombre de préléve-
ments...

remboursement
mois de février ou

réglement ou le

M. Picotte: ...de versements.

M. Dufour:
guatre versements,
lit¢  absorberait

..successifs, en deux, trois. ou
ce qui ferait que la municipa-
une partie de ces colts-la.
Parce que la municipalitt¢ est obligge de rem-
bourser immédiatement et elle se ferait payer
aprés par ses contribuables. Clest possible par
cet article-la?

M. Picotte: Ce a quoi vous faites allusion,
cest une taxe spéciale qui est automatiquement
aussi une taxe fonciere.

M. Dufour: Oui.

M. Picotte: Et qui est déja prévue et qui
fait partie de Iensemble du dossier. Donc, elle
nest pas visée par ca précisément parce quelle
appartient a une taxe fonciere.

M. Dufour: Celava, Mme la Présidente.

M. Picotte: Adopté.

. La Présidente (Mme Bélanger): Alors,
lalinéa 4 est adopté. Jappelle lalinéa 5. M. le

ministre.
M. Picotte: Peut-étre qu'avec le décalage je

pourrais reprendre les explications de l'alinéa 5.

M. Dufour: On va le discuter.

M. Picotte: Le cinquieme alinéa de larticle
252 proposé reprend, en dautres mots, la regle
actuelle selon laquelle le paiement en plusieurs

versements ne s'applique pas a une taxe imposée
pour combler un déficit anticipé a la suite dun
budget supplémentaire. Ca existait dans la loi
actuelle. C'est déja quelque chose qui existait.

M. Dufour: Mais la notion de budget
supplémentaire, ca pourrait étre occasionné par
une cassation du réle qui serait refait?

M. Picotte: Oui, oui. On dit en général,
dans tous les cas ou a peu prés, quun budget
supplémentaire, c'est quand on s'apercoit, avant
la fin de [lannée, qu'on va avoir un déficit,
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donc, on fait un budget supplémentaire. En fait,
les raisons qui font qu'on a besoin d'un budget

supplémentaire, c'est que les dépenses sont plus
fortes qu'estimées au préalable ou quoi que ce
solt, c'est dans ce contexte-la.

M. Dufour: Estce que c¢a sest produit

beaucoup, dans les derniéres années?

M. Picotte: On me dit que les municipalités,

en général, préférent faire le déficit et régler ca
I'année d'apres...

M. Dufour: Clest ¢a.

M. Picotte: ..plutdt que daller en budget
supplémentaire.

M. Dufour: Je comprends. A part ca, ce

n'est pas populaire.
M. Picotte: Non.
M. Dufour: Ha, ha, ha! Cela va.

La Présidente (Mme Bélanger):
l'alinéa 5 est adopté. J'appelle l'alinéa 6.

Alors,

M. Picotte: Oui, Mme la Présidente. Le
sixicme alinéa de larticle 252 proposé prévoit
que les regles édicttes par cet article ou en
vertu de celui-ci ont prioritt¢ sur toute dispo-

sition inconciliable d'une loi générale ou spéciale.
Cest déja quelque chose - je remarque ¢a, dans
la loi actuelle - qui existait a larticle 252 et
qui disait ceci:

"252.  Malgré une disposition
d'une loi générale ou spéciale, si
taxes foncieres municipales comprises dans un
compte atteint le montant minimal établi confor-
mément au réglement prévu par le paragraphe 4°
de larticle 263, le débiteur a droit de les payer
en un ou deux versements, sous réserve du
deuxiéme alinéa.* Donc, ca existait déja dans la
loi actuelle.

inconciliable
le total des

M. Dufour: Gava.
M. Picotte: Adopté.

L'alinéa 6
dans son

La Présidente (Mme Bélanger):
est adopté. Estce que larticle 252,
ensemble, est adopté?

M. Dufour:
alinéa.

Non, il y a encore un autre

M. Picotte: I 'y a un
Mme...

septiemement,

La Présidente (Mme
un autre article, ¢a, 252.1?

Bélanger): Ce n'est pas
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M. Picotte: OK, OK, cest lautre article, comme Alcan qui, pour une raison .ou pour une
252.1. ' autre, contestait son rdle ou ses inscriptions qui
la concernaient, en disant: La loi ne peut pas

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, est-ce prévoir ca.. Puis ils sont allés en cour et le

que l'article 252, dans son ensemble, est adopté? juge a permis que, pour certaines raisons - je
nai pas a juger si cest bien ou pas bien, la,

M. Picotte: Adopté. mais ¢a na jamais été en Cour supréme - et le
juge de premiére instance a dit: Vous avez le

M. Dufour: Sur division, Mme la Pré- droit de ne pas payer. Et c'était devenu une
sidente... regle de pratique parce quil y a eu au moains
une couple de jugements dans ce sens, ce qui

La Présidente (Mme Bélanger): Adopté sur fait que les municipalités retenaient leurs
division. Alors, j'appelle... paiements. Je pense qu'Abitibbi Price la fait
. aussi, dans un .cas concernant les implantations

M. Dufour: ..a cause des explicatons que industrielles en forét, parce que Ia, il y avait un

j'ai données.

La Présidente (Mme
l'article 252.1. M. le ministre.

Bélanger):  Jappelle

M. Picotte: Le nouvel article 252.1 proposé
établit clairement l'obligation pour un contribua-
ble de payer ses taxes dans le délai fixé, mome
sil a déposé une plainte a I'égard de linscrip-
tion au rdle dévaluation sur laquelle est basée la
taxe exigée de Iui et .méme sil a intenté un
recours en cassation ou en nulitt a Il'égard de
cette inscripton ou de ce rdle. Cette obligation
- est déja implicite dans la loi actuelle. Cependant,
deux dispositions des lois générales que I'on
modifie aux articles 13 et
de loi - on va voir ca a
ticle 18, puisquon y fait
Présidente - laissent

larticle 13 et a lar-

référence, Mme la
actuellement entendre  qu'un
contribuable peut refuser de payer ses taxes, se
laisser poursuivre par fa municipalité et obtenir
un sursis de la poursuite tant. que le recours en
cassation ou en nullit¢é n'est pas terminé. Géné-
raliser une telle pratigue aurait un - effet désas-
treux, bien sar, sur le financement municipal.

Alors, le nouvel
disparaitre cette menace.

article - 252.1 proposé fait

M. Dufour: Je comprends gqu'au point de vue
de la cassation du rble.. Ca me semble assez
clair, je pense quon a épilogué suffisamment
concernant cet article. La seule question qui me
reste a lesprit, c'est: Estce que les corporations
a caractere public qui, pour des raisons ou pour

d'autres, contestent une -partie du rble les
concernant, vont étre tenues, par cet article, de
payer leurs taxes comme tout contribuable et de

continuer leur poursuite, s'il y a lieu?

M. Picotte: Les corporations publigues qui
sont tenues de payer les taxes vont étre assujet-
ties & cet article comme les autres.

M. Dufour: Pour étre plus explicite directe-
ment, est-ce qu'une corporation - et la, je vais
la  nommer, parce que c'est toujours par des
exemples qu'on comprend mieux - une compagnie

18 du présent projet

‘exemple, est un

trou dans la loi qui disait: La MRC du fiord a
gagné sa cause par rapport & ca, c'est une cause
qui a réglé un paquet de problemes au Québec et
on avait remont¢é une pente parce qu'il y avait
une MRC qui n'était pas beaucoup concernée, ca
représentait des ‘“peanuts”. lls ont dit: On ne
contestera pas. Donc, il y avait déja une coutu-
me qui était en train de s'établir. La MRC du
fiord, vu qu'il y avait beaucoup dinstallations en
forét, c¢a représentait des montants importants.
On a conteste, on a gagné. La compagnie Abitibi
Price n'a pas recontesté cette partie-la. Donc,
celui-la est réglé. Mais elle aurait pu avoir la
méme tendance. Et on comprend que la municipa-
litt de laquelle on retient un montant important
de taxes, ¢a lui Ote le golt de toute velléité. Je
veux juste. Dans un cas comme c¢a, est-ce que
la compagnie pourrait, pour les mémes- raisons -
gu'auparavant, se présenter en cour et dire: Nous
autres, on va retenir une parte de nos taxes
parce qu'on calcule qu'on ne vous doit -pas, vous
étes dans l'erreur et on se fait justice soi-méme?

. M. Picotte: Mme la Présidente, c'est une
des raisons de la hate dadopter, pour celui qui
vous parie, ce projet de loi la -parce ‘que, juste-
ment... Vous donnez le bel exemple. L'Alcan, par
payeur de taxes Important.
Montréal-Est... C'était l'exemple que je me suis
donné a moi-méme quand il a été question de
regarder lurgence de la situation. Vous étes-vous
imaginé, si, demain matin, toutes les raffineries
de Montréal-Est se donnaient le mot pour
contester le role d'évaluation et disaient: On
paiera quand on aura eu raison de ¢a? lis
prennent un an, des fois, deux ans, suivant sils
vont en appel, trois ans, quatre ans, ils ont un
montant épouvantable, appréciable .a payer, donc
quiils gardent dans leurs coffres, donc ils
cumulent de [intérét sans savoir ce que ¢a va
donner. Durant ce temps-la, la municipalité, au
point de vue administratif, surtout quand on
tombe dans des municipalitts ou Il y a le moain-
drement des Industries Importantes, est com-
pletement paralysée dans son administration.

Avec ¢a, ca vient
sorte quils auront

completement faire en
le droit de contester le rdle,
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mais ils devront,
Un juge, devant

d'abord et avant tout, payer.
une situaton ou les gens ne
paieraient pas, ou la compagnie ne paierait pas,
les tiendrait Immédiatement en défaut. Parce que
la, le juge est capable de dire: Oui, il y a un
article de la loi qui dit ca et cest clair. Comme
ca a été clair dans le cas de Westmount qui est
un autre exemple que j'ai donné cet avant-midi,
pour une municipalité via une communauté
urbaine. Le juge a dit: Je ne vous dis pas que
vous navez pas raison sur le fond, en ce qui
concerne... Je ne juge pas le fond sur [évalua-
tion. Je ne vous dis pas que vous navez pas
raison, mais vous naviez pas raison de ne pas
payer, parce que la loi vous oblige a payer.
Suivant le résultat, aprés ¢a vous retirez votre
argent ou on Vous en remettra, Ou VOus en
redonnerez, etc. Cest ca qui fait que.. La-
dessus, je nai mdéme pas voulu hésiter quelques

minutes, quand on ma présenté cet aspectla de
cet élément. Parce que je me dis: Dans certaines
municipalitts au Québec, ce serait dramatique s'il
fallait que les gens décident d'emprunter cette
voie pour paralyser toute une administration
publigue. C'est le petit, finalement, qui en
paierait la note parce que les comptes courants,

il faut quils se paient quand méme, dans une
municipalité. Vous le savez comme moi, encore
mieux que moi, parce que vous avez été en
charge de certaines municipalités. A partir de ce
moment-la, vous voyez jusqu'a quel point ce
serait dramatique, carrément dramatique. Ou |l
faudrait trouver une autre fagon de régler ca, ou
bien une taxe spéciale aux citoyens pour les
gagne-petit, ou bien une loi spéciale qui vien-
drait tout changer ca. Dune part ou d'une autre,
¢a ne serait pas normal. Aussi bien camper ca
tout de suite pour étre bien sir quil ny a
personne qui se fasse jouer ce tour.

M. Dufour: Cétait suffisamment dramatique
gue, méme avec des surplus de 2 000 000 $ et
3 000 000 $, vous étiez obligé daugmenter les
taxes, parce qu'il fallait se ramasser des réser-
ves, au cas ou.

M. Picotte: C'est ¢a.

M. Dufour: On a vécu ca et les contribua-
bles, allez leur expliquer c¢a. Ills ne comprenaient
pas. Quand ils ont réglé en dehors de la cour, a
ce moment-la, ils ont trouvé ca bien fin qu'on
at 14 000 000 $ de disponibles pour pouvoir
faire ces tractations.

M. Picotte: Le drame, ce n'est pas, finale-
ment, que certains citoyens décident, comme je
le disais cet avant-midi dans mes remarques, de
ne pas les payer nécessairement; trois ou quatre
citoyens, c'est 3000 $ pour la municipalité, en
supposant qu'un compte de taxe est de 1000 $.
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M. Dufour: C'est 1000 $a 1200 $.

M. Picotte: Bon. C'est 3000 $, trois, quatre
citoyens qui décideraient de faire c¢a. Mais le
drame, c'est que ces compagnies qui ont tout a
portée de la main... Ces compagnies ont généra-
lement leurs avocats qui travaillent a leur solde...

M. Dufour: Ou le service d'évaluation.

M. Picotte: Et c¢a leur fait quelque chose a
faire, sfls n'ont pas autre chose a faire, daller
contester le role, daller contester ci et ¢ca. A ce
moment-la, il faut boucher ce trou le plus
rapidement possible.

La Présidente (Mme Bélanger):
l'article... Excusez, M. le député de Dubuc.

Est-ce que

M. Dufour: Il apprend vite.

M. Morin: Oui, Mme la Présidente. Ce
matin, le ministre nous disait, bien sdr, qu'il
était bien intentionné mais que, toutefois, méme
sl cherchait a avoir une loi la mieux fermée
possible, il y avait toujours des risques de
contestation. C'est bien slr. Sauf que ca mame-

ne a vous poser justement une question: Sur le
plan purement juridique, est-ce que te fait de
contester un réle ou de soumettre une plainte
peut étre interprété comme un refus de payer?

M. Picotte: En soi, on me dit non, que les
deux sont nettement séparés parce que, en fait,
il 'y a plusieurs miliers de citoyens qui contes-
tent le role a travers le Québec et ce n'est pas
un refus de payer comme tel. Ca existe. Ce sont
des prévisions dans la loi qui font que les gens
peuvent contester le role mais, en soi, ¢a a lair
que ce n'est pas...

M. Morin: A ce momentla, je me référe a
votre texte qui dit "ne peut refuser de payer".

Alors, je présume que quelqu'un qui soumet une
plainte ou une contestation du rdéle, on ne
pourrait lui dire quil est a rencontre de cet

article. Donc, il ne paie pas ses taxes parce que,
comme il a soumis une plainte ou une contesta-
tion, on ne peut laccuser davoir refusé de
payer.

M. Picotte: Cest que sl ne pale pas, si le
chéque ne rentre pas, laH refuse de payer, mais

si le chéque rentre et qu'l conteste, il ny a pas
de probléeme.
M. Morin: Non, c'est ¢a que je dis. Je ne

joue pas sur les mots. Il ne paie pas.

M. Picotte: |l
avec ca.

ne pourra pas ne pas payer
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M. Morin: Je regrette, mais c'est Justement
ma question. Le fait de ne pas payer, ce n'est
pas nécessairement pour lui un refus parce que
vous savez que la loi, lorsqu'on reconnait un
recours, fait en sorte que le fait que le con-
tribuable ne paie pas tout de suite a cause du
recours, ¢a ne peut pas étre interprété toujours
comme un refus de payer ses taxes.

M. Picotte: La, ce qu'on vient préciser,
cest que le fait que tu aies contesté ne te dis-
pense pas de payer. Le fait que tu prennes droit
d'un recours possible que tu as ne te dispense
pas de payer. C'est ¢ca qu'on vient préciser.

M. Morin: Alors, Mme la Présidente, si vous
vouliez aller dans le sens que vous voulez,
pourquoi ne serait-il pas possible a ce momentla
gue vous rajoutiez a "ne .peut refuser de payer",
les mots "dans les délais prescrits"? Parce que
vous savez, quand vous ne mettez pas de -délai, il
ny a pas de délai, donc, il ny a jamais de refus
de payer. i

M. Picotte: Il y en a un délai. On vient
d'adopter l'article 252.

M. Morin: Bon.

M. Picotte: On vient de fixer les délais.
Alors, vous ne pouvez pas me dire quil ny a
pas de délai.

M. Morin: A ce momentla, Mme la Prési-
dente, permettez-moi de poser une autre ques-
tion. Pourquoi, & ce momentla, ne conserverait-

on pas le ‘'méme libellé que l'ensemble des autres
articles ou on mentionne toujours “doit étre payé
dans les délais prescrits"? Pourquoi, a ce mo-
ment-la, plutdt de dire "ne peut refuser, ne
garderait-on pas la méme concordance - ce n'est
peut-étre pas le bon mot - et dire tout simple-
ment. doit payer ou est tenu de payer
obstant, bien sOr, lexistence des causes. Ca
serait quand méme... Il me semble, a ce moment-
la, quil y aurait beaucoup moins de place parce
qu'on dit: doit payer dans les délais prescrits
nonobstant I'existence de plaintes, etc. On
conserverait une forme positive qui serait dans le
méme sens que les autres et je pense que ca
fermerait toute espéce de possibilité de contesta-
tion.

Mme la

M. Picotte: Présidente, je vais
.demander a Me Carrier, dans ces subtilités
juridiques, d'essayer de répondre le plus adé-
guatement possible a la question subtle du

député de Dubuc.
La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Merci, Mme la Présidente. Ce
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qui doit transparaitre de larticle 2521 ne doit
pas étre une répétiton de ce quil y a par
ailleurs. L'article 2521 est la pour écarter une
excuse que d'aucuns pouvaient, a Iheure actuelle,
Invoquer pour refuser d'obéir a une obligation
qui existe par ailleurs. Donc, laccent de [larticle
2521 doit étre mis sur le fait que [lexistence

d'une plainte ou dun recours en cassation n'est
pas une excuse pour se dérober a l'obligation qui
existe par ailleurs et on a méme songé a un
certain moment, les légistes du gouvernement, le
bureau des lois du ministre de la Justice, a
inverser larticle pour mettre en premier cette
fameuse existence dune plainte ou d'un recours
en cassation. Alors, on est vraiment dans la
subtilité de rédaction quand on dit ¢a et, & mon
avis, c¢a n'ajouterait rien de redire une nouvelle
fois ce qui est déja dit a larticle 252,- soit qu'un

débiteur doit payer ses taxes selon la demande
dans le délai qui est prévu et, aprés ¢a, dajou-
ter les mots "nonobstant I'existence d'une
plainte". Ce qui est la ditt Vous avez déja
l'obligation de payer dans le délai prévu et la
seule chose nouvelle dans larticle 251, c'est que

cette obligation-la, vous ne pouvez pas vous Yy
dérober au motif quil y a une existence dune
plainte ou d'un recours en cassation.

(15h 30) .
La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
deDubuc. :

Ecoutez, je né

M. Morin: veux pas
argumenter plus longtemps. Je pense que jai
soumis quand méme a votre réflexion. Jaurais

souhaité que vous me disiez que vous y réfléchi-
riez plutdt que de donner une réponse immédia-
tement. Cela dit, It y a toujours le doute qui me
reste, a savoir que dans le cas d'une contesta-
tion basée sur la non-conformité du role déva-
luation, non-conformité & la Loi sur la fiscalité
municipale, jaimerais qu'on m'expligue comment,
a partr de cet article quand méme de cing
lignes, on couvre les contestations basées
purement sur [|'‘évaluation et aussi sur les contes-
tations reliées & un réle non conforme & la Loi
sur la fiscalitt municipale. I me semble que ce
sont deux éléments tellement différents que j'ai
de la misére a trouver tout ¢a dans l'article.

La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Je pense
d'accepter la prémisse selon
tout cas, il y a une différence entre vos deux
recours, un recours qui sSerait basé sur un
probleme d'évaluaton ou un recours qui serait
basé sur un autre manque de conformité avec la
Loi sur la fiscalité parce quil ne faut pas
oublier que [I'évaluation elle-méme, lacte d'éva-
luation, le fait d'en arriver a une valeur réelle,
c'est aussi une question qui est dans la Loi sur
la fiscalité municipale. Alors, quand quelqu'un

quil est difficile
laquelle, en droit en
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fait soit une plainte, solt un recours en cassation
sur la base du fatt qu'il dit que ce n'est pas la
valeur réelle qul est inscrite dans son rble, ou
ce n'est pas une bonne proportion de la valeur
réelle selon le niveau médiane du role, ca aussi,
c'est un recours ou une plainte qui est basé sur
la non-conformité avec la Loi sur la fiscalit¢ de
la méme facon que serait un recours basé sur la
non-conformité avec la Loi sur la fiscalit¢ une
plainte qui dirait: Vous avez jugé mon immeuble
comme étant imposable, alors que la loi dit qu'il
est non imposable ou vous avez |ugé que mon
immeuble devait &tre Inscrit au r6le alors que la
loi dit qul ne doit pas létre. Au point de vue
juridique, tous ces recours-la sont des recours de
non-conformité du rdle par rapport a la |loi,

dabord et avant tout a la Loi sur la fiscalité
municipale et aussi a dautres lois qui peuvent
exister.

M. Morin: Je regrette, mais je ne suis pas

d'accord avec vous. Vous ne pouvez pas me dire
¢a. Non, non, vous pouvez ne pas étre d'accord
avec moi, mais vous ne pouvez pas avancer ca.
Je regrette, lorsque quelqu'un conteste son
évaluation parce quil dit: Bon, je considéere que
ma maison vaut seulement 100 000 $ et non pas
110 000 $, il conteste tout simplement la fagon
dont la firme a procédé selon les crittres de
'ancienne Loi sur [l'évaluation fonciére, ces
chosesda. Clest ca quil conteste, c'est purement
'évaluation. Le fait de contester ['évaluation
appliquée par la firme ne vous permet pas de
prétendre que ce n'est pas conforme aux grandes
directives de la Loi sur la fiscalité municipale ou
on dit, comme larticle 65.1, entre autres, que
tel, tel, ou tel élément ne peut pas étre inscrit
au role. Clest totalement difféerent. La, cest la
loi qui est en jeu alors que, dans le cas dont je
vous parle, une simple contestation, ce n'est pas
la loi. Clest l'application des reglements reliés ou
toutes les directives que le ministere, que la loi
donne aux firmes qui ont a appliquer la loi,
c'est-a-dire  l'évaluation. Ca, la-dessus, je ne
peux pas retenir vos choses, je regrette, méme si
on peut ne pas étre daccord. Mais jaimerais que

vous m'apportiez un autre argument que ¢a,
méme si ce n'‘était que pour ma satisfaction. Je
sals que je ne peux pas renverser sl vous ne

voulez absolument pas et si vous étes convaincu

que tout est dedans. Ecoutez, je ne peux rien
faire de plus que de le porter a votre attention.
Je le fais vraiment de facon bien Intentionnée.
Ce n'est pas pour aller plus loin que ¢a. Mais

j'aimerais que vous me convainquiez.

La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Je vais dabord répondre a la
premiére partie. C'est vrai que larticle 65,
paragraphe 1 de la Loi sur la fiscalité porte sur
ce qui est ou ne doit pas étre mis au rble en

Débats de I'Assambléa nationale

13 décambre 1988

matiere  d'évaluation Industrielle, mais 0 y a
aussi les articles 42 & 46 de la loi qui disent ce
quest la valeur réelle. Quand vous pariez des
reglements, comme, par exemple, sur la facon de
faire un role, etc, tout ca, ce ne sont que des
aides administratives sur la facon d'en arriver a
respecter les articles 42 et suivants sur la notion
de valeur réelle.

Bon, on peut diverger d'opinion a savoir ce
qui est non conforme a la Loi sur la fiscalité,
mais ce que je voudrais savoir de vous, c'est que
vous semblez dire que larticle 252 ne couvre pas
lune ou lautre de ces deux -catégories de
contestations que vous faites. Je narrive pas a
voir ce qui manque parce que la, nous avons le
cas de la plainte. Mettons que la plainte cor-
respond exactement a ce que vous entendez,
vous, dans votre catégorie de plaintes, par
contestation de la valeur, purement et simple-
ment, de [l'évaluation. Alors, la plainte est Ia,
vous voyez larticle 252 qui nous dit qu'on ne
peut pas refuser de payer en raison de Iexis-
tence d'une plainte.

Maintenant, votre autre catégorie,
serait pas dans votre catégorisation,
serait pas un recours basé sur
tion mais un recours sur un manque de confor-
mité avec la Loi modifiant la Loi sur la fiscalité,
encore la ¢ca peut se faire par le biais dune
plainte, parce que vous pouvez trés bien vous
plaindre non pas de [évaluation, vous acceptez
que votre immeuble vaut tant en valeur réelle,
sauf que vous dites que, daprés vous, il est non
imposable. Alors, c¢a aussi, ¢ca peut se faire par
une plainte, ou, a la rigueur, certaines personnes
diront quil y a un tel manquement a la loi que
l'acte doit étre cassé pour cause dillégalité, doit

ce qui ne
ce qui ne
la stricte évalua-

étre déclaré nul pour cause dillégalité, et
encore la, clest le recours en cassation ou en
nullité.

Alors, que ce soit via une plainte ou que ce
soit via un recours en cassaton en nullité du
role, toutes les contestations possibles se retrou-
vent dans ces deux mots-la, dans ces deux
catégories de recours, plainte ou recours en
cassaton ou en nullitt. Alors, que lon fasse,
comme vous, une distinction entre les genres de

non-conformité, soit a la loi, soit aux principes

d'évaluation, ou qu'on ne la fasse pas, -cette
distinction-la, d'une fagcon ou d'une autre, tout
est couvert.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Dubuc.

M. Morin: Mme la Présidente, si vous me le
permettez, une derniere fois - je ne veux pas
insister outre  mesure - savez-vous comment je
serais satisfait ou jaurais moins d'appréhension?
Cest quand on pare de linscription d'un ou de
plusieurs éléments a inscrire au role, ou a
l'égard du rdle Iui-méme. Si vous mettiez ca de
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méme, &, jaurais limpression... Parce que c'est [Inscription. Donc, méme s'l conteste, il va étre
14, finalement, tous les problémes quon a eus obligé de payer. Ca, c¢a peut étre les éléments
des compagnies. Je ne parie pas des résidants ou qui nous arrivent avec I'Alcan qui dit. Vous

des simples contribuables, mais des
compagnies. Ce nest pas en fonction d'une
mésentente sur la valeur, mais sur ce qui doit
étre inscrit ou non au role. Et cest comme ca
que les compagnies ont réussi a refuser carré-
ment de payer leurs taxes. Alors, sl y avait des

grosses

petites choses comme ¢a, un ajout, moi, jaurais
limpression que, la, au moins, il y aurait une
tentative de véritablement couvrir, parce que les

compagnies, quand méme, elles sont la. Ecoutez,
je nen dis pas plus, mais jaurais souhaité,
quand méme, que Vvous acceptiez de. faire [lexer-
cice de vraiment approfondir si les compagnies
ne peuvent pas se sortr de ca. Parce que je
serais malheureux gque ¢a se reproduise. :

La Présidente Bélanger): M. le
ministre.

(Mme

M. Picotte: Mme la Présidente...

M. Morin: Jai
en ce qui me concerne.

terminé, Mme la Présidente,

M. Picotte: Nos légistes prétendent que tous

les points sont couverts avec ca. Clest une
opinion parmi dautres opinions, alors, aprés
avoir fait des vérifications, méme au comité de

légistation on semble satisfait de cette formula-
tion-la. Je serai obligé de vous demander de
faire adopter _l'article sur division sil y a lieu, a
moins qu'il n'y ait dautres questions, bien sar,
de la part de |'Opposition. Je ne veux pas limiter
les questions, loin de la, mais en ce qui concerné
cette partie-la, nous, ¢a nous semble conforme a
ce que nous souhaitons qui soit Inscrit a [linté-
rieur de la loi, et il ne vous reste maintenant
gqua demander sil y a dautres personnes dans
cette commission qui ont des questions a poser,
sinon de passer au vote de |'article en question. ;

La Présidente (Mme Bélénger): " Est-ce qu'il
y a dautres questions, ou si larticle 2521 est
adopté?

M. Dufour: Jaurais peut-étre le golt de
demander & mon collégue, de donner un exemple
comme quoi, lui, il pense que ce nest pas
couvert. Moi, je pense - en tout cas, cest une
interprétaton et c'est peut-étre ¢ca qu'on peut
essayer d'éclairer - je suppose, par exemple,
quil y a une inscription qui est mal faite. Clest
couvert a Il'égard de linscription. Elle est mal
faite, mauvais calcul. Elle est mal faite, mais
vous pouvez contester, c¢a donne prise a la
contestation. Vous allez étre obligés de payer
pareil. Supposons que [Iévaluateur a inscrit des
éléments qui ne sont pas pertinents, mais
linscription est au rble pareil, ele est faite,

navez pas le droit de taxer le chemin de fer, et
les assises, vous ne pouvez pas, et les bases,
vous navez pas le droit. En tout cas, je peux en
parier, des bases de four rotatif, je peux parier
de la cause, j'y ai passé des jours et des jours.
Donc ¢a, c'est couvert, & mon point de vue. Mais
je ne sais pas si mon collegue, qui a l'expérience
aussi... Il faut s'assurer, et je suis convaincu que
M. le député de Dubuc a wune tres vaste
expérience au point de vue de [évaluation

-fonciere au point de vue municipal, il a vécu des

probléemes similaires a ce que j'ai vécu et avec
des compagnies qui se ressemblaient pas mal.
Elles avaient pas mal la méme mére.

La Présidente
ministre.

(Mme Bélanger):: M. le

M. Picotte: Clest souvent l'exemple, Mme Ila
Présidente, qu'#t faut se donner, parce que quand
il y a contestation, ce n'est pas toujours sur le
fat qu'on a fait lévaluation a 300 000 $ et
qgu'on prétend que c'est 250 000 $. Clest le fait
quon dise: I y a des choses que vous avez
évaluées puls que vous nauriez pas da évaluer.

Mals, dune facon ou dune autre, lls contestent
¢a et en contestant, on dit: Vous pouvez avoir
raison; bien sOr, vous pouvez péut-étre avoir
raison, mais vous allez aller faire juger ca. Et
quand le - jugement sera rendu, si le juge dit:
Vous naviez pas le droit d'évaluer les rails de
chemin. de fer & cot¢ de votre industrie, il
faudrait que la municipalité remette; en propor-

tion. de I'évaluation qu'elle a chargée en trop, le

montant d'argent qui lui revient et tout va
rentrer dans l'ordre.
Mais, entre-temps, il faut que quelgu'un

juge, puis on dit: Tu dois payer pour ce qu'on a
évalué en souhaitant que tu puisses gagner ton
point et si tu ne le gagnes pas, coudon, tant pis
pour toi. Mais c'est souvent c¢a. Ce n'est pas
uniguement ie fait que quelqu'un va ' contester .
guil a 10 000 $, 20 000 $ ou 100 000. $ de trop
sur son évaluation, mais quil y a des choses
gu'il prétend ne pas étre évaluables et quon a
évaluées. Mals tout ¢a fait en sorte que le
jugement donne raison au plaignant ou donne
raison a la municipalit¢ et, d'une facon ou dune
autre; il y a de largent qui est remis ou de
largent qui est rajouté, dépendamment de la
contestation qui a été inscrite.

M. Morin: Mme la Présidente, est-ce que je
peux quand méme demander... ’

La Présidente (Mme Bélanger): Oui, M. le
député de Dubuc. :
M. Morin: Vous n'accepteriez pas quand
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mdéme de faire une autre vérification? Je ne vous
demande pas de dire que j'ai raison, la. Ce n'est
pas ca. Vous n'accepteriez pas quand mdme de
vérifier? Si vous ne voulez mdme pas le dire, ne

le dites pas, mais je vous inviterais a le faire.
Ca ne co(te pas cher.
M. Picotte: Allez donc, Me Carrier, une

derniére explication satisfaisante.

La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Si je me souviens de votre
suggestion, c'était de changer le mot ‘“inscrip-
tion", parce que vous pensez que le mot “inscrip-

tion" a le sens daction et, a ce momentla, vous
nous demandez dy mettre des compléments du
verbe daction qui seraient des mots, un ou
plusieurs éléments. Je pense a ‘inscrire au role"
ou quelque chose du genre, sauf que le mot
“"inscription” qui est la est pris dans son sens du
résultat obtenu une fois Ilaction faite, c'est-a-
dire, c'est ce qui est inscrit dans le role.

Alors, les éléments dont
éléments une fois inscrits, ils Sappellent des
“Inscriptions”.  Alors, c'est déja couvert, autre-
ment dit. On ne vise pas laction préalable. On
vise le résultat.

vous partez, les

M. Morin: Ah! pas de probléme!
bien, c'est ce que je souhaite.

Remarquez

M. Carrier: Alors, c'est la.

M. Morin: #I ne faudrait pas que vous
pensiez que je souhaite autre chose. Jai le méme

objectif que vous autres, en fait. OK, ¢a va
Merci.

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que
l'article 252.1 est adopté?

M. Dufour: i est adopté, Mme la Prési-

dente.
M. Picotte: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): Adopté. Est-

ce que larticle 5, dans son ensemble, est
adopté?

M. Dufour: Attendez un peu. Non, il Tlest
sur division, évidemment.

M. Picotte: Il est adopté, mais sur divi-
sion.

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 5,
sur division.

M. Dufour: Sur division et toujours pour la
méme raison.
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D'accord.
j'appelle

La Présidente (Mme Bélanger):
L'aricle 5 étant adopté sur division,
l'article 6. M. le ministre.

M. Picotte:
concorde avec

Mme la Présidente, larticle 6
larticle 5 qu'on vient de voir. i
s'agit du délai pour le paiement d'un montant de
taxes foncieres reporté d'un exercice antérieur
en application avec la mesure de I'étalement du
paiement des taxes foncieres. Ce montant reporté
devrait étre payé dans le délai prévu en un
versement unique par le conseil pour un verse-
ment unique par le nouvel article 252 de la Loi
sur la fiscalité municipale ou en vertu de celui-
ci. Alors, c'est de la concordance.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Jonquiere, est-ce que l'article 6 est adopté?

M. Dufour: Oui, cest de la concordance.
Jai seulement un petit probléme de conscience.
Cest que le délai prescrit, selon [larticle 252
gu'on vient de voter sur division, me cause le
méme phénoméne. Cest que si je suis dissident
ou on est sur division a un article puis que
lautre correspond, je suis obligé d'étre encore
sur division.

M. Picotte: il faut I'étre & nouveau.
M. Dufour: Malgré que c'est toujours par le

fait qu'on confie des pouvoirs a dautres que les
élus, en général. C'est juste dans ce sens-la.

M. Picotte: On ne vous en tiendra pas
rigueur.
La Présidente (Mme Bélanger): Alors,

l'article 6 est adopté sur division.

M. Dufour: Je pense quil y a des questions
de fond plus importantes.

L‘ v
l'article 7.

Présidente (Mme Bélanger): Jappelle

M. Picotte: Larticle 7, Mme la Présidente,
concorde avec larticle 5, donc, qui, possible-
ment, pourra obtenir un accord sur division de la
pat de la commission, puisque son dernier
paragraphe rapatrie dans le nouvel article 252 de
la Loi sur la fiscalité municipale presque tout le
contenu du réglement ministériel sur le paiement
des taxes fonciéres municipales en plusieurs
versements.

Iy a lieu de réduire considérablement Ila
portée du pouvoir habilitant le ministre a adopter
un réglement a ce sujet. Larticle 7 prévoit donc
gue, désormais, le ministre n'aura qu'une chose a
prescrire dans son réeglement, soit le montant que
doivent atteindre les taxes foncieres municipales
comprises dans un compte pour que le contribua-
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ble ait le droit de

ments.

les payer en plusieurs verse-

La Présidente (Mme Bélanger):
I'article 7 est adopté?

Est-ce que

M. Dufour: Quand vous parlez de fixer le
montant que doit atteindre le total des taxes
foncieres, est-ce que ¢a veut dire que vous avez

oublié les 300 $ maximum pour
diviser le compte de taxes?

qu'on puisse

Une voix: Minimum.

M. Picotte: Non, on dit que cest la seule
chose qui va rester bonne dans le réglement, les
300 $, puis que la journée ou le ministre aura
décidé daugmenter ce montantla ou de le
diminuer...

(15 h 45)

M. Dufour: Ce réglement de 300 $ qui a été
accepté en 1980 ou autour, ne pensez-vous pas
gu'en dollars constants i a perdu de la valeur
parce que les taxes, dans le temps, qui étaient
peut-étre de 600 $ sont rendues a 1200 $ et plus.
Donc, il me semble qu'on aurait pu, et on entend
dire ¢a régulierement, dailleurs, on Tla fait la
plupart du temps, on ajuste les montants parce
qu'il  faut tenir compte de linflation, de la
valeur constante du dollar. En tout cas, je veux
juste inviter le ministre a réfléchir la-dessus. :

M. Picotte: Je vais tout simplement dire au
député de Jonquiere, Mme la Présidente, que ca
mérite  sOrement un ajustement, & premiere vue,
et je prends acte de ce qu'il souligne pour étre
en mesure de procéder a des modifications dés la
prochaine occasion qui me sera fournie, c'est-a-
dire lan prochain. Alors, on.va regarder g¢a avec
beaucoup de pertinence. -

La Présidente (Mme = Bélanger): Alors,
I'article 7 est adopté sur division, je suppose?

M. Picotte: Non.

M. Dufour: Un instant! Je ne suis pas prét
a dire que ca me cause le méme probléme que
l'article  précédent. Celui-la, je pourrais l'accep-
ter si mon collégue est d'accord.

La Présidente
larticle 7 est

(Mme
adopté. J'appelle

Bélanger):  Alors,
l'article 8. M. le

ministre.

M. Picotte: Mme la Présidente, [larticle 8
corrige une disposition transitoire de la " Loi sur
la fiscalitt' municipale pour rétablir [lintention
originale du I|égislateur et faire échec pour
lavenir a wune Interprétation de la Cour d'appel.

Cette derniere a décidé que tout immeuble qui
était assujetti a une taxe, de remboursement
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d'emprunt au moment de [Ilmpositon de celle-ci
avant lentrée en vigueur de la Loi sur la
fiscalitt  municipale demeure assujetti a cette
taxe sans égard aux circonstances. Par exemple,
une commission scolaire acquérant en 1989 d'une
compagnie privée un immeuble assujetti a une
taxe imposée en 1978 devrait, selon la Cour
d'appel, continuer de payer cette taxe méme si la
Loi sur la fiscalité municipale prévoit que - les
immeubles d'une commission scolaire  sont
exempts de taxes et que le gouvernement paie
une compensation tenant lieu de celle-ci.

L'article 8 fait mieux ressortir
transitoire de larticle 553 de
fiscalité municipale. Une disposition transitoire a
pour but dassurer le passage entre une loi
ancienne qui prévoit une régle donnée, par
exemple,” telle catégorie dimmeubles est Impo-
sable et une loi nouvelle qui prévoit une régle
différente, comme exemple cette méme catégorie
dimmeubles est non imposable. La transition vi-
sée par larticle 553 est & la fois celle qui a
découlé de lentrée en vigueur de la Loi sur
I'évaluation fonciere le ler janvier 1972 et celle
qui a découlé de lentrée en Vvigueur de la Loi
sur la fiscalité municipale le 21 décembre 1979.
Essentielement, le nouvel article 553 proposé dit
qu'un immeuble non imposable en vertu de la Loi
sur la fiscalité municipale sera assujetti a une
taxe de remboursement d'emprunt imposée avant
le 21 décembre 1979 si les trois conditions sui-
vantes sont remplies. Voici maintenant les trois
conditions:

1° Limmeuble était imposable et assujetti a
cette taxe immédiatement avant lentrée en
vigueur de la Loi sur -lévaluation fonciere, si
évidemment la taxe a été imposée avant le 1ler
janvier 1972, ou de la Loi sur la fiscalité
municipale, si la taxe a été imposée entre le ler
janvier 1972 ‘et le 21 décembre 1979 qui est la
date de la Loi sur lafiscalité municipale;

2°  Limmeuble est devenu
lors de lentrée en vigueur de. la nouvelle loi
uniquement en raison d'un changement de droit
apporté par celle-ci et uniguement en raison d'un
changement de droit apporté a celle-ci;

3° Limmeuble est restt et demeure non
imposable pour ce seul motif depuis ce temps.
Cette modification n'est pas rétroactive. = Elle
n'entraine donc aucun remboursement de ce qui a
été payé en applicaton de [linterprétation large
de la Cour dappel, autrement dit le cas qui nous
occupe de la commission scolaire  Jérome-Le
Royer qui a payé. On n'a pas pour effet ici de la

le caractére
la Loi sur la

non imposable

rendre  rétroactive pour dire que maintenant
Anjou devra rembourser la commission scolaire.
Donc, Il ny a pas deffet rétroactif. Ele nen-
traine pas non plus lenvoi de comptes rétroac-

tifs aux propriétaires dimmeubles = assujettis,
sir. Ca aussi, il ny a pas de comptes rétroactifs
qui devraient étre envoyés aux propriétaires
dimmeubles assujettis, selon [larticle 553 propo-

bien
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sé, si les municipalitts ont négligé de leur
expédier un compte chaque année, avant le ler
mars, comme l'exige la loi.

Alors, M. le Président.. Mme
oui, vous étes encore toujours la méme.

la Présidente,

M. Dufour: Elle na pas lar dwun petit

gars.

M. Picotte: Voila les explicatons de cet
article qui, comme on la si bien dit, nous a fait,
aprés le jugement de la Cour dappel, nous
questionner sur la modificaton a la loi. Nous en
avons profitt pour 'y greffer certaines choses
comme les versements qu'on a étudiés tantot
pour donner un petit peu plus de souplesse et un
petit peu plus de possibilitts a celui qui paie des

taxes et a la municipalitt qui les envoie. Mais
cest larticle de fond qui fait en sorte que le
jugement de la Cour dappel nous oblige a

modifier la Loi sur la fiscalité municipale.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Jonquiére.

M. Dufour: Oui, Mme la Présidente. Est-ce
que je pourrais savoir du ministre qui a payé ou

qui a remboursé la ville d'Anjou du montant de
2 000 000 $?
M. Picotte: La commission scolaire a, pour

la majorité du montant dargent, on me dit pour
75 % a peu pres, 1 400 000 $. C'était déja une
prévision qu'avait faite la commission scolaire au
cas ot elle perdrait en cour. La balance a été
défrayée par le ministére de I'Education.

M. Dufour: Ce reglement dont on parle de
la commission scolaire Jérdbme-Le Royer, a quelle
date avait-il été passé? Depuis quand limmeuble
était-il grevé de cette redevance?

M. Picotte: On me dit que la municipalit¢ a
remonté jusqu'en 1970.

M. Dufour: Ce qui veut dire qu'en 1990, en
partant du principe que la plupart des municipa-
lités empruntent pour 20 ans, ca devrait étre
éteint. Donc, ce projet de loi la ne [laffecterait
pas, en principe.

M. Picotte: On me dit quapparemment la
commission scolaire a vendu les terrains depuis
ce temps-la et qu'elle ne les aurait plus.

M. Dufour: Jai compris clairement la nature
de la discussion qu'on a tenue et j'ai bien écouté
attentivement les propos du ministre des Affaires
municipales concernant l'exemption de taxation
que le réseau scolaire a obtenu depuis toujours.
Ca, cava.

Le seul probleme qui

me dérange... Et je
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pense que c'est la question de fond, cest la
guest le noeud du probléme, c'est que la muni-

cipalité, lorsqu'elle prend un engagement, elle va
sur le marché des obligations. Jexclus la com-
mission scolaire, elle n'est pas dans le portrait

parce que les régles du jeu, on les connait. Les
commissions scolaires ne sont pas taxées, elles
paient des "en lieu" de taxes. Le gouvernement
paie cette portiondd. Donc, lorsquil y a une
taxe municipale, il y a un objet a cette taxe,
une taxe spéciale, I y a un objet. L'objet peut
étre linfrastructure. Cela peut étre autre chose
qui fasse quil y ait une taxe, qu'on gréve ces
Immeubles, d'une taxe spéciale. Reégle générale, la
taxe spéciale est sur un objet. Donc, on dit:
Cette taxe spéciale qu'on Impose, cest en
fonction de [Iégout, de laqueduc, de terrains, de
terrains de jeux, de [léclarage, dasphalte, de
trottoirs. Reégle générale, cest a peu prés de
cette fagon gu'on fonctionne.

Donc, une taxe spéciale, par sa nature, et
régle générale, ne touche pas lensemble des
contribuables. Regle générale, une taxe spéciale
qui est imposée, pour autant que je sache et
selon la coutume, les municipalitts font c¢a par
morceaux, solt que c¢a touche un développement
résidentiel, ca peut étre pour une partie dun
quartier...

M. Picotte: Et ¢a peut étre aussi général, a
ce qu'on me dit.

M. Dufour: Oui, mais.. En tout cas, selon la
coutume, il y a beaucoup de chances que ce soit
partiel. Mals méme si c'était général.. Cela veut
dire que la taxe spéciale est imposée pour toutes
les personnes ou tous les objets qui sont déter-
minés, donc qui s'étend sur un ensemble, que ce
soit sur I'ensemble ou sur une partie.

Ce qui nous laisse a penser que le préteur,
lui, engage.. Ou la municipalité engage son

crédit sur l'objet qu'on vient de déterminer. Ce
qui fait que...

M. Picotte: Pourriez-vous permettre juste
une petite précision...

M. Dufour: Oui.

M. Picotte: ..parce qu'on me dit que ce

n'est pas tout a fait exact?
M. Dufour: Correct, allons-y.

M.  Picotte:  Juste
d'éclairage, si ca ne dérange...

peut-étre  pour fins

M. Dufour: Je nai pas d'objection. Je pense
qgu'on a parlé suffisamment.. Je vais reprendre le
fil, d'une fagon ou d'une autre.

M. Picotte: Allez donc, Me Carrier.
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Lé Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Merci, Mme la Présidente. Je
voulais simplement dire que la garante des
créanciers face a la municipalité, c'est sur
lensemble des contribuables de la municipalité,
méme si la taxe.. Si la municipalité s'organise
pour aller chercher la taxe seulement chez
certains contribuables, la garante du créancier

est sur le crédit général de la municipalité.

M. Dufour: Je ne ferai pas davocasserie, je
vais laisser cette partie de mon plaidoyer. Le
préteur, lui, en fait, estce quil préte sur le
crédit de la municipalité? Si c'est l'ensemble du
crédit, au moment ou c¢a se passe, il sait sur
quoi il préte. Cest comme ca que ¢a doit se
passer et c'est comme ¢a qu'elle va se payer et
c'est clair que c'est comme ¢a.

La commission scolaire intervient en cour
parce que le reglement demprunt est fixé - pour
un montant & tant d'années; ca peut étre 10 ans,
15 ans, 20 ans, 25 ans, 30 ans, 35 ans maximum,
clest & peu prés ca. Donc, les contribuables ont
accepté ce reglement tous ensemble, parce qu'eux
autres n'avalent pas les yeux fermés. Ils sa-
vaient, les contribuables, que les commissions
scolaires étaient exemptes de taxes, ils savaient
gue la municipalité ne -paie pas de taxes. Et qui
sont les payeurs de taxes? Ce sont les immeubles
qui sont la, les biens meubles ou les immeu-
bles.

Donc, ca vient de commencer a s'éclalrcir.
On dit gue tout le monde est partie prenante. Et
le contribuable qui a accepté le reglement est en
droit de penser ga. Je pense que c'est normal
qu'il pense .comme c¢a.’ En- cours de route, la
commission scolaire décide qu'elle a besoin dun
immeuble qui est grevé dune redevance. La
commission scolaire, parce qu'elle est commission
scolaire, dit: Je peux m'en emparer, je ne paierai
plus de taxes; la taxe spéciale, ca ne me regarde
plus. Quest-ce que ca a comme effet? Clest
gu'on prend ce montantla et on le transpose sur

l'ensemble des autres contribuables, en taxe
spéciale. C'est une taxe- spéciale, on la transpose
ailleurs.

Donc, le contribuable peut dire quil se sent

lésé par rapport & ca. Je vais vous dire pourquoi
le contribuable est Iésé dans les faits.© Un
contribuable est lésé parce que la taxe scolaire
qu'on fait payer aux contribuables... Je pense que
le contrat qui a été passé entre les municipalités
et le gouvernement a été accepté comme un pis-
aller. Ce n'est pas de gaiett de coeur que les
municipalités ont accepté que les commissions
scolaires aient accés a leur champ de taxation,
continuent a le faire. Ca a été presque a leur
corps défendant. Je vous passe un papier, une
comme lautre, elles n'ont pas accepté. Ca vit en
bon voisinage mais l'une comme [lautre, elles ne
lont pas trop accepté. Vous regarderez les
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changements qui se sont produits au point de vue
scolaire depuis ce temps-la, c'est que les équipe-
ments scolaires qui ne coltaient a peu prés rien
aux municipalitts, en tout cas, si je prends
'exemple chez nous, c¢a codtait peut-étre
12 000 $, il y avait un échange de services.
Aujourd'hui, c'est rendu aux alentours de
400 000 $ et ce nest pas fini, chaque année,
cest de nature a augmenter parce que les
commissions  scolaires se retapent ailleurs. I ne
faut pas se leurrer, rien ne se crée, rien ne se
perd, surtout pas limagination quand ¢a concerne
I'argent.

Donc, les gens sont condamnés,
des contribuables d'une municipalité, pour une
deuxieme fois, parce quils ~paient une taxe
scolaire. Par le biais de cette action monétaire
ou financiére, ils viennent de se voir condamner
a payer le manque a gagner des taxes spéciales.
Voild ou le bat blesse. Quand jachéte, comme
individu, vous allez dire que ce nest. pas pareil,
c'est une commission scolaire, mais je pense
qu'on va pouvoir mieux comprendre. Sl j'achete
une maison qui a une redevance, je m'excuse,
mais quand jachéte la maison, jachéte la
propriété et tout ce qui la greve. Je na pas le
choix. Je pale, je suis obligé et je suis obligé. de
continuer a faire ces paiements-la. .

Je vais aussi loin que dire que la taxe
scolaire est une taxe injuste qu'on fait payer aux
contribuables parce que le droit a ['éducation,
c'est un droit, [l'éducation. Mais le droit a des
services municipaux, ce n'est pas inscrit dans les
lois. Ce nest pas inscrit dans la loi que la
municipalitt va se donner un corps de police de
X policiers. Clest tellement vrai quil y a des
municipalitts qui n'ont aucun policier a leur
service et la loi ne les oblige pas trés fort; aller
a 5000 et plus, on devrait, on ne I'a pas fait.

Le service dincendie n'est pas dans la loi,
nest pas obligatoire. Une municipalité peut vivre
sans corps dincendie.. Ce n'est pas obligatoire.
Ce nest pas marqué dans la loi qu'l doit y avoir
tant d'éclairage a tous les 500 pieds, je ne sais
pas comment .ils appellent ¢a, mais Il y a des
mesures pour ¢ca. Ce n'est pas écrit. Ce n'est pas
écrit qu'une municipalitt doit avoir de Iasphalte.
Une municipalit¢ pourrait avoir ‘des rues qui -ne
sont pas en asphalte.’” Une municipalité pourrait...
Je peux continuer sur un paquet de choses
comme c¢a. Ce n'est pas non plus déterminé qu'il
doit y avoir des services dégout. Ce n'est méme
pas déterminé "qu'il doit y avoir un service pour
l'eau. :
(16 heures)

Donc, tout ce que les contribuables font, ils
se le paient tandis qu'en scolaire, ce n'est pas le
contribuable qui décide. Il ne faut pas étre dupe
et jouer au naif. Les normes sont imposées par
le ministére, Les commissions scolaires n'ont pas
une autonomie trés, trés grande. C'est si peu.
Elles peuvent s'amuser a dire: On en a, mais

l'ensemble
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elles n'en ont pas dans les faits.

Ce quon fait, clest
facture aux contribuables. La je dis: La commis-
sion scolaire qui achéte la batisse et qui refuse
de prendre les obligations, elle vient d'organiser
les contribuables. Je dis que si la commission
scolaire trouve que c'est un bon "deal’, que clest
un bon marché de faire c¢a, pourquoi est-ce qu'on
ne dit pas a la commission scolaire qui achete
¢a: Vous alez payer la taxe spéciale? On sait
bien que c'est le gouvernement qui va en prendre
'obligation, mais le gouvernement accepterait
d'étre un contribuable a part entiére. Clest
comme ¢a qu'on doit agir. Sans ca, cest faire fi
en disant: Nous autres on est au-dessus de la loi
et on va profiter de tout ce qui nous avantage,
et le reste on s'en sacre. Cest ¢ca qu'on vient de
faire et cest une atteinte directe a l'autonomie
municipale et au pouvoir de taxation municipale.
On dit: Méme sl y a des obligations sur la
batisse, vous savez, on oublie ¢a. Vous autres,
vous les paierez, payez donc ce que VOus VOu-
drez. Clest facile de faire ¢a. Ca, c'est le bon
prince.

Mais je comprends que dans des cas dif-
férents ou la commission scolaire décide de se
construire, elle n'est pas taxée au départ et elle
n'est pas taxée aprés, ca ne me dérange pas. Les
régles du jeu sont claires. Personne ne va parier
la-dessus, mals ou il y a une obligation sur une
batisse, de quel droit.. En s'appuyant sur un
texte, en disant: G'a toujours ét¢é comme c¢a, je
nai jamais payé? Bien non, ce n'est pas de
méme que ca se passait anciennement. Clest trés
rare que les commissions scolaires sont allées
faire des “deals’, des changements ou des
achats... Quand ce sont des terrains, il ny a pas
de probleme, il ny a pas dévaluation la-dessus,
mais sur des batisses, elles ont acheté du secteur
privé et elles ont ditt A partir de maintenant,
méme sl y a des taxes spéciales, on ne les paie
pas. Je trouve que si ca cest fait comme ca...
En tout cas, moi je nen ai pas vu trop, trop
chez nous et si jen avais vu passer, jaurais
crié, j'aurais dit que ce n'est pas correct.

gu'on transfere la

La Présidente (Mme Bélanger): M. e
ministre.
M. Picotte: Mme la Présidente, je pense,

d'abord, qu'on doit dire... Je n'étais pas ia, vous
autres non plus, ceux qui minforment non plus
n'étaient pas la, mais on me mentionne que ces
régles existent en ce qui concerne les institu-
tions denseignement depuis a peu pres 1877.
Donc, ca fait un siécle et plus, 120 ans, 122 ans.
Donc, ce n'est pas du nouveau, ¢a existe.

Moi, je veux bien quun jour, dans cette
grande discussion que nous allons devoir faire
sur la fiscalitt municipale, on remette en ques-
tion [l'histoire des commissions scolaires en
termes de taxes, qu'on ait ce grand sujet de
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discussion sans présumer de ce qui arrivera, mais
je ne suis pas certain que le député de Jonquiere
me tiendrait le méme langage sil s'agissait
d'organismes a but non lucratif qui sont
exemptés de taxes aussi dans ses propres munici-
palitts ou dans son propre comté. Un organisme
a but non lucratif, wune institution de charité,
une fabrique, par exemple, des églises qui
bénéficient de la méme chose. Moi, je veux bien
gu'on discute de cette grande toile de fond mais,
pour linstant, on corrige la loi avec les regles
du jeu qui sont établies et qu'on connait.

On va se dire tout le monde ensemble que,
lorsqu'on aura une prochaine discussion sur la
fiscalité municipale avec tous les élus municipaux
et tout le monde qui gravite autour de c¢a, peut-
étre qu'on décidera que les organismes a but non
lucratif devront payer des taxes, que les fabri-
ques devront ou devraient en payer, que les
institutions  d'enseignement devront le faire, mais
pour linstant ce n'est pas Iobjet de notre
discussion. On ne peut pas entrer la-dedans et je
ne peux pas corriger une partie de la loi comme
¢a, sans aller discuter avec tous les partenaires
du bien-fondé ou non de lidée du député de
Jonquiere. Peut-étre que je vais adhérer a ce
grand principe quand on me laura démontré
mais, pour linstant, la loi qu'on corrige, on doit
la corriger en fonction aussi des regles du jeu
qui existent, qui sont existantes et les regles du
jeu font en sorte que, depuis 1877, les institu-
tions denseignement ne paient pas de taxes. Ca
fat 122 ans. Peutétre qu'un jour il y aura
quelqu'un qul mettra fin & ce régime et qui dira:
Désormais, on doit payer. Qu'est-ce que vous
voulez que Je vous dise de plus?

M. Dufour: Je pense quil y a eu des
changements assez importants qui ont été faits |l
ny a pas tellement dannées et je pense que VoS
prédécesseurs  pourraient en témoigner, ou les
caisses populaires n'avaient jamais payé de
taxes.

Une voix: Ah oui, mais...

M. Dufour: On les a fait payer. Les syn-
dicats n'ont jamais payé de taxes, avec raison,
mais on a appuyé le gouvernement et je vous
mets au défi de nous prouver le contraire. On a
été obligés dc répondre a plusieurs organismes
pour appuyer le gouvernement qui a décidé, a un
moment donné, et je trouve que c'est une bonne
action...

M. Picotte: Je ne vous dis pas, M. le
député, quil ne faut pas le faire ou qu'il ne faut
pas lenvisager, je vous dis que présentement,
dans l'objet qui nous touche, en ce qui concerne
la correction de la loi que nous apportons, on ne
peut pas y faire référence et ce n'est pas le
temps de le faire. Ce n'est pas le temps de le
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faire, c'est ca que je vous dis. Je ne vous dis
pas qu'ultérieurement, ¢a ne sera pas une bonne
discussion a avoir et quil ne faudra pas adhérer
a ce genre de principe. Je n'ose pas dire que
c'est acceptable ou non acceptable. |l faudrait
quil y ait une plus grande table de discussion.
Mais pour linstant, ce n'est pas le moment de le
faire. Je veux bien adhérer a votre principe qui
fait quon devrait revoir la fagon pour les
municipalitts  d'aller collecter des taxes, autant
du coté des commissions scolaires que du coté
des organismes a but non lucratif, mais on ne
pourra pas le faire a lintérieur de ce débat-la.
Et on ne le fera pas a lintérieur de ce débat-a,
parce que la, on corrige une situation qui est
existante avec les régies établies. Je pense que
personne ne nous autorise au moment ou on se
parie, nous ici, si sages que nous soyons et si
éclairés que nous soyons, a modifier toute cette
toile de fond qui ferait en sorte que, demain

matin, par un article qu'on changerait a [linté-
rieur dune loi, on diraitt Les commissions
scolaires doivent payer c¢a. Ecoutez, imaginez-

vous demain matin, - on arrive avec un amende-
ment semblable a c¢a et se retrouve en public
pour dire: On a changé ¢a, nous autres, a
lintérieur d'une loi. Imaginez-vous toutes les
discussions que ¢a ferait! Il faut aller dans une
discussion beaucoup plus a fond. On le sait
dailleurs, la fiscalitt municipale et le député de
Jonquiére l'a mentionné... Je comprends que pour
I'Opposition, c'est bien marquer son point et bien
marquer ses couleurs et s'identifier comme tel.
Ce nest pas vrai que ca se fait si facilement
gque c¢a. La- preuve, sil se réfere aux grandes
discussions qui ont eu lieu en 1979, le député
de Jonquiére y a fait référence...

M. Dufour: Oui.

M. Picotte: ..les commissions scolaires n'ont
pas accepté de gaieté de - coeur de sortir du
marché de [évaluation fonciere. Les municipalités
n'accepteraient: pas de gaiett de coeur qu'on
redonne la possibilité aux commissions scolaires...

M. Dufour: Non.

M. Picotte: ..de retourner dans ce marché-

M. Dufour: C'est clair.

M. Picotte: ..donc, a plus forte raison, ce
nest pas sur la gueule ici gu'on va faire un
amendement pour tacher de passer c¢a envers et
contre tous. Voyons donc! Ca naurait pas de
sens. On ne serait méme pas sérieux. Je com-
prends, évidemment, qu'l faut peut-étre voir ¢a
idéalement pour le futur. Moi, je souscris a ¢a et
" je suis bien prét a lexaminer en toute liberté et
avec toute [l'ouverture dont. je suis capable. On
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ne fera pas ¢a sur la gueule ici, une discussion
aussi profonde que celle-la. Vous le savez comme
moi, ca a. pris des mois de discussions avec
lancien gouvernement, et a juste titre, parce
gue c'était un changement de cap assez impres-
sionnant; ¢a a pris beaucoup de discussions
alentour... Alors, ¢a ‘va étre le méme “pattern”.
On ne se le cachera pas. D'un gouvernement a
lautre, ce n'est pas différent. Il y a des minis-
tres qui devront, quand ils changeront la fis-
calitt municipale, que ce soit moi ou un autre,
aller beaucoup plus en discussion avec la popula-

tion, faire une commission parlementaire, ouvrir
¢a aux intervenants, écouter ce qu'ils ont a nous
dire, accepter des modifications. Alors, vous

comprendrez que, bien qu'étant sympathique a ce
que le député veut nous démontrer... '

M. Dufour} I est en

train de noyer le
poisson, la.
M. Picotte: ..et a cette possibilité d'amélio-

rer le futur, bien quy étant sympathique comme
tout le monde, je ne pense pas qu'on accepte a
l'intérieur de cette loi-la d'apporter quelque
amendement que ce soit qui ne permettrait pas
de respecter le minimum de discussions que ' nous
devrions avoir avec tous ces partenaires-la,’ les
commissions  scolaires, les municipalités, pour
faire en sorte qu'on trouve une fagon de procé-
der qui soit non seulement intéressante, mais qui
soit acceptable pour tout le monde et qui fasse
le moins de contestation possible.

M. Dufour: Bien sir que 1a, le ministre nous
en met assez quon est en frais de noyer le
poisson. Moi, ce n'était pas ¢a que je recher-
chais, je disais que c'est un _article tres précis

sur lequel on pourrait intervenir. “ 1l me rétorque:
Vous savez, les associations.. Les associations
sans but lucratif, la plupart du temps, a 99 %,
les municipalités acceptent qu'elles soient

exemptes de taxation. Cest connu, ca. Si elles
font une opération financiere en ligne de compte
et quelles deviennent a but lucratif ou autres, _je
pense que la, il y a certainement dautres
interventions qui peuvent étre faites. Je pense
que larticle 204.. La Commission municipale
gu'on connalt bien on sait comment elle fonc-
tionne... Je sais comment on peut.. Larticle 10
de la Loi sur la Commission municipale, je pense
que c'est ¢a.

Une voix: Paragraphe 10.

M.  Dufour: Paragraphe. L'article 204,
paragraphe 10. Bon, voila! Les organismes et les
associations peuvent étre exemptés de taxes. Moi,
je le connais bien, cet article. On a vécu avec
¢a. Le ministre peut bien dire: Oui, c'est vrai, on
peut faire une loi générale, mais ca ne se fait
pas comme ¢a. Je ne pense pas qu'on demandait
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de chambarder toute la fagon de procéder.
Jallais sur un point trés précis qui me semble...
En tout cas, ce nlest pas moi qui ai écrit le
projet de loi, c'est vous autres. A preuve, il y
avait une faiblesse, ¢a n'existait pas. Ca veut
dire que si les municipalitts étaient plus présen-
tes, plus actives, plus agressives, bien, on serait
obligés de faire pas mal de lois, parce que la
vile dAnjou s'en est apercu. Eux autres sont
entrés dans le trou et ont dit: Aie! cest pas
correct! Le juge a accepté c¢a et ils sont allés
collecter 1 600 000 $ ou 1 400 000 $, des
poussieres possiblement. Mais ils ont dit qu'eux
autres avaient fait ca et on a été obligé de
tormer la bréche.

M. Picotte: M. le député. Mme la Prési-
dente, juste pour dire un mot a M. le député de
Jonquiere. Quand jen ai discuté a la table
Québec-municipalités et qu'on a instruit les
présidents des unions de ce projet de loi, de
notre volonté de corriger la situation, je dois
vous dire que les présidents des unions de mu-
nicipalitts ont dit:  Effectivement, c'est con-
forme aux régles du jeu qu'on s'est données et
gu'on a établies. On ne vous dit pas, M. le
ministre, quiil ne faut pas les changer, par
contre. On vous dit que, dans les mois qui
viennent, il faudra discuter de ca, - parce qu'on
veut en reparler et qu'on veut en rediscuter,
mais, pour linstant, c'est conforme aux regles du
jeu établies. Mdme eux ont compris c¢a, parce
que, effectivement, ce sont les regles du jeu.
Alors, on ne peut pas ariver en plein milieu de
la partie... Vous savez, quand on décidera de
changer complétement de modeéle, il faudra chan-
ger de modéle, mais on ne peut pas arriver en
plein milieu d'une partie de hockey qui se joue

quelque part et dire: A partir du miieu de la
partie de hockey, il y a des horsjeu qui
n'étaient plus sifflés mais qui vont I'étre main-
tenant. Alors, on leur dit Attendez donc a
l'autre partie, si ca ne vous dérange pas.

M. Dufour: Je comprends que la table
Québec-municipalitts peut se prononcer pour un
reglement, ce n'est pas la premiére fois. Jai déja
rencontré l'union des municipalités et ['UMRCQ,

et je ne les accuse pas. Je fais juste constater
qu'elles disaient: On est daccord avec une loi,
une loi de 13 articles, mais on a accouché de 54
articles. Je vous prends a témoin, cest arrivé.
Elles étaient aussi en faveur d'une loi qui avait
90 articles - je pense que le député de Hull doit
sen rappeler - et il y a eu 90 articles et 89
amendements, et pas des amendements mineurs.
Moi, ¢ca ne me scandalise pas. Que le ministere
ait une table privilégiée qu'on appelle la table
Québec-municipalités  pour discuter de certains
problemes, je suis d'accord, a l'exception que ce
ne soient pas la qu'on Ilégifere. C'est nous qui
avons la responsabilité de légiférer et, en autant
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que je suls concerné, si la discussion ou la
commission parlementaire ne donne pas lieu & des
échanges ou a des amendements & des lois qui
nous semblent pertinents, bien 1a, je me demande

ou est la démocratie, je me demande ce qu'on
fait ici. Moi, je suis bien prét a travailler, mais
si Ccest juste pour le sport et pour tenir le

temps, je ne joue pas dans cette "game"la. Moi,
je vous dis carrément que je veux qu'on apporte
notre concours avec des améliorations pour la
bonifier. Si M. le ministre dit que les fonction-
naires ont décidé et si la table Québec-municipa-
litts, c'est finii, on va changer les regles du jeu
de lautre bord et on va dire que les commissions
parlementaires, on na plus besoin de ca et des
députés non plus, parce que c'est embarrassant.

M. Picotte: 1l faudrait, Mme la Présidente,
que le député de Jonquiere fasse la distinction
entre ce quil nous propose et ce qu'on fait. La,
on est en train dadopter une disposition tran-
sitoire  pour pallier une situation donnée, une
situation X, qui a été portée a notre connais-
sance a la suite d'un jugement. Le député, lui,
voudrait me proposer un amendement permanent
a une situation donnée. Jai limpression que ce
n'est pas tout a fait le mandat qu'on a obtenu et

gu'on outrepasserait notre mandat en arrivant
avec une disposition permanente, alors qu'on est
ici  pour faire une disposition transitoire  pour

quelque chose de précis et de bien établi. Alors,
je comprends. Je ne nie pas toute discussion
gu'on fait, au contraire, sauf que le député de
Jonquiére représentant I'Opposition pense comme
ca. Bien sOr, je respecte cela et, nous, nous
avons décidé d'agir comme ca pour les raisons
que j'ai mentionnées. Donc, l'exercice démocrati-
gue s'est fait et on pourra continuer de part et
dautre a garder chacun notre opinion, moi, a
insister sur le fait que ¢a va rester comme
ca - et effectivement, c'est comme ca que ca va
rester - et lui a insister sur le fat que c¢a
devrait étre corrigé. Mais, d'ici a trois, quatre,
cing ou six jours, dici a la fin de la session, Il
faudrait étre appelés a adopter cet article-la et
on se sera exprimé, bien sOr. Un coup qu'on a
fait valoir chacun notre point de vue, je pense
qgquon a fait exercer la démocrate, Mme Ila
Présidente, et la commission parlementaire a joué
son rble. Je na pas dobjection a écouter
dautres commentaires, mais je wvous dis que
présentement c'est une disposition transitoire que
je fais et que je nirai pas plus loin, que je nai
pas le mandat daller plus loin, qu'on na pas le
mandat daller plus loin. En ce qui me concerne,
mol, ¢a me satisfat. Quand on aura dautres
discussions de fond, il ny a pas de problemes
la-dessus, on en fera une avec la méme ouver-
ture d'esprit qu'on est capable de montrer, mais,
pour linstant, ce n'est pas lobjet de nos
discussions comme tel. Je prends acte que
I'Opposition fait déja son nid dans

le sens que,
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possiblement, les commissions scolaires, les
organismes a but non lucratif et les fabriques
pourraient étre mis a contribution pour payer des
taxes et on verra dans le futur ce qui se pas-
sera.

M. Dufour: Je pense que...

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que
l'article 8 est adopté?

M. Dufour: Non,
encore une ou deux
les fabriques, dans

Mme la Présidente. Jaurais
interventions. Clest clair que
état actuel de la religion ou
de la pratigue religieuse, on serait malvenus de
les taxer. Ce serait la bonne facon de les faire
disparaitre. On sait bien que le systeme de
taxation du Québec favorise peut-étre 800
groupes religieux au Québec. En tout cas, les
chiffres ont peut-étre changé. C'était environ
300, mais je pense qu'on est rendu a 800. Chacun
peut avoir sa religion et on est rendu a peu pres
a ca. Estce quon nest pas capable de faire
linventaire pour le savoir?

M. Picotte: On me dit que cest a peu pres
300.

M. Dufour: En tout cas, je sais que c'est un
nombre impressionnant.

M. Picotte: Comme c'est la, Il
plus d'organismes que de religieux.

va y avoir

M. Dufour: Voila, cest ca. Clest impres-
sionnant, surtout que les municipalités ont fait
des représentatons en ce sens. La loi est
permissive. Elle n'est pas discriminatoire, au
contraire. Elle permet presque a deux personnes
de décider quelles se font une religion et celle-
ci est reconnue. Il'y a des fuites, sGrement.

M. Picotte: il faut bien se dire, Mme la
Présidente, je sais que quand on fait des points
de comparaison, on les fait quand c¢a fait notre
affaire ou que ca ne fait pas notre affaire, mais
il faut bien dire qu'au Canada, quand on regarde
lensemble des provinces canadiennes, d'abord,
les commissions scolaires, les institutions d'en-
seignement sont exemptées partout a travers le
Canada de payer des taxes municipales. Non
seulement ¢a, mais en ce qui concerne les ‘en
lieu" de taxes payés par le gouvernement, il y a
seulement la province de Québec qui accepte
pour ses institutions primaires et secondaires de
payer des ‘en lieu" de taxes. Dans dautres
provinces, ¢a .commence a un palier supérieur a
celui-a. Donc, on n'est quand méme pas si en
retard, bien qu'il y ait encore des choses a faire.

M. Dufour: Je suis content d'entendre le
ministre. Je pense qu'on est en train dapprofon-
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«dir la loi ensemble, il va finir
et par adhérer aux principes de base qui ont été
négociés entre le gouvernement et les municipa-
lités. Je vous dis: Bravo!l Je pense quon se
donne des cours mutuels et je trouve ¢a intéres-
sant. Je regardais ce que vous nous avez dit, vos

par tout accepter

propres propos a ['‘Assemblée nationale. Jai
soulevé cela hier et je le souléeve a nouveau
aujourd'hui  en reprenant vos propres paroles.

Vous nous dites que vous ne savez pas quel est
le nombre des immeubles touchés. C'est surpre-

nant. Sl ny a pas beaucoup dimmeubles, il ny
a rien la; adoptons la loi et il ny a pas de
probleme. Mais il semble quil y en ait plus et
cest surprenant que le ministere de I'Education
n‘ait pas ces coordonnées.

M. Picotte: Je pense que Me Carrier
pourrait effacer tout effet de surprise chez mon

colléegue de Jonquiére. En lui remettant la parole,
il va étre capable d'expliquer pourquoi, je pense,
on nest pas capable de posséder ce nombre. Je

lui laisse le soin de le fare et vous alez
m’excuser pour 32 secondes
La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le

ministre.

M. Carrier: Le probléme c'est que...

M. Dufour: Je pense qu'on pourrait suspen-
dre, Mme la Présidente, pour que le ministre
puisse venir nous retrouver. Jaimerais qu'il soit
la.

La Présidente (Mme Bélanger): La commis-

sion suspend ses travaux pour quelques instants.

(Suspension de la séance a 16 h 18)

(Reprise & 16 h 20)

La Présidente (Mme Bélanger): La commis-

sion reprend ses travaux et nous étions a [étude

de larticle 8. Je pense que les discussions
tiraient a leur fin. Me Carrier avait une réponse
éclaircissante a donner a M. le député de
Jonquiére.

M. Carrier: Je ne sais pas si ca va étre
suffisamment  éclaircissant, mais le probleme est
le suivant. Cest a cause du jugement de la Cour
d'appel. La Cour d'appel, ce qu'elle a dit dans le
fond, cest que pour toute taxe spéciale imposée
avant le 21 décembre 1979 il faut regarder
d'abord quel était I'état juridique des immeubles
au moment de limposition de la taxe et, apres,
dire que Ilimmeuble continue d'étre assujetti a
cette taxe-la, peu importe ce qui lui arrive par
la suite. Ca veut donc dire, pour savoir quel est
limpact possible et potentiel du jugement de la
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Cour dappel, quil faudrait relever tout ce qui a
été imposé comme taxe spéciale au Québec par
les municipalités avant 1979, entre 1972 et 1979
surtout; vérifier tous les bassins de taxation qui
existaient au moment ou chacune de ces taxes au
Québec a été imposée, Vvérifier quele a été
I'évolution de la valeur, la superficie ou d'autres
bases de taxation de chacun de ces immeubles; se
poser la question quels sont les changements de

propriétaires qui sont arrivés; Vvérifier si, a un
moment donné, un propriétaire se trouvait étre
exempt, soit en vertu de la Loi sur [évaluation

fonciere de 1972 a 1979, soit en vertu de la Loi
sur la fiscalitt municipale maintenant; se poser la
guestion si ces gens ont payé ou n'ont pas payé
la taxe et refaire tous les calculs sur la base des
taux de taxation annuels de chacun de ces

reglements d'emprunt pour la période pendant
laquelle ils ont ét¢ entre les mains dun
organisme exempt soit en vertu de la Loi sur
I'évaluation fonciere ou de la Loi sur la fiscalité.
I faudrait retracer tous ces gensda et faire
payer tous ces gensla avec les taux dintéréts
qui étaient applicables ces années-la dans

chacune des municipalités. Alors, vous comprenez

que, le ministere de [IEducation qui na pas lui-
méme ces statistigues, quand bien méme |l
réussirait a nous montrer quels ont été les
immeubles des commissions scolaires depuis 1972
et lesquels parmi ceuxla ont été dans des
bassins de taxation d'une taxe imposée avant
1979, ce ne serait qu'une partie de la solution.

On aurait seulement les commissions scolaires, on

naurait pas les autres immeubles non imposables.
Alors, vous comprenez que Ccest extrémement
difficile de trouver quelle est la possibilité

d'argent qui est impliquée par ce jugement.

La Présidente
ministre.

(Mme Bélanger): M. e

M. Picotte: Vous voyez, Mme la Présidente,
pourquoi le ministre des Affares municipales
n'était pas capable de répondre a une telle
question, pas plus que les membres de la com-
mission, méme si on se donnait un mandat assez
large pour aller regarder et évaluer c¢a. Vous
voyez toute la somme de travail que c¢a néces-
siterait et toutes les vérifications.

La Présidente (Mme Bélanger): M.
de Jonquiere.

le député

M. Dufour: Clest évident que ma proposi-
tion, a ce momentla, trouve toute sa luminosité,
en disant qu'on devrait traiter tout le temps de
la méme facon. Donc la, ¢a s'applique partout de
la méme fagon et il ny a plus de probleme,
parce que ¢a se fait a cause des transactions.

Quelqu'un a dit, Mme Ila Présidente, que
dans le doute on <sabstient. Je me dis, par
rapport a l'argumentaton ou aux échanges qu'on
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a eus, que le ministre peut bien se reposer en
disant que, oui, il faudra faire ca quand on fera
de grands changements, mais avec les change-
ments qu'on apporte, on n'attend pas toujours les
grands changements. il y a toujours des actions

qui se passent entre-temps. Je ne sas pas
comment le ministre pourra maintenir  son
langage a leffet que la fiscalité est importante

et qu'on fera toujours ¢a dans une grande étude,
mais je suis prét a lui faire une petite prédic-
tion. Pas pour cette session-ci, .mais lorsqu'on
arrivera au printemps, je serais surpris qu'on
nait pas dautres modifications au systeme de la

fiscalité municipale. Je tenais a vous le dire,
parce que ca fait mon affare ou que c¢a fait
l'affare  de quelguun dautre. W faut toujours

regarder pourquoi on se positionne par rapport a
des actions qu'on prétend et je trouve que ce
langage-la est difficle & tenir, de dire quon ne
peut pas toucher a la fiscalité, parce que la on
s'attaque aux principes et quil faut faire des
discussions de fond avec tous les intervenants. Je
vous dis que, depuis les quatre dernieres années,
il 'y a plusieurs lois qui ont touché la fiscalité
municipale, certainement de douze a quinze,
facilement, et je pense que c'est une évolution
anormale. S'il faut qu'on attende que [lensemble
de cette discussiondad se fasse, eh bien, a partir

de maintenant, mettons les tables au travalil,
parce que cest vrai quil va falloir faire ces
changements-la. Je pense bien que le ministre
doit donner...

La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 8
est-il adopté?

M. Dufour: ..ses couleurs. Mme la Prési-
dente, je n'aime pas que vous me bousculiez.

La Présidente (Mme Bélanger): Il vous reste

deux minutes si vous voulez

député de Jonquiere.

conclure, M. le

M. Dufour: Je dois vous le dire bien
carrément. Je vais me prononcer. Je pense que
vous allez me laisser aller a mon rythme. Je veux
vous dire que je respecte la présidence, mais en
retour je veux avoir le méme respect.

La Présidente (Mme Bélanger): Ce que je
vous dis, M. le député de Jonquiere, cest qu'il
vous reste deux minutes de discussion sur cet
article.

M. Dufour: Cest ¢ca, Mme la Présidente, et
jai compris. A part ca, si on veut gagner des
minutes, vous savez bien que je suis capable de
gagner des minutes si je le veux. Ce n'est pas
la-dessus. Je nai pas le mandat de causer des
troubles ou de faire quoi que ce soit, si ce n'est
de prendre le plus d'explications possible, davoir
le meilleur éclairage et de prendre des décisions
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en fonction des éclairages qu'on obtient.
qgu'en principe si on dit que dans

Ca fait
le doute on

s'abstient, comme je nai pas satisfaction par
rapport a ces discussions... Jai compris, par
exemple. Il ne faudrait pas que le ministre dise
gue je nai pas compris. Jai compris son point
de vue, mais, moi, je ne le partage pas. Clest
clair. Alors, a ce momentla, on va voter sur
division.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, larti-
cle 8 est adopté sur division. Jappelle [arti-
cle 9.

Loi sur les cités et villes
M. Picotte: Oui, Mme la Présidente. Lar-

ticle 9 concorde avec les articles 1 a 5. Dans la
disposition de la Loi sur les cités et villes que

pose la régle générale selon laquelle les taxes
sont dues aux dates que fixe le consell munici-
pal, on insére une réserve aux dispositions
pertinentes de la Loi sur la fiscalitt municipale
traitant du paiement des taxes et de leurs
suppléments, telle que modifiée par les articles 1

a 5 du présent projet de loi.

M. Dufour: Autrement dit, au lieu que tes
cotisations... Quoique la taxation soit due a la
date qui est fixée, on vient de décider que c'est
par le timbre, etc. As-tu des questions?

M. Picotte: C'est ca.

La Présidente (Mme Pas de

questions? L'article 9 est-il adopté?

Bélanger):

M. Dufour: Adopté, Mme la Présidente.

La Présidente
I'article 10.

(Mme Bélanger): Jappelle

M. Picotte: L'article 10 a la méme portée
que larticle 9 que nous venons dadopter et
concerne larticle de la Loi sur les cités et villes
relatif aux taxes dont [limposition est prévue
ailleurs que dans la section consacrée spécifi-

guement aux questions fiscales.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le ‘député
de Jonquiéere.

M. Dufour: C'est adopté, Mme la Présidente.
L'article 10

La Présidente (Mme Bélanger):
est adopté. J'appelle l'article 11.

M. Picotte: Larticle 11 a la méme portée
que les articles 9 et 10. Il sagit ici de la
dispositon de la Loi sur les cités et Vvilles
prévoyant que les taxes sont payables dans les
30 jours de I'exécution du compte.
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M. Dufour: Pas de questions. Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger):
est adopté. J'appelle l'article 12.

L'article 11

M. Picotte: L'article 12 a la méme portée
que les articles 9 a 11. Il sagit ici de la dispo-
sition de la Loi sur les cités et villes prévoyant
la saisie et la vente des meubles du débiteur qui
a fait défaut de payer ses taxes dans les 30
jours de I'expédition du compte.

M. Dufour: Je veux juste soulever un point,
pas une question de fond, mais juste un ques-
tionnement. Supposons qu'une compagnie comme
'Alcan, malgré ce qui est contenu dans la loi,
décide de ne pas payer ses taxes. On s'est posé

la question souvent. Comment ferait-on pour se
faire payer? Est-ce quon peut aller vendre un
morceau d'usine? La, cest pas pire, il y a des

morceaux qui ne marchent pas; ils sont en train
de la fermer, il y a une bonne partie de cette
usine qui ne fonctionne pas. Mais la municipalité,
si elle vend les meubles et les immeubles, il a un
petit probleme.

La municipalité pourrait dire,
¢a: On va saisir

en partant de
ce qui 'va étre plus payant,

votre réseau électrique, par exemple. On fait
quoi, avec c¢a? Je fais juste le soulever pour
faire voir que, des fois, entre lesprit et Iap-

plication, ¢a devient compliqué. Je me demande si
vous avez déja fait une réflexion, vous ou vos
fonctionnaires au ministere, par rapport a ¢a?
Parce qu'on pourrait saisir aussi ce qui permet a
l'opération de...

M. Picotte: Mme la Présidente, on me dit
que le recours qui est choisi en prioritt dans ces
occasions-la, c'est la poursuite, parce quil y a
une maison mere a cette compagnie qui est ‘une

filiale, bien souvent, a [intérieur dune municipa-
litt. I 'y a une maison mére et surtout, on
poursuit. C'est la premiére option qu'on essaie de
faire, de poursuivre, parce que, encore la, daller
saisir une machine avec laquelle une municipalité
ne peut rien faire, c'est plus difficile. Alors, on
poursuit et on poursuit la maison meére en
souhaitant qu'elle ne fasseé pas doutrage au
tribunal.

La Présidente (Mme Bélanger): Adopté?
M. Dufour: Adopté.

La Présidente (Mme -Bélanger):
est adopté. J'appelle l'article 13.

L'article 12

M. Picotte: Oui, Mme la Présidente. Lar-
ticle 13 concorde avec larticle 5. On revient,
comme dirait le député de Dubuc, a "la fameuse"
article 5, plus particulierement [larticle 2521 de
la Loi sur la fiscalitt municipale qui y est édicté.
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Cet article proposé, on la vu, oblige le con-
tribuable a payer ses taxes normalement, méme
sl a déposé une plainte a l'égard du role et
mome &'l a Intenté un recours en cassation ou
en nullité contre ce role. Larticle 12 modifie la
dispositon de la Loi sur les cités et Vvilles
permettant aux contribuables  poursuivis en
recouvrement des taxes de demander la suspen-
sion de la poursuite jusqu'au jugement final sur
un recours en cassation ou en nullité. La modifi-
cation proposée consiste a dire quune telle
suspension ne peut étre demandée si le recours
en cassation ou en nullitt porte sur un rdle
d'évaluation, parce que, dans un tel cas, le
contribuable n'est pas dispensé de payer ses
taxes et doit donc étre condamné a le faire en
cas de défaut.

Le députt de Dubuc a lar de bien saisir
cette distinction.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Dubuc.

M. Morin: D'abord, je dois remarquer ou je
dois vous signifier que dans lamendement on a
bien utilisé les termes que je vous avais proposés
dans larticle 5, c'est-a-dire une formulation
positive qui veut que larticle prévole que la taxe
doit étre payée malgré le recours en cassation.
Je pense que les remords vous ont pris en cour
de route. Non?

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Morin: Mais, en tout cas, je pense que
¢a, ¢a va, ca me convient, sauf que c¢a fait drole
de se référer a larticle 251 qui, malgré tout,
n'est pas formulé tel qu'on le fait la. Je viens de
comprendre l'exposé que vous venez de faire, M.

le ministre, mais jessaie, depuis tout a [Iheure,
dinsérer cette partiela et ¢ca me crée un
probleme de formulation.

La Présidente (Mme Bélanger): Un instant,

M. le député de Dubuc. Etant donné que lordre
de la Chambre nous avait dit de finir a 16 h 30,
sil y a consentement des membres de la commis-

sion, M. le ministre dit quil peut ajouter 20
minutes.

M. Picotte: 20, 25 minutes.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, c¢a

prend le consentement des membres.

M. Morin: Pas de probleme et, aprés ca, ca
va étre pour ajourner a quand?

M. Dufour: On arréteraita 16 h 45?

La Présidente (Mme Bélanger): Sine die.
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M. Dufour:
al16 h 30.

Bien, moi javais un rendez-vous

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, c¢a
prend le consentement unanime des membres pour
poursuivre.

M. Dufour: On peut peut-étre essayer de
faire la discussion pour cet articleda, aprées ca
on ajournera. Moi, jai pris un rendez-vous a

16 h 30. Aujourd’hui, ce n'est pas nous autres
qui décidons des agendas. Comme cette nuit, on
n'a pas décidé non plus.

Une voix: Pas de probléme.

M. Morin: Vous ferez tous les

autres, vous arriverez en retard.

comme

La Présidente (Mme Bélanger): Vous pouvez
poursuivre, M. le député de Dubuc.

M. Dufour: Ah! je
retard.

hais c¢a, arriver en

M. Morin: Alors, c'est uniquement une
question de formulation, parce que ce que vous
me dites comme objectif, je le comprends bien,
je le lis et je ne suis pas capable. Alors, si on
fait la lecture du quatrieme alinéa: "Le défendeur
peut obtenir la suspension de laction si les
roles, reglements, procés-verbaux ou autres actes
municipaux sur lesquels elle est fondée sont
attaqués en cassation ou en nullité, sauf dans le
cas ou larticle 252 de la Loi sur la fiscalité
municipale prévoit" La fagcon dont c'est expliqué,
cest comme sl y avait des situations ou
larticle 252 ne sappliquerait pas. Alors, je
ne comprends pas. Expliguez-moi. Je le lis de
méme, et ce nest pas c¢a que c¢a doit vouloir
dire.

M. Picotte: Expliquez-nous, Me Carrier.
M. Morin: Un probléme de formulation.
La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Carrier: Vous avez trés bien compris, M.
le député, cest que larticle 252.1 est un article
dans la Loi sur la fiscalité municipale...

M. Morin: D'accord.

M. Carrier: ..qui, lui, au départ.. La Loi
sur la fiscalitt municipale ne s'applique pas a
toutes les corporations municipales du Québec. It
y a certaines corporations municipales dans le
Nord du Québec, par exemple, qui ne sont pas
visées par cette loila et qui sont conventionnées
en vertu de la Convention de la Baie James. De
méme, larticle 252.1, si vous vous rappelez bien,
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traite des cas ou il y a une contestation a
l'égard d'une inscription au réle ou a légard du
role d‘évaluation fonciere ou locative au complet.

Or, il peut arriver que ce qui est contesté, ce ne

soit pas le role foncier ou locatif, que ce soit,
par exemple, le droit fondamental de la munici-
palitt de taxer. L'exemple qu'on pourrait donner,
cest si  une municipalité s'avise dimposer un
impdt sur le revenu alors quelle n'en a absolu-
ment pas le pouvoir, & ce momentla, ce ne
serait pas un cas qui serait visé par la Loi sur
la fiscalitt ~municipale qui ne ftraite pas de
limp6t sur le revenu. Alors, a ce momentla,

dans des cas comme ¢a,
les régles qui sont Ia,

il faut laisser appliquer
laisser le juge de la Cour
supérieure décider sil y a un motf valable ou
pas de suspendre [laction en recouvrement des
taxes, laisser au juge, dans des cas comme ¢a, le
soin de décider si la poursuite de la municipalité
est farfelue ou n'est pas farfelue. Alors, nous, on
regle uniguement les problemes ou le régime
municipal fiscal prévoit déja qu'on paie dabord
et qu'ensuite on sera remboursé avec intéréts. Et
¢a, ce sont des cas dattaques, plaintes ou
recours en cassation contre un rdle dévaluation
fonciere ou locative. Le reste, c¢a doit rester
l'état actuel du droit, jusqu'a ce qu'on revoit
tout ca.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Dubuc.

M. Morin: Mme la Présidente, pratico-
pratique, on se donne un exemple a savoir qu'une
municipalitt  entreprend cette procédure, mais au
moment d'obtenir l'achat des propriétés touchées,
le défendeur, Iui, a ce momentla, dit: Bon, je ne
suis pas daccord, et a ce momentla, il tente
d'obtenir une suspension de [laction. Estce qua
ce momentla, . ce qui va lui donner le droit a ce

recours, c'est a la - condition quil ait préalable-
ment.. Mais, a ce moment-la, sil a payé ses
taxes, il ne peut pas se retrouver devant cette
situation-la.

M. Picotte: Vous avez votre réponse.

M. Morin: Oui, mais, a ce momentla, s'il
na pas payé ses taxes, il ne peut pas avoir
recours a ca. Fautil envisager ¢a comme une

pénalité? Sl na pas payé ses taxes, il
pas avoir recours, c'est bien ¢ca?

ne peut

La Présidente (Mme Bélanger): Me Carrier.

M. Morin: Bien oui...

M. Carrier: La réponse, c'est qu'évidemment
on fait des lois en sachant trés bien que, des
fois, les gens n'y obéissent pas.

M. Morin: C'est rare, mais en tout cas.
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M. Cafrier: Alors...
Des voix:' Ha, ha, hal
M. Carrier: ..l est possible.. W faut

envisager le cas ou, méme si on a dit aux gens:
"Vous devez payer méme si vous avez fait...

M. Morin: Oui.

M. Carrier: ..une plainte ou un recours en
cassation”, il peut ariver que les gens refusent
quand méme de payer. A ce momentla, la

municipalitt va faire une poursuite en recouvre-
ment de taxes et si jamais la personne essaie,
lors de cette poursuite en.recouvrement de taxes,
de dire: Ah! Mais larticle 509 de la Loi sur les
cités et viles me donne le droit de faire suspen-
dre la poursuite en recouvrement des taxes parce
gue j'ai un recours en cassation en Cour supé-
rieure ou autre chose du genre.. La, la munici-
palit¢ pourra en poursuite, en réponse a cette
objection du défendeur, dire: Ecoutez, han, han!
pas dans ce cas-Ci parce que larticle 252.1 de la
Loi sur la fiscalitt¢ s'appligue a vous et votre
recours en cassation ou votre plainte ne vous
donne pas droit a la suspension. Alors, ca voudra
dire que le seul jugement qui pourra étre rendu
par la Cour municipale ou la Cour du Québec qui
est saisie de la poursuite en recouvrement des
taxes sera de dire: Pas question de suspendre,
monsieur. C'est bien de valeur, mais la Loi sur la
fiscalité me donne lordre de vous condamner a

payer.
M. Picotte: C'est le mot...
M. Morin: D'accord. Gava.
M. Picotté: Mme la Présidente...
La Présidente (Mme Bélanger): Cava.

M. Morin: ..quon retrouve dans les autres

aussi concernant le Code municipal.
M. Picotte: ...c'est sGrement le mot...
M. Dufour: Si mon collegue est...

M. Picotte: ..han, han! de Me Carrier qui
va étre dur a traduire pour les gens des débats.

M. Dufour: M. le ministre, j'aurais pensé
quil aurait " dit: Ho, ho! parce quon sen va
vers le Pére Noél, a Noél.

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que
I'article 13 est-adopté?

M. Dufour: Si mon collegue de Dubuc est
d'accord, Mme la Présidente, on va dire oui.




CAE-68 ' Débats de I'Assemblée nationale

M. Morin: ..mes convictions profondes, mais
enfin gava.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors,
larticle 13 est adopté. Etant donné lordre de Ila
Chambre, la commission...

M. Dufour: M. Carrier va étre obligé de
prendre des cours de plaidoirie.

La Présidente (Mme Bélanger): ..de laména-
gement et des équipements ajourne ses travaux
sine die.

M. Picotte: Merci, Mme la Présidente.

(Fin de la séance a 16 h 37)
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