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Commission permanente de 'aménagsment et des équipements

CAE-6913

Le jeudi 10 octobre 1991

Vérification des engagements financiers

(Neuf heures quarante-trois minutes)

Le Président (M. Gauvin): La commission
permanente de Il'aménagement et des équipements
commence ses travaux dans le but de procéder a
la vérification des engagements financiers
relevant du ministre des Affares municipales,
secteur gestion municipale, pour les mois de
janvier a juin 1991. Et je dépose les réponses.
Le secrétare de la commission pourrait.. Oui,
c'est vrai, on pourrait vérifier les remplacements.
M. le secrétaire, est-ce quil y a des remplace-
ments?

le Président.
remplacée par

Mme
Mme

Le Secrétaire: Oui, M.
Cardinal  (Chateauguay) est
Bégin (Bellechasse).

Réponses déposées

Le Président (M. Gauvin): Merci, M. le
secrétaire. Ici, on va déposer la liste des répon-
ses aux questions laissées en suspens aux séances
du 7 et du 13 février 1991. Ces réponses ont été
transmises aux membres les 13 mars et 18 avril

1991. Donc, je pense qu'on est préts a procé-
der.

Est-ce que M. le ministre aimerait ouvrir
cette séance-ci? Pas nécessairement. M. le député

de I'Opposition, M. le député de Jonquiére?

M. Dufour: Non, ca va. Je pense que c'est
un exercice régulier...

Le Président
préts a procéder
janvier 1991.

(M. Gauvin): Donc, on est
aux engagements du mois de

M. Dufour: ...un modele. Pas de probleme.
Le Président (M. Gauvin):

aux engagements du mois de
l'engagement 1.

Nous procédons
janvier 1991,

M. Dufour: Bon. En fait, je ne sais pas si
le ministre des Affaires municipales...

Le Président (M. Gauvin): M.
Jonquiere.

le député de
M. Dufour: ..est prét a faire sa suggestion
concernant la Commission municipale.

M. Ryan: Je vais vous en donner la pater-
nité, M. le député de Jonquiére.

M. Dufour:
d'étre pére.

Oui, mais je na pas le godt

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Dufour: Ca comporte trop d'obligations.

M. Ryan: On na pas le contrble de sa pro-
géniture comme autrefois.

Le Président (M. Gauvin): La proposition
est dentendre le président de la Commission mu-
nicipale. M. le ministre, oui.

M. Dufour: Oui, on en a l'avantage.

Le Président (M. Gauvin): M. le ministre.

M. Ryan: Oui,
causais tantdt, avant

regardez, essentiellement, je
louverture de nos travaux,
avec le président de la Commission municipale
du Québec, M. Jacques O'Bready, qui nous fait
l'honneur de sa présence, ce matin. M. O'Bready
a été sous-ministre aux Affaires municipales
pendant plusieurs années. Il a été président de
Union des municipalitts du Québec également.
Alors, comme M. OBready a de nombreuses
occupations et quon ne veut pas len distraire
non plus, je demanderais au député de Jonquiere
sl a des questions concernant la Commission
municipale du -Québec et qu’il vouldt ou daignat

consentr a ce qu'on les aborde maintenant, au
début de nos travaux, ca permettrait peut-étre
de libérer M. O'Bready, quitte a Iui poser des
questions a une autre occasion. On va avoir

loccasion de se retrouver, a la commission, il
n'y a pas de soin. Alors, c'était ma suggestion.

Le Président (M. Gauvin):
député de Jonquiere, M. le ministre, je vous
invite, si vous avez des questions a poser a M.
Jacques O'Bready, président de la Commission
municipale.

Donc, M. le

Traitement des plaintes au ministéere
et a la Commission municipale

M. Dufour: Clest avec plaisir, -bien sr,
gu'on peut saluer la présence du président de la
Commission municipale et je pense bien que son
déplacement nous permettra de le questionner sur
certaines plaintes qu'on a, régulierement, de la
part de certains élus municipaux, mais surtout de
la part de citoyens de municipalités.

A plusieurs reprises, on a des demandes
denquéte. On a des plaintes qui sont soulevées
concernant certains sujets. Pour nous de ['Op-
position, bien sOr, on peut toujours accuser
réception de la lettre, on peut toujours en faire
part au ministre des Affaires municipales et je
pense que la Commission municipale, qui a un
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de controle sur les
certain réle la-

role de surveillance et aussi
municipalités, peut jouer un
dedans. Jai eu vent quil y a déa un certain
nombre de dossiers qui sont ouverts, mais
jaimerais bien que, pour le bénéfice de la
commission, pour le bénéfice aussi de [I'Opposi-
tion, on sache ou en sont rendue certaines
plaintes dont, nous, on a ou on a eu connais-
sance. Donc, c'est un peu dans ce sens que je
veux profiter de la présence du président de la
Commission  municipale  pour [lInterroger la-
dessus.

M. Ryan: M. le Président...
Le Président (M. Gauvin): Oui.

M. Ryan: ..l ny a absolument pas d'objec-
tion a procéder de la sorte, en ce qui touche le
gouvernement. Avant qu'on en vienne a ¢a, on
pourrait peut-étre résumer brievement la maniere
dont sont traitées les plaintes qui parviennent au
ministere. Ca permettra de situer, peut-étre plus
précisément, le rble et les modalités dinterven-
tion de la Commission municipale du Québec.
Supposez que, dans une municipalité, des citoyens
ne soient point satisfaits de la fagon dont sont

gérées les affaires municipales. La, ils peuvent
écrire au ministre. lls peuvent s'adresser a leur
député. lls peuvent s'adresser aux services du
ministere  directement. Nous avons -des services
en région, nous avons des services centralisés a
Québec. lls peuvent s'adresser a la municipalité
elle-méme, également. lls peuvent également

s'adresser a la Commission municipale du Québec.
Par conséquent, les voies ‘dentrée d'une plainte
sont nombreuses.

En général, ce qui arrive, c'est ceci. Une

plainte fait dabord [l'objet de vérifications de
type administratif. Avant de déclencher tout un
appareil, les fonctionnaires sont dépéchés auprés

de la municipalité concemée ou des citoyens qui
ont porté plainte. Des vérifications sont faites et
il arrive souvent que la plainte reposait sur un
malentendu ou sur des choses anodines ou encore
sur des sujets qui doivent, de toute évidence, se
régler par la voie des élections démocratiques et
non pas des interventions autoritares. A ce
moment-la, un rapport est fait par les fonction-
naires concernés et, sl peut sagir de déregle-
ments mineurs qui peuvent étre corrigés rapide-
ment, & ce momentla, les communications sont
fates a la municipalité, au maire et aux con-
seillers.  Souvent, le représentant du ministere
rencontrera le conseil municipal pour lui dire:
Voici, on a constaté telle, telle chose, il faut
faire des corrections.

Maintenant, de son c6té, la Commission
municipale peut se saisir d'un dossier. Si elle est
saisie d'un dossier, elle peut décider de faire
enquéte dessus. Et M. OBready pourra dire
tantdt comment il procéde de son cOté. En
général, il y a une sorte dentente, de collabora-

tion pratque qui se fait,
Commission municipale
débuts du cheminement

de maniére que la
nintervienne pas dés les
d'un “dossier pour éviter
des dédoublements. Il peut arriver qua un
moment donné elle décide dintervenir. Il peut
arriver qu'elle le fasse a la demande du ministre,
sur des choses qui regardent la gestion finan-
ciere dune municipalitt. NI peut ariver qu'elle
soit appelée a le faire également a la demande
du gouvernement. S'il s'agit d'une enquéte de
type plus général, le gouvernement, de par la loi,
a lautoritt voulue pour donner un mandat
d'enquéte a la Commission municipale. Voila
comment, pour lessentiel, se déroulent les choses
en matiere de plaintes. Nl peut parvenir au
ministtre de 250 a 300 plaintes dans une année,
qui sont d'importance variable.

Voila pour [lessentiel, M.
cadre dans lequel vient se
émanant d'un citoyen, dun groupe ou dun élu
municipal. I arrive souvent que des élus nous
écrivent pour dire que le maire ne sS'acquitte pas
de ses responsabilités comme il le faudrait, qu'il
ne donne pas toute linformation voulue, qu'il
manoeuvre les choses en cachette, et tout cela.
Iy a toutes sortes de situations, comme le
député de Jonquiére le sait tres bien.

le Président, le
situer une plainte

M. Dufour:
plus grand a
quelle puisse,

On a donné un pouvoir un peu
la Commission municipale a [leffet
de son propre chef, initer ou
entreprendre  certaines engquétes ou certaines
vérifications. Avant, Cc'était la queston de la
tutelle qui était I'emblche par rapport a cela.
Ele ne pouvait pas faire denquéte a moins qu'il
y ait une tutelle sur la municipalitt. On a
rouvert cet aspectla et effecivement, il y a
des dossiers qui sont devant nous depuis assez
longtemps et ils sont quand méme assez complets.
Jai limpression que la Commission municipale ne
peut pas ignorer certains dossiers que, nous, on
a et qui sont plus gros. Je suis daccord avec
vous quil y a vraiment des plaintes qui ont trait
a des questions électorales purement et simple-
ment. On n'est pas pour corriger les vendettas
entre les citoyens qui disent: La municipalitt ne
respecte pas ses promesses électorales. Je ne
pense pas quil y ait matiere a enquéte la-dessus.
Cela se regle aux élections. Si les conseils
municipaux ne sont pas corrects, ils répondront
de leurs actes aux élections.

Moi, je pense quil y a vraiment des points
qui, depuis les dernieres années, qui rassortent
couramment. Les municipalitts vont sur des voies
differentes ou beaucoup plus larges et jai
limpression qu'au point de vue légal... Parce que,
si on est dans une société de droit, il faut bien
admettre qu'on parle de Iégalité. Je comprends
que les municipalités aient envie daller plus loin,
mais on na jamais donné laccord. Cela se fait
toujours sans... Clest toujours sur le bord de la
loi, en dehors ou dans la loi, mais je pense qu'il
y a une lisiere qui est un peu grise par rapport
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a cela. Cest la-dessus que la Commission muni- vraie.. Latttude que vous prenez ou les déci- .
cipale pourrait sOrement, par la voix de son sions ou lalignement que vous donnez, clest
président, nous éclairer quelque peu. propre un peu a chaque ministre, ¢a. Bon. Est-ce

Par exemple, si je pose la question, il y a quil y a moyen de savoir, estce quon peut
le cas de la municipalitt de Carignan qui revient —avoir une directive qui permette aux citoyens de
régulierement depuis quelque temps, ol il y a eu saligner quelque part, comment ca se passe?
des transactions, o0 il semble - en tout cas, Vous me lavez dit comment ¢a se passait. Vous,
selon les apparences - que tous les aspects Cclest correct, vous le faites comme ¢a. Un autre
légaux de certaines transactions n'ont pas été ministre va arriver et va faire autrement. Et le
respectés. A ce moment-ci, estce que je peux citoyen, lui, il ne le sait pas. Et I'Opposition ne

savoir ou c'est rendu, ce dossier? Parce qu'on a
initié  une enquéte administrative; est-ce qu'on a
été un peu plus loin?

M. Ryan: Je peux peut-étre indiquer, du
point de vue du ministére, ou en est ce dossier-
la. Si M. OBready a quelque chose a ajouter en
ce qui touche la Commission, il sera évidemment
entierement libre de le faire.

En ce qui touche
regu de nombreuses

le ministére, nous avons
représentations de certains
groupes de citoyens indiquant quil y aurait eu
des transactions entachées dirrégularitts de la
part des autorités municipales. Nos services ont

procédé & un examen attentf de toutes les
plaintes que nous avions regues et le dernier
rapport que lon ma remis a ce sujet doit

remonter a la fin du mois d'aolt, si mes souve-
nirs sont bons, M. Gagné? A la mi-septembre.
Selon les constatations de nos fonctionnaires, les
irégularités précises qu'on avait signalées ne se

sont point produites. On peut contester les
décisions au point de wvue politique, c'est une
autre chose, mais, au point de vue des obliga-

tions strictes de la municipalité, il
dirrégularitts qui  devaient.
enquéte ou a des corrections.

ny avat pas
donner lieu a une

M. Dufour: Estce que la municipalité ou les
citoyens qui ont déposé la plainte ont été
informés de cet état de fait, du résultat de vos

enquétes?

M. Ryan: Pas encore, M. le Président.
Justement, j'ai regu ce rapport et jaime le
laisser l& pendant une, deux, trois, quatre
semaines, pour voir sl narivera pas dautres
éléments. Wy a certains éléments dans ce

dossierda qui ne sont pas définitvement clairs,
méme pour moi et méme pour nos fonctionnaires,
et on attend de voir si on ne recueillera pas
d'autres éléments. Parce que, quand vous écrivez

a quelgu'un et dites: La, on na rien trouvé, |l
faut que vous ayez le courage d'écrire en
bas: dossier clos. Or, ce dossier n'est pas
clos. Ul continue d'étre l'objet de notre sollicitu-
de.

M. Dufour: Je pense, de ce coté-la, méme
quand lenquéte est en cours ou autrement, que

les gens ne savent pas ce qui se passe dans les
dossiers. Donc, ils ont limpression des fois que
cest complété. Et c¢a, estce quil y a une

le sait pas non plus, tant que vous ne nous le
dites pas. Sur quoi on peut se baser pour dire:
Bien oui, mais c'est...

M. Ryan: Pour moi,
vent recoivent tous une
il ny a personne qui

les citoyens qui m'écri-

réponse. Par conséquent,
peut dire, sauf exception...
Il peut arriver des exceptions, on nest pas
parfaits, personne, mais, de maniére trés géné-
rale, moi, je réponds aux citoyens qui m'écrivent.
Tous ceux de Carignan qui mont écrit ont regu
une réponse qui leur dit que le dossier est a
l'étude. Ca veut dire quil est a [létude. Et,
gquand il va étre fermé, ils vont recevoir une
communication, qu'il est fermé. lls peuvent aller
voir I'Opposition  entre-temps et essayer d'en
savoir plus. Clest leur droit. Mais on donne a
I'Opposition - des questions sont posées ce
matin - ['état du dossier.

Je vais vous donner un autre exemple, si

vous me permettez, juste pour illustrer la
méthode. Prenez le cas de Boisbriand, un cas
intéressant. Les citoyens ont commencé a faire

des représentations dés que j'ai été
ministre des Affaires municipales, en octobre
dernier. Pour eux autres, évidemment, c'est une
marmite qui bout depuis un certain temps, dans
leur esprit, et ils réussissent a obtenir des
appuis dans la population. lls viennent vous voir
et ils sont convaincus que le lendemain, si le
ministre ne fait rien, c'est le déluge ou lincen-
die qui se propage. Alors, je leur ai dit: On va
examiner ¢a soigneusement. Jai demandé a nos
services de faire enquéte. lls ont fait enquéte a
un rythme qui n'était pas nécessairement le mien
a certaines étapes - des fois, ¢a prend plus de

nommé

temps vérifier un point que le ministre vou-
drait - mais ils ont fait leur travaill conscien-
cieusement. lls m'ont remis des rapports d'étape
a differents moments. Je navais pas la matiere
voulue pour tirer une conclusion. Je me souviens
la, dés le printemps dernier, ces citoyens-la
écrivaient au ministre pour dire: Ah, on pensait
gue vous étiez un ministre intégre. On a perdu

confiance en vous. On sait que vous avez partie
liée avec ces gens-a. Le maire est une person-

nalitt importante dans la région des Lauren-
tides - d'obédience plutdt péquiste entre paren-
théses - mais on ne lui en a jamais fait grief.
On a toujours collaboré activement avec lui
gquand méme.

M. Dufour: Vous savez ¢a?
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M. Ryan: Pardon? Ha, ha, ha!

M. Dufour: Mais, moi, je l'ai vu une fois. Je
ne le connais pas plus que ¢a.

M. Ryan: Ah oui! Trés bien. Mais, a un
moment donné, les gens disaient: Avec ce
ministre-la, il n'arrivera rien. Et, a un moment
donné, alors quils étaient tous en train denter-
rer leur pétition au cimetiere, il y a une décision
.qui a été prise par le cabinet instituant une
enquéte de la Commission municipale sur les
affares de Boisbriand. Mais il fallait, moi, avant
gue je présente une recommandation au cabinet,
que je sois assuré moralement que Cc'était la
procédure juste a prendre dans les circonstances,
a la fois a l'endroit des élus municipaux qui sont
lobjet de ma premiére attention la-dedans. Je
vous dirai, le citoyen vient en deuxiéme dans
mon esprit, parce que vous avez des élus qui ont
été choisis par la population pour s'acquitter
dun mandat. Le moins qu'on puisse faire quand
ils sont [lobjet d'une critique, c'est leur donner
le bénéfice du doute jusqu'a preuve du contraire.
Moi, c'est mon attitude de base. Ce n'est pas le
premier quidam qui vient me voir avec une
accusation et de trouver le gars. Mon bureau, ce
nest pas un bureau de police; c'est un bureau de

ministre qui est chargé de wvoir a la bonne
marche des affaires municipales en général.
Alors, on regarde ca avec le bénéfice du doute,
mais, pour qu'on aille plus loin, il faut que des
éléments  substantiels viennent s'ajouter au
dossier. Pas nécessairement des éléments qui vont
conduire & une condamnation des intéressés, mais
des fois c'est des éléments qui justifient qu'on
aille chercher de la Ilumiere un petit peu plus.
Cest tellement délicat. Chaque situation varie
tellement dun cas a lautre qu'on ne peut pas
avoir de procédure générale. On ne peut pas
dire: Réception de la plainte, deux semaines;
examen par les services de M. Asselin, deux
mois; examen par le cabinet du ministre, un
autre deux, trois semaines; lettre du ministre...
Ca ne marche pas comme ¢a.

(10 heures)

Je pense que le député de Jonquiere le sait
tres bien a part ca. Mais il s'agit qu'on agisse

consciencieusement, quil ny ait pas de trainage,
par exemple - quil ny ait pas de trainage, ca
c'est bien important - et qu'on agisse avec, je

dirais, transparence, avec un trés grand souci du
respect des personnes, a la fois les élus et les
électeurs. Le cas de Boisbriand, je pense qu'il
est assez typique de ce point de vue la. On la
fait. Moi, je wvais vous dire franchement, jai
prévenu le maire avant. Devant les éléments, je
lui ai demandé de me donner toutes les explica-
tions que Ilui voulait me donner. Il a coopéré de
maniere exemplaire. Je nai pas un reproche a lui
faire. Je lui disais: Une fois que jai tous ces
renselgnements-a, il y a un certain nombre
d'éléments qui suscitent des interrogations dans

mon esprit. Moi, je ne suis pas le juge, je suis
le ministre. Et [lorganisme qui est placé pour

faire la lumiere la-dessus, c'est la Commission
municipale. On va lui demander d'examiner ca.
Vous pourrez présenter votre point de wvue, les

citoyens aussi. Au bout de la ligne, on aura une

chose claire.

Je dois dire, au crédit de la Commission
municipale - je suis content que le président soit
ici pour quil lentende de ma bouche en pu-

blic - que la Commission municipale procede
avec beaucoup d'équité dans ses enquétes. Elle
ne va pas la a la maniere dun tribunal dinqui-
siton. Ce sont des hommes et des femmes
d'expérience qui en font partie, dont plusieurs
ont déja exercé des fonctions électives. Et ce
n'est pas négligeable. lls arrivent a un endroit et
ce nest pas des justiciers qui viennent dire:
Nous autres, on s'en vient passer le balai ici.
Les rapports sont empreints de pondération en
général et la tres grande majorité des recomman-
dations qui émanent de ces enquétes sont mises
en application peu de temps apres.

M. Dufour: Comment pouvez-vous dire, M.
le ministre, que vous agissez en toute transpa-
rence dans ces dossiersHa, quand aux dernieres
études du budget, on a été informés quil y a eu
pas plus que les enquétes réelles, trois, dans les
cing ou six derniéres années? Trois enquétes
seulement et vous me ditess On a 200, 250
plaintes par année. La transparence, moi, je
voudrais la voir, parce que, sil ny a pas eu plus
de suivii moi, je peux vous dire quil y a des
endroits oU cette transparence-la n'est pas si
visible que c¢a. Peut-étre pour vous, mais pas
pour nous autres.

Moi, je parle du cas de Natashquan, par
exemple, ¢a na pas été si clar que ¢a. Il'y a eu
des problemes sur la rive sud. Bon, nous autres,
on ne sait pas comment ca s'est trop, trop réglé,
mais la réponse qu'on a eue, cest que les
citoyens prennent fait et cause devant la cour.
Ga veut dire 20 000 $, ca veut dire 30 000 $
pour les citoyens. La, je me dis: La justice est
hors de prix. Elle est difficlement accessible,
parce que, Si un citoyen pour exercer ses droits
est obligg de dépenser 20 000 $ ou 30 000 $,
comme je lai entendu dire réguliecrement, et que

les citoyens prennent fait et cause en cour, a ce
moment-la il y a des codts.

Donc, il y a eu, en fait, en gros trois
enguétes officielles, trois ou quatre enquétes
dans les cing, six derieres années. Je dis
officielles, je ne dis pas quil ny a pas eu
dautres. I y a des endroits comme Beebe, je ne

sais pas trop, le canton de Beebe, ou il y a eu
toute une enquéte. En tout cas, moi, je ne suis
pas sOr de c¢a. Vous pouvez peut-étre [affirmer
de votre année que vous étes la, mais vous ne
pouvez pas laffrmer pour les autres. Moi, je
dis: Dans les cing, six dernieres comme le
ministre des Affares municipales est le succes-
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seur et partie prenante de tout ce qui sest M. Ryan: Oui.

passé dans le ministere, par rapport a votre

affirmation que c'est transparent, ce n'est pas Le Président (M. Garon): Dans laffaire de

toujours comme c¢a. Je vous le dis bien honnéte-
ment la, sans aucune animosité. Je vous dis: Je
déplore ¢a quand il y a des municipalités qui se
mettent les pieds dans les plats et on devrait en
~avoir le moins possible et ce nest pas une
facon de rehausser la fonction des élus. Les élus,
quand on est un peu plus rigoureux, ils s'ajustent
facilement et ca permet aux citoyens davoir plus
confiance  vis-a-vis leurs administrateurs, et ca
rassure aussi les élus.

M. Ryan: Regardez la. Je comprends ¢a, je
comprends trés bien le sentiment qui inspire les
remarques du député de Jonquiere. Je serais
tenté de lui demander si, au cours de la derniére
année, il a eu connaissance de cas qui, selon lui,
auraient d0 faire [l'objet d'une ~enquéte formelle
de -la Commission municipale et qui n'ont pas été
l'objet d'un tel traitement.

M. Dufour: Des enquétes formelles, non.
D'abord, on na pas a notre dispositon les
moyens que vous avez. Clest clair que [I'Opposi-
tion ne dispose pas de services suffisamment
importants pour aller dans le milieu et commen-
cer a faire ses enquétes. D'abord on na pas les
moyens de le. faire et la loi ne nous le permet-
trait pas non plus. Mais on peut dire quil y a
certains endroits ou il y a des faits troublants.
Moi, Carignan, je trouvais que Cc'était un peu
troublant quand je regardais c¢a: vendre [I'hétel de
vile, on na pas ¢a tous les jours. En construire
un autre et qu'un citoyen dise On na méme
pas vu les plans, ca me dérange. Quand j'ai des
contractants ou des gens daffares qui, eux
aussi, se plaignent.. On se plaint des deux cotés;
le groupe Desourdy, c'est aussi d'obédience... En

tout cas, a ce que je sache, ce nest pas pé-
quiste. Donc, il se plaint lui aussi. Quand jai
tout ca, moi, je dis: Il 'y a peut-étre quelque

chose. Je suis prét a faire la part des choses, M.
le ministre. Moi non plus, je ne suis pas un
policier et je nai pas lintention d'en devenir
un. Mais, quand il y a un certain nombre d'élé-
ments qui viennent & peu prées de tous les cotés,
je dis quil y a peutétre quelqgue chose a fai-
re.

. Wy a un autre endroit dont je peux parler,
L'lle-Perrot, les Perrotois, les Perromontois, je

ne sais pas trop, LfTe-Perrot, bon, ces gens-a.
Cest évident qua mon point de vue il y a
certains  éléments qui semblent des questions
politigues purement et simplement, mais il y a

des éléments, quelques éléments, qui peuvent
donner lieu a une enquéte rapide, pour savoir Si
c'est correct ou pas correct. )

Le Président (M. Garon): Puisquil y a un
moment de silence, jaimerais ajouter, M. le
ministre...

]

Saint-Romuald - je comprends qu'on va dire que
la  Commission a rendu une décision - javais
consulté tout le monde avant. Jai consulté et
tout le monde était convaincu, devant [état de
division quil y avait dans la population, quil y
aurait recommandation d'un référendum. Et la
Commission a recommandé: pas de référendum.
On a vu ce que ca a donné. C'était évident

méme pour quelquun qui ne comprend pas
beaucoup; ¢a ne prend pas une 500 watts pour
comprendre que Cc'était divisé. Et, dans bien

d'autres cas, on a toujours donné... Moi, les gens

mont tous dit - je ne suis pas un expert en
affaires  municipales - tout le monde ma dit:
Dans une situation divisée comme ¢a, Ccest

évident que c¢a va donner un référendum. On a
vu gu'elle a conclu: pas de référendum.

M. Ryan: Mais, M. le Président, vous
oubliez une étape, la. Aprées le rapport de la
Commission municipale, il 'y avait une autre
instance  décisionnelle et qu'est-ce quelle a
décidé?

Le Président (M. Garon): Oui, je suis
d'accord.

M. Ryan: C'est ¢a.

Le Président (M. Garon): Mais que la
Commission municipale...

M. Ryan: Vous ne le dites pas, la. Vous

étes d'accord, mais les gens ne savent pas ce qui
estarrivé.

Le Président (M. Garon): Je comprends,
mais c'est une loi de fusion volontaire. ‘
M. Ryan: On vavous le dire.

Le Président (M. Garon): Non, jadmets ce
gue le ministre a fait..

‘M. Ryan: Trés bien.
Le Président (M. Garon):

dis, quand je regarde
Commission municipale,

..mais ce que je

le comportement de la
moi,” j'ai été sidéré. Clest
une loi de fusion volontaire. La Commission
municipale, & mon avis, na pas protégé les
citoyens, alors que c'était ¢a, son mandat. Elle
navait pas dautre mandat que ¢a, elle ne la pas
fait. Ca fait qu'on se pose des questions. Quand
on ne le fait pas dans un cas, il y a bien
dautres cas ou elle peut ne pas le faire’ non
plus.

M. Ryan: Ca, clest la tache de ['Opposition,
sil 'y a des aspects dans le comportement dun




CAE-6918

Débats de i'Assembide nationale

10 octobre 1931

organisme gouvernemental qui sont sujets a
critique, de formuler les critques & l'occasion
d'une rencontre comme celle de la commission
aujourd'hui. Je trouve que c'est parfait. Mais il y

a une chose qu'on doit dire: Je pense bien que la

Commission, tout en accomplissant son travalil
d'une maniere que jestime consciencieuse et
réaliste, pragmatiqgue, peut arriver a des con-

clusions et a des diagnostics qui soient matiere a
discussion.

Moi, dans ce cas-ci, jai
du rapport de la Commission, qui ma été tres
utle, mais je suis allé aux informations sur le
plan proprement politique. Il y avait tout |aspect
politigue a étudier. La Commission avait regardé
le dossier du point de vue des données un petit
peu plus techniques, la, démographiques, écono-
miques, agencement de services et tout, et elle
est arrivée a la conclusion: ceci, et elle avait
dit: D'apres ce que nous avons entendu, nous
considérons que la population est d'accord. Moi,
j)ai décidé de fouiller plus. Au point de wvue
politique, c'est notre spécialité, a nous autres, de
fouiller plus. Et, en fouillant plus, jai été
éclairé par des conseils du député de Lévis,
entre autres, pas seulement de lui, parce quil
est toujours . dangereux de se fier 3

pris  connaissance

seulement a
lui, et on a pris une décision qui nous paraissait
inspirée par le bien commun. Jai dit a la ville
de Saint-Romuald: Vous avez de l'opposition chez

vous, ce nest pas de ma faute. La maniére de
voir clair la-dedans, c'est de demander aux
citoyens ce quils en pensent. Clest un gros
projet qui engageait lavenir de ces municipali-
tés-la pour des siécles. Alors, on a procédé par
référendum. Mais la Commission n'empéchait

aucunement de faire ca. Le ministre a sa respon-
sabilité propre. C'est ¢a qu'il y a de bon.

'y a des cas des fois difficles. On en a
réglé un hier. Je ne sais pas si le député de
Jonquiere a Iu les journaux ce matin. Il y avait
un projet de fusion de services entre Deux-
Montagnes et Sainte-Marthe-sur-le-Lac, dans le
comté que représente le député de Deux-Monta-
gnes, qui est présent avec nous ce matin et que
je salue de maniére spéciale, M: Bergeron. Ca,
cest un dossier dont, moi, jai été saisi vers la
deuxieme moiti€ de juin, vers la fin de juin,
début de juillet. On a eu limpression au début
gu'on procédait avec une certaine précipitation.
On a regardé tous les aspects du dossier bien
attentivement. Des pressions tres fortes s'exer-
gaient par les deux maires pour que nous acce-

dions rapidement a leur demande. Jai pris la
peine daller rencontrer les élus des deux
conseils, il y a une dizaine de jours. Je les ai

soir. J'ai causé avec eux.
j'en suis venu a la con-
ny avait pas le degré de consente-
m’apparaissait nécessaire  pour une
ayant autant denvergure et devant
entrainer d'autres conséquences par
j'en suis venu a la conclusion que

convoqués un vendredi
En causant avec eux,
clusion qu'il
ment qui
opération

logiquement
aprés. Alors,

je ne pouvais pas donner mon approbation. Je
leur ai ditt Vous allez continuer a travailler,
continuer a réfléchir pour innover. Le projet
était bon. En soi, du point de wvue technique,
méme nos  services - vous vous rappelez M.
Gagné - avaient dit: Cest un projet qu'on peut
recommander et moi-méme, je lai dit aux élus
lautre jour, je trouve que le projet est bon. lis
étaient quatre contre trois au conseil municipal
et, tout dun coup, du c6té de Deux-Montagnes
qui paraissait unanime, il y a des membres qui
ont dit: Nous autres, si cest une source de
chicane, peut-étre qu'on aurait pas eu la méme
idée au mois de juin. On nous avait dit que tout
¢a se faisait dans un climat de sérénite. Ce
n'‘était pas vrai. Mais c'est strictement politique.

M. Dufour: Ca, jaccepte ca. Ce nest pas
la-dessus que je posais mes questions.

M. Ryan: Ha, ha, ha!

M. Dufour: Moi, je veux bien que vous vous
occupiez de ca. Ca ne me dérange pas, mais ce
n'est pas un cas d'intégrité, ¢a.

M. Ryan:
permettez...

Non, justement. Si vous me

M. Dufour: On pourra en reparler du cas de
Sainte-Marthe, si vous voulez. Moi, je na pas
d'objection a ouvrir le débat la-dessus, parce
qguil y a la question aussi des propositions que
vous avez faites, la question de la police et tout
ca. Peutétre que.. Non, mais ca peut rentrer
dans ce cadre-la. Clest une fusion de services

dincendie et de police, en gros. Donc, les
propositions que vous avez faites et les trans-
ferts de factures, pour ne pas dire de respon-

sabilités, bon, bien ¢a, a ce momentla, ca aurait
pu rentrer dans le cadre de la discussion. Mais,
moi, ce n'était pas c¢a. Jai dit: Au point de vue

de [lintégrité des élus municipaux, au point de
vue de [lapparence.. Ce nest pas juste la
question de dire: lls sont intégres. Il faut qu'ils
aient aussi 'apparence. Non?

M. Ryan: M. le Président, juste un petit
mot a propos de Sainte-Marthe et Deux-Monta-
gnes. A Sainte-Marthe, 1a, il y avait également

des questions d'intégrité.
souligner,

Cest ¢ca que je voulais
jaurais oubli¢ dajouter cet élément-la.
La lutte pour le regroupement a Sainte-Marthe
était dirigée par le directeur général de Ila
municipalitt. On s'est apercu, a un moment
donné, quil y avait une subvention trés impor-
tante du ministere des Transports qui était
disparue. On ne sait pas ou ele est passée.
Tellement que, Iui, il a ét mis sur le carreau.
s lont mis sur la voie dévitement. Il ny a
méme pas de directeur général actuellement. lIs
vont en engager un prochainement. I y a eu
dautres plaintes de citoyens, qui sont arrivées
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en méme temps. Evidlemment, clest un autre en marche et qui sont terminées. En tout cas.
motif, moi, qui ne pouvait pas me laisser indif- Puis, vous disiez que ce n'est pas transparent,
férent. Je me disais: Allez prendre une décision ¢a?

de regroupement dans un contexte comme celui-

la, il y a une expression anglaise qui le dit trés M. Dufour: Bien, ce nlest pas transparent
bien, c'est “murky", c'est boueux. On va clarifier dans le sens que, si vous recevez 200, 250
les choses et peut-étre que le projet pourra plaintes, ou quand je vous souleve le cas de la
ressortir dans son mérite objectif. Cest ¢a que municipalitt de Carignan, qui marche depuis
je voulais ajouter, quil y avait également de ces quelque temps, eh bien, a ce .momentla.. Vous
éléments-la la-dedans. nous dites: Bien, oui, on prend des décisions,

M. Dufour: Clest un élément excessivement
important. Vous me parliez juste de lautre. Clest
¢a. Comment vous pouvez affrmer que cest
transparent, le comportement de la Commission
municipale, comme du ministere des Affaires

municipales, parce que je ne remets pas en cause

lintégrité de la Commission municipale? Je dis:
Comment on peut dire ou affrmer que cest
transparent, quand —moi, je le sais, et vous
nous lavez dit tout a rlheure - il y a 200, 250

demandes d'enquéte par année, puis quil y en a
seulement 3 qui ont été initées dans les 3 ou 4,
5, 6 derniéres années? Et les gens, on ne le sait
pas. I y a du flou a quelque part. Moi, je ne
comprends pas.

M. Ryan:
quatre, cing.

D'abord, c'est plus que trois,
Peut-étre que M. O'Bready pourrait

nous donner la liste des enquétes, disons, des
trois, quatre derniéres années tantét. Rien que
cette année, vous avez eu Saint-Evariste. Alors,
il 'y a eu plus quune enquéte, enquéte plus

tutelle, & Saint-Evariste,
la Commission
de-Napierville qui
Saint-Michel...

plus prise en charge par
municipale. Il 'y a Saint-Edouard-
est en marche. Vous avez eu
M. Dufour: Ah oui!

Une voix: Saint-Michel-des-Saints.

M. Ryan: ..de Bellechasse. La
faisait semblant d'étre distraite.

députée

M. Dufour: Ha, ha, ha!

Une voix:
parliez.

Elle ne voulait pas que vous en

M. Ryan: On en a eu une a Drummondville
également. A Drummondvile, il y a eu une
enquéte également.

(10 h15)

M. Dufour: Oui, celle-la, on la

Celle-la était dans celles que j'avais mentionnées.

connait.

M. O'Bready (Jacques):
mau, il y a quelques années.

Rimouski, Chibouga-

M. Ryan: En tout cas, c¢a fait plus que..
Seulement cette année, il y en a au moains
‘guatre, cinq qui sont en marche, ou qui ont été

est sous enquéte,

mais on ne donne pas daccord ou on laisse le
temps nous éclairer un peu plus. On laisse le
temps au temps de faire son temps. Donc, a ce

moment-la, on prend.. Et ca, je comprends que
vous, vous le ‘sachiez, mais si les citoyens, dune
part, ne sont pas au courant, si, nous, on n'est.
Napierville, vous en avez parlé tout a lheure; ca
fait un bout de temps que c¢a fonctionne, Napier-
vile. Nous, bon, ca en état un des dossiers
gu'on voulait vous rappeler. Vous nous dites qu'il
la. Bon, il y a dautres élé-
ments qui sont amenés et si vous laissez le
temps faire son temps, comme je lai dit tout a
I'heure, les citoyens ne sont pas informés, ils
sont moins informés et, nous, on ne le sait pas
non plus. Ca fait que...

M. Ryan: Aussi longtemps qu'on en est au
stade des vérifications administratives, a mon
point de vue, g¢a ne serait pas opportun de faire
des communications publiques, parce que ce sont
des choses.. A un moment donné, des vérifica-
teurs du ministere ont le nez dans des factures,
dans des comportements du maire, des lettres qui
ont pu étre envoyées, des documents trés
confidentiels. Puis, eux autres, ils n'ont pas le
mandat daller répandre ¢a dans le public, il faut
quils examinent c¢ca comme il faut. Puis, nous
autres mémes, nous ne les taraudons pas dans
leurs opérations quotidiennes et, moi, je leur dis:
Quand vous avez fini votre travail, on veut étre
informés des conclusions, puis des "findings", des
constatations que vous avez faites, de maniére a

pouvoir les communiquer aux intéressés. Mais,
guand ces chosessla sont en marche, Cclest
- difficile de faire des communications, puis il y a

de ces Vvérifications qui
temps, pas mal de temps. Je ne le dis pas, I3,
pour adresser un reproche a qui que ce soit;
c'est parce que, de la nature méme de Iopéra-
tion, il résulte une certaine obligation de prendre
un peu de temps pour la faire comme il faut.

prennent pas mal de

M. Dufour: Je vais vous donner un exemple:
des ententes intermunicipales ou des élus se sont
donné des jetons de présence - je pense que
c'est une affaire, en tout cas.. - au vu et au su
de tout le monde. Ce n'est pas permis, a moins
que la loi le dise clairement. Cest vrai pour les
MRC, puis cest vrai la ou il y a des comités
exécutifs, puis c'est vrai aussi ou il y a des
reglements qui le permettent dans certaines
ententes. Mais, quand ce sont des ententes
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intermunicipales, une régie, ou les gens se
donnent des jetons de présence - moi, je ne
parle pas quils se payent un “party* de temps en
temps, la, ¢a, ca ne me dérange pas trop, trop,
14; c'était soulevé aussi dans la . plainte et, moi,
ce boutla, je ne lachetais pas - ca me semblait
clair. Estce quil y a eu quelque chose qui a été
fait? Jai vu quil y a eu des communications
qui ont été échangées. Mais, Vvis-a-vis des
citoyens - ¢a fait trois ans a peu prés que c'est
soulevé, cette question-la - moi, je vous dis bien
honnétement, ¢ca me semble en tout cas gros
comme transparence, parce qu'on ne sait pas.

M. Ryan: Regardez, moi, je nai été saisi
d'aucune plainte de cette nature depuis un an.

M. Dufour: Ah oui, mais regardez dans vos
dossiers pour voir s'il n'y en a pas.

M. Ryan: Bien, regardez, je ne peux pas
faire le tour de tous les dossiers. Si vous avez
guelque chose, le ministre est la en face de

vous, vous pouvez lui communiquer c¢a dans les
24 heures.
M. Dufour: Ah oui, mais vous avez suf-

fisamment de monde autour de vous...

M. Ryan: Oui, mais je ne suis pas pour
arriver, puis dire la: Dans le fond du vilage de
Saint-Nazaire, y awurait-il quelque chose qui
serait arrivé il y a trois mois? Je ne suis pas
pour faire ¢a. Je ne suis pas pour faire ¢a.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Garon): Je suis certain que
vous trouveriez quelque chose!

M. Dufour: Ha, ha, ha! Je ne wvous en
demande pas tant. Ha, ha, ha!

M. Ryan: Mais, si vous me dites: W est
arrivé ceci, a tel endroit, tout de suite, moi, je
me mets en marche, je ne laisse pas trainer ¢a.
Je ne peux pas faire plus que ca.

M. Dufour: Mais cette plaintela a été
soulevée dans le temps ou M. Picotte était
ministre des Affaires municipales. - It 'y a eu une
régie, il y a des gens.. La plainte est trés, trés
importante. Moi, a mon point de vue, elle n'est
pas futile, elle n'est pas.. Elle existe, puis il y a
eu certainement des études ou des enquétes...

Le Président (M. Garon): Je ne sais pas Si
le ministre sait qui est le maire de Saint-Nazai-
re?

M. Dufour: Bien, comme par hasard, il doit
bien le savoir. Voyons, ca ne se peut pas que le
ministre ait dit ¢a comme c¢a, hein? #I connait

les gens, tous les citoyens du Québec, il les
rencontre un apres l'autre. Ha, ha, ha!

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour:
Ha, ha, ha!

Cest ce quil ma dit au départ.

M. Ryan: Elle est bonne, celle-la.

Le Président (M. Garon): |l
couleur du maire de Saint-Nazaire?

na pas dit la

M. Dufour: Ah bien moi, je pense quil le
sait. Mais I demeure que ce sont des questions
tout de méme assez importantes. Moi, je trouve,
par exemple, que la question de Natashquan, on
la écartée vite, vite. On a ditt Ce n'est plus...
La mairesse a méme ét¢ en prison, mais il ny
avait pas matiere. La justice a dit: Non, on ne
peut rien faire.

M. Ryan: Et vous, vous auriez voulu qu'on
continue. Aprés qu'on a examiné le dossier, qu'on
la envoyé & la justice, en disant: On aimerait
gue vous le regardiez pour voir si des accusa-
tions doivent étre portées et apres quiils eurent
conclu non, vous voudriez qu'on continue a
s'acharner sur ces gens-la jusques a quand?

M. Dufour: Jusqu'a ce que...

Eh bien. Je vais vous dire. En fait, moi, ce
que je crois, cest quil y a des dossiers qui
doivent avoir des suites et, moi, ¢a me parait
gros, quand quelqu'un est condamné, a fait de la
prison pour des actions qu'il a faites, qu'on lui
permette de réexercer la charge de maire. Elle
aurait pu se représenter, tu sais, au moins. I me
semble, au point de wvue décence, que ca fait
drole. Une personne a été quatre mois en prison,
ele navait méme plus le droit de siéger. Pen-
dant qu'elle était "en dedans”, ils lui ont donné
un congé. Je ne sais pas S C'était un “party”
pour aller en Floride. Je pensais que Natashquan,

c'était une place bien loin, mais pour eux, pour
elle, c'était peut-étre la Floride, je ne sais pas.
Quand on est en prison, il doit y avoir, quelque

chose qui se passe. Mais ce que, moi, je trouvais
gros la-dedans, cest quelle na méme pas été
privée de son droit de se présenter, au moins
pour les cinqg prochaines années. Ca aurait été un
minimum.  Savez-vous qu'on a passé proche
guelle se représente? Elle aurait pu se faire
réelire. Ca n'a pas de bon sens.

M. Ryan: Ecoutez, elle ne sest pas repré-
sentée. C'est bien mieux comme ca. Et il y a une
chose quil ne faut pas oublier aussi, cest que
le ministre et le ministere ne sont pas les grands

justiciers; il y a des tribunaux qui existent aussi.
I 'y a un certain nombre de comportements...
Vous savez, moi, je lai appris dans lexercice de

mes fonctions. Que de fois nous recevons des
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représentations... Quand il est arrivé que dans
des soumissions il y avait quelque chose de pas
correct, ils ont ouvert les soumissions a 15
heures, il y en a un qui est ‘arrivé’ a 15 h 2, ils
lont mis sur la liste, ils n'étaient pas supposeés,
c'était 15 heures juste: M. le ministre, arrétez
¢a. Le ministre na pas le pouvoir darréter ca,
clest un cas quils doivent référer aux tribunaux,
celui-la.

Il faut bien se rendre compte que, pour
l'application de la loi, linterprétation de la
maniére dont elle est appliquée, il y a toute une
zone qui est laissée aux tribunaux aussi. Le
ministre n'est pas un préfet de discipline et
j'espére que ce n'est pas votre conception. Que
de fois... Dans le cas de Boisbriand, les citoyens,
de bonne foi, réclamaient la destitution. du maire
et des conseillers qui l'appuyaient. Et vous savez
quil y a des articles qui permettent ca. Pensez-
vous qu'on va aller agir comme ¢a? Ca ne tient
pas debout. I faut donner vraiment toutes les
chances de transparence a exercer dans le
recours aux moyens démocratiques, et ¢a, c'est la
conception profonde qui nous anime, M. le
Président.

M. Dufour: Moi, je dis: Vous n'étes pas le
préfet de discipline; seulement vous étes aussi en
partie responsable de [lintégrité des élus, jusqu'a
un certain point. Vous étes dépositaire d'un
certain nombre de lois, vous étes responsable
vis-a-vis des municipalités et ces lois-la doivent
étre respectées. Sans étre un préfet de dis-
cipline, vous pouvez voir a ce que cette inté-
grité-la  s'exerce, qu'elle soit réelle. Sans ¢a,
vous nauriez pas de pouvoir d'enquéte.
comme le maire, il nest pas le préfet de dis-
cipline, non plus, dans sa municipalit¢, mais il a
le droit de surveillance, il a [I'obligation de
surveiller aussi. il peut méme mettre ses
employés... Il peut méme metire les scellés; c'est
un pouvoir qui est assez important et il doit le
faire. Sfl refuse de le faire, eh bien, il y a
quelgu'un qui manque a ses obligations.

Dans ce sens-la, moi, ce que je cherche a
travers tout ca, ce n'est pas ' sorcier, c'est que
les élus municipaux exercent leur fonction avec
le sens de la responsabilité, pour laquelle ils ont
été assermentés et ils se sont fait élire. Et
regle générale, ils le font bien. Sil y a un peu
de flou, ce sont des humains, on la dit et il ny
a personne qui n'est parfait, vous lavez dit

aussi. Donc, a partir de ces principes ou de ces
prérequisHa, si ca sen va en se dégradant, c'est
ca qui est dangereux. Ca pourrait se dégrader,
les situations. Vous savez bien que, si un conseil
municipal se permet des choses et quil ny a
rien, il ny a pas de probleme, lautre a coté, |l
va dire: Clest correct, ils le font, on le fait
aussi.

On pourrait en parler longtemps, mais, moi,
je ne veux pas éterniser le débat. Je veux juste
vous dire que, par rapport a certaines situations,

Clest

moi, j'ai eu limpression que dans les dernieres
années on nallait pas au fond des choses. Bon,
¢a, c'est une impression et, quand je regarde un
certain nombre de situations, cette impression-la,
eh bien, elle me semble se confirmer ou elle
s'est confirmée avec le temps.

M. Ryan: M. le Président, je voudrais noter
le langage dans lequel s'exprime le député de
Jonquiére: Certaines situations, certains cas. Des

qu'on arrive a des cas précis, les réponses sont
précises et claires; finalement il reste des propos
qu'on a entendus une bonne admonestation pour
lavenir. C'est toujours bon de faire un petit
sermon, tout le monde aime cela. Mais je ne
pense pas que l'on ait une critique sérieuse des
actes qui ont été faits par l'administration au
cours de la derniere année. La-dessus, je pense
que le ministre peut soutenir quil fait montre
de vigilance. On lui reproche méme parfois d'étre
trop vigilant. Les reproches a mon endroit sont
plus de cette nature que de la nature du laxisme.
Jessaie de me prémunir moi-méme contre des
exces de zéle en ces choses, mais comptez sur
ma vigilance.

M. Dufour: En tout cas, la, je sais, on est
informés qu'il y a un certain nombre de dossiers

qui fonctionnent. Carignan, vous nous dites que
lenquéte n'est pas complétée. Napierville, actuel-
lement, la Commission municipale...

M. Ryan: Poursuit son enquéte.

M. Dufour: ..poursuit son enquéte. Dans le
cas de LMle-Perrot, estce quil y a quelque
chose qui se passe?

M. Ryan: Pour Lfle-Perrot, je vais deman-
der a nos collaborateurs. -lls sont au travalil
depuis quelques mois la-dessus et vous m'avez

remis une note la-dessus récemment.

M. Gagné (Florenf): Selon linformation qui
vient...
M. Ryan:

Cest M. Gagné, M. le Président,

sous-ministre  des  Affaires municipales, si vous
me permettez.

M. Gagné: M. le Président, selon linforma-
tion qui vient de m’'étre communiquée, mais Cc'est
sous toutes réserves, parce que je nai pas eu
loccasion de vérifier .ce dossierla avant de

venir ici, on a déja répondu aux -citoyens qui
formulaient une plainte au ministere, de sorte
que pour nous le dossier était clos, sauf que,
récemment, les citoyens ont introduit de nouveau
le dossier au ministére n'étant pas satisfaits de
la réponse qui leur avait ét¢ donnée, a tort ou a
raison, je n'en sais rien. Alors, le dossier se
trouve, pour ainsi dire, réactivé au ministere,
suite a des démarches récentes. Il faudra voir si
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leur nouvel appel est fondé ou non et nos gens
vont s'en occuper dans les meilleurs délais.

M. Dufour: Pour Saint-Michel-de-Bellechas-
se, estce quil y a eu des suites? Cest pu-
blic. i

M. Ryan: Oui, la Commission a sorti son
rapport sur  Saint-Michel-de-Bellechasse.  Ensuite,
les représentants du ministtre sont allés ren-
contrer le conseill municipal pour Iui transmettre
les voeux du ministere concernant la mise en
application de tous les correctifs nécessaires. Le
maire a pris les engagements de se conformer
aux orientations qui avaient été préconisées et,
depuis ce temps, jai regu des représentations
indiquant qu'on ne se conformerait peut-étre pas
aussi intégralement quil avait été entendu. De
nouvelles vérifications ont été demandées a nos
fonctionnaires a ce sujet. On suit [laffare de
tres prés, parce quil'y a une tendance a prendre
des libertés.

M. Dufour: La Régie daqueduc Richelieu
gue j'ai soulevée tout a lheure et qui me
semblait un cas qui était en suspens, est-ce qu'il
y a eu des suites a cela? Cest vrai que je suis
bien obligé de prendre les dossiers comme |ils
sont. Je nai pas fait de liens en disant: L&, c'est
le  ministe des Affares municipales, c'est M.
Ryan, c'est le député dArgenteuil, bon. Pour
moi, c'est global en fait.

M. Ryan: Moi, je nai pas encore eu le
rapport de nos services la-dessus et M. Gagné
minforme quils viennent de recevoir un avis
juridigue sur le bien-fondé de cette plainte dont
je serai saisi prochainement. On verra ce qu'il en
est.

M. Dufour: Il 'y a un certain nombre de
municipalités qui  prennent certaines libertés
concernant des logiciels ou de [linformatique. On
pourrait les attaquer sur un lot de différences,
mais il y a certaines municipalitts qui dévelop-
pent une certaine expertise au point de vue des
logiciels et de linformatique et deviennent, a

mon point de vue, carrément des agents ven-
deurs. Ce que je pense, par rapport a ¢a, c'est
gue, dans la loi, a moins qu'on veuille bien

élargir les mandats des municipalitts, a ce que je
sache, les municipalitts ne sont pas des commer-
gants. Il y a donc un certain nombre de munici-
palitts qui se sont embarquées dans ca. Qu'est-ce
guon fait avec ca? Parce que, demain matin, si
c'est bon pour 2, 3 ou 4 -municipalités, ca peut
étre vrai pour les 1500 municipalitts et il y a
des sommes d'argent qui sont en cause la-dedans.

(10 h 30) .
Vous savez comme moi que le

M. Ryan:
droit municipal est tellement abondant et prolixe
qu'on peut en donner de nombreuses interpréta-

tions sur des points particuliers. Les cas que

vous soulevez sont des cas trés réels qui susci-
tent des inquiétudes Iégitimes dans les milieux
qui sont concernés par ces activitts. Des vérifi-
cations sont en cours la-dessus. Il y a peut-étre
méme des procédures judiciaires qui sont en
cours a propos de certaines initiatives. Mais je
ne serais pas étonné quil faille apporter des
clarifications a la loi concernant les pouvoirs des
municipalités pour des questions comme celles-ci.
Parce que, moi, ma conception, c'est que les
municipalitéts ne sont pas des entreprises com-
merciales. Et on devrait tirer de cette prémisse
les conclusions qui s'imposent.

M. Dufour: Le seul questionnement que jai
par rapport a ca, cest quil y avait un certain
nombre de municipalitts, mais, si vous me dites
gue vous étes en frais de regarder ca un petit
peu plus a fond.. Estce qu'on peut espérer ou
penser que.. Ce dossier-la suit son cheminement,
mais est-ce qu'on peut savoir sil y a un "dead-
line" ou sfil y a un endroit ou on peut étre au
courant si ¢a a fonctionné ou pas, ou cen est
rendu?

M. Ryan: Sans fixer déchéancier, je peux
m'engager a vous tenir informé du cheminement
du dossier. Mais je ne peux pas fixer d'échéan-
cier, parce que je nai pas une idée assez juste
de lampleur des études, qui sont requises la-
dedans et des répercussions des mesures que
nous pourrions éventuellement envisager d'ins-
tituer. :

M. Dufour: Dans les municipalités sur
lesquelles vous vous penchez actuellement, est-ce
qu'on peut avoir les noms pour se rendre compte
si ce sont les mémes dont on parle, si ce sont
les mémes municipalités?

M. Ryan: Il y a trois cas dont on nous a
parlé dune maniere particuliere. Il 'y a Aylmer,
Trois-Rivieres et la MRC de Bellechasse.

M. Dufour:
sache,

A la MRC de Bellechasse, a ce
que actuellement, les actions sont arré-

tées?

Mme Bégin: Est-ce que je peux?

M. Ryan: Oui.

Mme Bégin: Hier, j'ai rencontré, concernant
ce dossier-la, le gérant de la caisse populaire de
Saint-Lazare qui devait consentir, qui était a la
caisse qui avait été...

M. Ryan: Ce n'est pas le méme dossier.

Mme Bégin: Ce n'est pas celui de...

M. Ryan: Ca, ce sont des initiatives en

matiere d'informatique, de logiciels.
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Mme Bégin: Ah! OK. Je ne suis pas au cou-
rant de cellesla, je m'excuse. Je pensais que
c'était mon plus...

M. Ryan: Ha, ha, ha!

M. Dufour: En fait, selon ce que je possede
actuellement, la MRC de Bellechasse, a ce que je

sache, elle n'opere plus dans ce dossier. Mais,
sur ¢a, je na rien dofficiel. Je na pas fait
d'enquéte la-dessus, non plus. Je sais, par
exemple - puis, ¢a, c'est de notoriété publique
actuellement - qu'l se passe des choses a
Ayimer, tel que vous lavez soulevé, puis a
Trois-Rivieres. Et c'est clair que, moi, jai

assistt a une demande. Méme la vile d'Ayimer
est venue pour avoir un bill privé. Ce n'était pas

compliqué, il y avait deux lignes dans le hill
privé. C'était pour avoir le pouvoir de commer-
cialiser des logiciels. Moi, javais dit au type,
parce quil mavait ét¢ envoyé par le ministre
des Affaires municipales: Je vais en parer a
I'Opposition et on verra aprés. C'était le ministre

Paradis dans le temps.
ne sais pas

Mais j'ai dit a l'avocat: Je
ce que vous voulez faire, mais
commercialiser, je nai pas besoin dun cours
classique, je vais vous dire que cest faire du
commerce, puis je ne pense pas que la loi vous
permette ces choses-la. lls n'ont jamais présenté
le bil,, mais ce que jai vu, par apres, Ccest
guils lont fait pareil, sans tenir compte de... lis
n'ont pas besoin de loi. lls ont dit: On le fait
pareil, nous autres. Ca ma semblé, en tout cas,
quils le faisaient pareil. Comme je vous dis, je
ne fais pas denquétes, je fais juste regarder ce
qui se passe dans les dossiers. On les examine et
on dit: Bien, &, il y a quelque chose qui ne
tourne pas rond. Il y a des gens, des fois aussi,
qui nous mettent la puce a loreille. OK. Ca
ressemble & des coins qu'on regarde. :

En fait, si je comprends pour le moment,
cest quil y a des municipalités... Et, la Commis-
sion municipale, si elle ne fait pas denquétes la-
dessus, elle a peut-étre une opinion, par exemple.
A mes yeux, si on parle des logiciels, puis dans
dautres domaines, il y a des concurrences qui
s'exercent entre les municipalitts et je ne sais
pas si on ne dewa pas, a un moment donné,
regarder ¢a un pett peu plus a fond. Parce
gu'un avantage qu'on donne a une municipalité et
qui est consenti & l'ensemble des municipalités ne

devient plus un avantage. C'est pour tout le
monde. Donc, ces magasinsla qu'on ouvre, ca
fait quil y a beaucoup de municipalités qui... Et
la loi, elle est permissive par rapport a ca.
Mais, encore la, moi, le questionnement que j'ai
par rapport a ces situations, c'est: Estce que
comme législateurs on a voulu vraiment ouvrir

les jeux comme ¢a, autant?

Par exemple, ici, dans la région de Québec,
il sest passé des choses. Des municipalités
offrent des avantages extraordinaires pour ame-

ner des gens sur leur territoire. Ca amene de la

dispersion, I'éclatement urbain, ca déplace tout
le monde et ca exige du transport en commun,

¢a exige la construction décoles, ca a une
influence, des impacts méme sur le fonctionne-
ment du gouvernement du Québec. Et ¢a, il faut

commencer a étre conscient de ca. Les municipa-
litts a caractere rural qui décident de faire de la

promotion pour amener des gens sur leur ter-
ritore, quand on sait que la population n'aug-
mente pas, cest un déplacement de population.

Ce déplacement de population fait que le gouver-
nement” du Québec, a Un moment donné, se
ramasse avec du transport en commun supplémen-
taire, des besoins de routes, des besoins d'in-
frastructures. On vide les villes et au profit de
qui? Pas au profit des citoyens, parce que cest
tout le monde qui en paie les frais. Ca, c'est un
probleme un peu global que je trace, puis je
pourrais nommer des municipalités. Je pense que
Val-Bélair, qui a grossi de 5000 a 13 000, est
un exemple. Eles ont fait ce que la loi leur
permettait, mais je me dis: Est-ce que cest la
volonté gouvernementale de laisser ces situa-
tions-la? De plus en plus, ca existe dans la
région de Montréal. Laval a subi la méme chose,
puis Laval, elle fait ca & méme Montréal et Laval
se le fait faire par les autres. Le voyez-vous,
l'effet de dominos? Puis, la, on est en frais de
tout briser les plans daménagement et d'urba-
nisme. Ca ne veut plus rien dire dans le fond.
On a fait ¢a juste pour avoir de beaux cadres
pour pouvoir les exposer mais, au point de vue...
Parce que, quand on fait de laménagement, c'est
guon a un but la-dedans et je ne suis pas sOr
qu'on lait respecté.

M. Ryan: D'abord, 14, on est rendus pas mal

loin.

Une voix: Oui.

M. ‘Ryan: Parce qu'on partait d'une munici-
palitt qui a produit un logiciel, disons, pour la
tenue de sa comptabilité, qui a produit un
logiciel original...

M. Dufour: On parle des nouvelles fonctions
gue les municipalités exercent.

M. Ryan: ..puis, & un moment donné, les
gens disent: Tu devrais mettre ¢a en circulation,
cest bon. Clest correct, on va te le vendre
200 $. Ce nest pas un crime, puis, si ce nétait
pas prévu dans leurs attributions, moi, je serais
prét & leur donner une certaine marge la-dessus,
pour étre franc avec vous. Si elles produisent
quelque chose d'original, puis que c¢a doive
connaitre une distribution limitée, pourquoi est-
ce quon ne leur donnerait pas une certaine
latitude? On nest pas dans un collége. Un
college fait ¢a. Un professeur de cégep va
inventer un logiciel pour I'enseignement du
francais ou des mathématiques, il va le mettre en
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circulation, il va s'approprier des droits dauteur
dessus. Des fois, c'est le cégep qui le fait aussi.
I ny a pas de.. Pourvu que ca reste dans des
dimensions modestes, franchement, il faut arréter
de toujours brandir l'appareil de la loi: NI "a-tu"
le droit, puis tout ¢a? Franchement! Et &, je
nai pas lidée exacte de la dimension de ceci. Si
la ville .d'Aylmer veut se lancer dans le com-
merce des logiciels et quil va y en avorr de
toutes les sortes, y compris pour la tenue des
magasins a rayons, bien, la, je me dis, je pense
gque ce nest pas son mandat. Mais, si c'est un
logiciel qui traite de comptabilitt municipale,
jaimerais regarder ¢a de plus proche, mais ca ne
m'empécherait pas de dormir.

C'est
on a fourni
il 'y a du personnel

M. Dufour: Non, a lexception que, si
un commerce, comme vous dites, Si
des logiciels, assez souvent,
qui suit ca aussi.

M. Ryan: Pardon?

M. Dufour: W y a le personnel aussi qui est
attaché a c¢a, le développement de c¢a, la surveil-
lance. En fait, il y a des entreprises qui font ca.

M. Ryan: Clest vrai, mais la municipalité est
comptable de sa gestion devant ses citoyens. lIs
peuvent dire: Tu n'avais pas daffaire a te lancer
la-dedans, puis enléve-toi de la. Avant de leur
interdire quelque "activitt que ce soit la-dedans,
il faudra y penser deux fois. Clest tout ce que je

veux dire. Lautre point que vous avez soulevé,
ca dépasse notre objet immédiat. Vous parliez
surtout des mesures d'incitation a [I'‘établissement

par voie de subventions & lachat dune maison et
ces choses-la. Ca, cest un probleme qui nest
pas facile a régler, parce que déja le développe-
ment de la populaton a été autorisé dans des
périmétres assez larges. Et de quel droit le
gouvemnement irait dire: A partr de maintenant
vous ne pouvez pas faire ¢a? Clest tres difficile.
On a déja, je pense, 70, 75 municipalités qui
versent des subventions pour I'habitation.

M. Dufour: Quand vous demandez de quel
droit, du méme droit qu'on le leur a donné.

M. Ryan: Pardon?

M. Dufour: Du méme droit que le gouverne-
ment le leur a donné. On a le droit de le leur
enlever, comme on a le droit de le leur donner,

mais il faut regarder les conséguences.

M. Ryan: Mais, moi, assez curieusement, ce
nest pas ma conception du pouvoir municipal,
malgré toutes les légendes qu'on cherche a

répandre. Je pense quil y a une espéce d'exis-
tence plus ou moins de droit naturel qui va assez
loin. Clest la premiére forme de regroupement
des citoyens pour des fins de décisions politi-

ques. En tout cas, cest un autre débat. Mais, je
voudrais dire que le gouvernement agit plus
effectivement, & mon point de vue.. Je vais vous
donner un exemple. Quand le gouvernement
actuel a décidé que lautoroute 13, on ne la
construisait pas maintenant, entre la 640 et
l'aéroport de Mirabel, 1a, il a pris une décision
qui va exactement dans le sens dont vous parlez.
Parce que c¢a voulait dire, puis je le sais, parce
gue le maire de Mirabel était furieux contre le
gouvernement... Et puis, c'est dans mon comté,
ca. Il était furieux, il a dit: Le député ne défend
pas son comté. Je Ilui ai ditt Je ne suis pas
obligé, moi, de me soumettre a tous les projets
de votre municipalité. Lui, évidemment, il a
intérét & ce que le développement domiciliaire se
poursuive jusqu'au boulevard Mirabel qui s'en va
a laéroport et méme au-dela, a Saint-Canut qui
est de lautre coOté, je le comprends. Mais, le
gouvernement a décidé que, pour le moment, au-

dela de la 640, il ne faisait pas cette autoroute-
la. Clest justement parce quon se disait: Ce
nest pas une urgence nationale de fare ca.
Eventuellement, il va falloir le faire, cependant.
Diailleurs, votre propre parti lavait promis, je
pense, dans la derniere élection. Le candidat
dans le coin, tout ce qu'l pouvait ramasser qui
navait pas été fait par le député, il le promet-
tait.

Vous avez raison de soulever la question
guand méme. Mais prendre les décisions est trés
difficile, comme le sait le député de Jonquiere.
En wvoici une qui a été prise franchement par

mon collégue, le ministre des Transports, il la
dit carrément. Puis, moi, je lai appuyé, avec les
criiques que ¢a m'entrainait évidemment, mais je
pense quil le fallait, pour les raisons qua
soulevées le député de Jonquiére.

M. Dufour: Moi, je nirai pas sur les
promesses,. parce que, si on veut aller sur les
promesses, il y en a dautres qui ont été faites
et qui n'ont pas été respectées.

M. Ryan: Comme celle-la.

M. Dufour: Vous savez, je veux dire, quand
on commence a tirer des roches, on peut aller
sur les deux bords facilement. Puis c'est plus
facile pour les gens qui ne sont pas au pouvoir.
Moi, je ne veux pas que ¢a tourne a ca, parce
gue je pourrais donner des cas ou il y a des
promesses qui n'ont pas été respectées. Ce n'est
pas plus grave que ca. Il y a des forums pour
régler ¢a, pas ici.

Mme Bégin: M. le Président...

Le Président (M. Gauvin): Oui.

Mme Bégin: ..est-ce que je pourrais répon-
dre a la queston? Quand M. le député de
Jonquiere a parlé des logiciels, je m'étais four-
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voyée avec un autre dossier de mon comté, mais
je me souviens tres bien du dossier des logiciels
de la MRC de Bellechasse. Cest sir que ¢a été
un probléme, parce quil y en avait certains qui
se posaient la question si une MRC pouvait se
permettre de vendre a dautres MRC, pour 5000 $
et moins, si je me souviens bien, ce qu'elle avait
mis sur pied. Dans le temps c'était M. Picotte
qui était ministre des Affaires municipales et je
me souviens quil y avait eu une étude légale au
niveau du ministere, a savoir: est-ce que la MRC
pouvait agir comme ele le faisait au niveau des
MRC? Ca avait fait l'objet dune étude assez
approfondie et tous étaient d'accord pour dire
que la MRC de Bellechasse pouvait agir comme
elle le faisait. Et, suite a c¢a, eh bien, la MRC de
Bellechasse a procédé. Mais je me souviens que
c'était dans le temps...

M. Dufour:
leurs moyens.

Oui, elles ont changé un peu

Mme Bégin: ..de M.
ministre responsable.

Picotte qui était

M. Dufour: Seulement que, quand il y a eu
une enquéte, je me le rappelle, c'était pratique-
ment & la demande du député de Jonquiére.

Javais soulevé un
certains problemes.
temps s'est confirmé.

Moi, je n'en veux pas aux administrateurs.
Au contraire, je veux quon les protege. Des fois
il faut les protéger méme contre leur propre
volonté, parce que, quand ce n'est pas permis, ce
nest pas permis. Puis, moi, je suis trées pres des
élus municipaux et je ne veux pas qu'on leur
fasse mal. Au contraire, je voudrais que c¢a soit
tous des surhommes pour leurs municipalités
comme pour leur milieu. Ce sont des gens tout
de méme qui ont accepté une responsabilité et on
leur.en sait gré, de ca.
(10 h 45)

Mais il faut - et puis ca,
me semble clair, et

certain nombre dhypothéses,
Et ce que javais dit dans le

je pense que c¢a
je ne pense pas étre en
dehors de la logique - que ces gens-a opérent
dans le cadre qui leur est permis, parce qu'ils
ont un pouvoir délégué. Ce nest pas un gouver-

nement encore, les municipalités, a ce que je
sache; c'est un pouvoir délégué. Donc, ce sont
des administrations locales qui ont un certain

nombre de pouvoirs qui sont prévus dans la loi
“et, si on les laisse toujours aller a c6té de la
loi, a ce .momentla, ca cause les problemes
gu'on connait. Les gens, a un moment donné, si
on les laisse se mettre les pieds dans les plats,
guils prennent largent des contribuables, qu'ils
administrent mal, et que cest au vu et au su
de tout le monde...

Je veux bien croire, on peut bien dire que
les citoyens sont la pour les surveiller, qu'ils
peuvent régler ca aux élections et quils peuvent
aller en cour, mais aller en cour, cest 10 000 $

et 20 000 $. Les citoyens, ils ne feront pas ca

pour... De quel droit, le citoyen dit: Moi, je me
sens .lésé et je vais dépenser 10 000 $? 1t ne
peut méme pas réclamer ses frais. Il faut le

faire. Je pense que, dans un cadre un peu plus
restreint, on peut leur dire: Ca, c'est possible et
¢a, ce n'est pas possible.

Quand on regarde la lettre de Mme Bédard,
Mme la sous-ministre - qui, incidemment, est
rendue a la Condition féminine, c'est ca, elle est
vice-présidente - il faut la regarder comme il
faut. Moi, je lai lue a quelgues reprises. Je vous
invite, en tous cas, a la relire, parce que vous
avez une formation d'avocate.

Mme Bégin: Vous savez tres bien que le
ministére, - au niveau juridique, avait regardé ca
et ca avait pris méme quelque temps. Je peux
vous dire que la MRC de Bellechasse, dans le

temps, avait hate que la décision sorte, parce
quelle trouvait que la décision tardait. Mais, au
niveau juridique, tout était correct et, moi, je
m'en tiens tout de méme a ¢a.

M. .Dufour: Mais je vous invite a la relire
pareil. On pourra peut-étre la lire ensemble,

parce que, moi, je ne comprends peut-étre pas ce

gque les mots veulent dire. Mais jaimerais c¢a
guon puisse la lire ensemble. I y avait de
petites nuances et, moi, je ne les ai peut-étre

pas comprises.
je ne le sais pas.

Peut-étre que- j'étais biaisé, aussi,

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Garon): Estce qu'on est

prét a commencer ['étude des engagements
financiers proprement dits?

M. Dufour: Oui, bien, la, je pense qu'on
pourrait libérer le président, je pense que le
ministre des Affares municipales a répondu a
un certain nombre de questionnements. Le

président de la Commission municipale, sl na
pas pu intervenir, il a au moins pu en faire.. Je
ne pense pas quil puisse en faire son profit; il
peut juste en faire lobjet de ses préoccupations
ou se rendre compte des préoccupations que,
nous, on a comme élus, parce qu'il devait &tre- au
courant de ce qui se passe.

Iy a peutétre un point, par exemple.
Dans les pouvoirs qu'on vous a donnés, concer-
nant le pouvoir denquéte, est-ce que Vvous
lexercez... De votre propre chef, estce que vous

lavez exercé? Ce pouvoir-la qu'on a donné, est-
ce qu'il a été exercé depuis ce temps-la?

M. O’Bready: Depuis mon arrivée a la
Commission, M. le député, non, et il faudrait
peut-étre  préciser quand méme que ce pou-
voir-la, il n'est pas ilimité. Si vous lisez la loi,
vous remarquerez que la  Commission  peut,
de sa propre initiative, faire des enquétes, mais
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seulement dans des cas de gestion financiere. Il Chibougamau, Rimouski, je me rappelle Drum-
y a des causes de jurisprudence qui ont drole- mondvile au moment ou je suis arrivé a la
ment limité la gestion financiere a des enquétes, Commission municipale en novembre dernier,
par exemple, qui peuvent porter sur la facon de  Saint-Michel-des-Saints; c'était des enquétes qui
comptabiliser des recettes ou des déboursés. Or, étaient, a toutes fins pratiques, terminées. Depuis
il ne faudrait quand méme pas charrier tous que 'y suis, M. le ministre la précisé, on a
azimuts les pouvoirs de la Commission municipale. Boisbriand,  Saint-Edouard-de-Napierville, on vient

Le ministre, je pense, la expliqué assez
bien tantdét. Il y a trois situations, dans le fond.
Cest que nous, la Commission, on peut faire une
enquéte de notre initiative, mais c'est limit¢ a
un champ daction qui est trées restreint, la
gestion financiere de la municipalitt. La méme
chose sur demande du ministre et puis ¢a, il y a
une cause, a Montréal, je pense, qui a cassé une
décision d'un ministre des Affaires municipales,
parce que ¢a ne portait pas sur des questions de
gestion financiére, mais sur tout autre aspect de
I'administration.

Cest seulement par décret du Conseil des
ministres qu'on peut, a& ce momentla, exercer
nos pouvoirs denquéte dans une municipalité sur
d'autres aspects, et vous lirez larticle 22 de la
Loi sur la Commission municipale. Or, il faudrait
guand méme se rappeler que la Commission ne
peut pas, non plus, faire des enquétes dans
toutes les situations. Je pense que le ministre a
bien résumé la procédure qui est suivie pour le
traitement des plaintes, et ¢a, ca existe depuis
cing ou six ans, de mémoire. Du temps ou jétais

sous-ministre, on avait établi un peu cette
procédure de guichet unique pour le traitement
des plaintes, avec une sélection... Et le ministre

vous a remonté tant6t les différentes étapes.

Alors, je voulais vous rappeler quand méme
que la Commission, on doit faire attention et ne
pas penser qu'on peut lui référer toutes les
plaintes qui rentrent, soit au ministére, soit au
cabinet du ministre, soit & la Commission muni-
cipale elle-méme. Vous savez, c'est un peu

comme manger du steak cing fois par jour, ¢ca
devient un peu moins bon. Alors, si la Commis-
sion exerce des pouvoirs denquéte dans n'im-
porte quelle plainte et quelle tire un peu tous
azimuts ou qu'elle part une chasse aux sorcieres,
elle va peut-étre perdre de son impact un peu
pédagogique dans les municipalités. Or, je voulais
simplement rappeler qu'une enquéte, c'est une
enquéte et les enquétes que nous devons faire,
elles se font maintenant en tenant compte des
dispositions de la charte, pour respecter les
principes de justice naturelle, permettre aux
parties d'étre représentées par un avocat. Et ce
nest pas une enquéte maison qu'on fait ou on se
présente: Bonjour, bonjour. On doit rappeler que
les enquétes, quand méme, ont une espéce
dimpact et quil y a une espece déthique qui

doit entourer ca. Alors, voilda pour un des
pouvoirs de la Commission.
Pour simplement préciser que je ne me

rappelle pas par coeur combien denquétes ont
été faites depuis cing ou six ans. Je me rappelle,
au moment ou j'occupais dautres fonctions,

de terminer 14 ou 15 jours d'auditions publiques,
la, Saint-Evariste-de-Forsyth, dans la Beauce, qui
devrait débuter tout & fait prochainement. Alors,
évidemment, il y a des bancs de deux ou trois
commissaires qui sont assignés pour ces enqué-
tes-la.

Aussi, il faudrait vous rappeler que la
Commission exerce d'autres pouvoirs, tels que les
tutelles qui ont peut-étre un tres bon effet
pédagogique aussi dans certaines municipalités. N
y en a une, présentement, a Labrecque, au Lac-
Saint-Jean; il y en a une a Saint-Evariste-de-
Forsyth; il y en a une a Berthiervile. Et la
Commission est obligée aussi de se substituer a
des élus démissionnaires, et c¢a, ca existe présen-
tement dans cing municipalités, c'est-a-dire qu'en
vertu de larticle 100 on remplace le maire et les

conseillers démissionnaires. Alors, on en a quatre
ou cing comme c¢a. Et la, également, je dois
déléguer deux commissaires qui administrent la
municipalitt. Alors, il y a Berthiervile, Saint-
Evariste-de-Farsyth, canton de Granville, Kingsey
Falls. Alors, c'est un ensemble de pouvoirs.

La Commission municipale - je vous le

rappelle simplement, je sais que vous étes fort
bien au courant de tout ¢a - a quand méme des
missions qui sont fort variées et, dans sa mission
quasi judiciaire, eh bien, c'est des décisions qui
sont judiciaires. Ele a également une mission
administrative: enquétes, tutelles, et ¢a, on peut
apprécier ou ne pas apprécier ses décisions. Je
serais fort peu élégant de défendre les décisions
de ma Commission. Elle a également des pouvoirs
de recommandation au ministre et, M. Ryan nous
'a dit tantét, le ministre est tout a fait libre de
respecter ou de ne pas respecter ca. Alors, on
devient vraiment un peu des consultants ou des
conseils & ce momentla. Alors, c'est des mis-
sions qui sont quand méme fort différentes et je
précise simplement c¢a pour que, dans la téte de
tout le monde, le role de la Commission soit bien
compris, soit bien pergu.

M. Dufour: Quand vous soulevez la question
des démissions de conseils municipaux actuelle-
ment, est-ce que ces démissions-a, c'est suite a
des enquétes qui ont pQ se passer?

M. O'Bready: Non,
la plupart, ce sont

pas nécessairement. Pour
de petites municipalités, a
'exeption de ‘la municipalité de Berthierville.
Alors, canton de Granville, Kingsey Falls.. Saint-
Evariste, peut-étre que cest suite a lenquéte
qui a été décrétée, mais c'est que, lorsque le
conseil siéger valablement,

na plus quorum pour
larticle 100 de notre loi habilitante nous subs-
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titue au conseil. A ce momentla, on nest pas sont nommés comme permanents, dautres [l'ont
simplement exécutants, mais on est également ét¢ en vertu de [larticle 3, je pense, de la loi
décisionnels, cest-a-dire que c'est a Québec, ici, Dautres, quatre, ont ét nommés membres addi-
que toutes les résolutions doivent étre votées. tionnels pour des périodes de 3 a 5 ans, en

Puis, en plus de ¢a, ca prend des membres de la

Commission qui sont délégués sur place pour
signer les chéques, approuver les dépenses,
exactement ce que fait un conseil normalement.
Et c¢a, cest quand méme assez lourd comme
processus, méme si la municipalité est de petite
taille, parce que je vous répéte quil faut étre
présent sur place et gérer ces municipalités-la.

On en a quatre ou cing, actuellement.

M. Ryan: % y en a un dans mon comté, le
canton de Granvile qu'a mentionné M. O'Bready.

La, il est arrivé un concours de circonstances, le
maire se rendait compte quil ne voulait pas
revenir au mois de novembre. I 'y avait un
conseiller qui avait déja démissionné, il y en a

deux autres qui ne voulaient pas revenir. Je vais
vous dire, moi, ce que j'ai cru comprendre. Ce
que j'ai cru comprendre, c'est quils ne voulaient
pas quil y ait délection entre-temps. lls ont dit:
-Si on crée une absence de quorum, la, la Com-
mission municipale va étre chargée de prendre ¢a
sous sa responsabilité. Ca évite une élection qui
aurait été déchirante et d'étre obligé de revenir
apres. Je pense quils avaient consulté, ils ont
été bien conseillés. Nous autres, on a hérité du

paquet. Puis [a, cest un commissaire qui vient,
cest M. Caron qui vient, qui fait tres bien les
choses.

M. Duiour: Mais je sais aussi que, Sils

manquent de personnel, ils peuvent toujours en
assigner d'autre doffice, c'est possible. Est-ce
qu'il serait...

M. O’Bready: Actuellement, il
probléme.

ny a pas de

M. Dufour: Est-ce qu'on pourrait avoir le
nom: des membres de la Commission municipale, a
temps complet, la, ceux qui sont des commis-
saires a temps plein, puis des autres a temps
partiel? Est-ce qu'on peut avoir la liste de tous
ces membres?

M. O'Bready: Je peux vous les donner de
mémoire.
M. Dufour:

Ah, bien, jaimerais qu'on ait la
liste déposée. .

M. O'Bready: Ecoutez, il y en a un seul qui
est a temps partiel, c'est M. Vaillancourt, qui est
sur convocation. La Commission, dabord, est
composée de 20 membres, incluant son président,
la, 3 vice-présidents et 16 membres et il ny a
que M. Vaillancourt qui est un membre a temps
partiel sur convocation. Les 19 autres membres
sont tous des membres & temps plein; certains

vertu d'un article qui permet au gouvernement de
dépasser les effectifs de 15 prévus. Alors,
actuellement, cest ca. Je peux vous donner des
noms si le ministre... Moi, je nai pas dobjec-
tion.

M. Dufour: Peut-étre déposer la liste, si...

M. OBready: La, je nai pas une liste qui
est faite pour ca, mais je pourrai vous préparer

une liste, la transmettre au ministre, puis vous
pourrez la...

M. Dufour: Il s'agirait peut-étre de faire
parvenir la liste au secrétaire de la commission.

La-dessus, on vous remercie, M. O'Bready.

Le Président (M. Garon): Alors, est-ce qu'on
est prét a procéder aux engagements de janvier
19917

M. Ryan: M. le Président, je remercie aussi
M. OBready non seulement de sa visite de ce
matin, mais de sa collaboration, que je trouve
exemplaire, avec le ministére. :

Engagements financiers

Janvier
Le Président (M. Garon):
prét a procéder aux

1991? Je vais vous
Jappelle l'engagement 1.

Est-ce qu'on est
engagements de janvier
laisser un peu maitres de...

M. Dufour: Le programme AIDA.
Le Président (M. Garon): Vérifie?

M. Dufour: Non. Dans le programme AIDA,
y atil dautres montants dargent? OuU en estil
rendu? Estce que vous pourriez faire le point
un peu sur le programme, s'il vous plait?

M. Ryan: En deux mots, le programme
s'était vu attribuer au début 50 000 000 $; apres
quoi, un autre montant de 25 000 000 $ est venu
s'ajouter et, cette année, un autre montant de
25 000 000 $ estvenu s'ajouter.

Je vais demander a M. Poiré de vous dire
exactement ol nous en sommes au point de vue
de lengagement de ces fonds. On pourra prendre

ensuite tout autre aspect ou les cas qui intéres-
sent le député.
M. Poiré (Alphé): Merci, M. le ministre. M.

le Président, comme vient de le mentionner M. le
ministre,  l'enveloppe autorisée dans le cadre
dAIDA totalise, avec les additions qui ont été
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faites, 100 000 000 $. Sur ces 100 000 000 &, il y
a des engagements pour 68 900 000 $ de faits
jusqu'a présent. Alors, le solde disponible dans
I'enveloppe d'AIDA estde 31 100 000 $.

M. Dufour: Combien y a-til actuellement de
demandes auxquelles on na pas répondu, qui sont
a l'étude?

M. Poiré: On va le faire par différence, M.
le Président. Jusqu'a présent, on a recu 921
projets qui nous ont ét¢ soumis pour des codts
estimés des travaux a la demande de

671 700 000 $. De ces 921 dossiers, il y en a 413
qui ont fait l'objet de promesses et dengage-
ments de la part du gouvernement pour
62 900 000 $, quon a dit tout a lheure, ce qui
fait un solde disponible-de 31 100 000 $.

M. Dufour: I 'y a 508 projets qui demeu-
rent.

M. Poiré: Qui ne sont pas traités.

M. Dufour: Quand vous dites quils ne sont
pas traités.. Quand il y a eu des engagements,

cela veut dire quils ont passé toutes les étapes,
mais sur les 508 qui restent, il doit y avoir des
études de commencées.

M. Poiré: Oui, absolument. I 'y en a un
grand nombre qui sont actuellement en traite-
ment. Il 'y a des dossiers sur lesquels on manque
dinformations actuellement et qui sont toujours
en attente, parce que vous comprendrez que les
travaux qui sont subventonnés dans le cadre
d'AIDA sont souvent jumelés a des travaux d'as-

sainissement des eaux. Alors, il s'agit quand
méme de jumeler ces ftravaux. Il 'y a un trés
grand nombre de ces projets quon ne peut
traiter actuellement, compte tenu que le minis-
tere de [Environnement na pas encore donné
son approbation.

M. Dufour: Estce quil y a des demandes

qui ont été faites au début et auxquelles on na
pas répondu? Les 508 demandes, est-ce que ce
sont des demandes récentes, deux ans, trois ans?

M. Poiré: Je ne pourrais pas vous répondre

immédiatement pour vous donner lage de nos
demandes qui n'ont pas été étudiées. Cela va
nous obliger a un exercice pour faire le "aging"

de ¢a.

M. Dufour: Estce quil y a une moyen-
ne - je ne sais pas laquelle - oo on commence
et on se rend au bout dune demande? Je com-

prends quil y en a que vous étes obliges de
mettre de cOté pour [lassainissement des eaux,
mais les demandes qui sont étudiées... Parce que

vous me dites: Clest 671 000 000 $. Jimagine que
ce n'est pas précis, ce sont les demandes.

M. Poiré: Ce sont les admissibles.

M. Dufour: Ce sont les demandes. Vous
navez pas fait de tri pour dire: Ca, clest peut-
étre en trop. Je pense que cest clar. I 'y en a
413 et ces 413 qui ont été étudiées, sur quoi
s'eston basé pour les étudier et sur les 508
autres en dehors des programmes d'assainisse-
ment - parce qu'elles ne sont pas toutes traitées
pour [lassainissement - est-ce quil y "en a qui
durent depuis longtemps et qui nauront pas de
réponse, qui n‘ont pas de chance?

(11 heures)

M. Ryan: Je peux ajouter un élément de
réponse a cela. Le service que dirige M. Pairé
est saisi de tous les projets qui sont adressés au

ministere et qui arrivent par différents canaux,
comme on peut sy attendre. Il y a une indica-
tion périodique qui est donnée par le ministre

guant a des priorités qui doivent étre considérées
dans lexamen des dossiers. Je vais vous donner
un exemple qui est arrivé au cours de la demiére
année. Il y avait un dossier qui était en marche
depuis un certain temps dans le comté de John-
son. Cela regardait la municipalitt de Wickham et
la députée de Johnson - le député de Jonquiére
la connait bien - ne manque pas de persistance

dans ses représentations. Alors, elle intervenait
fréeguemment. Elle demandait qu'on examine le
dossier, faisait valoir l'urgence du dossier et
finalement, le ministre indique, périodiquement,
une liste de priorités en fonction de ce qu'il
estime étre la nécessité et lurgence, comme ont
pu [l'établir les services dinformation dont il

dispose. Le cas de Wickham était un de ces cas.
Il était déja dans la machine, mais je ne sais pas
quand estce quil en serait sorti. A un moment
donné, j'ai demandé qu'on fasse diligence, parce
que javais pris des renseignements de mon coté.
Javais fait faire des vérifications et jarrivais a
la conclusion que c'est un dossier qui devait étre
considéré comme prioritaire. Avant la fin de la
session, j'ai remis une lettre a la députée, lui
disant que ce dossier était réglé en ce qui nous
touche.

On est obligé de faire cela, devant I'amon-

cellement de demandes que nous avons. Si la
situation de l'eau a travers le Québec était une
situation statique et qu'on disait quon est en
train de béatr un édifice de 25 étages, on pose le
premier étage ce mois-ci, le deuxieme étage
lannée suivante, cela irait bien! Mais ce n'est

pas comme cela que ¢a arive. Les gens nous
disent: Si vous ne faites rien maintenant, on
naura pas deau lhiver prochain et il faut que
vous bougiez. Cest maintenant. On tient beau-
coup compte de ¢a, la nécessité et l'urgence.

M. Dufour: Mais, quand je regarde I'évalua-
tion des projets, 921 projets, 671 000 000 $, 413
engagements, 62 000 000 $ ou 63 000 000 $, en
gros, cela veut dire, si je prends la moyenne,
quavec 125 000 000 $ on aurait réglé tous les
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problemes. Je trouve qu'on régle avec pas
beaucoup dargent, si cest correct ou pas.
Combien y avait-l de demandé sur les 413
engagements?

M. Ryan: Inutle de vous dire, M. le Prési-
dent, que, sil y a un dossier qui arrive d'un
comté et que c'est 200 000 $ et un autre qui est
de 4 000 000 $, et quils sont tous les deux né-
cessaires et urgents, qu'est-ce que vous pensez
que je vais fare? Je vais régler le cas de
200 000 $ pour commencer.

M. Dufour: Je suis sdr de ¢a!

M. Ryan: Si je peux en régler 25 au lieu de
seulement 2, c'est meilleur! Mais on essaie de
doser cela. | y a un certain nombre de projets
de plus grande envergure et il y a un certain
nombre de projets de plus petite envergure qu'on
va passer plus vite, évidemment, parce que cela
regle le dossier et qu'on passe a autre cho-

+ Se.

Mais il y a toute une problématique la-
dedans qui est extrémement complexe et qu'on
est en train de modifier aussi par la pratique. Je
vais donner un exemple. Je suis allé en Gaspésie
4 la fin du mois de juin. Javais été saisi de
nombreux problemes par le député de Bonaven-
ture, par le député de Gaspé aussi, par le deputé
des lles-de-la-Madeleine, par la députée de
Matane et par le députt de Matapédia. Je leur
disais: Statuer la-dessus de mon bureau de
Montréal ou de Québec, je ne suis pas trop sar.
Jai décidé daller voir sur les lieux comment ces
problemes-la se posaient et la j'ai constaté une
chose. Clest qu'on avait une série de projets, du
coté de la Gaspésie, qui sont nécessaires et
urgents, mais qui ne se réaliseront jamais si nous
observons littéralement les normes actuelles du
programme AIDA. Je me suis dit: Il faut qu'on
fasse quelqgue chose, estce que je vais les
laisser comme c¢a? Je suis revenu. Jai rencontré
mes collaborateurs du ministere. Nous en avons
parlé ensemble, nous nous sommes entendus la-
dessus. Jai établi des contacts avec le président
du Conseil du trésor, mes collegues du gouver-
nement, y compris le ministre des Finances. Je
leur ai dit: La, on a un probleme. Si on ne veut
rien faire, on na rien qua sasseoir sur les
normes, ne pas bouger, puis dire: Tant que vous
ne serez pas capables de financer votre part, on
ne peut pas marcher. Et ca veut dire quil ny
aura rien. Alors, on s'est dit: Bien, on va essayer
d'avoir une considération spéciale pour la
Gaspésie, étant donné I'état tres difficile dans
laguelle elle se trouve.

La premiére mesure que noOUS avons prise,
ga a été de considérer que la ville de Gaspé,
elle, en la considérant comme une ville de 17 000
habitants, on ne peut presque rien faire la. Le
député sait comme moi que cest un agglomérat,
¢a, un petit peu artificiel. Ca a été fait il y a

de nombreuses années, puis ca reste encore des
localitts qui sont séparées par une trés grande
distance. Je pense que la longueur du territoire
de Gaspé, cest a peu prés une centaine de ki-
lometres! Ca fait que, la, on a décidé que, pour
les fins du programme AIDA, la vile de Gaspé va
étre considérée comme une série de municipalités.
Si cest un probleme qui se pose, disons, a
Saint-Maxime, bien, c¢a va étre un probléme
gu'on va regarder a la lumiere de la réalit¢ de
Saint-Maxime. Ca va donner acces a ce que j'ap-
pellerais certains districts maintenant, mais c'est
des anciennes municipalités de Gaspé, au pro-
gramme AIDA, acceés qui n'aurait jamais été pos-
sible autrement. :

On avait le dossier des Tles-de-la-Made-
leine qui avait fait l'objet d'une décision budgé-
taire il y a déja trois ans, a propos duquel a peu
prés rien navait été fait, pour toutes sortes de
raisons et, en particulier, des problemes de
liaison avec dautres ministeres, parce que c'est
un projet qui implique le ministere de [I'Environ-
nement et également le ministere des Transports.
Bien, la, on s'est dit: W faut établir une coor-
dination de tout ca. Puis, les chiffres qu'on avait
adoptés, ca remontait a trois ans, ce n'était plus
bon. On a tout remis le dossier a jour, puis la
on a pris une décision récemment, que ce projet-
la va marcher. Cest un projet en tout, pour ce
qui touche le ministere des Affaires municipales,
da peu prés 9 000 000 $. Mais, au début, c'était
moins que ¢a, puis en plus il y a le ministere de
[Environnement qui va étre impligué pour au
moins 3 000 000 $. I y a le ministere des
Transports ~ également. Mais on va régler le
probléeme de leau potable du coté des lles-de-la-
Madeleine pour longtemps.

La, il y a cing, six dossiers de la Gaspésie
qu'on va régler également. On a réglé celui de
Port-Daniel. Ca, c'est un projet qui était dans la
machine depuis déja cing ans, qui impliquait
également I'Environnement, qui impliquait le
ministere des Transports, qui implique une
participation du fédéral aussi, parce quil y a
reconstruction de voies routieres et développe-
ment pour fins touristiques en méme temps.
Cest un projet qui s'inscrit dans un ensemble.
Or, il fallait déroger a la norme, ici. L'Office de
planificaton et de développement avait
une contribution, vous étes au courant de ¢a,
puis finalement il était arrivé a la conclusion
guil ne pouvait pas la donner, mais il était
engagé. Alors, la, le Trésor a autorisé le minis-
tere dans ce casHa a déroger a la norme, pour
un montant de 1 000 000 $? De 1 200 000 $. Et
nous allons le faire encore dans quelques autres
cas en Gaspésie, puis j'en suis trés heureux, tres
heureux. Et on_ va avoir réglé les problemes
d'eau ‘potable du coté de la Gaspésie dune
maniére convenable. Dici a la fin de lannée, on
va avoir pris plusieurs décisions, plusieurs. Puis
les gens se rendent compte, la-bas, que c'est
sérieux, tu sais, qu'on ne parait pas juste pour

promis
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jeter de la poudre aux yeux.

M. Dufour: Oui, a Iexception, M. le minis-
tre, lorsque vous me dites que vous respectez ou
passez a coOté des normes, quil y a dautres
municipalitts qui ont eu des fusions, ou il y
avait des secteurs ruraux, puis on ne passe pas &
coté des normes. Moi, je le sais, dans ma propre
municipalitt il y a un secteur rural et ils n'osent
pas le demander, parce quils savent bien que,
selon les normes, ils ne peuvent pas passer. Mais
il 'y a une chose certaine, cest que Iensemble

des contribuables de la municipalitt sont pénali-
sés, parce quils paient pour donner de leau au
secteur rural, parce quil ne pourrait pas en
avoir sans ¢a. Ca fait qu'ils ne passent pas.

M. Ryan: Dans mon comté, moi, il y en a
aussi qui ont des projets qui nont pas été

réalisés encore. Il y en a beaucoup, mais on s'est

ditt L4, on a un probleme la-bas. Si on ne les
regle nulle part, les problémes, on n'est pas plus
avancés. Puis on va nettoyer du coté dune

partie du Québec qui en a un urgent et évident
besoin. On va les régler au point de vue finan-
cier, le plus proche possible des normes. Puis, il
faut que tout ca soit approuvé par le Conseil du

trésor avant, ca ne releve pas du caprice du
ministre.  Si le  ministe na pas une bonne
démonstration, il ny a rien qui va se faire. En
tout cas, moi, c'est ma conception, je veux qu'il

y ait de laction au profit de ceux qui en ont le
plus besoin.

M. Dufour: Mais, quand vous arrivez avec
un argument comme ¢a, cest un argument
d'autorité  ou un argument dhumanité? Clest

difficile a contrer, parce qu'on ne peut étre en
désaccord de donner & des gens qui sont mal pris
et qui n'ont pas le moyen. Mais seulement, quand
on fait ca, cest la que je dis - vous étes fort
sur la justice; vous lavez dit la semaine passée
a4 Septiles - Au point de wvue justice, par
exemple, si clest vrai pour un, c¢a peut étre vrai
pour dautres, a l'exception que.. La norme que
vous appliguez quand vous dites, et cest le gros
bon sens: Au point de vue humain, ¢a na pas de
bon sens, on va leur aider, jusque-la, moi, je
nai aucun probléme de cheminement. Je dis: Par
contre, il y a les mémes problemes dans d'autres
endroits et, & ce momentla, au lieu de le faire
régler par Québec, c'est les citoyens du coin qui
décident de régler ca. Jusqu'a quel point on peut
raisonner la-dessus? Moi, je vous dis: Il 'y a un
probleme quelque part.

M. Ryan: Je suis daccord la-dessus, puis on
ma fait part de difficultés qui découlent des
normes actuelles. Nous sommes en train d'exa-
miner certaines possibilités d'assouplissement des
normes et je ferai, avant longtemps, des recom-
mandations au Conseil du trésor la-dessus. Parce
que, si tu as un programme qui doit servir a

améliorer les installations en matiere deau et

quil ne sert pas, il faut que tu te poses des
questions sur la maniere dont tu Ilappliques,
parce que les besoins sont évidents, les besoins

sont trés aigus dans un grand nombre d'endroits.
Mais soyez assuré qu'on est guidés la-dedans par
une justice qui vise dabord & rendre des avanta-
ges accessibles a ceux qui en ont le plus besoin.
Ce n'est pas un égalitarisme...

M. Dufour: Ca, moi, je ne suis pas slr que
c'est des principes de justice, a ce moment-la.
Cest des principes humanitaires. La justice, je
la mets différente.

M. Ryan: Non, la vraie justice, pour moi,
c'est celle qui combine besoins et ressources. |
faut que vous donniez a quelqu'un en fonction de
ces deux criteres-la; si on en prend rien qu'un,
on tombe dans un égalitarisme qui peut codter
trés cher ou bien qui peut conduire & ne rien

faire, un des deux. Moi, c'est ma conception, tu
sais: il faut marier.. Clest pour ¢a que Cclest
difficile, la justice; c¢a ne sera jamais traduit de
maniere  définitve dans des normes. Ul faut
toujours ajouter lautre élément et, a mon point
de vue, ce nest pas de la charité, cest de la
justice.

M. Dufour: Clest beau.
des heures a discuter la-dessus.

On ne passera pas

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: En tout cas, peut-étre que, moi,
je I'étends plus loin, un peu plus loin.

Le Président (M. Garon): Estce que lenga-
gement 1 est vérifie?

M.  Dufour: Non, avant de continuer,
jaimerais peut-étre que le ministre nous indique,
pour les 413 engagements, c'était quoi les
demandes réelles, puis auxquelles on a répondu.
Je nai pas besoin davoir ¢a tout de suite, non

plus, la, d'abord que vous pourrez le déposer.
Les 413 engagements, est-ce que ¢a complétait
lensemble des demandes ou sil y en a qui ont
été laissées de coOté? Autrement dit, les munici-
palitts qui ont profitt de ce programme-la, est-
ce quelles vont étre obligées de revenir dans
deux ans pour dire: Bien, on avait un programme
gue nous VOuS avions Pproposé, mais vous navez

pas répondu? Les 62 000 000 $, ca répond a
quelque chose, hein?

M. Poiré: Oui, en fait... Pardon.

M. Ryan: Allez-y.

M. Poiré: Les 62 000 000 $, ils répondaient
pour des colts de travaux estimés a la demande
a 196 000 000 $. Maintenant, ces travaux-la
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n'étaient pas tous admissibles selon les regles du souterraine, le volet trois, qui concerne la
programme. Alors, quand on a accordé nos recherche - de fuites, et le volet quatre, & ce
subventions, dont on vous a fait part du montant moment-la, qui sont les améliorations d'équipe-
tantdt, ca, ca s'applique a des colts admissibles ment. Alors, c'est possible qu'une municipalité
pour 121 200 000 $. vienne nous voir, quand méme, nous demander

M. Dufour: Bon, mais lexercice des 413,
est-ce que vous lavez fait au complet? Clest ¢a,
1a, que vous me donnez.

M. Poiré: Oui, oui, c'est ¢a, la. Les 413...

M. Dufour: 73 sur 121. Puis le reste, c'est a
la charge des municipalités?

M. Poiré: Clest ca. Cest 413 dossiers qu'on
a vidés. Quand vous dites: Cest a la charge des
municipalités, il y a des contributions minimales
qgu'on exige des contribuables. Mais on avait des
travaux prévus a la demande pour 196 300 000 $.
Aprés avoir examiné la demande, on a dit: Sur
les 196 000 000 $, il y a 121 000 000 $ de codts
admissibles, puis on a accordé des subventions a
ce momentla sur les 121 000 000 $. Sur les
121 000 000 $, on a donné au total 62 900 000 $,
qu'on a dit tout a I'neure?

M. Dufour: Puis, est-ce quil y en a qui ont
été écartées purement et simplement et qui ne

sont pas éligbles ou qui ne seront jamais
éligibles?
M. Poiré: Des municipalitts ou... Des cas ou

on a dit que ce n'était pas admissible et que ca
donnait zéro comme subvention, oui, on en a une
soixantaine de cas la-dedans, en plus des 413.
Des refus, oui.

M.  Dufour:
196 000 000 $ des
combien globalement,
le montant, 200...

Des refus. Mais, dans les
413  projets, il représentait
le montant? "C'était-tu” c¢a,

M. Poiré: Oui, en fait, ceux que je vous
donne la, c'est ceux pour lesquels on a donné
des subventions. Sur les 60 cas de refus, la, je

nai pas ici le montant des colts des travaux a
la demande.
(11h15)

M. Dufour: Comme on a fait 413 engage-
ments, j'imagine que c'est 413 municipalités. Ca

touchait...
M. Poiré: Pas nécessairement.
M. Dufour: Pas nécessairement?
M. Poiré: |l peut y avoir eu plus dun

engagement par municipalité. Ca peut arriver,
parce qu'on a quatre volets dans notre program-

me. On a le volet un, qui concerne lalimenta-
tion, la distribution, ['évacuation. Vous avez le
volet deux, qui concerne la recherche deau

une subvention pour
a ce moment-la,

une recherche de fuites. Si
il ny a pas de fuites et que ¢a

justifie daller plus loin, on peut subventionner
une recherche d'eau souterraine. En dernier
recours, on peut subventionner également, a ce
moment-la, un projet dalimentation, de distribu-

tion et d'évacuation.

M. Dufour: Mais actuellement, si j'ai bien
compris, ce n'est pas le manque dargent qui

vous permet de ne pas répondre a la demande.
C'estvraiment...

M. Poiré: Ecoutez, on adit...

M. Ryan: On est obligé... Vous savez que ce
nest pas.. Le probléme qui se pose est le
suivant. La, on a ajouté cette année
25 000 000 $ et on ne sait pas si le programme
va continuer dannée en année. On est toujours
face a une espéce de nuage d'incertitude. Sup-
posez que ce serait la derniere tranche, je fais
une hypothése, il faut que vous y allez avec
infiniment de prudence dans la distribution des
sommes. 1l ‘faut vraiment que vous appliquiez les
ressources aux projets qui le justifient le plus.

Moi, ma politique est dy aller avec une
certaine - prudence, une certaine retenue méme.
On pourrait avoir [l'attitude contraire, mais
remarquez bien que, moi, je travaille pour qu'on
garde un programme de cette nature-la. Je pense
que c'est tres important, trés important. Mais
¢a permet aux projets de mdrir; dans certains
cas aussi, ce n'est pas mauvais, non plus. Des
fois, ca permet de les ramener a des dimensions
plus modestes, parce que des fois, il y en a qui
ont été conseillés par des ingénieurs et ils
voudraient aller vers la Cadilac et, nous, nos
crittres obligent a rester dans les normes, dans
ce qui est vraiment nécessaire et pas trop loin
dans le temps; c¢a doit répondre a  des besoins
pour les quelques prochaines années.

Alors, c'est pour ¢a qu'on est
moment-ci de lannée et qu'on a encore des
réserves convenables, mais il = suffirait d'ap-
prouver sept, huit projets 3 000 000 $ ou
4 000 000 $, c¢a décolle. Regardez ce quon a
décidé pour Port-Daniel, ce qu'on va décider
pour la Gaspésie, on va aller chercher une
tranche importante.

rendus a ce

M. Dufour:
Méthode.

Ce qui a été décidé pour Saint-

M. Ryan: Oui. Pardon?

M. Dufour: Saint-Méthode au
Jean, un prét d'au-dessus de 4 000 000 $.

Lac-Saint-
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M. Ryan: Oui. Cest dans le Lac-Saint-Jean, I'évaluation fonciére - qui sont en contestation
¢a, ou bien dans Roberval? encore la-dedans? Estce que les différents
ministéres ont encore beaucoup de contestations
M. Dufour: Oui, il est a quelque part, on va par rapport aux réseaux?
le passer dans les listes. Oui, mais il y a de
largent qui vient dautres sources aussi. Cest un M. Ryan: Peut-étre que M. Gagné pourrait
gros projet, c¢a doit toucher pas beaucoup de vous donner des précisions la-dessus, M. le
monde. Président, si vous nous permettez. Vous allez
avoir les derniéres statistiques la-dessus.
M. Ryan: Ca, ca a été abordé a l'occasion

du sommet, si mes souvenirs sont bons.

M. Dufour:
de revenus, |l
tions.

Cest ca. | y a dautres sources
y a dautres sources de subven-

M. Ryan: Le projet, la valeur totale et
admissible était de 2 690 000 $ et la valeur de la
subvention, ¢a va étre de 1 999 000 $.

M. Dufour: Et ca touche combien de mon-
de?

M. Ryan: Je ne lai pas ici. On pourra vous
donner tous ces renseignements-la, par exemple.

M. Dufour: Moi, je fais
Je pense que toute la valeur des propriétés du
coin, cest bien juste si ca vaut toute la subven-
tion qui est donnée. Mais, il ny a pas de critere
a ce que je sache qui empéche ca. Clest beau-
coup dargent pour pas beaucoup de contri-
buables.

juste I'‘évaluation.

M. Ryan: 0 y a eu un autre cas qui s'est
posé dans |Estrie. On a un cas qui s'est posé et
qui soulevait des questions. Qu'est-ce que Cc'était,
le nom du lac? Lac Lyster. Ca a posé des
questions aussi, mais les engagements étaient pris
depuis des années la-dedans. Toute [affaire
avait été engagée, il y avait déja des dépenses
de faites.

Le Président (M. Garon): L'engagement 1 du
mois de janvier 1991 est-il adopté?

M. Dufour: Ca va aller vite, un coup qu'on
va étre partis parce que, nous, on vide nos
dossiers dans un engagement et le reste va aller
vite.

M. Ryan: Trés bonne méthode.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: Ca va, adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
I'engagement 2.

M. Dufour: Services de santé et services
sociaux. En fait, estce quil y a beaucoup de

cas - tantdt, on va tout de suite reprendre

M. Gagné: M. le Président, jimagine que la
qguestion porte sur l'année  1990-1991  pour
laquelle les données sont les suivantes: les
immeubles du gouvernement, 25 contestations
pour une valeur totale au role de 18 450 000 $;
les immeubles des réseaux, 95 contestations pour
une valeur au role de 860 397 000 $; les immeu-
bles de la SIQ, 33 contestations pour une valeur
au role de 91 825000 $ et les fermes, 17
contestations pour une valeur au rble de
10 890 000 $.

M. Dufour: Ca,
actuellement?

c'est devant le BREF

M. Gagné: Exactement.

Une voix: Presque un milliard.

M. Dufour: C'est un milliard.

M. Gagné: Clest-a-dre que ce que jai
donné comme données, ce sont les valeurs au

role des immeubles en question.

Le Président (M. Garon): Oui, oui.

M. Gagné: La contestaton ne porte pas,
évidemment, sur lensemble de la valeur au role.
Elle peut porter sur une fraction, parfois une
petite fraction.

M. Dufour: Quand vous dites 25 contesta-

tions pour 18 400 000 $, vous me dites que c'est

¢a que vous essayez de faire enlever. Ce n'est
pas...

M. Gagné: C'est exact.

M. Dufour: Cest pour ¢a que.. Puis,
860 000 000 $, ¢a, ca veut dire quil y a

1 000 000 000 $, demain matin, si
gagnaient?

les  ministeres

M. Gagné: Si on avait gain de cause sur
toutes les causes. Vous avez raison.

M. Dufour: Iy aurait
d'évaluation qui viennent de
Cest ¢a qu'on vient de dire.

1 000 000 000 $
"péter au fret".

M. Gagné: Si
plaintes du

effectivement,
ministére  étaient regues a

toutes les.
100 %,
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mais |'expérience, comme vous le savez trés bien,

démontre que...
M. Dufour: Mais vous avez votre large part
de profit. .
M. Gagné: ..l y a beaucoup de ces plain-

tes1a qui se reglent a l'amiable avec les évalua-
teurs et qui font [lobjet d'ajustements parfois
mineurs, mais qui sont & la satisfaction du
ministére. -

M. Dufour: Est-ce que le ministere des
Affaires  municipales intervient la-dedans comme
intervenant ou si vous laissez ¢a "at large", aux
ministeres de prendre la décision?

M. Gagné: Non, cest le ministere des
Affaires municipales qui intervient et la plupart
descas...

M. Dufour: Avec entente préalable? Par

exemple, je prends...

M. Gagné: En ce qui concerne les édifices
de la SIQ, par exemple?

M. Dufour: ..mettons un hopital, un édifice
public, I'hopital est trop évalué. A ce momentla,
le ministére de la Santé en parle avec...

M. Gagné:
données qu'on
c'est nous qui
BREF ou devant

Oui, il peut y avoir certaines
va chercher au ministere, mais
avons la responsabilité devant le
I'évaluateur de plaider la cause
du- gouvernement, quel que soit [limmeuble.
Maintenant, il peut arriver qu'on ait besoin de
données particulieres pour nous aider dans notre
appreéciation, qui, elles, nous sont fournies par le
ministére des Affaires sociales ou de [I'Education
selon le cas.

M. Dufour: Estce que vous avez limpres-

sion que le ministere .conteste.. Vous savez, le
Bureau de révision de [évaluation fonciere est
mis en place par le ministere des Affaires
municipales, responsable de c¢a. Le ministere des
Affaires  municipales conteste ces évaluations
devant le Bureau de révision de [évaluation
fonciere par rapport aux municipalités. Trouvez-

vous quil y a quelque chose la-dedans? Moi, je
veux dire, on a recu beaucoup de gens sur le
Bureau de révision de [évaluation fonciere. Tout
le monde a lar de nous dire que ca va bien
comme dans le meilleur des mondes. Vous savez,
¢a minquiete un peu quand tout le monde dit
que ca va bien. Cest qu'il doit y avoir quelque
chose. Il faut se poser cette question-la au moins
au point de vue  administration. Quand tout le
monde dit que c¢a va bien, il faut regarder si
C'est vrai que ¢a va si bien que ¢a.

Par rapport & ca, on a recu ca et la, je
regarde, c'est 1 000 000 000 de contestations.

faut y penser. Ca va étre 0,10 $ des 100 $. Ca
fait pas mal dargent, c¢a. Ca fait pas mal
dargent dans le contexte actuel. Cette apparence
de justice, si tout le monde nous dit qu'il est
correct, je ne sais pas. Moi, je réfléchis tout
haut par rapport a ¢a.

M. Ryan: Il faut peut-étre se poser une
guestion par rapport a lintervenant qui est le
ministere des Affaires municipales, mais, par

rapport au droit de contestation, je ne pense pas
gue la question soit légitime.

M. Dufour: Ah! Ce n'est pas le droit de
contestation. :
M. Ryan: Oui, on peut regarder ca, -cette

affaire-la, voir ca. Moi, je n'étais pas au courant
gue c'était le ministere qui faisait des représen-
tations devant la commission pour tous les autres
ministéres. Je pensais que chaque ministere...

M. Dufour: Je dois vous dire honnétement
gue c'est en questionnant que je lapprends aussi,
aussi naivement que jai [lair. Moi, jétais
convaincu que la SHQ, c'était le ministere, ca va.
Puis, en ce qui concerne les Affaires municipales,
¢a va, mais, quand ca arrivait au ministere de la
Santé, j'étais sous limpression que c'était le
ministetre de la Sant¢ qui faisait sa propre...
Clest parce que vous étes payeur.

M. Ryan: Evidemment, les "en lieu" de taxes

sont distribués par le ministere des Affaires
municipales, mais c'est une question qui se pose
guand méme. Ce nest pas une justification
suffisante, ca. Clest une question.

On va vy
penser, M. le Président, on va I'examiner. .

Le Président (M. Garon): L'engagement 2
est-il vérifie? .

M. Ryan: Si vous me permettez, juste une
considération pour ne pas- que je fasse naitre
d'attentes, non plus, qui seraient sans lendemain.
Au  ministere des Affaires municipales, nous
avons une expertise en matiére dévaluation
gu'on n'a pas dans chaque ministere.

M. Dufour: Bien oui, en partie.

M. Ryan: Puis, c'est la gqu'on a vraiment des
personnes de grande compétence la-dedans. Jai

pu le constater, moi, dans la préparaton de la
loi 145.
M. Dufour: Oui? II faudrait justement en

parler quelque peu.

M. Ryan: Et cest sir que, si les représen-
tations passent par la ou "est le dépositaire de
I'expertise, bien, la c'est une raison qui est assez
forte. '
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M. Dufour: Est-ce qu'on prévoit, en plus de
ces contestations-la, ce que vous...

M. Ryan: Les membres du BREF, je tiens a
vous le signaler, ne sont pas nommés par le
ministére, mais par le gouvernement. lls tiennent
leur mandat du gouvernement. Ca veut dire que,
guel que soit le ministere qui se présente devant
eux, on pourrait invoquer le méme argument de
contrainte possible. Ce n'est pas plus prononcé
dans le cas du ministere des Affaires municipales
que dans leur cas, je pense.

En tout cas, quand méme, on prend note de
la question, mais je ne vois pas beaucoup de
possibilités de solution. J'en prends note quand
méme.

M. Dufour: Mais comme
pas nommés dune fagon permanente, ils sont
nommés au bon vouloir de Sa Majesté, a ce
moment-la, ¢a peut apporter certaines difficultés.
Je ne dis pas quelles sont existantes ia, mais ca
pourrait, ¢a pourrait.

les gens ne sont

M. Ryan: Mais vous avez noté,
sont venus, que ¢a a l'air de bien marcher.

quand ils

M. Dufour: En fait, il y a eu quelques
points qui ont été soulevés. On a eu des audien-
ces pendant deux jours de temps. Ca na pas
été des audiences "at large", pour tous les
intervenants et puis tout le monde. Slrement
quil y aura des recommandations qui seront
apportées, mais on ne peut pas dire que.. Si ¢a
avait été il y a cinqg ans, il y aurait eu beaucoup
plus de recommandations, a mon point de vue.
Cest un tribunal qui a évolué avec le temps, |l
s'est perfectionné, il s'est raffiné. lls ont amené
des réponses a des questionnements. Ca, je pense
quil faut étre bon prince la-dedans. A partir du
moment ol on a mis ¢a sur pied, aprés 10 ans et
11 ans de fonctionnement, c'est un peu normal.
S'il navait pas évolué, on aurait été pas correct.

M. Ryan: Moi, cest I'écho que jen ai eu,
gue les rencontres avec la commission parlemen-
taire ont permis de fournir un éclairage utile, en
général bien accueilli.

M. Dufour: Oui, je pense que je suis
capable de dire oui. Cest de méme que c¢a s'est
passé. Sur les compensations, bien sOr, qui vont

tenir lieu de.. Si on gagne ces causes-la, puis
guil y a des diminutions, avec les autres diminu-
tions, parce quil y aura quelgu'un qui va payer
pour ¢a - quand la municipalitt perd sa cause,
¢a veut dire quil y a des remboursements, il y a
des diminutions de colts - est-ce que vous allez
porter un oeil encore plus attentf a ce qui se
passe en réalit¢? Parce que, si on part avec une
évaluaton de x et qua la fin de [opération,
c'est y, c'est x moins y, a ce momentla, ca veut
dire quil pourrait y avoir de la variation par

rapport aux impacts de la réforme comme telle
ou des changements qui ont été apportés.

M. Ryan: It faut bien garder le sens des
proportions aussi. La valeur totale de [évaluation
fonciere au Québec, je pense avoir indiqué déja
que cest de lordre dun peu plus que
250 000 000 000 $. 252 000 00O 000 $. Alors, |l
est question ici de 1 000 000 000 $ qui pourrait
varier en plus ou en moins. Par rapport a
lensemble, ¢a ne peut pas avoir un bien gros
effet de déplacement. Il pourrait arriver que,
dans quelqgues municipalités immédiatement con-
cermées, ca ait un effet. It faudra regarder ces
cas-la attentvement, mais, pour le moment, tant
que les décisions ne sont pas rendues, je pense
qu'il n'y a pas lieu de...

On a eu un cas cette année ou ga avait des
répercussions. Vous vous rappelez le cas de
Maria en Gaspésie. Ca avait des répercussions.
On s'est penchés sur le cas et on a trouvé des
accommodements qui ont donné satisfacton a la

municipalitt. N y a toutes sortes de manieres
d'examiner ces casda. On a trouvé des accom-
modements administratifs et autres qui, finale-
ment, ont donné lieu a une réaction de satisfac-
tion de la part de la municipalité.

(11 h 30

M. Dufour: Vous savez bien que, quand les
municipalités sont en frais de se noyer, quel que
soit le moyen qu'on leur donne pour s'en sortir,
elles ne sont pas en position de...

M. Ryan: Le mare de Maria, vous le
connaissez  peut-étre. Vous me reprochez de
connaitre les maires. Jespére que ce n'est pas
un défaut, c'est plutdt une qualitt. Mais le maire
de Maria est un homme extrémement énergique.
Cest un homme dont le nom est semblable a
celui de mon sous-ministre, un monsieur Gagné.
Et la-bas, quand les choses ne marchent pas a
son godt, toute la Gaspésie le sait. Il na pas la
langue dans sa poche, comme on dit. Tu sais, il
trouvait que ce quon a mis au point était
équitable. W a ditt Avec ¢a, on va sen tirer.
J'étais bien content.

M. Dufour: Il y a aussi ce qui s'en vient et

moi, je trouve que c'est peut-étre la place pour
en parler; on parle de subventons. I y a aussi,
au ler janvier, une taxe qui va entrer en ligne
de compte. Cellea, on nen a pas paré beau-
coup. Ele na pas été discutée beaucoup. On
appelle ¢a la TVQ. Les municipalités, il semble
quelles vont étre touchées assez fortement par
rapport a ca. Estce quelle a été étudiée par
rapport a limpact? Parce quil semblerait - en
tout cas, moi, je suis obligé de prendre le
chiffre, mais je nai pas fait d‘étude exhaustive

la-dessus et je nai pas été aux sources - qu'une
municipalitt comme Jonquiére - je connais celle-
la plus un peu - parie que la TVQ pourrait

avoir un impact de 400 000 $? Je ne sais pas si
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cest un chifre en lair ou pas. Je na pas ment quon pourrait, jimagine, avec un peu de
confirmé. Je nai pas ét¢ a la recherche. W recherche vous les fournir. Mais je peux vous
semblerait qu'une vile comme Jonquiere, ce certifier que les études en question ont été
serait 400 000 $, la TVQ, ce que ca.représente. faites avant d'établir les paramétres de ristourne.

La réforme est en plus. Estce que vous avez

lintention daller un petit peu plus loin et en M. Dufour: Ce que jessaie... Parce que ¢a a

profondeur par rapport a ¢a? Puis, estce quil y
a des gens qui vous ont fait des représentations?

M. Ryan: Regardez, M. le Président, Iim-
pact de la TVQ sur les municipalités a donné lieu
a des échanges approfondis avec des représen-
tants des municipalités. Des mesures ont été
prévues concernant lapplicaton de la taxe dans
ce secteurla. W y aura des compensations qui
seront prévues pour les municipalités également
et jaimerais peut-étre que- notre sous-ministre
résume le point; ou en sont les échanges la-
dessus. Méme, il y a des directives qui ont été
émises. On pourra compléter par la suite.

M. Gagné: Oui. En réalité,
coup déchanges, dabord, sur
TPS avant darriver a celui de
problématique est un peu
comme Vous savez,

il 'y a eu beau-
le dossier de la
la TVQ, mais la
la méme, parce que,
les deux taxes sont har-
monisées l'une sur lautre. I 'y a eu des études,
d'abord, avec le gouvernement fédéral, avec la
Fédération canadienne des municipalités, avec
'UMQ en ce qui nous concerne, pour essayer de
mesurer autant que possible limpact net, parce
gu'on sait que, comme la TVQ, la TPS remplace
certaines autres taxes qui étaient déja la.
L'engagement qui a été fait, cest de fare en
sorte que limpact net sur les municipalités soit
le plus neutre possible par rapport aux anciennes
taxes et il y a eu un taux de ristourne qui a été
établi & partir des études, précisément, qui ont
été faites surtout par le gouvernement fédéral,
mais également par
municipalités. Et
Finances,

nous, avec notre ministere des
on a tenté dévaluer du mieux qu'on
pouvait, avec toutes les données qu'on pouvait
avoir en .notre possession, limpact pour les
municipalitts du Québec. Alors, je nai pas les

chiffres devant moi ce matin parce que je ne
pensais pas qu'on allait aborder ce dossier-la,
mais on pourrait peut-étre les fournir  subsé-

guemment. On a essayé de mesurer limpact et de
fare en sorte que le taux de rabattement, le
taux de ristourne qui sera donné corresponde, en
fait, a [leffet nul recherché. Maintenant, il se
peut que, pour une municipalité en particulier, le
cas que vous avez soulevé de Jonquiére, ou pour
une autre municipalité, ceci ne soit pas tout a

fait vrai. Clest évidemment des données d'en-
semble. Ce sont des moyennes qui ont été
établies...

M. Dufour: Vous les avez, ces données-la?

ministére  des
et probable-

M. Gagné: Ca existe au
Finances et on a travaillé avec lui

la Fédération canadienne des

.vous avez une évaluation

été soulevé en quelque part, a un moment donné,
400 000 $, c'est beaucoup dargent. Clest pour
une municipalité. Pour Iensemble, ¢a fait plu-
sieurs milions, c'est évident. Si vous me dites
gue ca existe.. Moi, si javais quelques exem-
ples - ce nest pas plus grave que ¢a - pour
savoir c'est quoi, parce qu'on entend des choses.
Quelgu'un nous pose la question et on ne sait

pas quoi répondre. 400 000 $, jai vu c¢a ‘en
quelque part. J'ai dit: C'est beaucoup d'argent.

Le Président (M. Gauvin): Ca va. Clest
adopté. Oui?
) M. Ryan: Dans les guides techniques qui ont
déja ét¢ mis a la disposition des différentes
catégories d'intéressés, il y a des précisions la-
dessus a lintention des municipalités, pour la

TPS. Ca, ca a déja tout été précisé, mais l'autre
va venir s'ajouter.

M. Dufour: Pas une grande étude.

M. Ryan: Une correction, une correction.

On atous les documents qu'il faut pour ¢a.

M. .Dufour: Quelque chose de simple la! Ca
fait que 2, M. le Président, vous pouvez y aller.

Le Président (M. Garon): L'engagement 2
est vérifié. J'appelle 'engagement 3.

M. Dufour: Vérifié.

Le Président
vérifié. L'engagement 4.

(M. Garon): L'engagement 3,

M. Dufour: L'engagement 4, cest le pro-
gramme PARTM, qui  est en Gaspésie. Estce que
rapide? Ce nest pas
compliqué.

M. Ryan: M. le "Président, le programme a
fonctionné sur la base de projets soumis par les
municipalités. Dans I'ensemble, le programme a
donné des bons résultats. Il a atténué la situa-
tion du chémage pendant la période de la fin de
lautomne et de lhiver. La, nous [lavons réinsti-
tué cette année. Un budget de 3 000 000 $ a été
mis a la disposition du ministre des Affaires
municipales pour la réalisaton de projets com-
munautaires visant des équipements des municipa-
litts, des bordures de chemin et ces choses-a.
Un budget de 3 000 000 $ a ét¢ mis a notre
disposition pour ce programme, et, a lheure ou
nous nous parlons, les municipalitts ont regu
toute la documentation nécessaire a ce sujet. Les
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projets avaient été soumis par les municipalités.
Déja, la sélection a été faite et un partage a été
fait entre les municipalitts a la satisfaction des
députés intéressés. Les MRC ont été dans le
coup également et tout le monde peut se mettre
au travaill a compter de maintenant. lls ont regu
toute leur documentation depuis les derniers
jours.

M. Dufour: Jai juste posé la question a
savoir. Est-ce que ces travaux-la sont récurrents,
c'est-a-dire dans le sens que ce sont des travaux
d'entretien qui peuvent se répéter année apres
année? Ma deuxiéme question: Estce que ces
travaux sont de nature a augmenter les colts de
fonctionnement de différentes municipalités?

M. Ryan: En général, non, c'est des tra-
vaux, disons, de peinture, de plomberie ....

M. Dufour: D'entretien.

M. Ryan: ..de réparation, d'électricité, ces
choses-la. C'est surtout des travaux de cette
nature-la, parce que les budgets ne sont pas
énormes. Des fois, ca va étre la construction
d'une petite annexe, par exemple. Clest des
projets de cet ordre-la. Par conséquent, ce n'est
pas des dépenses récurrentes. Je pense qu'on
peut répondre ¢a sans hésitation.

M. Dufour: Ca va. Jusqua l'engagement 15,
M. le Président, ¢a va.

Le Président (M. Garon): Alors,
ments du mois de janvier...

les engage-

M. Dufour: De
aller a 'engagement 16.

lengagement 15, je veux

Le Président (M. Garon):
vérifiés. J'appelle I'engagement 16.

..jusqua 15 sont

M. Dufour: On a eu certaines représenta-
tions, et le ministre n'est certainement pas
ignorant de la chose, concernant.. Mon recher-
chiste m'indigue qu'on pourrait en parler a un
autre engagement, mais ce n'est pas tellement
grave. On parle des MRC. On peut peut-étre
passer le 16 et on reviendra a lautre. Je nai
pas d'objection.

Le Président
Vérifié?

(M. Garon): Lengagement 16,

M. Dufour:
ministre. It est gentil!

Je nai pas a faire mentr le

Le Président
est-il vérifié?

(M. Garon): Lengagement 16

M. Dufour: Oui, I'engagement 16 est vérifié.

Le Président (M. Garon):
ment 17.

Jappelle l'engage-

M. Dufour: Il est correct, O.K.

Le Président (M. Garon):
vérifié. J'appelle I'engagement 18.

L'engagement 17,

M. Dufour: L'engagement 18, vérifié.

Le Président Vérifié.

'engagement 19.

(M. Garon): Jappelle

M. Dufour: Vérifié.
Le Président (M. Garon): Les engagements
du mois de janvier des Affares municipales de 1
a 19 étant veérifiés, jappelle ceux du mois de
février 1991. Alors, l'engagement 1.
Février
M. Dufour: Vérifié.

Le Président (M. Garon): L'engagement 27

M. Dufour:
Vérifié.

Les engagements 1, 2, 3, clest

Le Président (M. Garon):
l'engagement 3, Vérifié.

L'engagement 2,
Vérifié, Jappelle lenga-
gement 4.

M. Dufour: On a posé des questions tout a
l'heure  concernant Saint-Méthode. Jaimerais sa-
voir c'est pour combien de propriétés, la lon-
gueur aussi et un peu de détails sur le projet
comme tel.

M. Poiré:
nombre d'usagers?

La définition des travaux et le

M. Dufour:
des questions.

Voila! Clest Vérifié, sous réserve

Le Président (M. Garon):
vérifié. J'appelle 'engagement 5.

L'engagement 4,
M. Dufour: Vérifie. Pour le mois, ca va, les
engagements 5, 6, 7.
Le Président (M. Garon): Alors, les engage-
ments du mois de février, de 1 a 7, sont Vérifiés.
J'appelle le mois de mars 1991. L'engagement 1.

Mars

M. Dufour:
guant a moi. Oui.

Les engagements 1 a 8, Vérifié

Le Président (M. Garon): Alors, les engage-
ments 1 a 8 sont vérifiés. L'engagement 9.
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M. Dufour: Bon, a lengagement 9 concer-
nant les terres agricoles, il y a une décision qui
a été prise, je pense que cest en vertu de la
loi, concernant [lapplication des normes ou des

subventions accordées pour leffet de plafonne-
ment sur les terres agricoles. Comment vous
interprétez  cette  question-la  pour le futur, ce
gue c¢a va avoir pour effet? Tout a lheure, on a
vu quil y avait des contestations.  Cest le
ministére, bien sOr, qui les fait. A [lavenir,
comment c¢a va fonctionner, parce que, 1a, on.
transfére- ¢a d'un endroit a lautre? Vatdil vy
avoir des colts? Allez-vous transférer du person-

nel avec ca? Comment ¢a va s'appliquer?

M. Ryén: Comme vous lavez dit, le pro-
gramme est transféré au ministere de [I'Agricul-
ture.

M. Gagné: Oui. -

M. Dufour: Oui, mais seulement vous avez
l'expertise. A lavenir, qui va contester? Ca va
étre le ministere de I'Agriculture, j'imagine.

M. Gagné: Oui, c'est-a-dire que nous...

M. Dufour: Et cest vous autres qui avez
l'expertise en partie.

M. Gagné: Jusqu'a maintenant,
me, comme .vous le savez, était
dédommager - si je peux exprimer

le program-
congu  pour
ce mot - les

municipalitts pour le manque a gagner. Alors,
comme le systtme est "recongu d'une fagon
completement différente et que les municipalités
vont envoyer le compte de taxes, que jappel-
lerais régulier ou normal, a [lagriculteur, le
ministere  des  Affaires municipales na  plus
comme tel dinterventions a faire aupres de la

municipalité  pour corriger
qui aurait découlé de
le programme devient

le manque a gagner
I'ancien programme. Alors,
entierement un  programme
de remboursement aux producteurs agricoles des
taxes payées. Et ce programme-la sera administré
entiérement par le ministtre de [|'Agriculture
avec qui nhous avons pris tous les arrangements
administratifs pour que le programme suive son
cours. Alors, nous, on nWaura plus dintervention,
a compter de la prochaine année, dans ce
programme-la. ' . i

M. Dufour: Ca veut dire que les gens qui

appliquaient ¢a vont ou, a [lavenir? Vous les
transférez?

. M. Gagné: Cest quon a fait un certain
transfert d'effectifs en -direction du ministere de
Agriculture,- mais qui est fort minime parce
gque ce progfamme-la était largement informatisé.
Iy avait l'équivalent de. pas tout a fait une
personne... C'est-a-dire qu'il . y. a plusieurs -
personnes, mais en équivalent” temps _ plein,

. soit  normalisé,

-par ailleurs,
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l'équivalent da peu prés une personne qui
s'occupait de ce programme-la, sur une base
temps plein, qu'on a transférée ou qu'on va

transférer, plus précisément, prochainement.

M. Dufour: Avant, on le basait, on le
travaillait sur une base (globale, c'était infor-
matisé, mais, la, on va tomber sur une base

locale et individuelle.
M. Gagné: Oui, je pense...

M. Dufour: Ca va ajouter queldue chose
comme travail, jimagine, quelques problemes.

M. Gagné: Oui, en fait, sans répondre pour
le  ministere de ['Agriculture, je pense qu'on a eu
les assurances - en tout cas, selon les contacts
qu'on a eus avec eux - quils sont bien équipés
ou quils le seront bien dés quils vont prendre
le programme ‘en main, ayant déja la: liste des
producteurs  agricoles qui sont admissibles au
programme, ayant déa prévu les.. i y a un
systtme davances quils ont prévu pour ne pas
que les gens aient a débourser de leur poche
pour payer le premier versement du compte de
taxes au mois de février. Alors, on a les assu-
rances du ministere de [I'Agriculture qu'ils vont
slrement administrer ¢a avec beaucoup d'ef-
ficacité. : .

M. Dufour: Estce que vous pourriez me
donner la philosophie qui était en dessous de ca?
Pourquoi est-ce que-.ca change de ministére? Est-
ce que cest a la demande des Affaires municipa-
les? !

M. Gagné: C'est-a-dire que...

M. Dufour: A la demande du ministere de
IAgriculture? A la demande des gens? Clest
quoi? '

M. Gagné: Je pense que Vvous corinaissez un
peu lhistorique de ce programme-la ou les deux
ministéres  intervenaient, le  ministere .de [I'Agri-
culture  pour rembourser les agriculteurs selon
certains parametres et, nous, on . remboursait la
municipalité. Je pense quil était souhaité par
'Union des municipalités, vous le savez, et aussi
par lautre union, que le systéme fiscal “municipal
cest-a-dire que les municipalités
agissent vis-a-vis des agriculteurs comme nim- -
porte quel autre contribuable, compre:nan_t bien,
que le ministere de |'Agriculture,
politique daide .aux agriculteurs, .
puisse, .comme le ministere de [lindustrie et du
Commerce doit le faire pour lentreprise ou un
autre ministere pour ses clientéles, que chacun’
puisse rembourser selon ' des parameétres qui sont
les siens sa clientele. Ca va, mais, vis-a-vis du
monde municipal, je pense qu'il était souhaité
largement, depuis plusieurs années, non; seulement

lui, dans sa
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pour une raison de simplicit¢é administrative, mais
aussi pour lintégritt de Il'approche fiscale, que
les municipalitts ne fassent pas de distinctions

de comportement fiscal selon
tribuable qui est devant elles.

Alors, c'était ca,
tale qui était a
gramme et

le type de con-

la philosophie fondamen-
la base de la révision du pro-
aussi une plus grande simplicité
administrative. Parce que, comme vous limaginez
bien, rembourser chacune des municipalités pour
le manque a gagner d'un compte de taxes qui est

plafonné selon les critetres que vous savez
- 375 $ [lhectare, etc. - ce n'était pas néces-
sairement une sinécure, et on la vu. Par exem-

ple, tantét, vous demandiez des chiffres pour les
contestations, je vous ai donné un certain nom-
bre de contestations quon a dO faire sur le
prix des fermes, parce qu'on s'apercevait, étant
donné que le ministere des Affaires municipales
payait 100 % du manque a gagner, quil y a peut-
étre des évaluateurs qui étaient un petit peu
moins scrupuleux sur le prix de la ferme. Il 'y a
des cas un peu difficiles qui nous ont été pré-
sentés, qui nous amenaient malheureusement a
contester, avec, dailleurs, la collaboration trés
étroite  du ministere de [I'Agriculture la-dessus qui

nous donnait les taux a Ilhectare qui lui appa-
raissaient normaux et les taux qui lui apparais-
saient carrément abusifs. On  programmait nos
ordinateurs en conséquence.
(11 h 45)

M. Dufour: Autrement dit, si je comprends
bien, on peut prévoir facilement quil va y avoir
beaucoup plus de contestations dans les dossiers

des agriculteurs qu'actuellement.
M. Gagné: Je pense...

M. Dufour: Il y a une période de sensibili-
sation a ce probléme extréme qui va se faire.

M. Gagné: Vous parlez de contestations de
la part des agriculteurs eux-mémes?

M. Dufour: Qui va faire la contestation?
M. Gagné: Oui, vous avez raison.

M. Dufour: Supposons que
veuille pas, ['Agriculture va dire:
ne vous en donne pas autant, vous n'étes pas
correct. Ca fait que [lagriculteur va se revirer, |l
va retourner a la municipalité...

I'agriculteur ne
Nous autres, on

M. Gagné: Je pense que ce n'est peut-étre
pas faux de penser que [lagriculteur, comme tout
contribuable  responsable, va surveiller son

évaluation, sachant quil y en a une partie qui
vient de sa poche, lautre partie étant rembour-
sée par le ministtre de ['Agriculture. Evidem-

ment, ¢ca va amener un sain controle de [‘évalua-
tion, parce que le systtme qu'on avait jusqua
maintenant n'était carrément pas adéquat.

M. Dufour: I n'était peut-étre pas adéquat,
mais, au lieu de le mettre a terre, on aurait
peut-étre été mieux de lorganiser un petit peu
differemment, parce que, moi, je comprends ce
qui va arriver. Ca me semble dune évidence
évidente. Le contribuable va payer et, aprés ca,
le ministtre va se revirer et va dire: Non, non,

moi, je ne paie pas tout ¢a. Vous allez bien trop

loin. A tort ou a raison, il n'est pas obligé de
donner les explications, le ministere peut dire:
Vous étes bien trop élevé. La, le contribuable
fait quoi? W va dire: Aie! lls ne veulent pas me
payer. Ca fait que, la, il doit y avoir quelque
chose. La, il va commencer a faire des plaintes.
Et, en attendant, qui va combler le manque a
gagner? Parce que, dans la loi, le contribuable

est obligé de payer sa taxe et il est remboursé
apres. Ca, c'est comme pour limp6t, tu sais. Tu

paies 15 % et ils te remboursent sur 8 % ou
10 %.

En tout cas, moi, je vous souhaite bonne
chance, mais c¢a va faire un autre beau petit

probleme sur la place. On vivra bien avec. On
verra bien ce que ca va donner. Mais, si vous
faites ca pour c¢a, eh bien, je vous attends, parce

que ca peut arriver sur dautres choses aussi.
Tantdt, les HLM pourraient bien étre sous le
contrble de ['Office municipal. Tout ce qui
touche... Ca pourrait aller aux conseils d'admi-
nistration. En tout cas, la roue semble... Si c'est
efficace, wvous allez peut-étre trouver [lefficacité

dans dautres choses, mais les municipalités vont
se ramasser avec des petits problemes. Qui vivra
verra.

Ca va. Clest adopté.
mois de mars, M. le Président.

Cest beau pour le

Le Président (M. Garon): Alors, les engage-
ments 1 & 11 du mois de mars sont Vérifiés.
Jappelle donc le mois d'avril 1991.

Auvril

M. Dufour: OK Ca va.
'engagement 3, M. le Président.

Je passerais a

Le Président (M. Garon): Alors,
ments 1 et 2 sont vérifiés. L'engagement 3.

les engage-

M. Dufour: A lengagement 3.. Hop! Ce
monsieur est disparu. Je voulais parier de laide
financiere  concernant les municipalités régionales
de comté. I y a plusieurs points qui se soule-
vent. Moi, je voulais parler d'un cas particulier,
qui sappelle la MRC des Collines-de-'Outaouais.
Vous avez certainement eu de nouvelles représe-
ntations concernant laide a limplantation de la
nouvelle MRC. Vous avez répondu, a certaines
reprises, que vous vous penchiez sur le cas. Un
autre tantdt, vous avez dit: Bien, on va |'étudier
au mérite. La dermiere fois quon a eu un
échange la-dessus, vous avez dit non, si je me
rappelle bien. Non, pas tout a fait?
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M. Ryan: Jai dit: Si vous me demandiez une de fonctionner, je pense qu'on n'a jamais eu
réponse aujourd'hui, ce serait non. d'information claire et précise la-dessus, a moins

M. Dufour: Ce serait non. C'était aujour-
d'hui, avant-hier 1&. Ce nest pas aujourdhui
davjourd’hui. Et, aujourd'hui, je wvous pose la
méme question: Ou est-on rendu avec cette
question-la, puisqu'on a des représentations qui
me semblent, en tout cas, justifiables, qui font

l'objet d'un mémoire a travers une résolution que
j)ai en main et qui concerne justement.. Dail-
leurs, c'est bien identifie. 1 y a une lettre a
vous qui a été adressée aux députés, etc. Est-ce
gue vous avez cheminé dans ce dossier? .

M. Ryan: Oui. Nous avons s(rement chemi-
né, mais nous ne sommes pas encore arrivés au
point d'atterrissage. La décision viendra inces-
samment. Les échanges se poursuivent a linté-
rieur du gouvernement et la décision viendra
incessamment. '

M. Dufour: Estce que je peux présumer,
puisque vous continuez a discuter, que ce n'est
pas nécessairement une réponse négative que

vous donnez? Vous étes en frais détudier le cas
et il y encore des lueurs despoir. On peut dire
en gros, sans mettre de montant.

M. Ryan:
travail, on n'est

Oui, tant que le dossier est en
pas justifié de tirer une con-
clusion négative. Des fois, cest la différence.
Je lai signalé souvent au député, c¢a arrive
souvent que des clients me demandent ca: Si
vous voulez une réponse aujourd’hui, c'est non.
On aime mieux attendre un petit peu et des fois
la réponse est différente.

M. Dufour: Ces gensHa actuellement sont
dans leur budget de lan wun, si je comprends

bien.
M. Ryan: C'est ca.
M. Dufour:

de donner une
née?

Estce que vous avez lintention
réponse avant la fin de Ilan-

M. Ryan: Oui. Ca, je peux donner cette
assurance.

Le Président
est-il vérifié?

(M. Garon): L'engagement 3

M. Dufour: I y a peut-étre aussi - un des
projets les plus gros quil me reste, c'est celui-
la - les municipalités régionales de comté. I y
en a plusieurs qui ont un statut particulier, est-
ce quon pourrait avoir une liste des statuts
normaux, comme on pourrait dire, et des statuts
particuliers? Il 'y avait des montants affectés a
ces municipalités-la, les municipalitts  régionales
de comté, et sur les crittres comme les fagons

gue je ne me trompe. Si vous me dites: On vous

a envoyé quelque chose, je nen ai pas pris
connaissance.
M. Ryan: Je pense que ¢a na pas été

soulevé entre nous depuis un an. On pourra vous
faire parvenir, d'abord, la liste des subventions a

chaque MRC et, deuxiemement, les explications
concernant les MRC qui touchent un supplément.
M. Gagné pourra peut-étre fournir des explica-

tions tout de suite la-dessus ce matin.

M. Dufour: Et les
de quelle facon elles

possibilités  d'utilisation,
vont les utlliser. Est-ce
juste pour les aider, pour garder la respiration
artificielle, ou sfls vont plus loin au point de
vue du développement des régions, etc.?

M. Gagné: Je peux peut-étre donner quel-
ques indications maintenant sur le systtme de
financement du programme du ministéere pour les
MRC. Je pense quil y a trois éléments, pour
répondre a votre question, M. le député. Le
premier, il y a un financement de base qui est
donné selon la taille de la population de la MRC,
mais avec un plancher pour ne pas quune MRC
ait moins que le plancher qui était fixé, en 1989,
a 70 000 $, mais qui subit une indexation. Les
70 000 $ sont rendus maintenant a 79 653 $.
Alors, c¢a, cest le plancher absolu et aucune
municipalitt ne va en deca de ce plancher. En
plus de ca-et la je rentre dans la deuxieme
catégorie des ajouts au montant de base - les
MRC - je peux vous donner le critere pré-
cis - regoivent une indemnité supplémentaire de
15 000 $, qui elle aussi a été indexée. Je nai pas
le montant ici, mais on pourra vous le communi-
quer, cest rendu. autour de 19 000 $, de’ mémoi-
re, qui s'ajoutent pour les MRC qui sont situées
a plus de 350 kilométres de Québec ou qui ont
une densitt de populaton de moins de 25
personnes par kilométre carré. :

Alors, c'est un ajout, parce que les munici-
palités régionales nous faisaient valoir que,
quand elles ont de trés grands territoires, avec
trées peu de population, bien, linspecteur munici-
pal doit se déplacer plus, ou eux quand Iils
viennent a Québec pour des réunions quand ils
sont a plus de 350 kilometres. Alors, il y a cet
ajout. Deuxieme élément donc du programme de
financement et, le troisieme, il y a trois MRC:
Caniapiscau, Haut-Saint-Maurice et Minganie, qui
ont un supplément pour la raison qu'eux doivent
souvent circuler en avion, les routes étant
souvent déficientes. Alors, ils ont fait des
plaidoiries, il 'y a quelques années, au ministére
des Affaires municipales et ils ont été entendus
par le ministre du temps. Alors, il y a donc un
troisieme  élément qui S'ajoute  pour ces trois
MRC, mais on pourra vous communiquer les
détails précis et la liste.
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M. Dufour: Et les
supplémentaires,  qu'est-ce
etc? Jen a une en
d'Acton, je pense, qui

subventions
gu'on fait avec ¢a,
mémoire, la municipalité
a été charcutée a un
certain moment pour le bien, je pense, de la
municipalité. Estce qu'elle a un statut par-
ticulier? Ca m'intrigue un peu, parce que c'est
une décision qui a été prise il ny a pas telle-
ment longtemps.

d'appoint,

M. Gagné: M. le Président, la municipalité
d'Acton a le montant de base de 79 653 $, dont
je parlais tant6t. Nétant pas a plus de 350
kilometres de Québec, elle na donc pas [ajout
dont je parlais plus tét.

M. Dufour: Mais elle continue de fonction-
ner. Cava. J'attends pour avoir les nouvelles.

'y a peutétre le 5 ou il y a le colt du
loyer du Bureau de révision.. Estce quil y a
des études réguliecres ou a chaque année pour
savoir si les colts de location, etc, cest
conforme?

M. Ryan: Clest la Société immobiliére du
Québec qui geéere tout cet aspectla. On na pas
beaucoup de contréle la-dessus, on fait nos
représentations a la Société immobiliere, mais
c'est elle qui fixe le montant.du loyer et il faut
le payer.

M. Dufour: Mais, comme ¢a entre dans vos
colts de fonctionnement du ministére, vous avez
toujours une espéce de contrdle indirect: largent
qui va la pourrait peut-étre étre donné ailleurs
ou il pourrait étre éliminé.

M. Ryan: Le seul contrdle qu'on a, c'est de
dire qu'on aurait besoin de Ila moiti€ moins
d'espace.

M. Dufour: Ah! Vous avez trop d'espace.

M. Ryan: Non, mais on pourrait dire ¢a, la,
si on voulait absolument que c¢a nous co(te moins
cher que le prix qu'elle fixe.

M. Dufour: OK.

M. Ryan: Mais la marge de négociation
n'existe pas la-dedans, parce que cest des
normes gouvernementales qui S'appliguent au pied
carré, au metre carré, excusez-moi.

M. Dufour:
qu'on regarde 18.

Cest beau jusqu'a 18. Jaimerais

Le Président (M. Garon): Alors, les engage-~
ments de 1 a 18 sont vérifiés.

M. Dufour: 18 exclu, la.

Le Président (M. Garon): Bon. alors,

j'appelle 'engagement 18.

M. Dufour: Clest la péréquation pour les
municipalités inférieures a 63 %. Qu'est-ce qui se
passera bientdt par rapport a ces municipalités-
la?

M. Ryan: D'abord, elles vont recevoir leur
paiement de péréquation pour la présente période
de lannée, ca va étre envoyé ces temps pro-
chains. Ensuite, a compter de 1992, clest le
nouveau régime qui va sappliquer. I 'y a eu des
modifications d'apportées au régime de péréqua-
tion. On avait jusqu'a maintenant, la, un certain
nombre de municipalités qui étaient admissibles si
elles étaient dans...

M. Dufour: Un indice de richesse.

M. Ryan: ..une situation inférieure a la

moyenne, a un certain point d'infériorité.
M. Dufour: 63 %.
M. Ryan: Je pense que c'était rendu a 61 %.
M. Dufour: 63 %, l'indice de richesse.

M. Gagné: Cette année,
c'était 63 % pour l'année...

cest 614 %, et

M. Dufour: L'année qui est en cours.
M. Gagné: ...qui est sous examen. Oui.

M. Ryan: Alors, la, pour la prochaine année,
elles vont étre regroupées en trois catégories:
celles qui ont de 0 a 2000 de population, de 2000
a 5000 - cest ¢a monsieur? - et 5000 et plus.
La, cest la méme régle qui joue: on prend la
médiane dans chacune de ces listesda et les
municipalités qui sont en bas de la médiane vont
avoir acces a la péréquation.

M. Dufour: Mais les 61,4 % jouent?

M. Gagné: Pour cette année, c'est 61.4 %.

M. Dufour: 614 %. A partir de lautre
année, 1992, c'est en 1993.
M. Gagné: Lan prochain, cest le systéme

que M. le ministre vient de décrire.
M. Dufour: 1992-1993.

M. Ryan: A partir de
budgétaire pour le gouvernement.

la prochaine année

M. Dufour:
qui va s'établir.

L&, ca va étre la nouvelle régle

M. Ryan: Out.
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M. Dufour: |l
disponible?

ny a pas moins ' d'argent

Unevoix: Iy enaplus.

M. Dufour: lly en a plus, & cause de?
M. Ryan: A cause de la loi 145.

M. Dufour: Ah bon!

Une voix: Je n'osais pas le dire.

M. Dufour: Non, la seule remarque qu'on
peut faire, c'est qu'on ne peut pas présumer que
“le nouveau systtme va étre plus équitable que
celui qui est en place.

M. Ryan: Pardon?

M. Dufour: Jai juste dit qu'on ne peut pas
présumer que le nouveau systtme mis en place va
étre plus équitable que celui qui était existant.

M. Ryan: Le systtme de péréguation?
Parlez-vous de la péréquation? ’ '

M. Dufour: Oui.

M. Ryan: Regardez, au cours de lannée, Ia,
mot, je naurai pas d'objection a faire un examen
de la nouvelle formule avec les représentants des
municipalités. On la instituée. On aurait voulu
avoir des consultations avec les deux unions Ia-
dessus. Elle n'étaient pas particulierement
enclines a la coopération au cours des mois qui
ont précédé ladoption de la loi 145 et [I'Oppo-
sition ne nous aidait pas a ce sujet. '

M. Dufour:
ce qu'on afait.

On avait de la cohérence. Clest

M. Ryan: Clest facile dans

mais...

le négativisme,

M. Dufour:  Un
engagements la-dessus.
(12 heures)

M. Ryan: Mais, la, jai parlé aux présidents
des deux unions au cours des dernieres semaines
et je leur ai dit que nous étions disposés a
remettre la formule sur la table pour lexaminer
-avec eux et voir sil y a des améliorations qui
peuvent étre apportées. Nous avons institué une
formule qui va valoir pour lannée budgétaire
prochaine, mais le reste, sl y a des .améliora-
tions qui nous sont proposées, nous en tiendrons
compte. Par conséquent, je ne prétends pas a la
perfection pour la formule de cette année. O.K.?

instantt  On avait des

M. Dufour: Cest vrai que vous pouvez
affrmer que cest facile détre dans le négativis-
me, mais vous pouvez admettre, M. le ministre,

gu'on est en tres bonne compagnie. Jétais mieux
sur mon bord que sur le votre de ce coté-la.

M. Ryan: Il y en a qui changent, au moins,
quand ils voient clair, et qui s'améliorent.

M. Dufour: Mais, quand on examine toute la
perturbation du fonctionnement des municipalités,
actuellement, sur la place publigue, on peut
peut-étre dire que ce nest pas inquiétant, mais
ca a amené des comportements et des change-
ments  extraordinaires. C'est une révolution
guon est en train de faire et cette révolutionda,
on ne peut pas la nier, elle est sur le plancher.
Ca met en cause les relations patronales-ouvrie-
res, c'est quelque chose! On ne touche pas a ¢a
a coups de hache, ce boutla. Ca remet en cause
tout le systtme de taxation des municipalités, les
relations entre les citoyens et la municipalité.

Jai regu une lettre, que vous avez slrement
eue et que vous allez mettre dans vos dossiers,
concernant quelqu'un, je ne sais pas, de Cap-
Rouge. Je lui souhaite... Avec le programme qu'il
nous donne dans sa lettre, je le félicite. En tous
cas, il vous félicite de votre comportement dans
ce systeme-la. Mais, moi, je dis que c'étaient des
institutions... Vous pouvez bien nous dire: Oui, je
parle avec les municipalitts. Je n'en doute pas,
mais vous ne parlez pas beaucoup, puis vous
parlez avec les unions municipales, mais ce sont
des sujets treés particuliers, ce n'est pas ouvert
comme ¢a a déja été. '

Donc, il y a un paquet de confiance quil y
a a regagner a travers tout ¢a, il y a un paquet
de comportements, un paquet de réactions qui
sont en frais de se produire, puis ce n'est pas
comme ¢a, en fait, que le monde municipal a été
habitué. Peut-étre qu'on dit: C'est un bon
changement pour le mieux, mais, moi, j'écoute le
ministre des Transports, il a un langage, mais il
a été maire ca ne fait pas tellement longtemps.
Je veux bien croire que, sl y a des maires qui

sont capables de défendre cette position-la, ils
sont au mauvais endroit, il va falloir quils se
présentent tous députés, parce que, moi, j'ai de

la difficulté a comprendre ce cheminementla et
on a le droit d'étre solidaire de certaines choses,
mais pas de n'importe quoi. Et, pour moi, il y a
un probleme, effectivement, qui va prendre des
années a se réaligner quelque part.

Peut-étre que [lhistoire jugera que c'est un
tres bon mouvement et une trés bonne chose qui
ont été faits, mais durant qu'on le vit? Vous
savez, lhistoire, quand on la lit dans un livre,
ca se fait vite, mais les gens qui lont vécue,
eux, ils ont vécu autre chose. Ca fait que, pour
moi, c'est une réaction trées forte que les élus
ont et vont continuer a avoir pendant un certain
temps. Et mon jugement, en fait, me dit que
jétais plus proche deux que j'étais proche de la
position gouvernementale. Je le dis trés sincére-
ment: Pour moi, ce n'est pas comme c¢a qu'on a
été habitués a travailler. Les unions municipales,
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ce ne sont pas des unions syndicales;
vraiment des unions de patrons et, le gouverne-
ment, ce nest pas une position syndicale non
plus, c'est un peu un patron, aussi.

On verra bien a lusage ce qu'on en fera,
mais, pour moi, ca a été dévastateur et ca va
continuer a I'étre pour un certain nombre de
mois et dannées. Et comment ¢a va se corriger,
je ne le sais pas. Cest évident quil ny a jamais
guelque chose de foncierement mauvais et de
foncierement bon; il y a les deux la-dedans, mais
cest la facon de le faire. On peut bien couper
des carottes avec un couteau avec une lame de
20 pouces, mais on peut le faire aussi avec une
lame de 1 pouce et on arrive au méme but,

ce sont

différemment. C'est clair que, pour moi, il y a
des éléments devant lesquels je demeure inter-
rogateur et, quand le ministre maffrme que, oui,

il continue a parler avec les municipalités, je dis:
Il a raison, il est tres honnéte quand il dit ca.
Mais, parler avec lensemble des municipalitts et
parler avec des municipalitts en particulier, c'est
treés différent, a mon point de vue.

Iy a une relation a rétablir quelque part
et cette relation-la, a mon point de vue, n'existe
pas au moment ou on se parle. Jai assisté au
congres de [I'Union des municipalités régionales
de comté la semaine derniére; je vous dis que les
élus municipaux sont en grogne, ils ont de la
grogne et ils ont de la rogne. De ce temps-ci, ils
ne sont pas heureux. On ne les sent pas, en tout
cas, heureux. Et, dans le temps ou il y a une
déprime - il faut bien ne pas se le cacher, la
situation économique est trés mauvaise dans ce

temps-ci - cette situation économique-la se
reflete sur les contribuables, sur les élus munici-
paux. Et si cétait le surplus, c¢a aurait pu

arriver dans un autre moment. Si on avait voulu
choisir un mauvais moment, on naurait pas pu
faire plus, la; il y a un concours de circonstan-
ces a travers ca. Mais ils sont pris dans ce
systeme-la et, moi, je vous transmets le message.
Les municipalitts sont définitivement trés affec-
tées par ce qui se passe. Je ne sais pas comment
on va faire pour rétablir tout ca. Moi, je vous le
dis, j'ai assisté au congrés en partie, pas a tout.
Je na pas ét¢ en commission, aux colloques
internes, etc. Jen ai croisé en chemin, je nai
pas choisi les personnes, il y avait des gens que
je navais jamais vus. Dwailleurs, le monde mu-
nicipal, ¢a change vite, ¢a a une période de vie
a peu pres comme les élus a Québec; cest a
peu prés six ans, la moyenne des gens qui de-
meurent la-dedans. Donc, ¢a change assez ré-
guliecrement et il y avait des jeunes comme des
personnes d'age moyen qui sentent bien que lage
d'or des municipalités est passé. La, ils sont
vraiment dans lage de fer. Je voulais vous
transmettre ¢a, M. le ministre.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Aprés ces longs commentaires, je

voudrais faire quelques observations.
M. Dufour: Allez-y donc. C'est intéressant.

M. Ryan: I 'y en a plusieurs qu'on pourrait

faire. Tout dabord, a propos des mesures dé-
coulant de la loi 145 on entend toutes sortes
de commentaires, dont certains ne sont pas de

nature a rassurer les esprits dans la mesure mé-

me ou ils s‘éloignent de la vérité. Jécoutais
hier soir, a la télévision, je pense que clest le
président de la CTCUM qui parlait, il disait
que, pour eux autres, la facture était de

200 000 000 $. La facture, il faut s'entendre, ce
sont des subventions qui étaient versées pour des
fins regardant un organisme régional de transport

en commun, son budget de fonctionnement, et
qui ne le seront plus. | y a dautres formes
d'aide qui continuent, évidemment. Je me disais:
Comment il peut arriver a un total comme c¢a?
Parce que javais fait des calculs  pour
Montréal, et le solde net, la, qui reste pour la -
CUM, pour Iensemble de ['opération, c'est

113 000 000 $. Comment est-ce quil peut arriver
a 200 000 000 $, seulement pour le transport en
commun? Je me dis: ' y a quelque chose qui ne
marche pas quelque part la-dedans, tu sais. Il va
falloir.. Si tu prends un chiffre séparé, c'est
vrai que les subventions données par Québec
pour le transport en commun étaient de
200 000 000 $. En méme temps, on leur dit, I3,
sur les transactions immobilieres, par exemple,
qui ont lieu sur IMe de Montréal, au lieu que ca
vous rapporte tel montant, ¢a va vous rapporter
tel montant; ¢a, ¢a va leur arriver. De méme, si
le maire est en voyage pendant trois mois, ¢a va
tomber dans le trésor de la vile de Montréal et
des autres municipalités. I y a dautres mesures
gu'on a instituées également. La contribution des
automobilistes, la, ¢a ne reviendra pas a Québec,
¢a; ca va sen aler a Montréal, ca va venir
s'ajouter. Sur les 50 000 000 $, il y en a au

moins 30 000 000 $ qui vont venir pour Ifle de
Montréal. Il faudrait quil lajoute a son total.
Sl faisait l'addition compléte, M. Perreault, |l
arriverait a 113 000 000 $, comme le gouverne-
ment. A ce momentla, quand vous regardez
'ensemble...

L'autre jour, il y a un journaliste qui est
venu m'interviewer, il a ditt A Montréal, M.

Ryan, cest effrayant, ca va étre une augmenta-
tion de 12 %, le fardeau fiscal. Je Iui ai dit: Je
ne sais pas ou est-ce que vous prenez ca. Javais
mes chiffres devant moi. Je lui ai établi claire-
ment que, supposons quils ne changent rien a
leur régime de fiscalitt¢ actuel, quils gardent
méme la taxe sur la valeur locative quils ne
passent pas a lautre qui va étre plus payante
pour les municipalités, supposons quils gardent
le méme régime, mémes parts en provenance de
limp6t des sociétés, de limpdt des particuliers,
du résidentiel, nous autres, le taux qu'on établit
d'augmentation, c'est 44 %, et pour le résiden-
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tiel, et pour le non-résidentiel. Mais les 12 %, ce quon pourrait tenir compte de ce casla
d'ou viennentils? Et la, Javais recu.. Ca, cest dune maniere particuliere? Mais les autres
bien important et on va les rétablir, les faits; on entraient tous & [lintérieur de ce qui avait été
nest pas pressés. Le débat sur les budgets prévu. Vous pouvez me dire: Une augmentation

municipaux va se faire plus tard.

On avait requ des cas, au ministere. Moi,
javais recu a peu prés une vingtaine de cas et
je vais en nommer un publiguement. Je n'ai pas
peur de le nommer, parce quon va tous les
régler publiguement, ces cas-a. Il y avait la Vvile
de Nicolet; le trésorier était en mal d'écrire, |l
faut croire. I ma envoyé une grande missive
d'une vingtaine de pages, toute une analyse. Je
vais vous donner un exemple de’ ce que jai
trouvé la-dedans. D'apres les calculs du mois de
janvier, eux autres, le solde net, ca donnait
12 000 $ et, daprés les projections que nous
avions faites, tous les ajustements qui ont été
faits dans les différentes mesures, la, il était
port¢ a 120 000 $. Mais on a institué une regle

au cours de |'été disant: Il n'y a pas une muni-
cipalitt dont le solde net va augmenter par
rapport aux projections qui leur avaient été
envoyées en février dernier, puis méme on va
diminuer dau moins 10 % dans chaque cas
partout, "across the board". Ca fait . que, pour
eux, 12 000 $ moins 10 %, combien ¢a fait? Ca
fait 10 900 $. Il faut pas étre grand clerc pour
savoir ¢a. Mais Iui s'est mis dans la téte que les
120 000 $, il avait vu c¢a quelque part, puis que
¢a ne lui viendrait pas dune maniére ou d'une
autre. Ca fait quil fait tous ses calculs, une
grande démonstration, I garde ses 120 000 $
dedans. Il est dans les patates. On va lui dire,
on va lui envoyer une bele lettre et on va le

mettre en public, s'l le faut.
de spéculations qui se font
naires de municipalités, des maires aussi et des
échevins. Clest leur droit, mais je leur dis une
chose: Venez vérifier avec nous pour qu'on vous
dise exactement ce qui en est.

Iy a toutes sortes
par des fonction-

Alors, lautre soir, on était réunis au
ministére, moi-méme et les principaux fonction-
naires responsables de ceci, puis quelques
collaborateurs de mon cabinet. On a pris une

quinzaine de ‘cas, on les a étudiés en détail, puis
on a gardé une petite réserve pour des cas qui
sortiraient des normes. Ca ne se peut pas qu'on
soit tombé juste pour 1500 municipalités. Je me
disais: On doit en avoir une cinquantaine ou une
centaine, c'est possible. On a pris les cas les
plus patents qui mavaient été soumis, une
quinzaine, et savez-vous quil y en a rien quun
qui n'entrait pas dans ce qu'on avait prévu. Clest
Port-Cartier a cause de la fermeture de lusine.
La, le maire ma écrit et il maa dit: Votre affaire
a du bon sens, M. le ministre. En temps normal,
nous, on prendrait [laffare - c'est la lettre qu'il
ma envoyée - mais on est dans une situation
spéciale. Vous avez une téte, vous avez un
coeur, étes-vous capable de faire marcher les
deux? Jai trouvé c¢a formidable; cest le cas
gu'on a retenu. On se posait des questions: Est-

de 50 $ du compte de taxes fontieres, si quel-
qu'un qui trouve ¢a trop haut? On a dit: Si tu
veux mettre ¢a a zéro partout, reste assis chez
vous et présente-toi pas comme député ni comme
ministre. On a réparti ca de maniere tres
équilibrée, et plus je regarde ¢a de proche,
surtout quand des cas nous sont présentés, plus
je suis étonné de voir combien on a tenu compte
de toutes les sinuosités du réel. )

L'autre jour, jétais dans mon comté et il y
avait un cas qui me fatiguait. Dans une petite
municipalité, il y avat 6000 $ de revenu aux
droits de divertissement. Je me disais: Diable,
gu'est-ce que cest ca? Clest curieux, ¢a mavait
échappé. Cest parce quil y avait un cinéma Ia,
puis, eux, il y a la possibilité d'exception pour
les événements culturels. Ca fait .que le maire du
vilage m'a dit son inquiétude a propos du projet

de reglement dont il était question. IlI- a dit
Nous autres - vous savez de quel Vvillage je
parle, wvous la-ca va fare 6000 $ de plus,

parce qu'il écope dun peu plus que la moyenne.
On va regarder ¢a de proche.

Mais, franchement, a peu
données sont identifiées et, partout ou, au lieu
de gémir et de répandre des propos alarmistes,
on a accepté de se mettre a table, avec les
chiffres, et de regarder c¢a froidement, on arrive
a des attitudes beaucoup plus raisonnables. Ce
nest pas agréable, c¢a, je le concéde au député
de Jonquiere, mais on arrive a des attitudes
beaucoup plus raisonnables. Je pense qua partr
de la on est capable de.. Aprés ca, il y a des
améliorations qui vont s'imposer dans tout ¢a. On
est loin davoir atteint la perfection absolue,
absolument pas. Mais on est, comme on dit, je
pense, dans un horizon, en tout cas, dimpact qui
est loin détre aussi lourd que certains affectent
de le penser. lls le disent, mais je ne suis pas
sir quils le pensent au fond. Plus ils regardent
leur affaire, leur argumentation, plus ils s'aper-
goivent que les chiffres généraux que nous avons
donnés, méme les chiffres particuliers, dans
lensemble, étaient fondés et que, par consé-
guent, la portée de tout ¢a pour la municipalité
moyenne et le contribuable moyen est beaucoup,
beaucoup moins lourde qu'on a essayé de le faire
croire.

prés toutes les

Je tenais a donner ces précisions. Japprécie
la courtoisie avec laquelle le député de Jonquiere

ma fait part de ses inquiétudes, que je com-
prends aussi et jajoute la-dessus qu'en ce qui
touche ['Union des municipalitts du Québec, dont

il a déja été le président, j'ai constaté chez cet
organisme un changement important d'attitude au
cours du dernier mois.

(12 h 15)

Le président a communiqué avec moi a
quelques reprises. Nous nous sommes rencontrés
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et i ma méme demandé avec
table  Québec-municipalitts reprenne ses travaux
dans les meilleurs délais. Nous avons méme
travaillé ensemble une liste de points qui devra
faire l'objet de nos travaux conjoints a la table
Québec-municipalités. Je n'ai que des éloges a
adresser a FUMQ et a son président, pour
l'attitude qu'elle tient depuis le début de sep-
tembre, disons.

Si la table na pas été convoquée encore,
cest parce quil y avait le congrées de I'UMRCQ
qui devait avoir lieu. M. Nicolet avait demandé
que la table ne soit pas convoquée avant que ce
congrés-la et eu lieu. Jai cru comprendre
quapres le congres [UMRCQ serait disponible.
Jai vu la résolution en fin de semaine. Clest
pour ¢a que jai ditt Sil y a quelquun qui peut
comprendre a la premiére lecture ce que dit M.
Nicolet, jaimerais c¢a le rencontrer. Moi, c¢ca me
prend toujours deux, trois lectures pour savoir
exactement ou on va atterrir. Et, la, je vais
communiquer avec lui pour savoir exactement ce
que ca veut dire. Sl nous dit: LUMRCQ, aucune
rencontre, aucune, rien, le gouvernement va
marcher quand méme et on va multiplier les
contacts avec les municipalités individuelles. On
va les multiplier dans toute la mesure dont nous
sommes capables, soyez assurés de c¢a. Mais
jespere quils vont venir reprendre leur place a
la table Québec-municipalitts d'ici a la fin du
mois d'octobre, parce que cest leur place détre
la. Et un organisme comme celuild na pas le
droit d'affecter de bouder le gouvernement
comme il semble vouloir le fare. Je pense qu'il
na pas le droit de fare ¢ca au nom de ses
membres.

Alors, c¢a, cest le message que je suis
heureux de wvous communiquer ce matin, puisque
vous avez soulevé la question en toute bonne foi.
Et, du c6té du gouvernement, il y a une liste qui
est préte. Je lai communiquée a M. Nicolet,
qguand il est venu nous voir. Méme il ma donné
des suggestions lui-méme et il a été question
d'un groupe de travail pour la police. I ma
méme donné des noms, en méme temps qu'ils
adoptent des résolutions disant quils ne col-
laboreront pas du tout. Cest pour ¢a que je vous
dis: Jai de la misere a comprendre, mais on va
essayer. Des fois, on finit par arriver a avoir un
peu de lumiere. Mais c'est ¢a qui est la situation
la plus réelle.

insistance que la

M. Dufour: Oui, en fait, jai transmis un
certain nombre de velléités que, moi, jai pergues
sur la place publique, mais c'est évident qu'on ne
fera pas le débat de la loi 145. Le débat est
juste  commencé, daprées moi. Ul va continuer.
Moi, je ne parlerai pas des diminutions de
services. |y a des changements de comporte-
ments, bon, il y a des entrées. Ca va se faire
avec le temps. Le danger ou limpression ou moi
ce qui mintrigue a travers c¢a - et je suis
content, le ministre ne ma pas cité, parce que

je nai pas lair davoir trop, trop charrié sur la

place publique concernant le projet de loi...
M. Ryan: C'est d'accord.

M. Dufour: Au moins de ce coté-la, je nai
pas répété, je pense, de grosses absurdités. Jai
été bien prudent la-dessus. Et, en méme temps,
je me fais linterprete, par exemple, des gens sur
le terrain, comment ils fonctionnent, mais il y a,
je pourrais dire, toute cette arriere-scene qui
fait - et la, moi, je ne sais pas comment on
pourrait linterpréter, comment on pourrait con-
troler - est: estce que la réforme ou les chan-
gements proposés sont finaux par rapport a ce
qui est sur la table, parce que clest évident
quil y a des points qui restent en suspens? Les
unions peut-étre pourront en discuter, mais on
peut dire quil y a des subventions qui sont en
marche ou qui pourraient se donner, et qui dit
subvention dit pourvoir discrétionnaire.  Est-ce
que ¢a, ca va continuer ad vitam aeternam?
Parce que c¢a pourrait arréter quelque part dans
le temps, ces subventions d'équilibre. Quand on
parle de subventions, c'est discrétionnaire, a mon
point de vue. Donc, ¢a, c'est aussi dans le point.

Estce qu'on peut présumer que la réforme est
compléte? Méme au point de vue de la police,
aujourd'hui, on dit: Vous payez tant, mais, dans

deux ans, ¢a sera quoi? Ca aussi,
fini.

ce nest pas

Dans le domaine scolaire, on a été dedans,
le ministre la réafirmé a maintes et a moult
reprises: Oui, pour ce mandat-ci, iI ny a pas de
probleme, mais jusqu'a quel point que ¢a ne sera
pas 100 % un_ jour? Et les administrateurs
municipaux sont conscients de ¢a. Ce bout-la de
la réforme - on ne le sait pas - du changement
proposé, et ces aftitudes qu'on a actuellement,
jai limpression que tout ca entre en ligne de
compte.

M. Ryan: D'accord. Ca,
a personne.. Un ministre qui
I ny aura jamais,

cest vrai et il ny
voudrait vous dire:
jamais de changement, disons,
sur les subventions d'équilibre, il ny aura
jamais, jamais de changement sur la tarification
de la police, celui-la, je pense quil vous tien-
drait des propos irresponsables. Moi, jai dit
clarement a [Assemblée nationale a plusieurs
reprises, en réponse a des questions que vous
m'adressiez, que dans le livre que nous avons
déposé le 14 décembre, il était écrit clairement
quil ny aura pas dautres changements signi-
ficatifs sans quils aient fait Il'objet de discus-
sions et méme dententes avec les municipalités.
Je men suis tenu a c¢a. Ce paragraphe-la, je

lavais écrit moi-méme dans le document pour
étre bien sir qu'il serait la. '

Maintenant, j'ajoute un point. Vous parlez
de municipalités, vous les avez rencontrées en

congrés, a Québec, la semaine derniére. Juste la
semaine précédente, moi, je suis allé dans le bas
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de Québec, dans le Bas-du-Fleuve. Jai tenu une plusfacilement.

réunion avec les élus municipaux dans la MRC de

Kamouraska, j'en ai tenu une autre le lendemain M. Dufour: Bien, 1a, je voudrais juste
matin avec les élus municipaux de la MRC de relever un petit point, parce qu'on pourrait
Témiscouata, pas seulement les maires, les élus probablement échanger encore une couple dheu-
municipaux. L'aprés-midi, j'en ai tenu une, la, res la-dessus. Je veux juste dire que, quand le
avec les maires de la MRC de Riviere-du-Loup et chef de [IOppositon a fait [étude sur les
de la MRC des Basques. Je dois signaler qu'a la  municipalités, ce n'état pas en fonction daller

MRC de Témiscouata en particulier, ils sont
arrivés, ils étaient préparés. Chacun avait
examiné son dossier et avait des questions

précises a adresser et des critiques également.
Mais jai été renversé de [lesprit constructif que
j'ai  trouvé la, constructif, dans les quatre
municipalitts. Je me suis dit: Je pense quil y a
des chances que ce soit peut-étre plus ca.. Ca
n'enleve pas la critique, ils ne sont pas contents,
¢a, nous le savons. Puis quelqu'un ‘qui s'imagi-
nerait -le contraire vit en dehors de la réalité.
Mais j'ai été renversé de l'esprit constructif
guils  manifestaient, comment ils sassoyaient et
ils disaient: La, il y a telle chose qui est arri-
vée, telle chose, telle chose. On est rendus a tel
point, on va -faire ceci. lls vont continuer leur
action, mais je trouvais que c'était remarquable-
ment démocratique et responsable. Clest pour ¢a
que, quand je vois le contraire, je suis obligé
d'avoir des réserves. Des réactions comme ¢a,
jen ai quand méme eu un bon nombre au cours
des derniers mois. Puis, on va continuer daller
les chercher, d'expliquer les choses, mais ce
nest pas facile. Vous avez raison de le souli-
gner. Il 'y a beaucoup, beaucoup de matiére dans
cette loi-la, plus méme qu'on ne le réalisait
quand on Ia passée. Plus on regarde c¢a de
proche, plus ¢a implique, vous avez raison.

Mais, la ou je suis content que vous layez
souligné, c'est quand vous dites que ¢a demande
un changement des mentalitts également. Jai
essayé de le dire hier a.la presse qui minterpel-

lait a [lentrée au cabinet. Finalement, il faut
gu'on se rende compte que cest vrai. Moi, je
lécrivais il y a 20 ans, quand jétais journalis-

te -il y a 20 ans! - que le Québec avait perdu

le sens de [lattitude qui consiste a vivre selon
ses moyens. Vous vous rappelez ce qu'on disait
dans les années soixante, soixante-dix: Le ciel
est a la limite de nos aspirations et de nos
entreprises. Il ny avait rien qui n‘était pas
possible. Celui qui avait des réserves, c'était un
réactionnaire, comme on le disait dans le temps,

qui ne voulait pas voir la- réalité. Aujourd'hui, on
paie le prix de tout ¢a, de tout ce qui S'est fait
pendant 20 ans, puis on se dit: Estce qu'on va
continuer comme c¢a ou bien donc si on va se
donner la discipline sans laquelle on narrive a
rien dans la vie? Ca fait partie de cet effort de
redressement. Des modalités, on peut discuter,
mais je pense que, sur le fond, méme votre chef
de parti serait daccord. | a de la misere a se
rendre compte quil faut mettre les moyens aussi,
mais, en tout cas, quand il faisait des études
pour I'Union des municipalités, il comprenait c¢a

chercher des revenus & travers les municipalités.
Cétait en fonction de les bonifier et de les
responsabiliser plus. A ce que je sache, si on

prend tout le livre et qu'on [lappligue, on va
peut-étre arriver a dautres résultats. Mais ce
n'était pas le but de mes propos. Clest évident
que ...

M. Ryan: Mais on peut rester la-dessus.

M. Dufour: Oui,
c'est la-dessus qu'on ...

on peut rester sur le 145,

M. Ryan: On a intérét, nous autres, a
rester la-dessus, parce que dans son chose, M. le

Président, sur la police, vous admettez avec moi
gu'il disait: Faites ce que le gouvernement vient
de faire.

M. Dufour: Mais il y a dautres choses, par
exemple, qui étaient la-dedans et ¢a, je le saisi

M. Ryan: Sur la voirie locale, il disait:
Faites ce que le gouvernement vient de faire. Le
transport en commun, on pensait que c'était un
sujet important pour les municipalités, il nen a
pas parlé. Ce nest pas de ma faute, il ne s'est
pas apergu que c'était un probléme.

M. Dufour: Nl a dit les raisons.

M. Ryan: Vous les direz tantt, je nai pas
d'objection a ce que vous le repétiez, mais ce
nétait pas dans le document. On n'était pas
plus avancés apres lavoir lu la-dessus qu'avant.
i disaitt Mais ne faites pas .ces choses-la, sans
leur donner des moyens. On leur en "a donnég,
des moyens., Regardez la surtaxe non résiden-
tielle, si ce n'en est pas un. Mais elle était
recommandée dans le rapport Parizeau, la surtaxe
non résidentielle. Vous -avez voté contre et
c'était recommandé dans le ‘rapport Parizeau, - ¢a,
vous le savez. Tout le monde disait que Cc'était
une bonne affaire jusqu'a ce que quelqu'un ait le
courage de le faire.

Quand on a donné [lajustement sur les
droits de mutation immobiliere, une nouvelle
source de revenus qu'on a donnée aux municipa-
lités, cest ¢a qui était.. M. Parizeau, disait:
Donnez-leur des moyens, c'est vrai. Mais on ne
peut pas leur dire: On va diminuer nos subven-
tions, puis en méme temps on va vous en donner

d'autres. G’aurait été absolument ridicule.
Gaurait été une opération insignifiante. On dit:
On est obliggs de retenir des subventions, on
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n'est plus capables; en méme temps, on va vous rapport Parizeau disait plus que ¢a sur la
donner la possibilit¢ daller chercher dautres question de la police. Je [linvite a bien réfiéchir
revenus. sur les demandes trés concrétes qui ont été

Pour le transport 'en commun, on a ajouté

la contribution -des automobilistes et j'en suis
trés heureux. Il 'y a un probléme dans cette
contribution-la, peut-étre le choix des municipa-

lités appelées a participer. I 'y a des problemes
qui se posent dans certains cas. Vous connaissez
la référence qu'on a prise, clest la définition
fédérale de la région métropolitaine de recense-
ment, la définition fédérale qui repose sur deux
criteres, dont le principal est le nom de rési-
dents propriétaires de véhicule qui vont chercher
leur subsistance dans le coeur de ['agglomération
urbaine. On peut en discuter, peut-étre qu'au
cours de lannée il y aura des ajustements qui
pourront étre envisagés. C'est un point dont je
suis disposé a discuter avec les municipalités. On
a quand méme ajouté un montant dargent
important que I'on pourra continuer.

Tout compte fait, je suis convaincu qu'il y
avait des choses a faire, peut-étre pas exacte-
ment de cet ordre-la, mais l'ordre reste modeste
et je ne saurais trop le souligner. Comparé a
l'ampleur des problemes qui se posent a nous
actuellement, cet ordre de grandeur que nous
avons retenu dans la loi 145 demeure modeste a

mon point de vue, mais jespére quand méme
quil va nous mettre sur la route de cette
discipline qui, pratiguée a tous les niveaux, va

nous aider & mieux réussir comme société.

Je pense que le député convient comme moi
qgu'au cours des 10 derniéres années, la pression
au point de vue des compressions budgétaires a
été sacrément plus forte sur le gouvernement que
sur les municipalités. Je ne les blame pas, ce
nest pas de lenvie du tout, mais jobservais et
vous leur aviez donné un régime qui était fort
convenable en 1979. Il y avait de bonnes choses
la-dedans et, nous autres, on n'‘était pas contre
tout ¢ca. W y avait des points sur lesquels on
était contre et qui avaient été faits sur le dos
des commissions scolaires, vous vous en rappel-
lerez. On n'était pas pour cet aspectla, mals il
y a dautres aspects pour lesquels on était bien
favorables.

Donc, japprécie énormément les commen-
taires du député de Jonquiere la-dessus et c'est
vrai que, au cours des derniers mois, on ne peut
pas lui reprocher davoir fait de la démagogie
avec ¢a.

M. Dufour: Merci.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: Je voudrais juste ajouter deux
points. Juste deux points. On parle de la police.
C'est évident que le ministre des Affaires
municipales s'appuie sur le rapport Parizeau, mais
il 'y avait un certain nombre de conditions qui,
elles, n'ont pas été respectés, parce que le

proposées ou demandées par les municipalités et
confirmées dans le rapport Parizeau.

Le deuxieme point que je voulais soulever,
c'est concernant le transport en commun. Je lai
répété et je vais le répéter une autre fois, le
transport en commun a fait l'objet, dans I'étude
sur la fiscalit¢, d'un apport. Ca na pas été fait
en méme temps que la réforme fiscale municipale
et les municipalités n'ont pas soulevé le proble-
me. Donc, le rapport Parizeau faisait état du
mandat qui lui avait été confié par [I'Union des
municipalitts du Québec et ce mandatla ne
touchait pas au transport en commun, puisque les
municipalités  semblaient satisfaites. Donc, il
aurait probablement dépassé son mandat s'il était
allé dans le transport en commun. On la négocié
completement a part et je faisais partie de cette

commission qui a été a lorigine et qui était le
maitre d'oeuvre de ces discussions tres précises
concernant le transport en commun. Donc, si ca

na pas été soulevé, il ne faut pas se surprendre,
les municipalités étaient satisfaites. On est allé
un petit peu plus loin; le rapport Parizeau était
allé dans des endroits ou c'était le fonctionne-
ment de la municipalitt comme tel. Le transport
en commun, on considérait que c'était une res-
ponsabilité  partagée aussi. Elle [I'était partagée
et, 14, elle I'est un peu, beaucoup moins.

La-dessus, sans soulever de débat, il y a .
peut-étre la question de [laide financiere a
Chéteauguay, une aide supplémentaire qui est
lengagement 11 du mois de mai.

Le Président (M. Garon): Alors, estce que
les engagements 1 a 20 du mois davril sont
vérifiés?

M. Dufour: Oui, ils sont vérifiés.

Le Président (M. Garon): Alors, les engage-

ments du mois davril sont vérifiés. Jappelle le
mois de mai.
Mai
M. Dufour: Le mois de mai, le 11.
Le Président (M. Garon): Et il nous reste

guelque deux ou trois minutes...

M. Dufour: 1 a 10, et il y a juste une
question.

Le Président (M. Garon): Bien, posez des
guestons ou vous voulez en poser, on les
vérifiera tous a la fin.

M. Dufour: OK. Sur 11, il y a une aide
financiére pour la construction d'un réseau

d'aqueduc et d'égout & la ville de Chateauguay.




10 octobre 1991

Commission permanenta

CAE-6947

M. Ryan: Oui.
M. Dufour: Suppiémentaire pour porter...
M. Ryan: 175 000 $.

M. Dufour: Bon, est-ce guil y a une raison
spécifique?

M. Ryan: Pardon?

M. Dufour: Estce quil y a une raison
spécifigue? C'est une subvention normée ou dans
quel cadre? Projets spéciaux daqueduc et
d'égout. A quel titre a-telle regu ces subven-
tions-la?

M. Ryan:
AIDA.

Cest dans le cadre du programme

M. Dufour: Clest marqué: *“Activité: projets
spéciaux d'aqueduc et d'égout. " :
M. Ryan: O.K.

M. Dufour: Et au point de wvue population,
est-ce trop populeux?

M. Ryan: Clest un projet qui a fait l'objet
d'un examen régulier par nos services, qui a
donné lieu a une recommandation de versement

d'une subvention de 175 000 $. C'était un secteur
de Chateauguay ou il n'y avait pas d'aqueduc.

avoir le

M. Dufour: Est-ce qu'on pourrait
C. T. 177035, du 7 mai 1991?
M. Ryan: Oui.
M. Dufour: Ca pourrait satisfaire nos

demandes.

M. Ryan: On pourra vous le communiqUer,
ce C.T.la. lIny a pas de probleme.

M. Dufour: Parfait. Mai.

M. Ryan: .Maintenant, j'ajoute
point la-dessus. A un moment donné, il y a un
groupe de citoyens qui a fait des représentations
disant que le maire aurait ét¢ en conflit dinté-
réts, parce quil aurait été propriétaire d'un
terrain  dans ce secteur-la. Nous ‘ avons fait
vérifier tout cela de maniere approfondie par nos
services juridiques. Clest vrai quil avait un
terrain  dans ce secteur-la, avec une autre
personne, mais [l'étude de nos services juridiques
a établi quil na bénéficié daucun avantage
particulier dans cette décision-la. Cest évident
gue, chaque fois qu'un conseill municipal prend
une décision sur des taxes, le maire est affecté
et on pourrait dire: Tu ne voteras pas, parce que
tu vas étre affecté. Il ne doit pas étre plus

juste  un

intéressé que dautres a augmenter ses taxes.
C'était juste comme contribuable ordinaire. Il ny
avait rien dautre la-dedans. Moi, j'ai retenu la
subvention pendant quatre ou cing mois a cause
de ca. La, je lui ai envoyé une note il y a deux
semaines, disant: VVous allez l'avoir.

M. Dufour: Ah bon!

M. Ryan:
faits. 0. K. ?

Quand les travaux auront été

M. Dufour: Je n'étais pas au courant de ce
que vous soulevez la.

M. Ryan: On vous le donnera. Vous avez
noté, on va lui donner une copie du C. T.

Le Président (M. Garon): Alors, les engage-
ments...

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon):...
de mai sont adoptés. .

1 a 12 du mois

Juin
Jappelle les engagements du mois de juin.
Les engagements du mois de juin, 1 a 24, sont-
ils vérifies?

Alors, les engagements du mois de juin sont
vérifiés et, comme la commission ‘a accompli le
mandat qui lui était dévolu, que la vérification
des engagements financiers du ministere est
terminée sous réserve de lobtention des réponses
aux questions laissées en suspens pour les mois
de janvier a. juin 1991, jajourne les travaux de
la commission au 22 octobre 1991.

(Fin de la séance a 12 h 33)




