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Le lundi 16 décembre 1991

Auditions et éude détailiée des projets de lof 204 et 296

(Quinze heures trente-cing minutes)

La Présidente (Mme Bélanger): A lordre,
sfil vous plaitt M. le ministre! A lordre! La
commission de laménagement et des équipements
déclare sa séance ouverte. Le mandat de la
commission est dentendre les intéressés et de
poursuivre  l'étude détaillée des projets de loi
dintérét privé 294, Loi modifiant la charte de la
vile de Québec, et 296, Loi modifiant la charte
de la ville de Montréal.

M. le secrétaire,
remplacements?

estce quil y a des

.Le Secrétaire: Aucun
Présidente.

remplacement, Mme la

Projet de loi 294

La Présidente (Mme Bélanger): Lors de
l'ajournement des travaux, vendredi soir, nous
avions adopté avec amendement [article 14. Nous
en sommes a l'article 15. M. le ministre.

Finances de la ville (suite)

M. Ryan: Je vais demander a la ville de
Québec de présenter l'article 15.
La Présidente (Mme Bélanger): M. Boutin,

est-ce que vous voulez
sur l'article 15?

faire des commentaires

M. Boutin (Denis): L'article 15 a pour but
d'ajouter un membre de phrase a larticle 309c
de la charte de la ville, qui a pour but de
permetire a la ville, dans ses reglements de
subvention, de fixer des taux de subvention ou
de crédits de taxes qui peuvent varier en
fonction d'un certain nombre de caractéristiques
établies par reglement. L'objectif principal, c'est
de pouvoir verser des subventions en fonction,
notamment, du revenu du ménage ou du nombre
denfants des personnes a qui s'adressent ces
subventions, de facon, encore une fois, a maxi-
miser |'utilisation de nos deniers. '

La Présidente
ministre, est-ce qu'il
questions?

(Mme Bélanger): M. e
y a des commentaires, des

indirectement
article antérieur qui
Javais exprimé, lors
dont j'oublie le numéro
gue du point de vue du gouverne-

M. Ryan: Nous avons abordé
ce sujetla a propos dun
nétait pas aussi explicite.
de létude de cet article,
pour linstant,
ment il
élément-la figure dans [larticle que nous exami-

ny avait pas d'objection a ce que cet

nons. Sil doit étre question de subventions, je
pense que personne ne voudrait que la vile de
Québec donne des subventions a des million-
naires, par exemple. Par conséquent, tout de
suite, il faut lui donner une certaine liberté
d'établir des catégories. Clest ¢a qui est visé ici
par l'emploi du mot «criteres». Moi, je pense que
c'est dans lordre des choses quil y ait cette
norme prudentielle pour permettre a la Vvile
dagir de la maniére la plus rationnelle possible
dans l'emploi des fonds publics, pour les fins
décrites a larticle que nous examinons. Larticle
antérieur, c'était larticle 12. Quand on peut
fixer des catégories, évidemment, il peut en
découler des taux différents de subvention. Mme
la Présidente, j'ai terminé.

La Présidente (Mme Bélanger): Oui. M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: Estce que ¢a veut dire qua
travers ces catégories-la, cest dans la méme...
Avant, vous donniez des taux de subvention ou
des crédits de taxes a des organismes ou a des
bénéficiaires, et ¢a, ¢a sfinscrivait automatique-
ment dans cette catégorie-la. La, ce que vous
voulez faire, vous voulez choisir a lintérieur
pour quil y en ait qui aient des taux différents
ou... Jaimerais que vous m'expliquiez ¢a.

M. Boutin: A venir jusqu'a maintenant, nous
avons le pouvoir de donner des subventions ou
des crédits de taxes a des taux différents s'il
s'agit de particuliers, de coopératives ou d'orga-
nismes sans but lucratif. Ce que nous souhaitons
obtenir maintenant, c'est, a lintérieur de
chacune de ces catégories-la, de pouvoir faire
varier le taux de subvention en fonction de
certaines  catégories déterminées par réglement.
Le meilleur exemple, cest les subventions aux
particuliers ou les crédits de taxes aux parti-
culiers qui pourraient varier en fonction du
revenu de la personne, ce qui fait que les gens a
haut revenu qui n'ont peutétre pas besoin
davoir un crédit de taxes pour venir s'installer
sur le territoire de la vile de Québec pourraient
avoir des taux de crédits de taxes de beaucoup
inférieurs a ceux qui ont des faibles revenus.

M. Dufour: Est-ce que ces crédits de taxes
la peuvent étre élevés? Estce que ¢a peut
représenter des sommes importantes, par individu

ou par groupe?

M. Boutin: Actuellement, les programmes de
crédits de taxes qu'on met en place sont des
programmes de crédits de taxes échelonnés
sur - de mémoire - un .maximum de trois ans, et
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varient entre 25 % ou 50 % du montant des taxes La Présidente (Mme Bélanger): Alors,
imposables sur les immeubles. Clest présentement [article 15 est adopté?
donné de fagon universelle, quel que soit le
revenu de lindividu. On veut pouvoir moduler en M. Dufour: Oui. Ce serait, par exemple, sur
fonction du revenu. division.

M. Dufour: Estce que la Loi sur laccés a La Présidente (Mme Bélanger): Larticle 15
linformation ~ m'empécherait daller, par exemple, est adopté sur division. Jappelle larticle 16 et

si je veux savoir si tel groupe a tant de subven-
tion et c'est basé sur son salaire, son ménage,
etc. Estce que le contribuable peut avoir acces
facilement a ces informations-la?

M. Boutin: Cette information-la  serait
contenue dans le reglement. Le réeglement
prescrirait qu'avec un revenu se situant entre un
montant x et un montant y, le crédit de taxes
ou le montant de la subvention est d'un montant
déterminé et, pour la catégorie suivante, c'est un
autre montant. C'est le réglement qui prescrit ¢a.

La Présidente (Mme Bélanger):
cava?

Est-ce que

M. Dufour: Oui, mais cest parce que la
subvention est donnée a un individu et, comme
vous avez besoin de savoir son salaire, donc, la
facon de le savoir, cest.. Je ne vois pas dautre
maniére que sa déclaration d'imp6t.

M. Boutin: Bon. Ca, ca va étre au moment
ou le requérant va faire sa demande. Il va y
avoir un certain nombre de renseignements qui
vont étre demandés au requérant. Ces renseigne-
mentsda vont faire parte du dossier. Mainte-
nant, a travers la loi dacces a linformation,
nimporte quel citoyen peut avoir acces a un
certain nombre de renseignements en possession
de la municipalité; cependant, la loi dacces a

linformation met a [labri de divulgation les
renseignements dits nominatifs, et le salaire, a
moins que je ne me trompe lourdement, est

reconnu par la Commission d'acces a
tion comme étant un renseignement nominatif.

linforma-

M. Dufour: Comme le gouvernement la, les
municipalitts l'ont, un peu tout le monde. Ca
devient presque connu par tout le monde. Vous

savez que javais manifesté, lors d'amendements a
la charte, contre cette questionla de la divulga-
tion du salaire. Vous devez vous en souvenir. Je
pense que je m'étais prononcé a ce moment-la
contre larticle. Ca va dans le méme sens.
Remarquez bien que, le principe, cest toujours le
principe de base de la divulgation des revenus
des individus. Je ne sais pas jusqu'a quel point la
vile de Québec peut tenir ca serré, puis ca ne
peut pas sortr des murs de I'hdtel de vile. Ca
me semble une certaine difficulté quant a moi et
cest

juste ca que j'ai comme réticence, assez
forte, par rapport a cet article-la. Mais je sais
que le débat a déja été fait; j'ai déja exprimé

mon point de vue.

a larticle 16, il y a plusieurs paragraphes. Est-
ce quon va y aller paragraphe par paragraphe?
Il 'y a un amendement au paragraphe 8°, alors on
va le faire & ce momentla. Me Boutin, [article
16, les commentaires.

Réglements de la ville

M. Boutin: En ce qui concerne le paragra-
phe 1° de larticle 16, il sagit de modifier le
paragraphe 42a de notre article 336. L'article 336
de la charte est larticle qui permet au conseil
d'adopter une foule et un grand nombre de
reglements. L'objectif visé ici est de permettre
au conseil, par réeglement, [limplantation de
pavillons-jardins;  certains dentre vous connais-
sent peut-étre plus l'expression anglaise, parce
gue c'est une traditon ou un phénomene qui
nous vient dAngleterre, les “Granny houses".
Cest pour permettre l'implantation sur un
terrain  d'une deuxieme unité de résidence pour
pouvoir y loger les parents ou les grands-parents
de [l'occupant. Présentement, la vile de Québec
ne peut pas mettre ce projetla en marche en
raison de contraintes existant dans sa charte, et
qui existent dans la charte de toutes les munici-
palitts au Québec, qui exigent quil ny ait pas
plus dun batiment principal par lot. Alors, pour
pouvoir mettre, méme de fagon temporaire, un
deuxieme batiment, une deuxieme unité d'habita-
tion sur un méme lot, il faut que la vile de
Québec soit habilitte de facon spécifigue, par
réglement, & permettre ce genre d'activité.

Le Président (M.
Alors, estce quil
ministre?

Tremblay, Rimouski):
y a des commentaires, M. le

M. Ryan: On est favorable a cette modifica-
tion, M. le Président.

Le Président (M. Tremblay, Rimouski): M. le
critique de I'Opposition.

M. Dufour: Oui, mais la, lamendement na
pas été introduit, a ce que je sache. Ah! Vous
commencez puis vous ferez.. Normalement, on
fait le.. Le premier, cest le 16. Clest tout le

paquet de numéros, la. Quand vous parlez du lien
de parenté avec le propriétaire, la, jusqu'ou on
va aller? Parce qu'on procéde dune fagon et on

procéde de lautre. Pour le lien de parenté avec
le propriétaire ou [loccupant du batiment princi-
pal, jusqu'ou vous avez lintention daller dans la

parenté?
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M. Boutin: Cest par reglement que ce sera
déterminé. Le conseill devra se prononcer la-
dessus. Les expériences-pilotes qui sont présen-
tement en marche au niveau de la SHQ, si mes
renseignements sont exacts, sur la rive sud de
Québec, on parle des parents et des grands-
parents de l'occupant. Le conseil devra se
prononcer pour savoir sfil se limite a cette
acception du terme ou bien sil désire I'étirer a
une signification plus grande. Ce qui est certain,
cest que cest le consell, par réglement, qui
devra déterminer quels seront les occupants de
ces pavillons-jardins et, une fois que le conseil
se sera ainsi prononcé, c'est uniquement a ces
personnes que le droit sera étendu.

(15 h 45)

M. Dufour: Jusqu'a quel point vous pouvez
présumer de [létat de santé? Parce que vous
demandez le lien de parenté, et en fonction de

l'age; ca, je comprends ca. Mais quand vous dites
«ou de leur état de santé», la il me semble que
¢a va pas mal plus loin parce que, automatique-
ment, on sait qu'une personne d'un certain age a
tel age, ou un age certain. Mais la vous parlez
des personnes agées et vous parlez aussi de la
notion de batiment accessoire pour permettre de
garder les personnes le plus longtemps possible
autonomes ou pres de la famille. Quand vous
parez de leur état de sant, comment vous
pourriez expliquer ¢a dans un réglement?

M. Boutin:

sagé, clest de

Ce qui est
permettre

présentement envi-
l'occupation de ces
batiments-la a des gens, par exemple, nécessitant
des soins immédiats, une aide domestique ou la
proximité de soins ou daide, ceci étant affirmé
par le requérant, dune part. Et ce quon peut
imaginer immédiatement comme outil de controle
ou outl de mise en oeuvre, cest le certificat du
médecin traitant attestant de la nécessité ou de
la  non-nécessité d'un support immédiat, distant
ou a proximité.

M. Dufour: Ce qui veut dire que ce para-
graphe-la  pourrait aller jusqu'a signifier que,
-méme en fonction de lage, c¢a pourrait étre un

age autre que celui des personnes agées. Ca
pourrait étre pour des jeunes aussi. GCa va aussi
loin que ¢a, parce que vous parlez de létat de
santé.

M. Boutin: Théoriquement, vous avez raison.
M. L'Allier (Jean-Paul): Mme la Présidente.
M. Dufour: M. le maire veut parler.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, M. le
maire.

M. L'Allier: Oui, Mme la Présidente, il faut
bien souligner ici le caractére expérimental de ce
projet. Il nexiste pas dexpérience de cette

nature sur notre territoire et I'expérience a deux
buts, essentiellement: dabord de fournir a ces
personnes, dont le profil est détre dune cer-
taine facon handicapées, au sens le plus large du
terme, par rapport a la vie en société, un cadre
de vie aussi normal que possible et un milieu
familial, leur milieu familial.

Ainsi, par exemple, on pourrait imaginer
gu'il s'agisse des parents ou des grands-parents
au-dela dun certain age. On pourrait imaginer

aussi que ca pourrait étre un oncle ou une tante

qui vit seul et qui naurait pas dautre lieu
familial ou aller. On pourrait imaginer aussi, sur
présentation de certificats médicaux constatant

une incapacité
50 % - et les

partielle permanente de plus de
médecins ont ['habitude de ce

genre de certificats - qu'une personne qui nest
ni parent ni oncle ou tante pourrait se qualifier.

Le but deuxieme, c'est dalléger aussi, dune
certaine facon, le systeme officiel qui recoit en

institution des gens parce qu'il
facon de s'en occuper. Or, on le voit par les
objectifs qui sont énoncés par le gouvernement,
a chaque fois qu'on peut alléger le systeme pour
que les gens puissent vivre plus normalement et
plus longtemps en milieu familial, tout le monde
y fait un gain. :

Donc, on pourrait ne pas faire cette
expérience, mais compte tenu des choix qu'on
fait sur le plan politique, on pense, en tout cas,
prudemment, faire des expériences, une, deux ou
trois expériences, quelques expériences, soit par
quartier ou autrement, et définir cette activité
pour voir comment ¢a peut se vivre. Le défi
guon a a relever, cest que c¢a doit étre des
batiments temporaires. La tentation, ca va étre,
pour ceux qui en ont, et quand les grands-
parents sont partis, de louer ¢a a dautres. Clest
¢a quil va falloir quon précise bien bien
clairement. Alors, ce qu'on demande ici, ce n'est
pas un pouvoir pour nous créer des problemes
mais pour essayer den régler. Et la fagon dont
on veut le vivre, nous, au conseill municipal,
c'est précisément pour en vivre l'expérience.

ny a pas dautre

Je souhaiterais, une prochaine fois qu'on
viendra ici - si  on revient pour la charte;
jimagine que c¢a va se reproduire dans les

années a venir - prendre une note et vous faire
un rapport de cette expérience-la, profiter d'une
prochaine  commission parlementaire  pour vous
dire ce quon a fait avec cet article-la. Méme
sil ny a pas de modifications qui sont deman-
dées une prochaine fois sur ce point-la, on vous
fera rapport en commission parlementaire de
cette expérience.

M. Dufour: Je serais content que Vvous
puissiez  venir nous donner les résultats de
I'expérience, surtout dans des conditons ou on a
le temps de vous questionner et qu'on nait pas
limpression que le temps qu'on prend, Cclest
presque du temps quon enléve a quelgu'un
d'autre.
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Nonobstant votre idée de batir
jardin, estce que vous avez lintention - et ca,
je pense que c'est important; c'est une question
de fond, a mon point de vue - de respecter tous
les reglements? Par exemple, l'occupation du sol,
les normes pour lincendie, les distances entre un
mur et un autre, etc. Dans votre proposition,
cest ce que vous avez lintention de respecter.
Parce qu'on sait aussi que la municipalité a le
droit de faire des petits reglements, des amen-
dements mineurs, mais Si vous mettez une
occupation du sol différente  par rapport aux
voisins, par rapport a tout le monde, c'est
évident que c¢a peut changer les regles du jeu.
Ca pourrait méme étre de nature a hausser les
assurances d'autres personnes au point de vue de

un pavillon-

la sécurité publigue, au point de vue de lincen-
die, tout ca. Estce que vous avez lintenton de
respecter tous vos reéglements, a I'exception, bien

sir, de pouvoir
du monde habite...

mettre un deuxieme batiment ou

M. L'Allier: C'est ¢a.
M. Dufour: ...s'il y habite du monde?
M. L'Allier: C'est ¢a.

M.  Dufour:
intention?

Est.ce que cest c¢a, votre

M. L'Allier: Vous lavez dit la derniére fois,
les droits des uns commencent ou...

M. Dufour: Les droits des autres finissent.

M. L'Allier: Clest ca, exactement. Donc, en
ce sens-a, il va falloir étre attentif pour que
notre réglementation ne soit pas préjudiciable a

ceux qui n'ont pas a en profiter.

M. Dufour: Ca va, pour le premier paragra-
phe.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, le
premier paragraphe est adopté. Jappelle le

deuxieme. Me Boutin.

M. Boutin: Le deuxiéme paragraphe a pour
but de supprimer le sous-paragraphe 9° du
paragraphe 42c de notre article 336. Clest
relativement technique. 1 sS'agit de supprimer une

disposition qui existe déja ailleurs dans la charte
de la ville. Alors, ca faisait double emploi. La
charte est suffisamment volumineuse pour qu'on
en parle une seule fois.

La Présidente (Mme Bélanger): Cava?

M. Dufour: Adopté.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, le

paragraphe 2° est adopté. Le paragraphe 3°.

M. Boutin: Le paragraphe 3°, Mme la

Présidente, a pour but de permettre a la Vville
d'adopter des regles de construction qui pourront
varier en fonction dun certain nombre de

catégories de personnes ou de
quant aux occupants des constructions.

Je wvous expligue. La vile de
possede déja le pouvoir dadopter des regles de
construction différentes si les occupants sont des
personnes &ageées, par exemple. Cest ce qui nous
permet présentement de permettre la construction
de conciergeries avec un nombre de chambres
pour les enfants moins élevé lorsque la con-
ciergerie est destinée a étre occupée exclusive-
ment par des personnes agées. Ca nous apparais-
sait inopportun pour les personnes agées de les
obliger, dans une zone, a avoir trois chambres
pour les enfants.

De la méme facon, nous souhaitons pouvoir
adopter des regles de construction distinctes et
différentes en fonction dautres facteurs qui
concerment les occupants. Je pense particuliere-
ment au revenu familial des occupants. Nous
vivons  quotidiennement des problemes  pour
permetire la réalisation de logements publics mis
de lavant soit par la Société dhabitation du
Québec, soit par les Offices municipaux dhabita-
tion ou, suivant nos normes de construction, on
exige un certain nombre de cases de stationne-
ment déterminé, qui est de 1,1, si on veut étre
un peu technique, 11 case par logement. Or,
lorsqu'on vient pour réaliser ces constructions-la,
on se rend compte que des 50 ou des 100 cases
de stationnement qui sont dans la cour des
conciergeries, il ny en a pas la moitié d'occupée
parce que la clientele de ces batimentsla nest
pas une clientéle propriétaire d'automobile. .

Au méme titre, par exemple, on a récem-
ment eu d'énormes difficultés avec un projet, par
ailleurs fort louable. Clest un projet dun orga-
nisme que vous connaissez, qui est LArche
L'étoile, ou les occupants des batiments étaient
des gens en réinsertion sociale, des déficients
mentaux légers qui avaient pour seul besoin
collectif lappui dun concierge ou de quelqu'un
qui était capable de veiller a des soins minimaux.
Or, selon les normes de construction des bati-
ments, si on avait exigé le nombre de cases de
stationnement  exigé ailleurs pour les autres
batments, on aurat eu un projet totalement
impossible a réaliser. Cest la méme chose pour
le nombre de chambres a coucher ou les espaces
libres. Ce quon souhaite, cest de pouvoir
prescrire  des normes de construction différentes
en fonction des occupants, suivant des catégories
prescrites par réglement.

criteres  s'appli-

Québec

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre, est-ce quil y a des commentaires sur le
deuxiéme paragraphe?

M. Ryan: Moi, je na pas de commentaires
spéciaux la-dessus, Mme la Présidente.
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La Présidente (Mme Bélanger): Non. M. le LArche, cest un bon cas. Cest des gens qui
député de Jonquiere. nont pas dauto et qui nen auront jamais,
malheureusement.  Alors, pourquoi ces gens-la

M. Dufour: Jaurais un commentaire général. devraientls prévoir des espaces de stationne-

Quand on dit «en fonction de tout autre critere»,
je trouve qu'on va.. Moi, si javais un point de
vue la-dedans, il faudrait que.. M. le ministre,
¢ga me dérange quand vous parlez! Je trouve
qu'on se donne un pouvoir trées général qui peut
étre n'importe quel crittre. Clest sr qu'on ne
peut pas préter dintention a la vile de Québec
mais, moi, je dis: en fonction de l'age, mais aussi
en fonction de tout autre crittre que le conseil
détermine. I pourrait y avoir de larbitraire, a
un moment donné, quelque part. Et la je parle de
fagon générale. Ca me semble des pouvoirs
onéreux qu'on accorde «en fonction de tout autre
critere». Quels seraient ces crittres? On peut
bien en énumérer, mais ce n'est pas énuméré
dans l'article ni dans le commentaire.

N'importe quoi. On pourrait mettre nim-
porte quoi puis personne ne pourrait parler parce
gue cest ¢ca que c¢a veut dire, «en fonction de
tout autre critere». Il ne faut pas oublier quil vy
a certaines municipalitts ou les gens ne se
prononcent pas par référendum puis ne se
prononcent pas autrement qua [I'électon a tous
les quatre ans. Donc, a ce momentla, les gens,
c'est clar quils ont moins de pouvoir qu'une
municipalité, régle générale. Et sfls ont moins de
pouvoir, bien, il faut avoir aussi des principes
plus définis. Parce que c'est assez rare qu'on
donne des pouvoirs. Je comprends qu'on ne peut

pas préter dintention aux municipalitts, mais le
fait que c'est marqué, un conseil qui serait moins
préoccupé pourrait peut-étre  s'organiser  pour

éliminer des choses en se servant de cet article-
la. Ca me semble généraliser a propos de cer-
taines demandes auxquelles on a a faire face par
rapport aux municipalités.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Taschereau... M. le ministre, est-ce que vous
voulez faire un commentaire avant? M. le député

de Taschereau.

M. Leclerc: Merci, Mme
député de Jonquiere dit qu'il
d'intention aux municipalités. Moi, au contraire,
je leur en préte, des intentions. Elles veulent
gérer comme il faut le territoire. On a un édifice
HLM ici, pas loin de la coline parlementaire,
pour personnes agées, le Claire-Fontaine, je
crois, qu'on lappelle. 0 y a un certain nombre
d'espaces de stationnement la-dessus qui ne sont
méme pas utilisés par les personnes éagées de la
place et qui sont loués a des fonctionnaires.
Pourquoi? Parce que la ville, a ce momentla,
avait fait en sorte de respecter le ratio de
stationnement par locataire puis il y en a trop.

Alors, donnons-leur le pouvoir de ne pas
obliger a la construction despaces de stationne-
ment inutles comme dans ce casla. Le cas de

la Présidente. Le
ne faut pas préter

ment alors que la clientele n'est pas en mesure
de conduire une auto?

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre.
M. Ryan: | me semble que c'est mieux

d'élargir que de rétrécir. En fonction de lage, je
pense que nous convenons tous que c'était bon

de lavoir. Mais il peut ariver dautres criteres
que celui de lage. La maladie en particulier, on
l'a  mentionné tantét, peut étre déterminante

dans un cas comme celui-la. Il peut arriver qu'on
veuile un autre genre de centre d'accueil pour
des personnes; c¢a peut étre des jeunes, méme. Je
pense que ce nest pas mauvais de leur donner
un peu de latitude. W faut leur préter le mini-
mum d'intelligence et de discernement.

M. Dufour: Clest des discours que moi, jai
entendus, puis jiimagine...

M. Ryan: Que vous avez faits ici.

M. Dufour: Quand on regarde Anjou, on leur
a prété.. On préte des choses, mais il arrive des
affaires aussi.

M. Ryan: Mais on ne pourra pas empécher
- les électeurs vont réagi, a ce momentla -
I'erreur. Il ne faut pas non plus.

M. Dufour: Dix ans plus tard.

M. Ryan: Mais pourvu que ce soit fait dans
l'exercice de leurs compétences propres, je ne
pense pas quon doive resserrer trop. Ici, on
veut élargir raisonnablement. Ca nous est deman-
dé pour des motifs qui ont été illustrés et, moi,
je trouve que c'est raisonnable. Je vais vous le
dire franchement, je trouve que clest raison-
nable. Je comprends le souci de prudence qui
inspire la réaction du député de Jonquiere, mais
dans ce cas-ci je pense que lexemple quon a
donné, des handicapés, est assez éloguent pour
gu'on élargisse.

M. Dufour: La seule remarque que jai.a
faire la-dessus, c'est quavec lexpérience que la
vile de Québec a, elle aurait pu nous dire quels
sont les criteres quelle voulait prendre par
rapport a certains articles. Si c'est en fonction
de lage, en fonction de la qualitt¢ de vie des
gens, en fonction des statonnements, moi, je
nai pas dobjection. Mais «tout autre critere»,
¢a pourrait étre des criteres qui sont d'ordre
autre. Cest dans ce sensa que, moi, je pense
qu'il faut faire attention.

C'était ma remarque. Moi, je comprends. De
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viennent ici en
na vu personne qui veut le
mal de quelguun. lls veulent améliorer des
choses. lls veulent se donner des pouvoirs pour
bien administrer. Ca, je comprends ca. Ce n'est
pas & mon point de vue. Ce nest pas ca le
point que je discute. Clest parce que toutes les
lois, toute ['économie des lois municipales, ce
nest pas des lois élargissantes. Clest des lois qui
ont des objets trés précis.

tous les gens qui
parlementaire, on

commission

M. Ryan: Clest
refera ¢ca un bon jour,

pour ¢a que, quand on
on va les faire peut-étre
moins longues, moins détaillées, et peut-étre un
petit peu plus généreuses. Ca ne sera pas
mauvais. Parce que la on est rendu, quand vous
avez des centaines de paragraphes pour décider
ce quils peuvent faire, que c¢a aurait peut-étre
été bien plus court de le mettre en termes plus
généraux. Moi, je trouve qu'on a énormément de
travail d'élagage a faire la-dedans. La, c'est un
petit exemple qu'on donne qui me parait fort
convenable, fort acceptable. Je comprends le
souci qui inspire le député de [|'Opposition. Je
pense gu'on l'a discuté de tous les cotés.

(16 heures)

La Présidente (Mme Bélanger): Cava?

M. Ryan: Je ne suis pas persuadeé.
M. Dufour: Cava.

La Présidente (Mme Bélanger):
phe 2° est adopté.

Le paragra-
M. Dufour: Cest ca. Ce nest pas lui qui va
vivre avec, ¢a va étre eux autres.

La Présidente (Mme Bélanger):
phe 3°, je m'excuse.

Le paragra-

M. Dufour: C'est 3° qu'on vient de prendre.

La Présidente (Mme Bélanger):
paragraphe 4°.

Jappelle le

M. Ryan: L&, c'est 4°, maintenant.
La Présidente (Mme Bélanger): Me Boutin.

M. Boutin: 4°,
but de doter
particulier en
mettre  de
j'appelle

Mme la Présidente, a
la vile de Québec dun
matiecre de zonage pour lui
faire des interventions que, moi,
chirurgicales. Vous n'étes pas sans
savoir que le pouvoir de zonage nous permet, a
lintérieur d'une zone, de permettre ou de
défendre certains usages de fagon universele a
lintérieur de la zone. La vile a tout le loisir de
choisir de permettre ou de défendre un usage.

Le but visé par [ladditon du
42gg est de permetire au conseil, par
avec un reglement qui aura

pour
outil
per-

paragraphe
réglement,
le méme caractere

public que n'importe quel autre reglement de
zonage, avec les mémes formalismes de publica-
tion, de conférer des autorisations personnelles
et non transférables dutiliser certains terrains
et bétiments a des fins particulieres et limita-
tives qui sont énumérées dans larticle: des fins
religieuses, de résidences de ministres du culte,
de membres de communautés religieuses ou a des
fins  éducatives, culturelles, charitables, dassis-
tance aux personnes ayant besoin daide, de
protection, d'hébergement et de soins médicaux
ou hospitaliers.

Cest un outl que Ion
nécessaire et essentiel pour

considere  comme
nous permettre, dans

notre ville, de vaincre un tant soit peu le
syndrome du «pas dans ma cour». Plusieurs
personnes, a juste titre, sont craintives de voir

une municipalit¢ modifier le zonage pour
tre dans leur zone [implantation
de réhabilitation d'anciens détenus,
d'alcooliques ou peu importe,
titre, que la zone au complet ne se remplisse
non pas par un seul établissement, mais par
deux, par trois, par quatre, par cing ou par Six.

permet-
d'établissements
de drogués,
craignant, a juste

Ce pouvoirla permettrait de donner des autori-
sations personnelles et non transférables; c'est-a-
dire que le conseil, par reglement, suivant Ila
méme  publicité qu'un réglement de zonage,
viendrait - par exemple, citons un cas a titre
d'illustration - autoriser la  maison Jean-Lapointe

a opérer un établissement de réhabilitation a tel
endroit, dans telle zone. Cest un outil de zonage
que j'appelle chirurgical.

M. Dufour: On pourrait
parc industriel. Ha, ha, ha!

mettre ¢a dans le

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, M. le
ministre.

M. Dufour: Le ministre parle-t-il?

M. Ryan: Oui, je voulais dire un petit mot
la-dessus. Je pense que c'est nécessaire quil y
ait un pouvoir comme ca pour la ville de Québec.
Moi, ¢ca ne me crée pas de difficultés particulie-
res. La seule chose sur laquelle je voudrais peut-
étre vous interroger, c'est une certaine obliga-
tion de consultation qui devrait exister avant que
des choses comme cellesHa puissent se réaliser.
Je ne sais pas quelles sont vos pratiqgues actuel-

les et a quoi vous étes astreints dans ces
matiéres?
M. Boutin: Actuellement, la ville de Québec,

comme dans ses reglements de zonage, n'est pas
astreinte & un mécanisme de consultation publi-
gque ou a un mécanisme référendaire. Cependant,
au niveau pratique, depuis maintenant de trés
nombreuses années, les amendements au zonage
sont soumis a des comités consultatifs pour
opinion et commentaires avant de revenir devant
le conseil pour décision. Peut-étre que M. le
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maire ou M. Fiset pourrait vous illustrer un peu
plus le processus démocratique mis en place par
la vile de Québec en dehors dun cadre Iégis-
latif, la.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le maire.

M. L'Allier. Oui, Mme la Présidente. On a
fait de la consultation en ces matieres-la une des
prioritts de notre administration, a tel point que
'on nous reproche méme d'en faire trop et den
faire trop souvent. Par contre, on croit que c'est
important et que, lorsqu'on va modifier le
caractere de la vie dans un quartier, notamment
pour ce qui est de béatiments a des fins religieu-
ses, de résidences, etc., des batiments, donc, a
caractere public ou parapublic, si je peux dire,
on doit consulter.

Cet article touche dautres éléments aussi.
Par exemple, si vous avez des personnes - et
cest a la fin de [larticle - qui ont besoin
d'assistance mécanique ou de communication a
cause dun handicap, on na pas le droit, dans
certains quartiers, de placer une antenne sur une
maison privée, de telle et telle nature, parce que
le réglement de zonage ne le permet pas. Or, |l
y a des gens qui vivent en résidences privées et
qui ont besoin dantennes pour communiquer a
cause de leur handicap. On ne peut pas le faire,
a ce moment-ci. La loi nous permet de déroger
pour des périodes de cing ans, renouvelables cing
ans. On peut faire ca actuellement, au reglement
de zonage. On peut donc autoriser une utilisation
dérogatoire pour cing ans et, aprés cing ans,
renouveler encore une fois cing ans. Mais, au-
dela de ¢a, il faudra que les gens se déplacent
ou déménagent.

Par ailleurs, si on
actuelle, elle est pour une
déterminée. Alors, a supposer qu'on ° autorise
l'utlisation d'une antenne sur une maison ou
l'utilisation d'un lieu a des fins religieuses et
qu'au bout de deux ans la religion fasse faillite
ou la personne qui a besoin de lantenne meure
ou déménage, pendant les trois ans qui restent,
le droit demeure. N'importe qui peut revenir avec
nimporte  quelle activitt de méme nature et
utiliser ce droit de zonage.

Donc, d'un coté, |l
lautre cO6té, il est trop large. On veut donc le
moduler. Pour ce qui est de la consultation, je
vais demander & M. Fiset de compléter.

utlise la dérogation
période de temps

est trop rigide et de

M. Fiset (Jacques): Oui, cest ca. A venir
jusqu'’a maintenant, les exemples qu'on a donnés,
ga se préte bien a la consultation, des choses
comme ¢a; des choses qui sont sympathiques a la
population, que ce soient des handicapés ou des
gens qui ont des besoins spécifiques de cet
ordre-la. Mais je réinsiste quand méme sur le
petit point dont M. Boutn a .paré tantdt: le
danger du «pas dans ma cour». Vous = avez
certainement entendu parler de tout ce qua

causé comme émoi dans certains endroits [im-
plantaton dune maison des femmes victimes de
violence, par exemple.

Cest des choses qui sont extrémement
sensibles et auxquelles il faut aussi étre sensible
comme administration municipale. Et il n'est pas

évident que ce soit une bonne chose dans ces
cas-la, spécifiguement, d'aller dabord en consul-
tation. I 'y a des fagons de faire atterrir un tel
projet dans un bout de quartier. Mais un article
comme ¢a nous permettrait de le faire de facon
beaucoup plus adéquate qu'en y allant dans la
modification du zonage d'une zone au complet.

Cest un peu c¢a, lavantage de ce regle-
ment-la. Ca nous ameénerait a ne pas laisser
crore & des gens qua partr du moment ou on

installe  une maison pour réhabilitation de
toxicomanes dans une zone donnée, toute la
zone pourrait éventuellement accueilir cing ou

six maisons de cet ordre-ld, de sorte que si on

arrive avec une consultation sur un droit spéci-
figue & un organisme, 1a, ca devient beaucoup
plus différent a présenter. Par contre, c'est une

consultation qui doit se faire avec gants blancs,
quant @ moi, a cause de la réaction qui est assez
habituelle des populations devant ce genre
d'institutions-la dans leur voisinage.

La Présidente (Mme Bélanger): Ca va, M. le
ministre? Est-ce quil y a dautres questions, M.
le ministre? Non? M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: C'est évident que. je comprends
la difficulté que la vile de Québec vit. Et puis
vous avez des problemes qui sont inhérents a vos

pouvoirs. D'une part, vous avez la vertu puis la
tarte aux pommes, parce que vous avez lavan-
tage de ne pas aller en consultation. Vous étes

capables de décider vous autres mémes ce que
vous voulez. Et ca vous cause le probleme qui
est inhérent a votre positon ou a votre pouvoir.
Cest que les gens, sachant qu'ils ne peuvent pas
décider et que cest le conseil qui décide a leur
place, jamais les problemes ne se vident. Lflot
Saint-Patrick, est un bon exemple. Jamais
personne ne peut étre content, parce que Vvous
ne le réglez pas. Ca demeure dans les mains du
conseil, le conseil veut garder ce pouvoir.

La vile de Laval na pas le pouvoir.
que je sache, la vile de Longueuil ne

A ce
la pas.

Donc, il y a des référendums. Quand il y a une
bonne prise de positon, il 'y a une bonne
bataille, les citoyens, aprés avoir voté - sils
vont jusqu'au  référendum, référendum partiel -
quand c'est réglé, c'est réglé. Le conseil peut
dire: Moi, j'ai fait mon travail et je vous ai

donné le pouvoir de le faire. Et, en méme temps
que vous nous dites c¢a, vous voulez aller encore
plus loin. Et la vous avez vos comités de consul-
tation et wvous dites: On pourrait peut-étre
décider de mettre des choses ou de mettre des
individus ou des groupes dans un endroit et on
peut les faire atterrir puis, bon... Je comprends
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gque c¢a peut faciliter votre décision, mais les
citoyens qui, déja, savent davance quil ny a
pas de pouvoir.. Quelqu'un qui va aller s'établir
dans un quartier et qui investit, puis il y a un
changement de vocation quelque part, bien, il lui
reste quoi? Moi, je pense que ¢a peut avoir de
linfluence sur son investissement. |l investit.
Quelqu'un qui demeure dans une municipalité, ce
nest pas juste par.. Ca peut étre par godt,
mais il fait un investissement. Et cet investisse-
ment-la peut changer de par la nature de ce qui
se passe autour.

Jai dit: I 'y a un phénoméne quelque part.
avez ce phénomene-la et vous avez le
A ou les gens ne se prononcent pas.
Donc, le conseil est souverain, méme avec des
petites  consultations, mais ce nest pas un
référendum. Et la vous nous dites: On veut aller
encore plus loin pour le faire. Ca fait que, moi,
je trouve qua un moment donné la vile de
Québec va se sentir obligée, je pense, de venir
au régime général pour lensemble des cités et
viles, ou les gens vont avoir le droit de se
prononcer. Et je vous le dis pour votre protec-
tion. A la vile de Laval, il ny a pas de référen-
dum a tous les six mois; il ny en a méme pas a
tous les six mois. Donc, ils ont pris des métho-
des puis quand la question de zonage se regle,
ele est réglée quand elle est mise dans les mains
des citoyens.

Vous
pouvoir

Cest évident que vous semblez tenir
beaucoup & c¢a. Clest la premiére fois, peut-étre,
quon fait cette discussion-la, mais ce n'est pas
la premiere fois, moi, en tout cas, que c¢a
m'intrigue un peu dans la question du fonction-
nement. Imax, c'est un autre exemple. Tant que
les gens ne peuvent pas se prononcer, ils vont
discuter et tout le monde peut prétendre quiils
ont raison, indépendamment du conseil qui est en
place. Ca change de coté, dune facon ou de
lautre. Je wvois les difficultés dans lesquelles
vous vivez, je ne veux pas en ajouter plus que

¢a, mais je trouve que la question du zonage
vous n'en étes pas sortis parce que, justement, il
y a une faille quelque part. Montréal la peut-
étre a un moins grand niveau parce que c'est
tellement gros que peut-étre que c¢a S'oublie.
Québec, ca reste encore assez prés des citoyens.
Je ne peux pas vous dire plus que c¢a. Les gens

sont trés pres de leurs affares encore ici, a
Québec. On sent ca, en tout cas, dans lappar-
tenance.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Taschereau.

M. Leclerc: Merci, Mme la Présidente. II me
semble que le statu quo est bien pire que la
modification demandée. Clest pour ca que jessaie

de comprendre largumentation du député de
Jonquiere.
M. Dufour: lls vont plus loin Cest parce

quils peuvent décider, le conseil... Quand on fait
un réglement, on ladapte, le réglement. Ca se
change pour un autre réglement. lls pourraient
avoir des maisons qui ne sont pas désirées par
des groupes et ils les installent la. Donc, le
pouvoir quils avaient avant était moins grand, a
mon point de vue, et ils ne pouvaient pas faire
ca facilement. Tandis que 1a, en laccordant, on
vient de lannuler. On n'en oublie pas du tout:
fins  éducatives, culturelles, charitables, dassis-
tance aux personnes ayant besoin daide, de
protection, d'hébergement, de soins médicaux,
hospitaliers.

M. Leclerc: Non, mais le statu quo...

M. Dufour:
pas qui on oublie.

'y a a peu prés.. Je ne sais
M. Leclerc: Non, mais vous savez trés bien
a quelle sorte de résidences on fait référence.
M. Dufour: Bien oui, je m'en doute un peu.

M. Leclerc: Résidences pour femmes violen-
tées, résidences pour...

M. Dufour: Sidéens.

a a
alcooli-

M. Leclerc: ..sidatiques, comme on
Québec, résidences pour toxicomanes et
ques. Et il me semble que de devair...

M. Dufour: 1l 'y a les maisons de transition
aussi.

M. Leclerc: ..dézoner un pété de maisons
complet pour pouvoir permettre larrivée dune de

ces résidences-la, c'est bien pire que de permet-
tre & une de ces résidencesla darriver dans un
territoire. Ca rassure les citoyens que cest la
seule quils auront et ca empéche que les ci-
toyens pensent que maintenant, comme  c'est
dézoné, I y en aura une deuxiéme, une ftroisie-
me, une quatrieme. Alors, c'est pour ¢a que je
vous dis que, selon moi, le statu quo est bien
pire que la proposition qui est demandée.

La Présidente (Mme Bélanger): Estce que
cava?

M. Dufour: Je ne sais pas Si je peux
accepter largumentation du député de Taschereau

par rapport a ¢a parce que, dans le fond, on en
a nommé un certain nombre, mais il y a beau-
coup dautres possibilités. Les maisons de transi-
tion, par exemple. Les maisons ou les gens sont
en... Comment est-ce quon appelle ¢a? Ceux qui
sont dans les asiles, les gens qui... Bon.

M. Leclerc: Les maisons de réinsertion.

M. Dufour: Lesquelles?
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M. Leclerc: Les maisons de réinsertion. M. Dufour: C'est adopté. Vous mavez
convaincu.
M. Dufour: De réinsertion sociale, de
transition pour les gens qui sont en prison - il y La Présidente (Mme Bélanger): Alors, le

a beaucoup de choses comme c¢a - des centres de
détention. La vile de Québec est susceptible de
recevoir beaucoup de ces gens-a, de ces grou-
pes-la. Pas parce quils sont pires qualilleurs,
cest parce que les institutions sont ici. Donc,
cest le centre ou la capitale. Donc, a ce mo-
ment-la, quels seraient les droits que les ci-
toyens  pourraient conserver pour donner leur
point de vue, mais que leur point de vue aussi
puisse étre retenu? Ce n'est pas juste de donner
un point de vue, de dire: Je ne suis pas d'accord
et, aprés ¢a, ca tombe la. Les gens veulent avoir
un petit peu plus que ca comme pouvoir, en
regle générale.

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce qu'il
y a des commentaires, Me Boutin? Non? Pas
d'explications & donner. Alors, estce que le
paragraphe 4° est adopté?

M. Dufour: Moi, je dirais sur division.
La Présidente (Mme Bélanger):

phe 4° est adopté sur division.
Me Boutin.

Le paragra-
Le paragraphe 5°

M. Boutin:
phe 5° on
l'article 336 de
subventionner  les
et d'équipements

Mme la Présidente, au paragra-
intervient au paragraphe 45° de
la charte qui permet déja -de
colts dinstallation dappareils
destinés a avertr en cas
dincendie. On s'est rendu compte a lusage, en
fabriquant nos reglements et en tentant de les
mettre en oeuvre, qu'on avait le droit de sub-
ventionner  Pinstallation  d'appareils de cette
nature, comprenant les détecteurs de fumée, les
gicleurs et ce genre de choses 14, mais on
navait pas le pouvoir den subventionner [ac-
quisition. Or, il nous est apparu quil serait trés
utle de moduler nos reglements de subvention en

fonction de lacquisition plutdt que de linstalla-
tion. C'est beaucoup plus facile de contrdler.
(16 h 15)

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre.

M. Ryan: Je suis favorable a la modification

proposée. Si on ajoute les colts d'acquisition, ca
me semble élémentaire de [lajouter. Ca précise
le texte qui souffrait d'une carence. L'autre, on
précise, au début, quils peuvent obliger, dans
tout secteur de la vile quils déterminent ou
pour - certaines catégories de batiments, les

possesseurs ou occupants a se pourvoir de
détecteurs de chaleur ou de fumée, de systemes
d'alarme, etc. Je pense que ce sont deux modifi-
cations qui devraient étre acceptées sans discus-
sion.

paragraphe 5°
6°. Me Boutin.

est adopté. Jappelle le paragraphe

M. Boutin: Au paragraphe 6°, Mme la

Présidente, la vile de Québec recherche les
pouvoirs requis pour lui permetire de s'impliquer
de facon active pour améliorer le niveau de
couverture végétale dans la Vville et intervenir de

facon active dans la foresterie urbaine.

Il est arrivé que nous soyons sur le point
de mettre en oeuvre des programmes de planta-
tion darbres sur les propriétés © privées, c'est-a-
dire préts a dépenser des deniers publics pour
venir planter des arbres sur la propriété des
citoyens en bordure des rues, pour se rendre
compte que nous navions pas le droit de dépen-

ser ainsi les deniers publics pour planter des
arbres sur les propriétés privées. Alors, l'objec-
tif, c'est effectivement, d'abord, de pouvoir ainsi
dépenser des deniers publics sur la propriété
privée, & des fins de plantaton ou dentretien
darbres et, deuxiemement, de pouvoir mettre en
place des programmes de subvention pour offrir

financiere  aux
la  plantation

une aide
favoriser

propriétaires  afin  de
darbres et de végétaux
dans la vile. On pense que c'est un actf, tant
pour la ville, comme corporation municipale, que
pour les citoyens eux-mémes.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le
ministre.
M. Ryan: Mme la Présidente, ceci confirme,

dans mon esprit, que les municipalités disposent
d'une certaine marge pour des fins tres louables
comme celles-ci. Je les en félicite. Je les envie
presque parce que, au gouvernement, on na pas
les moyens daller aussi loin afin daider a
'embellissement de la propriété privée. Moi, je
trouve que ca fait partie des taches d'aménage-
ment du territoire urbain et que la Vville puisse
disposer d'une certaine marge pour des choses
comme celles-la, je conviens avec M. Boutin que
c'est un investissement qui enrichit la vile au
bout de la ligne. Les colts encourus sont bien
réduits par rapport a I'enrichissement qu'ils
produisent. Par conséquent, je suis d'accord avec
cet article-la. Malice a part, sans réserve.

M. Leclerc: Adopté.

M. Dufour: Peut-étre une question. Qui a
dit: Adopté? Moi, je pense que vous pourriez
peut-étre suivre la procédure. Moi, je ne marche
pas comme ¢a. J'aime mieux vous dire ¢a.

M. Leclerc: I
pensais que c'était clair.

ny a pas de probléme. Je
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M. Dufour: On peut poser une couple de
questions. Moi, je suis résident de Québec, mais
pas atemps plein.

Une voix:... la précipitation.

M. Dufour: Non, je sais ¢a. Quand vous
parlez de laccord, estce que vous voulez dire

gue cet accord-la est juste verbal
se passe par.. Clest
une entente écrite?

ou bien si ca
une espece de contrat ou

M. Boutin: Avant de dépenser des sous sur
la propriété privée, vous pouvez étre assuré
gu'au niveau administratif on va sassurer que les

accords sont donnés et quils sont donnés de
fagon adéquate par le véritable propriétaire
enregistré et, s'il  s'agit d'une corporation,

appuyés dune résolution de la corporation, et
ceci pour deux raisons. Premierement, on ne va
pas dépenser si on na pas véritablement l'accord
du propriétaire et non pas de loccupant ou du
locataire qui est dans le coin. On veut dépenser
nos deniers publics a bon escient. Deuxiemement,
on veut sassurer que ce qu'on met la, on a des

chances que ¢a reste l&. Si on na pas laccord
du propriétaire et que le propriétaire revient de
Floride, ne veut pas avoir lérable qu'on est allé

lui planter et quil se met a le couper, on naura
pas bien utilisé les deniers publics, la.

M. Dufour: Quand vous parlez des autres
végétaux, ca peut étre quoi, ¢ca?

M. Boutin: Ca peut étre des arbustes; ¢a
peut étre des haies en bordure dautoroutes; ca
peut étre tout simplement du gazon. Ca dépend

de l'endroit ou ¢a se passe.

M. Dufour: Mais dans la signature de cet
accord-la, jimagine que vous marquez que le
propriétaire est obligé de I'entretenir.

M. Boutin: Cest une espece de
social, a toutes fins pratiques, qu'on fait avec le
propriétaire  privé.  Nous, municipalité, sommes
préts a mettre des deniers publics a ta disposi-

contrat

tion, mais pourvu que ce soit a lavantage des
deux. Alors, moi, j'ai les deniers publics, toi, tu
entretiens. C'est une espéce de contrat social, a

toutes fins pratiques, qui intervient la.

M. Dufour: Cava.

Le Président (M. Garon): Le paragraphe 6°
est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Nous passons au

paragraphe 7°.

M. Boutin: Le paragraphe 7°, M. le Prési-

dent, est un autre article qui a pour but daug-
menter le pouvoir dimposer des amendes et le
montant maximal des amendes pouvant étre

imposées par reglement de la vile de Québec. On
en est a notre troisieme ou quatriéme similaire.
On va en avoir plusieurs autres encore dans le
cadre du projet de loi.

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M.
est-il adopté?

Garon): Le paragraphe 7°

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon):
paragraphe 8°. Vous avez un amendement.

Jappelle le

M. Boutin: Il 'y a une modification au
paragraphe 8°, M. le Président. Avant de passer
a la technigue de Ila modification, je voudrais
mettre le paragraphe 8°, qui est une insertion
assez volumineuse dans la charte de la vile, je
voudrais mettre ca en situation. On remplace le
paragraphe 204 de la charte de la ville par trois
pages de texte, un texte assez volumineux.

Je vous place en situation. Lors de notre

derniere  visite dans cette auguste Assemblée,
nous avions une demande pour augmenter le
pourcentage des sommes dargent devant étre
payées a la ville comme compensation pour fins
de parcs. On vous demandait de porter la
contribution maximale de 10 % a 20 % de la
valeur du terrain compris dans un plan de
subdivision. Cette demande était motivée par un
besoin important dans le contexte de la ville de

Québec d'augmenter les revenus devant étre
utlisés pour fins d'aménagement de parcs et de
terrains de jeu, de les augmenter a méme cette

assiette fiscale un peu particuliere qui est le
pourcentage des valeurs de terrains compris
comme condition préalable a [l'approbation des
plans de subdivision.

Le ministre des Affares municipales de
lépoque s'était manifestt en accord avec le
principe ou leffet recherché, mais en désaccord

avec le moyen utlisé. Depuis ce temps, il y a un
peu deau qui est passée dans le fleuve et tout

le monde, de bien bonne volonté, s'est penché
sur la problématique pour arriver avec la propo-
siion qui est devant votre table aujourdhui,

proposition qui a été élaborée par les autorités
du ministere et les fonctionnaires du ministere et
qui met en place une nouvelle facon de percevoir
ces sommes dargent, toujours a partr de la
méme base, clest-a-dire l'approbation des plans
de subdivision.

Le probleme qui se posait était le suivant
Lorsqu'un  citoyen désirait faire approuver un
plan de subdivision pour subdiviser en 10, 15 ou

20 lots & Dbatr une terre en friche ou non
développée, le mécanisme en place jusqu'a
aujourd'hui  permettait a la ville soit daller
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chercher une partie de ce terraina - et c¢a, ca
ne change pas dans les principes, ¢a demeure -
ou encore d'exiger une compensation monétaire
égale a 10 % de la valeur du terrain compris
dans le plan. Sauf que la valeur du terrain
compris dans le plan, cétait la valeur telle
gu'elle apparaissait au role d'évaluation. Or, les
roles d'évaluation ayant toujours quelqgues mois
de retard sur la situation du marché et, deuxie-
mement et surtout, la valeur du terrain étant
dramatiquement changée dés le moment ou la
subdivision se passe, ce que le ministtre a
cherché a faire avec le mécanisme proposé, c'est
daller chercher toujours 10 % de la valeur du
terrain, mais de sassurer davoir la véritablle
valeur marchande du terrain au moment du plan
de subdivision.

Alors, tout le mécanisme mis en
respecte les deux principes qui existaient aupara-
vant, cest-a-dire une compensation en terrain
dun maximum de 10.% de la superficie comprise
ou, comme alternative, 10 % de la valeur du
terrain, cette valeur étant cependant établie de
facon différente, la régle étant: Entente entre la
vile et le requérant. défaut dentente, nomina-
tion dwun évaluateur qui fixe une valeur et, si
flune ou lautre des parties n'est pas satisfaite
de la valeur ainsi fixée par ce tiers arbitre,
possibilité  d'en appeler devant -le tribunal
d'expropriation avec les regles de contestation
usuelles.

Ce long article, je
assez fidelement. Si les gens du ministere... Je
vous indique dabord que son libellé provient du
ministere des Affaires municipales et, au fil des
discussions, on la, je pense, poli a un état
acceptable et on pense avoir, a ce momentla, un

place

pense lavoir résumé

outi qui nous permette non seulement d'atteindre
l'objectif, mais ce, de fagon satisfaisante pour
tout le monde. Et on me dit que le ministere
songe a étendre ce nouveau mode a dautres

municipalités de la province.

M. Ryan: M. le Président, je pense que les
explications qui viennent détre fournies sont
conformes aux échanges qui ont eu lieu entre la
vile de Québec et les services du ministere au
cours des semaines qui ont précédé la présenta-
tion du projet de loi. En conséquence, je ne
veux pas faire de commentaires élaborés la-
dessus parce que les dispositons qu'on nous
soumet anticipent en quelqgue sorte sur des
changements que nous projetons d'apporter a la
loi générale un peu plus tard, dans quelques
mois. Clest tout a fait dans la ligne des modifi-
cations qui sont envisagées.

M. Dufour: Estce que la fagon de procéder
du ministere, a lavenir, c'est: Chaque fois que le
ministére aura l'intention de - présenter une
législation, il va accepter ces projets-la dans les

bills privés?

M. Ryan: On la fait déja a quelques
reprises depuis un an, comme le député le sait
On la fait pour certaines dispositions pénales en
matiecre des contraventions pour trafic, et tout
¢ga. On en a encore des exemples qui s'en
viennent tantét. On la fait avec Montréal, on la
fait avec Laval. Quand tout le poids de la preuve

indique quil serait sage de le faire maintenant
pour des municipalitts qui sont prétes a le
mettre en oeuvre, on nest pas obligé de les
condamner a -attendre aprés [appareil beaucoup
plus lourd de lensemble du gouvernement ou de
tout le Québec. Ce nest pas mauvais de leur
donner une petite chance. Cest ce qu'on fait.

Ca ne veut pas dire.. On ne prend pas lengage-
ment de suivre a la lettre ceci. Peut-étre que la
discussion que nous aurons avec le député de
Jonquiere, entre autres, pourra nous éclairer et
nous apporter des perfectionnements ou des
rafinements qu'on sera enclins a retenir pour
les fins de la Ilégislation générale. Mais dans
l'ensemble, voild ce que javais a soumettre sur
ce point précis. -

Le Président
Jonquiere.

(M. Garon): M. le député de

M. Dufour: Je pense' que la-dessus, M. le

Président, on na pas a épiloguer trés tres
longtemps parce que, effectvement, ¢a marche
toujours par ententes, la plupart du temps. Peut-

étre que Québec vit
Mon expérience par

des situations particuliéres.
rapport a ¢a, clest qu'on a

toujours réussi a s'en tirer assez bien. Peut-étre
gu'a Québec il y a plus de construction, il y a
plus dhabitations et on a besoin davoir une

méthode beaucoup plus serrée de ce coté-la. Ca
va aller pour le 204, il n'y a pas de probleme.

Le Président (M. Garon): L'amendement...
M. Dufour: 204, c'est correct; le 204a.

M. Boutin: La suggestion que je viens de
vous faire, M. le député de Jonquiere, vaut pour
les articles 204 a 204n. Tout le systtme dune
nouvelle facon de calculer est compris dans
lensemble de ces articles-la. Tel que modifié par
la  modification technique que nous avons propo-
sée, M. le Président, qui nest pas adoptée

encore.

M. -Ryan: On pourrait disposer de I'amende-
ment pour commencer, celui dont nous sommes
saisis.

M. Dufour: 204a.

Le Président (M. Garon): Clest ¢a que je

demandais. Est-ce que vous étes préts a adopter
lamendement? Le paragraphe 8° I'amendement...
Pouvez-vous lire lamendement, M. le secrétaire?
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Le Secrétaire: Le paragraphe 8° de [larticle
16 du projet de loi est modifié:

1° par ladditon, a la fin du paragraphe
204a de larticle 336 de la charte, de [lalinéa

suivant:

«Le reglement peut prévoir des exemptions
ou une gradation de la cession ou du paiement
qui tient compte des facteurs qui sont déterminés
dans le reglement»;

2° par la suppression des paragraphes 204h
et 204j;

3° par le
par le suivant:

«Les dispositions de
tion (LR.Q., chapitre
incompatibles avec les
s'appliquent, compte
saires»;

4° par la renumérotation du paragraphe 204i
en 204h et des paragraphes 204k a 204n en 204i
a.204l.

remplacement du paragraphe 204k

la Loi sur [lexpropria-
E-24) qui ne sont pas

paragraphes 204 a 204l
tenu des adaptations néces-

Le Président (M.
proposé au
adopté?

Garon):  L'amendement
paragraphe 8° de [larticle 16 estil

M. Dufour: Adopté.

Le Président
paragraphe 8° de
adopté?

(M. Garon):
l'article 16, tel

Estce que le
gu'amendé, est

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Alors nous

passons a.. Estce que larticle 16 dans son
ensemble est adopté tel quamendé?  Est-il
adopté?
(16 h 30)

M. Dufour: Quand on dit «e produit de
l'aliénation devant étre versé dans un fonds
spécial», le fonds spécial, c'est toujours en
fonction de [l'utilité publique.

M. Boutin: Le fonds spécial, c'est non
seulement ['utilité publique, mais pour des fins
daménagement de parcs et de terrains de jeu
exclusivement.

M. Dufour: Vous ne demandez rien (Je plus

que ca. Cava. Adopté.

Le Président
j'appelle l'article 17.

(M. Garon): Adopté. Alors,

M. Boutin: I 'y a une madification égale-
ment a larticle 17, M. le Président. Je peux
peut-étre placer le tout en contexte également

avant de procéder a létude de la modification et
du texte lui-méme.

A larticle 17,
nous demande,
fagon précise

ce que la vile de Québec
cest de préciser, de décrire de
lensemble des pouvoirs qui appar-

tiennent a ses inspecteurs et aux personnes
chargées de Ilapplication de ces reglements.
Linsertion de cette disposition dans la charte de

la vile de Québec est devenue nécessaire suite a
une intervention du Iégislateur public dans notre
charte ou, en 1982, le Iégislateur est intervenu
pour conférer des pouvoirs particuliers en
matiere d'inspection des aliments aux inspecteurs
chargés de l'application de ces réglements.

Alors, par interprétation a contrario,
retrouve avec le fait que
de [lapplication des reglements autres que des
aliments se retrouvent dépouillées de pouvoirs
spécifigues dans la charte. L'addition proposée a
pour but, de facon spécifique, de prévoir les
pouvoirs appartenant aux inspecteurs et person-
nes chargées de [Iapplication des reglements.
L'énumération des pouvoirs que vous retrouvez a
l'article 17, tel que modifié par la modification
proposée, cest [|'énumération ou la retranscrip-
tion de pouvoirs qui appartiennent a des inspec-
teurs faisant un boulot, sinon identique, du moins
trées semblable aux inspecteurs municipaux, et je
fais référence aux inspecteurs prévus a la Loi
sur la santé et la sécurité du travail ainsi qu'a
la Loi sur la sécuritt dans les édifices publics.
Alors, les pouvoirs qu'on retrouve 14, cest des
pouvoirs que possedent les inspecteurs chargés de
I'applicaton de ces deux lois et des réglements
adoptés en vertu de ces lois.

Quant au texte, une fois les modifications
techniques proposées incorporées, ces maodifica-
tions techniques ont été discutées avec les gens
du ministere de la Justice et elles sont a la
satisfaction a la fois des gens de la Justice et a
notre satisfaction également, quant a leur libellé.

on se
les personnes chargées

M. Ryan: Maintenant, pouvez-vous nous
rappeler clairement les alinéas qui sont affectés
par les amendements proposés, par rapport au
texte originel? Daprées ce que je peux com-
prendre...

M. Boutin: Bon. Les interventions, je peux
vous les désigner.

M. Ryan: Oui.

M. Boutin: Si vous allez a la premiére ligne

du paragraphe a, «pénétrer a toute heure
raisonnable du jour et de la nui»
maintenant «pénétrer a toute heure raisonnablex.

jugée
devient

M. Ryan: C'est ca. Trés bien.

M. Boutin: Si vous alez a lancien paragra-
phe d, «enquéter sur toute matiere relevant de
leur compétence», c'est disparu. Il 'y a un 336k

qui reprend ce pouvoir denquéte:
chargées de [l'application de

«Les personnes
la présente charte et

des réglements peuvent enquéter sur toute
matiere relevant de leur compétence» A [larticle
336K...
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M. Ryan: Attendez un petit peu. Attendez discipline qu'on simpose généralement, quil ne
un petit peu, la. On va le vérifier comme il faut. puisse pas faire plus par réglementaton que ne

Vous dites qu'a 336k il y a un changement?

M. Boutin: Le 336k que vous retrouvez dans
la modification reprend ce qui existait auparavant
a 336j, paragraphe d, c'est-a-dire «enquéter sur
toute matiére».

M. Ryan: Vous maintenez celui-la.

M. Boutin: Oui. Ce nest pas un pouvoir
d'inspection, c'est un pouvoir d'enquéte, alors le
ministere de la Justice nous suggere d'en faire
un alinéa distinct et un pouvoir distinct.

M. Ryan: Tres bien. Continuez.

M. Boutin: Maintenant, lancien 336k qui
est, par conséquent, renuméroté 336l, vous
noterez que les deux dernieres lignes sont
supprimées du premier alinéa. Le texte se
termine «ou de tenter de la tromper par des
- réticences ou par des déclarations fausses ou
mensongeres.» Les mots «de refuser de lui

déclarer ses nom, prénom et adresse ou négliger
d'obéir a un ordre qu'il peut Ilui donner» sont
supprimeés.

M. Ryan: Trés bien.
M. Boutin: Et

permettre au  Consell
VOIrs...

lancien 336m, qui
d'adopter  d'autres

pouvait
pou-

M. Ryan: Iltombe.

M. Boutin: ...est disparu.

M. Ryan: Trés bien.

M. Dufour: "Larticle 336m,  a la troisieme
ligne, je ne sais pas si.. Cest des amendements
que Vous proposez, «travaux», ¢a prend un «a».

Le Président (M. Garon): C'est corrigé.

Une voix: C'est noté. Une petite coquille.

M. Dufour: Une coquille, c'est important.
Des «coquillons».

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Ryan: L'essentiel des modifications

proposées, c'est d'abord la disparition de 336m et
il 'y a un petit bout de phrase qui est enlevé a
336l, le nouveau 336l. Et puis «du jour et de la
nuit», vous enlevez ca dans le a Cest ca,
finalement. Trés bien. Je pense que c¢a circonscrit
davantage. Il 'y avait peut-étre des difficultés,
surtout a propos du m qui donnait des pouvoirs
peut-étre” trop larges, et c¢a aurait dépassé la

le permet la loi elle-méme, qu'on ne veut pas
élargir trop. Alors ca, c¢a été réglé a notre
satisfaction. Par conséquent, sur le reste, moi, je

n‘ai pas de réserve.

M. Dufour: Clest le contraire de ce quon a
fait tout & lheure. La, on rétrécit et lautre, on
I'élargit.

M. Ryan: Oui, mais, la, c'est parce que

c'est des droits des personnes qui sont impliqués,
M. le Président. La comparaison est boiteuse. Le
députe le sait trés bien.

M. Dufour: Clest toujours pour des droits
des personnes qu'on intervient.

M. Ryan: Non.

M. Dufour: Cest pour ¢a que je suis obligé

de faire ca.

M. Ryan: Mais, tantdt, on voulait justement
leur donner une possibilité d'agir plus largement.

M. Dufour:

Mais ca affecte les droits des
personnes. .

M. Ryan: Les propriétaires, oui.

M. Dufour: C'est des personnes.

M. Ryan: Les constructeurs, oui. Clest
correct, ¢a. Mais, 13, je crois comprendre que...

M. Dufour: Cava.

M. Ryan: ...nous sommes d'accord-la-dessus.

M. Dufour: Oui, oui.

M. Ryan: Trés bien.

Le Président (M. Garon): Lamendement

proposeé a l'article 17 est-il adopté?
- Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
ticle 17 tel qu'amendé est adopté?

Est-ce que lar-

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle [larticle
18.

M. Ryan: ..dexplications, M. le Président,
parce que...

M. Boutin: Larticle 18, c'est l'augmentation
du montant maximal des amendes, encore une
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fois, M. le Président.

M. Ryan: ..on a déa vu plusieurs cas de
cette nature. Celui-ci s'inscrit dans la logique
générale du projet de loi. Nous sommes favora-
bles. Adopté.

Le Président (M. Garon): Estce que lar-
ticle 18 est adopté? Adopté. J'appelle l'article 19.

M. Boutin: Cest la méme chose pour
larticle 19, M. le Président. Cest encore une
augmentation du montant maximal des amendes.

Le Président (M. Garon):
adopté? Adopté. J'appelle I'article 20.

L'article 19 est-il

Dispositions générales concernant
les réglements

M. Boutin: Larticle 20, M. le
c'est essentiellement une correction
technique pour relocaliser un article de Ila
section XXXI & la secton XXXII. Cest une
modification essentiellement cosmeétique.

Président,
d'ordre

Le Président
ticle 20 est adopté?

(M. Garon): Estce que lar-

Une voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Larticle
20 étant adopté, j'appelle l'article 21.

M. Boutin: Larticle 21, M. le Président,
poursuit deux objectifs distincts. Le  premier
objectif est poursuivi par les paragraphes 1° et
2°. I a pour objectif de réduire le nombre de
publications davis requis dans le cadre de
ladoption des reglements par la charte de la
vile de Québec. Présentement, la charte de Ila

vile de Québec exige, entre le moment du dépbt
du réglement et son adoption finale, la publica-
tion de deux avis distincts a deux jours ouvra-
bles de différence, si mon souvenir est exact.
Cette disposition entraine des colts importants
pour la vile de Québec. A titre dinformation, du
ler janvier au 30 juin 1991, c¢a impliquait des
sommes de 77 000 $ pour publication d'avis dans
les journaux seulement, parce que nous avons
l'obligation de les publier deux fois. Je souligne
a cet égard quen ce qui concermne la Loi sur les
cités et viles et la charte de la vile de Mont-
réal, ‘'on parle dune publication simple seulement.

Alors, ce que la vile de Québec demande aux
paragraphes 1° et 2° de [larticle 21, cest de
publier des avis dadoption de ses reglements

une seule fois seulement plutdt que deux.

Le Président (M. Garon): Ca va? M. le
maire?
M. L'Allier: Quant au troisieme alinéa,

guand on regarde le texte qu'on veut soustraire,
en fait, on demandait & ne plus avoir ['obligation
de publier des croquis du zonage, essentiellement,
parce que c'est souvent la que se trouvent les
colts; dautant plus qu'on obtient ailleurs
l'autorisation d'obliger la publication sur les sites
mémes des modifications proposées, des plans.
Donc, on vise beaucoup plus a afficher sur le
site, en grandeur substantielle, les projets de
modification de zonage. Par contre, dans les
discussions que nous avons eues avec le minis-
tére, nous avons convenu que cet article, qui
soustrayait a la publication des croquis, pouvait
poser probleme en Iui-méme a ce moment-ci, de
sorte que nous sommes disposés a retirer la
demande qui est contenue au troisiéme paragra-
phe de l'article 21.

M. Ryan: M. le Président.
Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Japprécie ce que vient de dire le
maire de Québec. Ca veut dire que l'obligation de
publier le croguis demeurerait au lieu de dis-
paraitre. Deuxiémement, je souscris a la demande
voulant que [l'obligation de publication vaille pour
une publication plutdt que deux. Les colts de
publication sont devenus trées élevés aujourd'hui.
Le colt de fabrication des journaux est énormé-
ment lourd. Je pense que l'obligation qui incombe
en cette matiecre a la vile de Québec étant plus

lourde que celle qui incombe a la vile de
Montréal et aux municipalités régies par la Loi
sur les cités et villes, il y a lieu de rétablir la

proportion et de faire en sorte que Québec soit
astreint a une publication. Je pense que, dans le
courant des choses, c'est normal aujourd'hui, ca.
I ny a pas lieu de maintenir [lobligation de
deux publications.

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiere.

le député de

M. Dufour: Clest évident
'heure, les remarques que jai faites concernant
les pouvoirs qui appartenaient a la ville de
Québec de se soutrare a la vindicte populaire,
parce quelle na pas a subir des référendums, ca
comporte aussi certaines responsabilités; ca
pouvait comprendre c¢a aussi. Clest évident que
ca alege, ca coupe les prix. Mais, dun autre
coté, si elle était soumise a des référendums ou
a cette procédure-ld, c¢a codlterait aussi quelque
chose. En tout cas, clest évident que Montréal
la. Mais, parce que Montréal la, Québec va
lavoir automatiguement? Je pense que ce n'est
pas ¢ca que le ministre veut bien me dire. Oui,
mais il y a largent et il y a le colt de la
démocratie. Je pense que ¢a devient un peu une
approche philosophique par rapport & ¢a. Ca a un
colit. La démocratie a un colt, cest évident. It y
a un argument de fond: cest que les villes sont

que, tout a
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toutes soumises a ca. C'est la méme formulation
que pour les cités et villes, mais elles sont
soumises a d'autres regles aussi qui sont embar-
rassantes et qui sont tannantes. Je ne sais pas si
quelgu'un nous en voudrait de dire oui a ¢a, mais
je trouve en tout cas...

M. Ryan: Ceux qui les lisent ont assez
d'une fois et ceux qui ne les lisent pas, deux
fois ¢a ne changera rien.

M. Dufour: Non, mais quelgu'un peut avoir
accés a un journal une fois et, la deuxiéme, il ne
la pas. Vous savez, ce sont des arguments

qu'on peut toujours prendre a contre-pied. On ne
s'en sortira jamais.

M. Ryan: C'est pour ca que ce n'est pas
une question philosophique, c'est une question
pratique.

M. Dufour: Oui, c'est ¢a.

M. Ryan: C'est une question de sous. C'est
essentiellement une question de sous. Je pense
gue M. le maire LAllier serait trés heureux de

pouvoir publier trois fois.
M. Dufour: Vous pensez?

M. Ryan:
C'est gratis.

En général, oui. Si on lui disait:

M. Dufour: Ah! Vos anciens amis, vont vous
aimer moins si vous leur coupez toute source de
revenu. Donc, le paragraphe 3 est enlevé.

M. Ryan: Tres bien.

Le Président
phe 3 est retiré.

(M. Garon): Alors, le paragra-

M. Boutin: Le paragraphe 3 est retiré, M. le
Président.

Le Président (M. Garon): Ce n'est pas
l'article qui est retiré. Quand on retire un
article, on peut retirer larticle au complet. Mais

la, on en retire une partie; c'est un amendement.

M. Ryan: Il me semble. Je suis
d'étre d'accord avec le député de Lévis,
m'arrive pas tous les jours.

content
ca ne

Le Président (M. Garon):
avez remarqué, par
inspecteurs
recommencer,

Non, je sais. Vous
exemple, que chez les
alimentaires, on n'a pas besoin de

c'était bien fait, dans le temps. |l
faudrait un amendement pour retirer le paragra-
phe, pour qu'il ny ait pas derreur de commise.
On va suspendre les travaux quelques instants.

Une voix: On peut le suspendre.

Le Président (M. Garon):
l'article 21. On va passer a l'article 22.

On va suspendre

M. Boulin: L'article 22,
1°, c'est encore une fois
montant maximal des amendes possibles, et a son
paragraphe 2°, nous importons dans notre charte
une disposition qui existe déja dans la charte de
la vile de Montréal et qui a pour but de per-
mettre a la ville diimposer des amendes beaucoup
plus lourdes que celles généralement possibles
dans le but de contrer les démolitions faites sans
permis. Dans ce cadre-la, la ville pourra imposer
des amendes pouvant aller de 5000 $ a 50 000 $.

La modification prévue au paragraphe 2°
vise également a corriger une obscurité ou une
incertitude a I'égard des pouvoirs de la Vville
d'imposer une peine d'amende plus forte en cas
de récidive a une méme disposition réglementaire,
ce qui nexiste pas dans notre charte pour
l'instant.

a son paragraphe
une augmentation du

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: "~ Nous sommes favorables a cette
disposition. Nous avons Vvérifi€ avec d'autres
textes comparables et je pense que lordre de
grandeur qui est proposé ici correspond a la
pratique.

Le Président

(M. Garon): M. le député de

Jonquiére.

M. Dufour: Oui. Au point de vue pratique,
prouver que 50 % a été détruit, ce n'est pas
aussi facile que ca en a larr. Mais ca veut dire
gue quelqu'un pourrait détruire pour 40 % et lui
n'aurait aucune sanction. il peut briser jusqu'a
40 %7? Estce que cest ca que c¢a veut dire?

C'est juste a 50 % que ¢ca commence?

Le Président (M. Garon): Ca couvre 50 % de
quoi?

M. Dufour: Les Iégislateurs, qu'est-ce qu'ils
vous disent la-dessus? :

M.  Turmel
régle d'application
démolition, a quel

(Pierre): Clest
pour dire le
moment la

simplement une
sens de la
démolition  est

réputée faite, aux fins -de [lapplication de Ila
disposition. Alors, si au moins" 50 % du batiment
a été détruit, on a des dispositions de cette
nature-la dans la Loi sur l'aménagement et

I'urbanisme aussi.

M. Dufour: Et s'il
gu'est-ce qui pourrait
a des recours aussi?

y avait 40 %
arriver?

de détruit,
Est-ce que la ville

M. Turmel: Je ne sais si Me Boutin peut
répondre a ga.

(16 h 45)
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M. Boutin: Sil y avait 40 % de détruit, M.
le député de Jonquiere, on retomberait sur notre
pouvoir général dimposer des amendements,

cest-a-dire jusqu'a un maximum de 500 $. Cette
superamende, si vous me permettez I'expression!
Effectivement, I'élément déclencheur, c'est 50 %.
Qu'on labaisse a 40 %, j'en serai fort aise, mais
cest une situation qui existe dans dautres
dispositions Iégislatives, comme en faisait état le
conseiller tantét. Nous avons déja eu a vire ce
genre de disposition, et méme des litiges devant
les tribunaux, pour déterminer quil y avait 50 %
ou quil ny avait pas 50 %. Cest une preuve
relativement  technique mais, dans un certain
nombre de cas, ¢a ne fait aucunement probléme,
a savoir qu'on soit rendus a 90 % ou a seulement

5 %. On a toujours une zone grise qui cause
probleme mais, chaque fois qu'on a une limite,
guelle soit de vitesse, de montant, de temps, |l

faut vivre avec ce genre de probleme de preuve
et on est préts a le faire.

M. Dufour: Cest ca que je voulais faire
expliciter. La zone des 50 % n'est pas si clare
gue ¢a, parce qu'on a Vvécu ces expériences-la.
Est-ce que c'est 45 % ou 50 % ou 55 %? Clest ce
boutla qui est difficle a acheter. Puis la, la
ville dit: Nous autres, on est préts a vivre avec
¢a. Je pensais quil aurat pu y avoir des
amendes plus élevées quand il y a des dommages
sufissmment grands. Si  vous voulez dire que
cest a 50 %, ce sera a 50 %. Clest clair que
quand cest a 90 %, il ny a pas de proble-
me.

M. Ryan: Clest dans un souci dharmonie
avec dautres dispositions, surtout, comme on la
dit, dans la Loi sur laménagement et [!'urbanis-
me. Ca pourrait étre 40 %, ca pourrait étre 60 %.
Je pense bien qu'on pourrait établir une preuve
pour I'un ou l'autre montant.

Le Président (M. Garon):
adopté?

L'article 22 est-l

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Larticle 22 est
adopté. Nous revenons a larticle 21. M. e
secrétaire, pouvez-vous lire lamendement?

Le Secrétaire: Larticle 21 du projet de loi
est modifié par la suppression du paragraphe 3°.

Le Président (M. Garon):
dement a l'article 21 est adopté?

Est-ce que l'amen-

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
cle 21, tel qu'amendé, est adopté?

Est-ce que larti-

Des voix: Adopté.

Le Président
passons a l'article 23.

(M. Garon): Adopté. Nous

Corps de police

Le Secrétaire: Larticle 23, M. le Président,
cest un des autres articles concernant l'augmen-
tation du montant maximal des amendes possi-
bles.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

allez
Quand

M. Ryan: Ici, je pense que vous
comprendre tout de suite, M. le Président.
c'est quelgu'un qui résiste a un constable de
police dans [lexécution de ses fonctions, une
amende maximale de 50 $, c¢a ne tent pas
debout. NI faut quil y ait un montant maximal
plus élevé. Je pense que ce nest pas mauvais
quil soit de 1000 $ parce quil peut arriver des
cas assez graves et que la personne puisse étre
passible d'une peine de 1000 $ si elle a résisté a
l'action d'un constable dans [lexercice de ses
fonctions; en disant quil va saisir des documents
qui  impliguent des milions de dollars, par
exemple. Tu sais, soit une fraude col blanc,
comme il y en a de plus en plus de nos jours. |l

faut quil y ait une signification a ces gestes-la
et 50 $, cest tourner la justice en dérision. |l
faut des peines qui puissent sappliquer a dif-
férentes classes de la société, de maniére
proportionnée.

Le Président (M. Garon): Avez-vous fini, M.
le ministre?

M. Ryan: J'ai terminé.

Le Président (M. Garon): M. le député de

Jonquiére.

M. Dufour: Mais quelqu'un qui résisterait a
un agent, il y a dautres sanctions possi-
bles.

M. Ryan: Ah ouil! Ca peut étre un acte
criminel aussi.

M. Dufour: I y a des actions au criminel. |l

y a d'autres éléments.

M. Ryan: Clest laissé a la discrétion du
magistrat.

M. Dufour: Bien oui, c'est ¢a, on judiciarise
la société.

M. Ryan: Je pense que c'est bon quil y ait
une certaine marge aussi.

M. Dufour: Cest ce que jai dit. Clest
évident que les 500 $.. Estce quon ajuste ca
pour tout le monde, a peu prés dans tous les
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cas? Je ne sais pas sil y a des places ou il va y
avoir des amendes plus basses que ca dans la
vile de Québec, mais quelqu'un qui va se faire

"pogner’, 500 $, ca commence a étre de largent.
Cest du net, ca, et ce nest pas déductible
d'impdt.

M. Ryan: Icii ca peut aler de 25 $ a

1000 $. Dans ce cas-ci, ce nest pas 500 $. Ca
peut aller de 25 $ a 1000 $ ici. Wl n'est pas
question de 500 $.

M. Dufour: Mais il y a beaucoup dautres
endroits ou c'est 500 $ a 1000 $.

M. Ryan: Oui, il y a dautres endroits. Mais
¢ca dépend de lobjet dans chaque cas. Ici,
lobjet, je pense, justifie qu'on laisse une tres

grande souplesse au magistrat. |l
¢a ne mérite pas plus que 50 $, 75 $.

peut arriver que

M. Dufour: Ca rejoint la remarque du début
ou je disais qu'on judiciarise de plus en plus la
société, ou les juges vont avoir a se prononcer a
peu prés sur tout avec leur marge de manoeuvre.

Donc, ce n'est plus nous autres, clest les
autres.

M. Ryan: lIci, je ne sais pas si cest parce
qguil ny a pas autre chose a fare. La on

condamnait le juge a ne pas imposer une amende
de plusde 50 $.

M. Dufour: Cava.

M. Ryan: On dévalue sa fonction. i
codte plus cher que ¢a.

nous

M. Dufour: 1l va se payer avec ca.

Le Président (M. Garon): Larticle 23 est-il
adopté? .

M. Ryan: Oui, monsieur.

Le Président (M. Garon):
l'article 24. Oui, et la, Il
Alors, pouvez-vous nous lire
secrétaire?

Adopté. Jappelle
y a un amendement.
'amendement, M. le

Le Secrétaire: Larticle 24 du projet de loi
est remplacé par le suivant: Article 24. L'article
410a de cette charte, remplacé par larticle 1180
du chapitre 4 des lois de 1990, est modi-
fié: 1° par la suppression dans les deuxie-
me et troisieme lignes de «relatives a l'applica-
tion de  la présente charte ou des réglements de
la ville»; 2° par le remplacement, dans la qua-
triéme ligne, du montant «500 $» par le montant
«1000 $».

M. Boutin: M. le
constaté, en ce qui

Président,
concerne le 2°

vous avez
que cest a

nouveau une modification relatve au  montant
maximal des amendes. En ce qui concerne le 1°,
c'est une reformulation de [larticle pour enlever
des mots par ailleurs superflus, ol ca va devenir
dautant plus évident que c'est superflu avec un
amendement que nous verrons un peu plus tard
et qui traite de la fonction des constables
municipaux. Alors, le texte tel quamendé se
lirait donc: «Quiconque résiste a un agent spécial
dans lexécution de ses fonctions commet une
infraction et est passible d'une amende maximale
de» tel montant. :

On parle ici des agents spéciaux. Les agents

spéciaux dont il est fait mention ici, ce
sont les agents de statonnement, ceux qui, a
Québec, sont connus sous le sobriquet de
«bleuet».

Une voix: Il'y en a partout, de ca!

M. Dufour: Ca, par
une motion de report.

exemple, on va faire

Le Président (M. Garon): Cest moins pire
gue si on les appelait les «beluets»!

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: Estce quils ont la méme
couleur? :
M. Boutin: I fallait les distinguer de leurs

confreres de Montréal qui ont un uniforme vert;
ceux de Québec ont un uniforme bleu.

M. Dufour: 1
godt. Bleu, c'est beau.

faut dire que vous avez du

Le Président (M. Garon): Clest parce quil y
en a qui disent que le rouge, ¢a excite.

Une voix: Ca énerve.

Le Président (M. Garon): Larticle 24 est-il
adopté?

M. Ryan: En tout cas, c'est une source de
fierté.

Une voix: L'amendement.

Le Président (M. Garon):
ment & l'article 24 est-il adopté?

Pardon. L'amende-

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
gu'amendé est-il adopté?

L'article 24 tel

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle [larticle

25.
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Des rues et voies publiques et
du plan de laville

M. Boutin: L'article 25 est encore un article
du montant maximal des amendes pouvant étre
imposées par la ville de Québec.

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): M. le ministre?

‘M. Ryan: Adopté.

Le Président
adopté?

(M. Garon): Larticle 25 estil

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
l'article 26.

M. Boutin: Cest la méme chose pour
l'article 26, M. le Président.

Le Président (M. Garon): Alors, larticle 26.
M. le ministre.

M. Ryan: Larticle 26, cest les mémes

remarques que pour les articles précédents. Clest

un ajustement du montant maximal de I'amen-
de.

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Larticle 26 est-i
adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
larticle 27. W y a un amendement. Voulez-vous

lire lamendement, M. le secrétaire?

Le Secrétaire: Larticle 27 du projet de loi
est modifié par l'addition, a la fin du paragraphe

1 de larticle 453c, de lalinéa suivant «Les
pouvoirs conférés a la ville aux deuxiéme,
troisieme et quatrieme alinéas du _prgsent para-

graphe peuvent étre exercés uniqguement a ['égard
dinterventions faites dans une zone déterminée
par réglement et comprenant des parties de
territoire  situées dans des quartiers centraux ou
défavorisés».

Le Président (M. Garon): Sur 'amendement.

M. Boutin: Je peux peut-étre présenter
l'article au complet dans son contexte, M. le
Président, avant de se prononcer sur |amende-
ment et sur larticle lui-méme, parce que c¢a
forme un tout.

Par cet article la vile de Québec désire
obtenir des pouvoirs additionnels lui  permettant

de s'impliquer de facon active dans le dévelop-
pement économique de la ville. Pour ce faire, la
vile souhaite  pouvoir participer a des fonds
dinvestissement de capital de risque créés dans
la poursuite du développement de I'emploi, du
développement de [I'habitation et, de facon

générale, du développement économique de la
ville.

Aux mémes fins, la ville désire s'associer a
toute entreprise ou initiative qui poursuit ces

mémes objectifs et,
vile souhaite avoir

aux mémes fins toujours, la
les pouvoirs nécessaires pour
accorder une assistance financiere, par voie de
prét ou autrement, a toute entreprise ou initia-
tive qui poursuit ces objectifs.

Présentement, la vile de Québec souhaite
ardemment obtenir ces pouvoirs non pas pour
regarder passer le train, mais étre un acteur
dynamique dans le développement €économique de
la vile. On a déa sur la table des protocoles
dentente en voie de discussion et en voie de
négociation avec des organismes gouvernemen-
taux, avec des organismes du mileu. Je cite
notamment un protocole dentente avec ['Office
de planification et de développement du Québec

pour la mise en place dun programme dassis-
tance financiere pour les entreprises de fabrica-
tion dans les quartiers centraux de la vile. 1y
a un autre protocole dentente qui est sur le
point détre signé - on attend seulement davoir
les pouvoirs nécessaires pour le faire - avec
OPDQ et la Commission de formation profes-

sionnelle en vue de créer un guichet unique pour
lemploi dans la basse-vile de Québec. On est
également sur le point de signer une entente
avec la Corporation de développement économique
et communautaire de Limoilou - cest un orga-
nsme du mieu - pour les aider a travailler
dans le milieu. Cest des sous qui sont préts a
s'associer aux deniers publics de la vile de
Québec dans un seul méme objectif, cest-a-dire
de mousser le développement économique de la
ville de Québec.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.
M. Ryan: Voici, M. le Président, I'un des
articles peut-étre les plus importants, les plus
nouveaux et peut-étre aussi les plus susceptibles
de controverse dans le projet gque nous présente
la vile de Québec. Avec lamendement dont vient
de parler M. Boutin, on réduit la portée de
453c. 1 a des mesures qui Seraient prises concer-

nant une zone déterminée par réglement et
comprenant des parties de territoire situées
dans des quartiers centraux ou défavorisés. Clest
moins large que ce quil y avait dans le texte
originel, ou lon parle de mesures Vvisant le
développement économique de la ville sans
restriction. I 'y a tout de suite une premiére
limitation qui est tres significative, qui va dans
le sens dobservatons que nous avons déja

soumises a la ville de Québec et qui rapprochent
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le texte proposé dun texte de méme nature
qu'on trouve dans la chate de la \vile de
Montréal, qui fut adopté en 1988, et dans lequel
on autorisait la vile de Montréal a intervenir a
titre d'actionnaire ou autrement dans tout fonds
dinvestissement de capital de risque dont la
mission principale est de favoriser le développe-
ment économique des quartiers défavorisés de la
ville.

(17 heures)

Alors, nous avons vu justement, il y a
quelques jours, par lexamen d'un probleme qui
existe a la ville dAnjou, quil peut étre dange-

reux qu'une municipalitt se lance dans toutes les
directions et surtout s'attribue la vocation de
promoteur économique en général. Ce n'est pas la
mission d'une municipalité détre dabord une
entreprise  économique et, par conséquent, ce
nest pas non plus sa mission de s'associer a
toute forme dentreprise économique purement et
simplement. Pour qu'elle intervienne dans une
entreprise  a vocation économique, il faut que
vienne s'y greffer une dimension sociale, commu-
nautaire qui justifie une telle orientation a
vocation municipale.

Lorsquiil s'agit d'un quartier
a besoin, en raison de son état
I'attention  particuliere  des
municipaux, il peut arriver que ce soit com-
préhensible lorsquil s'agit du développement de
I'habitation.  Nous l'avons vu antérieurement.
Cest une fonction de la municipalité de favoriser
un habitat de bonne qualité pour ses habitants et
méme de créer des conditions dhabitation telles
que les gens soient attirés chez elle aussi; c'est
une fonction qui est défendable. On peut vouloir
en limiter l'exercice suivant des criteres géogra-
phiques, par exemple, ou autres, mais, en soi,
c'est une bonne mission.

Ici, je trouve que la vile de Québec fait un

défavorisé  qui
lui-méme, de
pouvoirs  publics

pas dans la bonne direction en proposant une
modification qui apporte quand méme des limites
a ce qui est proposé dans larticle 453c. 1. Mais

j'ai encore des doutes. Jai encore des doutes sur

la formulation de lamendement, en particulier,
gquand on parle dinterventions faites dans des
quartiers  centraux ou défavorisés. Clest parce
que, la, ca pourrait vouloir dire, dans un quartier
central, que la ville pourrait décider de s'as-
socier a la construction d'un siege social, par
exemple, ou dun édifice au service dentreprises

a caractére purement
méme chose que si

financier. Ce n'est pas la
elle s'engage dans un projet

de renouveau qui a trait a [I'habitation, par
exemple, ou se rattache a des fins plus immé-
diatement sociales.

Ici, je comprends ceci de la vile de

Québec, parce que nous avons beaucoup parlé des
problemes des centres-villes, puis je suis prét a
écouter des arguments qui mameneraient a voir
les choses de maniere plus large. Mais, a priori,
jai certaines difficultés dont je vous fais part

en toute simplicité.

Le Président (M. Garon): M. le maire.

M. L'Allier:  Oui, M. le Président. Les
arguments qui sont invoqués par le ministre des
Affaires municipales sont recus par la ville de

Québec en ce sens que «centraux et défavorisés»,
pour nous, dans notre  vocabulaire, c'était une
redondance, a toutes fins pratiques. C'était la
méme chose. Quand on parle des quartiers
centraux, a Québec, on parle surtout des quar-
tiers de la Dbassevile, le centre-vile de la
basse-vile. Mais pour éviter toute ambiguité et
effectivement, pour ne pas permettre qu'on
puisse un jour étre tenté de poser des gestes,
disons, de prestige avec des ressources comme
celles-ci, je serais tout a fait daccord pour
gu'on enléve «centraux» si on garde le mot
«défavorisés», parce que, dans le fond, le but de
nos interventions, c'est dans les secteurs défavo-
risés. Et je le mettrais au singulier, juste pour
éviter le coté juridique, pour ne pas qu'on dise
un jour: Il en faut au moins deux pour inter-
venir. Donc, «un quartier défavorisé».

M. Ryan: Clest entendu. Puisquil y en a un,
il peut y en avoir plusieurs. Il ny a pas de
probleme. Japprécie cette nuance qu'apporte le
maire de la vile de Québec. Je pense quavec
cette nuance on simplifie considérablement le
probleme qui pouvait se présenter. Une fois
quon a ¢a, je pense quil faut y aller assez
largement, puis ce ne seront pas uniquement des
guestions  d'habitation. Ca peut étre dautres
genres d'initiatives aussi. ll  faut laisser une
certaine marge. Il peut y avoir des groupes
communautaires qui se créent, des groupes
coopératifs, des groupes de toutes sortes qui
voudront entreprendre des choses. A un moment
donné, il pourrait s'agir.. Je prends seulement un
exemple: Un immeuble scolaire qui est abandonné,
par exemple, puis qu'on peut acquérir a des
conditions modiques; il faudrait le rénover pour
en faire un édifice qui va servir &' des fins a
définir. Je pense que des dispositons comme
celle-ci donnent la latitude voulue pour le faire.
Je pense que c'est important que la ville ait ¢a.

M. L'Allier: M. le Président.
Le Président (M. Garon): M. le maire

M. L'Allier: ‘Dans les demandes que l'on fait
aujourd'hui, c'est probablement pour nous
stratégiquement la plus importante, parce que,
dans le fond, on essaie de passer dun systeme
ou les subventions étaient possibles a un systeme

ou c'est plutdt du partenariat qu'on va dévelop-
per sans étre obligé a chaque fois, nécessaire-
ment, de donner a fonds perdu de largent
public. Alors, ce quon demande ici, comme la
expliqué Me Boutin, nous permet des interven-
tions plus modulées, plus mesurées et, souvent,
avec moins de financieres  dans

ressources
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certains cas, mais plus dimpact. Donc, pour
nous, compte tenu des choix politiques que l'on a
faits comme groupe, c'est.. Les exemples donnés

par le ministre des Affares municipales sont
bons - par exemple, le recyclage dun batiment
scolaire désaffecté - et ¢a se multiplie dans une
vile, notamment dans les quartiers défavorisés,
et nos interventions en dehors du simple et
relativement  brutal processus des subventions,
qui permet ou qui exclut, ca nous permet ici

d'agir a la fois avec beaucoup plus de finesse, en
s'appuyant beaucoup plus fortement sur la
volonté des groupes, notamment des coopératives,
des organisations sans but lucratif, de nous
associer a des organismes du gouvernement
comme OPDQ pour intervenir.

Le Président

(M. Garon): M. le député de

Jonquiere.

M. Dufour: Bien, la, je ne sais pas si, moi,
j'ai  compris toute la discussion concernant cet
article. On semble parier de coopératives, on

semble parler de développement de [Ihabitation et
de développement de I'emploi, et on parle surtout
des groupes communautaires. Je lis [larticle dans
son entier, le deuxieme paragraphe: «La Vville est
aussi autorisée a participer, a titre dactionnaire
ou autrement, a tout fonds dinvestissement de
capital de risqgue dont la mission principale est
de favoriser le développement de I'emploi... »
Donc, on peut favoriser le développement de
lemploi, bien slr, par [Ihabitation et le dévelop-
pement économique de la ville et participer a
toute entreprise ou initiative créée pour les
mémes fins, mais ¢a voudrait dire aussi que la
vile pourrait investr un capital de risque dans
une usine de fabrication, une entreprise qui
pourrait étre a caractere public. Est-ce que cest
¢a que c¢a veut dire? Estce que je comprends
bien ce qui est écrit ou si vraiment ce sont des
groupes communautaires seulement?

M. Fiset: Le meilleur exemple qu'on puisse
donner de ce genre d'interventions, M. le
Président...

M. Dufour: Il faut qu'il se nomme.
Le Président (M. Garon): Monsieur?

M. Fiset:
développement

Fiset.... cest les corporations de
économique et communautaire qui
sont des manieres dintervenir pour le milieu
dans la création d'emplois, par exemple. La vile
ne peut pas actuellement, a toutes fins pratiques,
aider ces corporations-la en soutenant des
capitaux qu'elles pourraient effectivement  gérer
en venant mettre lappui que la vile peut vy
mettre.  C'est-a-dire  qu'une  corporation, par
exemple, peut avoir un fonds et la ville viendrait
y mettre sa part, dans ce fonds-la, pour soutenir
laction de la corporation de développement,

comme il se fait, par exemple.. Le meilleur
exemple qui existe actuellement, cest dans le
fonds pour la créaton de coopératives dhabita-
tion ou, au lieu daller en subventions dans un
programme  d'habitation - subventions qui  coltent
extrémement cher, qui sont irrécupérables - il 'y

a de la part des fédérations de coopératives des
fonds de capital de risque qui sont déja créés
par elles, mais qui ne sont pas assez élevés pour
générer assez de garantie de prét. En venant y
mettre  notre part comme ville, on augmente
cette capacité-la et, a ce momentla, on y va en

garante de prét. Ce n'est pas des déboursés,
cest des choses récupérables. Donc, on peut
maximiser leffot que la piastre publique qui est

investie dans ce genre dactions fait actuellement

plutét que d'y aller en subventions.

M. Dufour:
dis...

Est-ce que je me trompe si je

Le Président
Jonquiére.

(M. Garon): M. le député de

M. Dufour:... que le libellé de larticle
permettrait a la vile daller a des individus qui
ne sont pas partie dorganismes communautaires
et qui ne sont pas compris dans une coopérative?
Ca pourrait étre des individus, c¢a pourrait étre
des compagnies a but lucratif qui appartiennent...
Je ne peux pas nommer de nom, mais.. Daishowa,
par exemple. On dirait que quelqu'un veut aller

la. La ville pourrait, daprés larticle qui est Ila,
investr dans du capital de risque avec la
compagnie Daishowa. Est-ce que je me trompe

quand je dis ca de méme?

M. Fiset: A conditon que laction prévue
soit située dans un ensemble, un programme que
nous hous sommes donné dans un quartier donné..

M. Dufour: Oui, mais le capital de risque,
ca dépasse la coopérative et les fins communau-
taires, comme vous expliquez. Sl y avait juste
¢a, Ga peut peut-étre se regarder, mais sil y a
un individu, par exemple, Biscuits Leclerc - je
nai peut-étre pas bien choisi, mais, en tout cas,
ils n'auront pas besoin de subvention...

M. Leclerc: Tres tres bon.

M. Dufour: lls sont dans un quartier qui, je
pense, peut étre considéré comme un quartier
défavorisé. Estce ¢a? O. K. Ce ne sont pas des
quartiers riches, la. Estce que c¢a voudrait dire
que la ville pourrait investr un capital de risque
avec eux? Ce serait peut-étre un bon placement,
remarquez bien, la.

M. Boutin: A moins que la mission prin-
cipale des Biscuits Leclerc ou du fonds de capital
de risque mis en place ne soit de favoriser le
développement de I'emploi, le développement de
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I'habitation ou, de facon générale, le développe-
ment économique de la ville, nous ne pourrions
pas nous associer aux Biscuits Leclerc dans sa
finalitt de tous les jours, mais nous pourrions
nous associer, effectivement, dans un fonds de
capital de risque, avec une entreprise a but
lucratif si la mission principale de ce fonds est
le développement de I'emploi, le développement
de T'habitation ou le développement économique
de laville.

M. Leclerc: M.
permettez, la.

le Président, si vous me

Le Président (M. Garon): M.
Taschereau.

le député de

meilleur
le gouvernement

M. Leclerc: Afin de donner un
exemple au député de Jonquiére,

du Québec a fortement incité la municipalitt¢ a
travailler avec lui ainsi qu'avec le gouvernement
fédéral et les organismes du milieu dans un
comité d'adaptation de la main-d'oeuvre, ce

qu'on appelle communément un CAMO, justement
pour aider les quartiers centraux de Québec, le
parc industriel  Saint-Malo, par exemple. Ce
comité, qui a ét¢ mis en place, aprés de longues

consultations avec les syndicats, le patronat et
les différents paliers de gouvernement, va
accoucher, va aboutr & des recommandations. Ce

que la vile de Québec demande, finalement, c'est
d'avoir le pouvoir, notamment, au moment ou les
recommandations du CAMO seront déposées, de

participer également a la créaton de fonds. de
capital de risque. Alors, la vile de Québec dit:
Oui, nous avons participé et nous participons a
I'élaboration des recommandations du CAMO
mais, lorsque ces recommandations seront con-
nues, peut-étre aurons-nous le go(t également
dy participer financierement et elle nous deman-
de de Iui donner le pouvoir de le fare a ce
moment-la.

M. Dufour: OK. Je vais reposer ma question

parce que ¢a me semble assez fondamental. Une
entreprise  qui . voudrait s'installer dans le quar-
tier X de la basse-vile, qui peut étre reconnu

comme un quartier qui a besoin de développer
emploi, quelqu'un va voir la ville et dit: Moi,
je veux développer l'emploi dans le coin. Jai une

entreprise que je veux installer dans tel quartier.
Est-ce que cet article-la pourrait permetire a
I'entreprise  de demander une participation
monétaire de la ville, une participation au

programme?

M. Boutin: Je ne crois pas. Les programmes
de développement de Il'emploi, c'est une chose, et

la mise en place dune entreprise qui, oui, va
créer de l'emploi, clest autre chose. Le capital
de risque est la pour favoriser le programme de

création d'emplois et non

venue d'entreprises.

pas exclusivement la

M. Ryan: Ca va assez loin, M. le député de
Jonquiere. En vertu du troisieme alinéa de
larticle 453c. 1 la ville «est également autorisée a

s'associer a toute personne, compagnie ou
coopérative, dans toute entreprise ou initiative
ayant pour mission principale le développement
de [I'emploi, le développement de [Ihabitation et,
de fagon générale, le développement économique
de lavillex.

M. Dufour: A votre point de vue, la ques-
tion que je pose: Estce que cest couvert? Est-
ce qu'elle pourrait?

M. Ryan: D'aprés moi, oui, a moins que les
ne veuilent pas dire ce quils semblent
vouloir dire. D'aprées moi, oui, c'est pour ¢a
quil faut mettre la réserve «dans un quartier
défavorisé». I faut que ce soit la parce que,
autrement, ¢a peut vouloir dire & peu prés tout.

mots

M. Dufour: Mais dans un quartier défavo-
risé, vous iriez jusque-d? En fait, c'est une
mission supplémentaire qu'on confie aux munici-
palités.

M. Ryan: Justement.

M. Dufour: La question, a ce moment-la:
Est-ce que c'est la volonté gouvernementale que
les municipalités jouent ce réleda? On dit, & un
moment donné... Je comprends, moi, lidée. Clest
évident que si les villes avaient plus de sources
de taxation, le ministre ou le gouvernement
pourrait aller en chercher plus. En tout cas, ¢a
pourrait tenter le ministre daller -en chercher
plus. Ca, estce que cest vrament le rdle qu'on
veut que les municipalités jouent a l'avenir?

(17 h15)

M. Ryan: Clest parce qu'on est pris avec un
probleme terrible, vous savez. I y a des quar-
tiers entiers des centres urbains qui se dégra-
dent, pour lesquels lintérét des investisseurs est
a son plus bas, méme en matiere dhabitat. On
donne une certaine latitude a [lautoritt munici-
pale dintervenir. Il peut arriver que ce soit la
construction ‘d'une entreprise qui na pas un but

éminemment communautaire, mais un but utile,
par exemple, qui soit le déclencheur, qui per-
mette ensuite de faire certains développements

au point .de vue de [habitaton ou de soutenir
des développements dans le secteur de [Ihabita-
tion. Je pense que cest un secteur ou, du moins
pour une période de durée indéterminée, il faut
donner une marge dinitiative plus grande aux
autorités municipales. Elles viendront solliciter le
pouvoir a Québec également, le pouvoir fédéral
dans certains cas, mais je pense quelles ont
besoin de marge de manoeuvre. Moi, c'est ce que
je considere.

Les initiatives aujourd’hui - on en a parlé
tantét, M. le mare y a fat allusion - en
provenance de groupes communautaires, les
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saisissent au moment le plus imprévu. lls peuvent
étre appelés a s'intéresser a une affaire. Ca peut

étre une entreprise de distribution de légumes a
un moment donné qui va étre bien importante
pour sortir un groupe de familles de la situation

difficle ou elles sont, et la ville jugera devoir
leur donner un petit coup de pouce. Des fois, ce

n'est pas grand-chose. Actuellement, elle est
obligge de dire: Non, on ne peut rien rien faire.
Je pense que leur donner une petite marge, ils
vont user de leur jugement pour le reste. Il va

arriver quelques erreurs en cours de route. Ce ne

sera pas une feuille de route parfaite, mais je
pense que le bien qui va étre fait va étre
infiniment  plus important que les quelques
erreurs et les conséquences qu'elles engendre-
ront. Moi, je suis favorable a c¢a. Dans ces
quartiers-la,  franchement, c'est tellement préoc-
cupant qu'il  faut absolument mobiliser les
ressources  d'initiative  dont on peut disposer

avec un petit peu d'audace au besoin.

Mais je comprends la réserve du député de
Jonquiere. Avant qu'on étende une faculté comme
celle-la a

lensemble du champ municipal, jaime-
rais 'y penser deux fois et avoir un examen
approfondi.
M. Dufour: Si...
M. Ryan: Clest déa une initiative qui est

permise a la ville de Montréal, entre parenthéses.

M. Dufour: Bien, jai visité dailleurs de ces
coopératives-la, a Pointe-Saint-Charles; j'en ai
vu une couple dans la région de Montréal. Je
sais comment c¢a fonctionne. Mais la, ca me
semblait bien ciblé quelque part. Je sais bien
que, la, le ministe va me dire: Bien, la Vville
peut disposer dun fonds, mais ce fonds-la est
soumis aussi a lapprobation du ministre des
Affaires municipales.

On dit dans larticle, au troisieme paragra-
phe, «favoriser [I'habitation ou, de fagon généra-
le, le développement économique de la ville»

mais, aprés ca, on dit «dans un quartier».
que soit la décision qui se prend, on
toujours dire que ca...

Quelle
peut

comme vous le
dites, qui sera adopt¢ par la vile doit étre
soumis a l'approbation du ministre des Affaires
municipales. Il ne faut pas oublier ¢a.

M. Ryan: Le réglement,

M. Dufour: Oui. Moi, je ne mets pas en
doute le jugement du ministre des Affaires
municipales mais, comme ¢a change souvent...

Clest ¢a. Tu sais, @ un moment donné...

les décisions du
rapportent  de

M. Ryan: Vous savez que
ministre des Affaires municipales
l'argent, en général.

M. Dufour: Clest ¢a. Bon. Clest évident qu'il

y a la question de [lentreprise privée qui
étre dérangeante dans tout ca.

peut

M. Ryan: Cest parce que, dans certains
cas.. On a vu, dans le cas d'Anjou, une lecon se
dégager du dossier qu'on a examiné ici. Clest
qua un moment donné il ny avait pas dobliga-
tion de faire rapport. Je ne sais pas Si vous
pouvez le prévoir de maniére plus claire, c¢a, M.
le maire. A Anjou, ils avaient créé une corpora-
tion, Anjou 80, chargée de construire des unités
de logement. NI ny avait nulle part des disposi-
tions qui obligeaient cette corporationla a faire
rapport chaque année au conseil de vile de son

activité. Peut-étre que c¢a pourrait étre une
dispositon que vous ajouteriez, que les orga-
nismes dans lesquels la ville investt des
sommes seront tenus de fournir chaque année au
conseil municipal un rapport ou la vile.. Je ne
sais pas comment c¢a pourrait étre formulé,
mais il faudrait peut-étre une certaine protection
en matiere dimputabilité, de redditon de comp-
tes.

M. L'Allier: M. le Président...
Le Président (M. Garon): Oui.

M.  L'Allier:  Sur cette
apporter une précision tout de suite.

question, on va

M. Boutin: Sur cette question, M. le Prési-
dent, je vous souligne que le pouvoir, tel que
demandé au paragraphe 453c, paragraphe 1, il est
pour la ville. Cest la vile qui Iexercera .
dans le cadre de 453c, paragraphe 1. Si, par
hasard, la Vville souhaite le faire exercer par une
SOMHADEC corporation de développement quelle
possede déja, la SOMHADEC ce sera par linter-
médiaire du deuxiéme paragraphe. A cet égard,
ladite corporation est déja tenue en vertu de

l'article 453f de faire rapport au comité exécutif
de ses activitts pour lannée financiere précé-
dente, etc. Le mécanisme des rapports existe

déja pour les corporations de la ville.

M. Ryan: Je comprends, mais peut-étre
gu'au moins dans la section 1 on pourrait avoir
un petit alinéa disant que la ville doit soumettre
chaque année au conseil municipal un rapport sur
les sommes ainsi investies.

M. L'Allier: Tout a fait. On peut trés bien,
M. le Président...

M. Ryan: Oui?

M. L'Allier:  ..accepter une modification

qui, effectivement, oblige a un rapport annuel.
M. Ryan: Tres bien.

M. L'Allier: Il n'y a pas de probleme.
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M. Ryan:
tion, il

Avec c¢a, |l
y aurait

y aurait une protec-
la garante qu'un débat peut
avoir lieu et quon aura des données suffisantes
pour engager la discussion. Peut-étre que nos
conseillers et les votres pourraient s'entendre
pour préparer un projet.

M.  Dufour:
caractere public?

Cest un rapport public, a

M. L'Allier: Au conseil municipal.

M. Ryan: Oui, oui, au conseil municipal.

M. Boutin: Si ¢a peut faire avancer la
discussion, on peut intervenir au paragraphe 3
dudit article ou on prévoit déja Iladoption dun

reglement et son approbation par le ministre des
Affaires municipales pour prévoir que l'on doive
déposer un rapport annuellement au conseil de
l'utilisation de ces deniers-la. :

M. Ryan: Juste avant qu'on ne Saventure
trop, je mapercois que larticle 453f.. Non, c'est
correct. ‘Ca va. Trés bien. Disons qu'on le garde
en... Pendant que nos conseillers travaillent, ils
vont faire la réconciliaton avec larticle 453f . de
toute maniere. Mais a 453f. La, on parle de
453b, c et d. Il 'y a obligation de faire rapport.
Vous allez vérifier ¢a.

M. Boutin: L;obligation de faire rapport qui

existe déja, ele existe pour les sociétés. Est-ce
gue je comprends, de votre intervention, que
vous souhaitez, si la ville exerce ce pouvoir
directement et non pas par lintermédiaire dune
corporation, que la ville elle-méme fasse rapport
au conseil, un bilan annuel?

M. Ryan: Oui, cest ca que je veux, parce
quil peut arriver quelle mette 2000 $ dans une
entreprise  communautaire qui a un actf de
100 000 $. On ne peut pas créer a lentreprise

une obligation de faire rapport a la vile dans
chaque cas. Mais, moi, c'est un rapport sur les
sommes ainsi investies par la vile. On ne peut

pas aller plus loin que ¢a, décemment.

M. L'Allier: On est tout a fait daccord
avec ca et je pense que nos conseillers peuvent
élaborer...

M. Ryan: Trés bien.

M.  L'Allier: .la
compléter.

ligne qui viendrait le

Le Président (M. Garon): M. le député de

Jonquiére.

M. Dufour: il y a lamendement qui est
déposé qui resserre un peu, mais il demeure
toujours que, pour moi, le capital de risque...

Est-ce que vous pouvez me dire que cest la
méme chose qu'a Montréal? Est-ce qu'a Montréal
la ville peut, dans un quartier défavorisé,
investir du capital de risque avec une compagnie
autre... qui n'est pas une coopérative?

M. Ryan: Je vais donner le texte de Mont-
réal...

M. Dufour: Oui, s'il vous plait.

M. Ryan: ..et je vais le remetire au député
de Jonquiere. Peut-étre que je peux méme lui
envoyer tout de suite et men faire donner une
autre copie.

Aujourd’hui, on n'est plus dans la situation
d'autrefois ou les frontieres étaient définies de
maniere presque étanche entre le secteur privé

et le secteur public. On assiste de plus en plus a
une interacton de I'un sur lautre, a des nou-
veaux liens de toutes sortes qui s'établissent
entre lun et lautre. Je pense que de laisser une
certaine marge au pouvoir politique a chaque
niveau pour des interventions de type inédit,
c'est une excellente chose pourvu que ce soit
balisé par [lobligaton de faire des rapports et
d'étre soumis & la critique régulierement.

M. L'Allier: M. le Président...
Le Président (M. Garon): M. le maire.
M. L'Allier: J'ajouterais...

M. Ryan: Le président est bien occupé par
les critiques qu'on publie sur le gouvernement.

M. L'Allier:  Jajouterais un commentaire.
D'abord, je pense que trop fort ne casse pas et
c'est bien davoir ajouté [l'obligation de rapporter
annuellement ce qu'on a fait de ces fonds-la.

Deuxiémement, a lintention du
Jonquiere, je voudrais rappeler le
toutes les discussions qui nhous ont
demander ce pouvoir-la, et tres, trés brievement.
Le but, c'était, dans les quartiers défavorisés,
d'aider les entreprises dont l'objectif principal
était le développement de ['habitation. Clest ca
qui état au noeud de [laffaire. Et [larticle 453
partout répete: «le capital de risque dont Ila
mission  principale - ¢a, cest deux mots bien
importants - est de favoriser le  développement
de lemploi». Il ny a pas dentreprise.. Ca
nexiste pas des entreprises dont la  mission
principale est de développer, il y a des fonds. Il
y a des fonds qui sont mis de lavant par la
FTQ, qui sont mis de lavant par les caisses
populaires, qui sont mis de lavant par le Forum
pour l'emploi, etc. Ca, c'est des fonds. Mais des
entreprises privées dont ['objectif est le dévelop-
pement de I'emploi, non. L'entreprise privée fait
des parfums, fait de la nourriture, fait de
lemballage. Son but premier est de fare du

député de
contexte de
amenés a
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profit et cest de faire un produit. Accessoire-
ment, ¢a peut développer de I'emploi.
Donc, lorsquil s'agit de lemploi, il faut, a

mon avis - et cest ¢a
sions - que ce soient

le sens de nos discus-
des organisations dont la
mission principale... Et quand on parle de privé,
bien les caisses populaires, c'est prive. Clest un
organisme privé, une caisse populaire. Le fonds
de la FTQ, cest privé en ce sensda. Ce n'est
pas uniqguement Power Corporation qui est privée.
Ensuite, donc, dans le développement de [habita-
tion, oui, la, on a des entreprises privées dont
l'objectif premier est de développer [I'habitation
- ca existe - ou, de fagcon générale, le dévelop-
pement économique. Et, la aussi, on s'éloigne un
peu de [lorganisation d'entreprise  pour entrer
dans les fonds, donc, dans les regroupements
dont [l'objectif est le développement économique.
Les entreprises privées manufacturieres, de re-
cherche ou autrement, ont toutes un but spécifi-

gue qui peut avoir comme impact le développe-
ment économique, mais ce nest pas leur but
premier. Chaque entreprise privée a un but
premier différent. Donc, je voulais bien baliser

les champs d'intervention.

La o0 on est le plus directement susceptible
de traiter avec des entreprises dont le but est
de développer de Tlhabitation, c'est dans [I'habita-
tion. Parce que ¢a, le but est commun. Mais pour
'emploi et pour le développement économique, ce
sont davantage des coopératives, des fonds, des
sociétés a but non lucratif dont le but premier,

la  mission principale... Jinsiste sur ces mots:
«mission  principale». En tout cas, avec les
moyens dont on dispose, nous, c'est notre critere

et c'est pour ¢a qu'on l'a rédigé comme ¢a.

M. Dufour: Mais on peut le lire autrement
aussi. M. le maire, si je regarde au troisieme...

M. Ryan:
tion.

..inspirée  d'une autre interpréta-

M. Dufour: Oui.

M. Ryan: Disons quil arrive dans un
quartier populaire qu'on dise: On va fonder une
société de cueillette de déchets et ca va étre
fondé, ¢a, par un groupe qui va dire: On donne
des emplois en méme temps avec ceci. Quel va
étre le but de lorganisme? Estce que ca va étre
le développement de lemploi? La cueillette des
déchets? Je ne le sais pas, mais il peut arriver
gu'un groupe Vvous arrive avec une proposition de

cette nature-la. Moi, je pense que, comme le
texte est libellé, wvous pourriez lui donner une
certaine  participation  financiere et j'en serais,
personnellement heureux.

M. L'Allier: Tout a fait. Tout a fait, parce:
que lexemple que vous donnez, M. le ministre,
correspond bien & un groupe populaire dont:
l'objectif premier est de créer de I'emploi, et

exerce son objectif a partir de
déchets. Mais Sani-Gestion
le méme objectif.

la cueillette de
na pas tout a fait

M. Ryan: Mais si elle crée une société pour
la cueillette des déchets, I'objet premier de la
société va étre la cueillette des déchets et le
résultat va étre la création d'emplois.

M. L'Allier: Mais ceux qui
sils forment un organisme populaire,
la méme chose que si c'est une société de...

vont la créer,
ce nest pas

M. Ryan: Correct. Cest pour ca que, moi,
jaime le texte comme il est la Il est assez
large. Je ne voudrais pas qu'on croie quil préte
a une interprétation trop restrictive non plus.

(17 h 30)
M. Dufour: En fait, moi, tout a rlheure, jai
soulevé la queston des compagnies. Je suis

encore convaincu que dans le troisieme paragra-
phe, si on veut le lire, on peut aller directement

a une compagnie parce que la ville «est égale-
ment autorisée a s'associer a toute personne,
compagnie ou coopérative, dans toute entrepri-
se-et la il y a un "ou" - qui a pour mission
principale [.] le développement de Iemploi [.]
et le développement économique de la Vvile».
Donc, je pourrais m'appeler Jos Bleau ou du

méme nom que jai la et dire: Ecoutez un peu,
vous voulez qu'on développe de I'emploi, je peux
le faire. Jai une entreprise qui va développer

une activité, mettons, de verre. On va faire la
cueillette de verre et on va développer des
produits. Donc, c¢a va développer de I'emploi.

Mon but, cest ¢a. Je suis une compagnie, je ne
suis pas un groupe. Je pense que, par cet
article-la, je pourrais espérer ou je pourrais aller
au conseil, frapper a la porte et dire: Si vous me
donniez... Cest évident quil faudrait que je
fasse la preuve. Je ne dis pas que vous donneriez
de [largent nécessairement. Mais larticle pourrait
vous justifier, aprés une preuve suffisante, de
dire: Oui, ca a du bon sens, il va développer de
lemploi. A ce momentla, je pense que vous
pourriez le faire avec cet article-la, d'aprées moi.
Cest dans ce sensda que je posais la question.
La, on pale dun individu. Mais une vraie
personne qui est en affaire pourrait arriver avec
dautres projets différents et dire: On développe
de I'emploi, aussi.

M. Morin: M le Président, juste une ques-
tion.

Le Président (M. Garon): M.
Dubuc.

le député de

M. Morin: Clest pour comprendre la néces-
sit¢ du paragraphe qui stipule que, sil sagit
d'une dépense excédant 100 000 $, [autorisation
du conseil est requise. Je me pose des questions

sur son utilité, puisque, plus loin, on mentionne,
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comme vous le dites dailleurs dans vos notes M. Ryan: Le montant est sujet a discus-
explicatives, que toutes les sommes dépensées ou  sion.
mises a la disposition doivent étre accordées,
suite a l'adoption d'un reglement par la munici- M. Dufour: Bien non.
palité. C'est pour c¢a que ce paragraphe-la...
Pourquoi tient-on & inscrire ce paragraphe-la? |l M. Ryan: Non, mais, je veux dire, entre
ne veut rien dire, a ce moment-la. nous.

M. Boutin: Non. Je pense qu'il veut dire M. Dufour: Ah! Oui, oui, mais c'est parce
beaucoup. C'est l'espéce de tutelle que conserve que, s'il est écrit, c'est écrit.
la ville sur ses sociétés. C'est évident que toutes
les sommes devant étre dépensées devront étre M. Ryan: Ah oui! c'est slr. Mais ca, c'est
prises dans une cagnotte de 5 000 000 $, de I'écriture de la ville de Québec.
3 000 000 $, peu importe, une cagnotte déter-
minée par reglement. Et si la ville juge opportun M. Dufour: C'est ce qu'il y avait avant, je
de faire administrer ce programme. ou ces pense. Ca existait.
pouvoirs par sa société de développement, elle ne
le fait pas les yeux fermés. Elle a déa un M. Boutin: Ces limites-a, ce controle-
contréle sur ses sociétés de développement et |y
elle na 'pas lintention d'y renoncer. Si on veut
dépenser des sommes supérieures, de tel montant, M. Dufour: A I'exception que ¢a me frappe
la société de développement a qui jai donné le  yyjourd'hui.
mandat revient demander [‘autorisation au consell
municipal. C'est un contrble sur la société, ce M. Boutin: ...des sociétés existait.
nest pas un mandat donné les deux yeux fer-
més. M. Ryan: Pardon?

M. Morin: Ca va. Je pensais que le dernier M. Boutin: Ce controle-la, ces baremes de
paragraphe pouvait couvrir celui-la, mais... Ca va. contrdle quant & lactivit¢ des sociétés de la

M. Dufour: La question des
ce que ce sont toutes

100 000 $, est-
les corporations de la ville
ou si cest celle qui est pour la construction?
Pour la construction d'une maison, etc., je
comprends ¢a, mais dans le capital de risque,
est-ce que ca va étre couvert par les 100 000 $
aussi? )

M. Boutin: Elle va étre
méme regle de contrdle va s'appliquer...

incorporée... La

M. Dufour: A toutes les corporations.

M. Boutin:
ment qui’
besoin est,

...a la corporation de développe-
administrera le capital de risque, si
ou devra verser des subventions a des
entreprises ayant pour mission principale... Ce
contréle financier par le conseil va exister sur
cette corporation-la.

M.  Dufour: Le conseil, comment peut-il
dépenser sans autorisation ou sans reglement?

M. Boutin: Le conseil peut dépenser...

M. Dufour: Le comité exécutif.

M. Boutin: Le comité exécutif, jusqu'a

concurrence de 50 000 $.

M. Dufour: On donne un pouvoir plus grand
aux corporations que celui qu'on donne au
conseil exécutif.

vile de Québec, les sociétés de développement de
la ville de Québec, existaient déja.

M. Ryan: C'est déja ca.

M. Dufour: Oui, excepté qu'il ny avait pas
de capital de risque. C'est parce qu'il y a un
capital de risque que je souleve c¢ca. Je
sais bien que, pour les constructions de maisons,

100 000 $, ce ne sont pas des . montants farami-
neux, c'est le prix d'une petite propriété.

M. Ryan: On ne va pas loin avec 100 000 $.
En construction d'habitations, on ne fait rien.

M. Dufour: Dans une construction, c'est c¢a.
Mais dans un capital de risque, ca peut étre
différent. -

M. Ryan: Ca peut étre beaucoup.

M. Dufour: Ca peut étre beaucoup.

M. Ryan: Oui, oui, c'est s0r. Mais, d'un
autre c6té, comme ils lavaient déja... Ce n'est
pas la méme chose, ca, vous avez raison. C'est
ca. lls vont se donner un reglement la-dessus.
lls vont se donner un réglement qui devrait
circonscrire ces choses-la davantage. Ils pourront
préciser que, dans le cas dentreprises a capital

de risque... Pardon?

M. Dufour: Pour moi, ils ne pourront pas.
C'est libellé dans l'article.




CAE-7442

Débats de I'Assemblée natichale

16 décembre 1991

M. Ryan: Regardez larticle 3 plus loin, M.
Dufour. «lLes sommes que la ville peut utiliser
aux fins des deuxieme [.. ] ne doivent pas dépas-
ser le montant fixé par réglement», lequel doit
recevoir l'approbation du ministre des Affaires
municipales. La, il faut quils se donnent un
reglement. lls vont définir, jimagine, des catégo-

ries d'objets ou d'entreprises.

M. Dufour: Je comprends la. On va le relire
ensemble: «.. ne doivent pas dépasser le montant
fixé par réglement. » Le montant fixé par régle-
ment, c'est le montant quils mettent a leur
disposition. Mais si je regarde ce qui est dans
l'article ici: «Cette corporation a autoritté pour
décréter toute dépense dont le montant n'excede
pas.. » Le reglement ne peut pas aller plus fort
que ce qui est écrit dans la charte, & mon point
de vue.

M. Ryan:
définit le

Au contraire, je pense que la loi
montant maximum qui  pourrait étre
autorisé en toute hypothése. Le reglement ne
pourrait pas autoriser plus de 1 000 000 $ en
dépenses et capital...

M. Dufour: Ca, ¢ava.

M. Ryan:... et 100 000 $ en dépenses de
fonctionnement. Mais si le conseil de ville décide
de se donner un réglement qui va dire: Nous
autres, pour tel genre dentreprise, au-dela de
100 000 $ de capital, vous devrez avoir [autori-
sation de, il peut le faire. I ny a rien dans le
texte de la loi qui 'en empéche.

Le Président
Jonquiere.

(M. Garon): M. le député de

M. Dufour: D'aprés moi,...

M. Ryan: lls peuvent trés bien décider que,
sil s'agit de commerces a vocation communautai-
re, s ne devront pas investr plus que tant
d'argent la-dedans. S'ils disaient jusqu'a
1 000 000 $, je pense que Ga ne serat pas res-
ponsable. Oui?

M. Boutin: Si
Président, on

vous le permettez, M. le
doit lire cet article-la avec ses
modifications et dans le contexte dans lequel |l
s'insére. Nos corporations de la ville, nos
sociétés sont déja sous tutelle et en vertu des

articles que vous avez sous les yeux, en ce qui

concerne le contrble des montants, et en vertu
d'un autre article qui est le dernier alinéa de
larticle 453f, qui se It comme suit: «Les cor-
porations formées en vertu des articles 453b,
453c et 453d - donc, la corporation de c, celle
qui pourra faire du capital de risque et des
choses du genre, est déja visée - sont des
agents de la ville qui peuvent leur confier, par

résoluton du conseil, des mandats précis a

réaliser.
été ainsi
peuvent

Lorsque la réalisation de tels mandats a

confiée a ces organismes, ceux-ci ne
outrepasser les mandats confiés ni
exercer des activitts non visées dans ces man-
dats sans avoir obtenu lautorisation spécifique
de la part du conseil. »

Alors, par cet alinéa-la, le conseill peut
mandater sa société de développement a faire des
choses trés, tres pointues et trés, tres précises
et, @ ce moment-la, la société de développement
est emprisonnée dans cette camisole, dans ce
mandat que lui donne le conseil. A cet égard-
la, au-dela des controles législatifs d'approbation
de dépenses, le conseil pourra dire: Des subven-
tions, je te donne mandat den donner, mais pas
au-dela de tel montant, ne pas préter a tel
genre, bref, définir les parametres d'intervention
de la société. Le principe, cest que la vile a le
choix de le faire elle-méme. Elle peut, en vertu
du paragraphe 2 de 453c, demander a sa société

municipale de le faire, mais, en vertu dautres
dispositions qui sont paralleles ou juste a coté,
ele peut Iui donner des mandats tres, tres
pointus et trés, trés particularisés.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Voulez-vous me rappeler [article
que vous venez de citer, traitant des mandats
donnés aux corporations?

M. Boutin: Le derier alinéa de [larticle
453f.

M. Ryan: Juste une minute, je vais le
vérifier.

M. Boutin: Larticle se termine en disant:
«Tous les actes faits ou tous les gestes posés

sans une telle autorisation sont
effet. »

nuls et de nul

M. Ryan: Je pense que ca va, ¢a. En plus,
vous allez adopter un réglement.

M. Boutin: On va adopter un cadre pour le
fonctionnement, pour ces gens-la.

M. Ryan: On
tions, si vous
létude des
réglement
empéche...

mettre  d'autres  limita-
le voulez, dans le réglement. Si
matieres  devant figurer dans e

linspire, il ny a rien qui vous

peut

M. Boutin: A titre dexemple, notre société
municipale de développement qui a présentement
juridiction en matiere de construction, le conseil
peut lui dire: Tu réaliseras tel, tel et tel projet.
Je veux avoir tel genre de construction, avec tel
genre de valeur dimmeuble, etc., avoir un
contrble trés, trés micro et trés, trés précis des
activitts de la corporation, ce quele a fait
dailleurs.
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M. Ryan: Mais le souci du députt de ment, je voulais pouvoir finir le débat et apres
Jonquiére, je pense quil faut le comprendre ¢a, on procédera dans les formes. Ca va prendre

aussi. Il ne veut pas quune société créée par la
vile ou une société dans laquelle la ville aurait
des capitaux aille faire des embardées financieres
avec des entreprises qui auraient plus de chances
davenir si elles étaient lancées modestement. I
y en a souvent qui partent avec de grands plans
sur papier; ¢a entraine des failltes. Quand c'est
avec des fonds publics, bien, c'est encore plus
pénible. Tandis que, des fois, quand on les aide
modestement au départ, c¢a permet peut-étre
daller plus loin, méme si ¢a prend un peu plus
de temps. Moi, je suis de cette école-la, person-

nellement, lécole qui dit quavec des fonds
publics on doit procéder avec infiniment de
circonspection. Je comprends le souci du député

de Jonquiere. Vous avez apporté des précisions
qui permettent de penser que tout c¢a peut
s'exercer de facon responsable.

Le Président (M. Garon): M. le député
Jonquiére.

M. Dufour: Dans la loi qu'on a devant nous,
cest celle-la dont je parle, on dit, a larticle 3,
alafin:

«Les sommes que la ville peut utiliser aux

fins des deuxieme, troisieme et quatrieme alinéas
du paragraphe 1 de méme que les sommes qu'elle
peut, a ces mémes fins, mettre a la disposition
de la corporation créée en vertu du paragraphe 2

ne doivent pas dépasser le montant fixé par
reglement.» Ca, ¢a va bien.

«Ce reglement doit, pour entrer en vigueur,
recevoir l'approbation du ministre des Affaires
municipales.

«a ville peut, de la méme maniére, modi-
fier le montant fixé en vertu du premier alinéa.»
Donc, «a ville peut, de la méme maniére», ca
veut dire que vous reprenez le méme libellé et
¢ca va monter jusqu'au ministre des Affaires
municipales.

M. Boutin: De la méme manigre. C'est avec
un reglement qui requiert l'approbation de; ceci
était nécessaire pour ne pas adopter une fois une
enveloppe et étre pris avec pendant 20 ans. Au
fil des ans, ca pourrait se modifier a la hausse
ou a la baisse.

Le Président
d'autres interventions?

(M. Garon): Estce quil y a

M. Dufour: La, |l
est en cours.

y a un amendement qui

Le Président (M. Garon): Clest pour procé-

der sur les amendements. Clest pour ¢a que je
demandais sl 'y avait dautres interventions
avant.. Comme on a fait un débat un peu global,

je me suis dit.. Comme il y avait déja un sous-
amendement et quil y a possibilité dun amende-

_comprends

combien de temps pour avoir

fois, ¢a prend du temps.

les copies? Des

M. Ryan: On pourrait suspendre pour deux
minutes, M. le Président.

Le Président (M. Garon): Voulez-vous
suspendre la séance deux minutes?

M. Ryan: Volontiers.

Le Président (M. Garon): Alors, nous

suspendons les travaux de la commission quelques
instants.

(Suspension de la séance a 17 h 43)

(Reprise a 17 h 54)

Le Président (M. Garon): A lordre, sil vous
plaitt La commission reprend ses travaux. Qui
veut prendre la parole? M. le maire, voulez-vous
nous expliquer ou vous en étes?

M. L'Allier:
Président.

Jallais vous le demander, M. le

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Garon):
secrétaire, voulez-vous lire
été déposé? Apres ¢a,

Alors, M. le
lamendement qui a
je vais demander au

ministre  de donner les explications pour étre
bien certain parce que c'est écrit...
Le Secrétaire: L'amendement se it ainsi:

L'article 27 du projet de loi est modifié: ]
1° par laddition, a la fin du paragraphe 1

de larticle 453c, de [lalinéa suivant: «Les
pouvoirs conférés a la ville aux deuxieme,
troisieme et quatriéme alinéas du présent para-

graphe’ peuvent étre exercés uniquement a ['‘égard

d'interventions faites dans toute parte de son
territoire  déterminée  par reglement et située
dans un quartier défavorisé.»

2° par ladditon, & la fin de [larticle 453c,
du paragraphe suivant: «4. Le trésorier doit, dans
le rapport financier quil dresse en vertu de
larticle 168, faire état des sommes dépensées en
vertu des deuxieme, troisieme et quatriéme

alinéas du paragraphe 1» Fin de 'amendement.

Le Président (M. Garon): M.
le maire, voulez-vous... M. le ministre.

le ministre. M.

M. Ryan: Je les amendements

parlent par eux-mémes.

crois que

Le Président (M. Garon): Alors ga,-si e
bien, ca remplace lamendement qui
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avait été Ilu antérieurement, qui avait été déposé

antérieurement.  L'amendement qui avait été
déposé a larticle 26 est retré et le nouvel
amendement remplace lamendement qui avait été
présenté a l'article 27, au début de la discussion.

M. Ryan: D'un commun accord. Oui.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Je crois que le texte de lamen-
dement proposé parle par lui-méme. D'abord, on

définit plus clairement
vile de Québec,
24, devra se

qu'une intervention de la
dans les cas prévus par larticle
faire dans une parte de son

territoire  déterminée  par réglement et située
dans un quartier défavorisé. Le but de tout
l'article est de favoriser linterventon de la ville

de Québec en vue de contribuer
ment économique et social des quartiers défavo-
risés de son territoire. Je pense quon dit
exactement ce qu'on veut dire.

L'autre partie de l'amendement vient définir
que le trésorier de la vile de Québec, dans son
rapport financier annuel, devra faire état des
sommes dépensées ou investies en vertu des
deuxiéme, troisieme et quatriéme alinéas du
paragraphe 1. Estce quil y aurait moyen
d'écrire «des sommes dépensées ou investies»? Le
mot  «dépensées» comprend le mot «investisse-
ments», d'aprés vous? Trés bien. Voila, M. le
Président. Je pense que cet amendement résume
les discussions que nous avons eues.

au développe-

Le Président
Jonquiére.

(M. Garon): M. le député de

M. Dufour:
probléme.

Sur lamendement, ca va, pas de

Le Président (M. Garon):
il adopté?

L'amendement est-

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): L'amendement a
larticle 27 étant adopté, jappelle larticle 27 tel
gu‘amendé.

Des voix: Adopté

Le Président (M. Garon): L'article 27, tel
gu'amendé, estil adopté? M. le député de Du-
buc.

M. Morin: Cest une question sur le tout
dernier paragraphe. On dit: «a ville peut, de la
méme maniére, modifier le montant fixé en vertu

du premier alinéa» Je me demande si c'est voulu
qu'on fasse mention uniquement du temps fixé.
Est-ce que jai raison de croire que, sil y avait
une modification, un amendement, mais touchant
des conditons ou dautres éléments que le

montant, a ce momentla, vous nauriez pas a
adopter un reglement devant étre approuvé par
la commission municipale? Si on prend la peine
de mentionner de modifier le montant, sil y
avait des modifications autres que sur le mon-
tant, estce que Ccest assujetti aux mémes
modalités du premier alinéa?

M. Boutin: I ny a pas de dessein machia-
vélique derriere le libellé...

M. Morin:  Non,
d'arriere-pensée non plus.

non, enfin. Je na pas

M. Boutin: Je n'en prends pas ombrage non
plus. Le seul objectf du paragraphe 3 et du
reglement adopté en vertu du paragraphe 3 est

de fixer un montant, une enveloppe, une ca-
gnotte, un petit cochon qui dewra sernir a ces
finsHa. Clest c¢a, l'objectif du reglement adopté

en vertu du paragraphe 3 de 457c.

Si vous faites allusion au mandat que nous
accorderions a ladite société en Vemprisonnant
dans une camisole, de facon bien précise et bien
particuliere lui dire comment procéder, ce nest
pas en vertu dun réglement adopté en vertu du

paragraphe 3 que nous le ferions. Ce serait en
vertu dun mandat donné par le consell a Ila
Société.

Si vous voulez que je vous fasse le
historigue sur l'origine de cette enveloppe qu'on
met, il faudrait faire un retour a la Loi sur les
immeubles  industriels  municipaux ou la loi
générale permet a une municipalitt¢  dinvestir
dans les immeubles industriels et de se mettre
une enveloppe maximale. Cette enveloppe maxi
male doit étre assujetie a [l'approbation du
ministre des Affaires municipales. Cest le méme
mécanisme gue nous avons mis en place.

retour

Le Président
Jonquiére.

(M. Garon): M. le député de

M.  Dufour: Oui. Moi, je
«Cette corporation a autoritté pour

reviens
décréter

avec:
toute

dépense dont le montant n'excéde pas
100 000 $» Le fait que ce soit écrit dans la
charte, est-ce que le conseil peut, par reglement,

aler plus bas que c¢a? La corporation qui est
mise sur pied, on la met sur pied, la corporation.

On lui donne un pouvoir, & moins qu'clle nait
pas d'argent. Elle pourrait peut-étre  nantir,
emprunter. La corporation... Moi, quand il y a du

capital de risque, ca m'intrigue, ce boutla. Je ne
vous le cache pas, je ne veux pas embéter la
ville, mais je me dis: Il y a un capital de risque,
si on met de largent la, on pourrait aller.. On a
méme démontré que c¢a pourrait étre des indi-
vidus autres que des coopératives. Ces gens-la
pourraient étre aussi.. Leur entreprise  pourrait
concurrencer d'autres  entreprises  existantes  dans
la municipalit¢, dans la ville. Donc, c'est largent
du contribuable, 'y compris [l'entreprise qui
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pourrait étre  concurrencée, qui pourrait étre
appelé a payer pour ¢a par le biais des taxes.

Ce que jessaie de comprendre, cest si,
dans la charte, on dit quune corporation, mais
on ne dit pas laquelle, quelles que soient les
corporations qui sont couvertes par cet article-
la, peut aller dépenser 100 000 $, selon la
charte, méme le conseil diraitt Vous ne pouvez
pas dépenser 100 000 $. Je ne vois pas sur quoi

le conseil pourrait sappuyer parce que c'est bien
écrit dans la charte. Cest ¢a que wvous nous
demandez, cest ¢a qui est demandé dans la

charte. Donc, quand c¢a arrive, je comprends pour
I'habitation et je pense quon na pas besoin de
faire de dessin, c'est clair. Mais on dit que c'est
du capital de risque et quon ne veut pas se
lancer a corps perdu la-dedans, estce que clest
correct qu'on continue de parler de 100 000 $?
lls peuvent aller jusqu'a 100 000 $ sans approba-
tion du conseil. Estce que ces motsa qu'on dit
dans la charte, on peut les changer n'importe
comment, par un reglement du conseil, par une
résolution du conseil ou autrement? Si clest en
haut de 100 000 $, je comprends que le conseil
veut avoir son pouvoir, mais aller jusqu'a
100 000 $, ils disent: Bien coudon, on na pas
trop de passif.. Clest évident que la municipalité
peut bien dire: Les administrateurs, on va les
sacrer dehors. Mais ils ne peuvent pas les sacrer
dehors toutes les semaines, c'est marqué dans la
charte et on a le droit de le faire. Estce que
c'est ¢a, votre vue, a vous autres? ’

M. Boutin: L'outil
vous l'ai mentionné
de 753f 1

de contrdle,
tantét, est au demier alinéa
est vrai que la corporation peut,
législativement, dépenser jusqu'a concurrence de
100 000 $ si la ville est silencieuse dans [Iattri-
bution de son mandat. Cependant, si la ville, en
attribuant son mandat, met des barémes, des
conditions, des tenants et des aboutissants et dit
a la corporation: Tu ne dépenseras pas un sou,
ou tu nlinvestiras pas au-dela de 25 000 $ sans
m'avoir demandé la permission, c'est le mandat
donné par résoluton du consell qui va en faire
état et la sanction est assez lourde de consé-
gquences. Les gestes posés en outrepassement du
mandat sont nuls. Clest un contrOle administratif
que la ville peut choisir de metire a sa socié-
té. . :

comme je

M. Dufour: Oui, cest bien marqué: «Cette
corporation a autorité pour décréter toute dépen-
se dont le montant n'excéde pas 100 000 $» Ele
a lautorité... Elle la ou bien elle ne la pas? Je
comprends que...

M. Ryan: Je vais poser une question a nos
conseillers juridiques: Estce que ce serait plus
sir d'inscrire:  «sujet aux dispositons de [larticle
453f, la société a autorité pour.» Est-ce que ¢ca
ajouterait aux mesures de sécurité, M. le con-
seiller?

M. Boutin: Si vous me permettez sur la

notion du mandat, méme si jai tous les droits
civils, juridigues pour engager, je suis sain
d'esprit et j'ai tous les droits civils requis pour
engager et m'engager jusqu'a une somme indé-

terminée, si vous, M. le député de Jonquiere,
vous me donnez mandat daller vous acheter une

voiture jusqu'a concurrence de tel montant, si je
dépasse les limites de mon mandat, méme si jai
la capacité juridique de signer des contrats

jusqu'a 1 000 000 $, ce n'est pas le mandat que
vous m'avez donné.

M.  Dufour: I faut
discussion avec vous. Le
vile de Québec a autorité
sans autorisation préalable.
pourrait, par
comité exécutif?

que je continue la
comité exécutif de la
de dépenser 50 000 $
Est-ce que le conseil
résolution, baisser le pouvoir du

M. Boutin: Non...
M. Dufour: Non.

M. Boutin: ..parce que le conseil na pas de
pouvoir législatif pour ainsi mettre en tutelle son
comité exécutif. Ce qu'il a cependant avec 453f
3°, clest un pouvoir Ilégislatif pour ainsi mettre
en tutelle ses corporations.

M. Ryan: Je posais la question a nos
conseillers  juridiqgues. Si vous nous permettez
d'avoir un avis indépendant, estce que ¢a

ajouterait de la sécuritt si  on
disposition prévoyant que c'est sujet a 453f?

ajoutait  une

Une voix: Sous réserve.

M. Ryan: Oui.
Une voix: Dans la mesure ou le montant,
comme le disait le procureur de la \ville, est

limité dans le mandat qui est donné par la Vville,
je ne verrais pas ce que ¢a pourrait ajouter de

plus. Quant a moi, je pense que c'est suffisant
comme c¢a. Le maximum est bien de 100 000 $,
mais le mandat peut étre pour un montant
inférieur & ce montant-la.

M. Dufour: Honnétement, ce que je cher-
chais, cest vraiment sur le .capital de
risque. Tout .le reste.. Moi, je suis cer-
tain quil est couvert par 453f et c¢a ne

me pose pas ce probleme-la. Clest juste quand on

parle de capital de risque que j'ai une restric-
tion.

M. Ryan: La vile pourrait trés bien, de sa
propre  motion, instruire la  corporation en

question de n'engager aucune somme du capital
de risque a -moins davoir recu un mandat. A ce
momentla, dans le mandat, elle peut définir
toutes les limites qu'elle voudra. Si on a des
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garanties une fois, quand bien méme on les écrit

deux fois, ¢a ne change rien. Cest pour ca que
je posais la question. Si ce que jenvisageais
n'ajoute rien, je ny tiens pas du tout. Parce

quil y a un principe de base, cest la concision.
Dans la législation, il faut essayer d'étre concis.
S'ls nous disent quil y a des garanties - il y a
deux témoignages, dont lun est évidemment wun
peu plus objectif que lautre. Excusez-moi. Ha,
ha, ha!

M. Dufour: En principe,
deux objectifs, mais il y en a un...

ils sont tous les

M. Ryan: Moi, je serais satisfait. Je pense
gue nous sommes mdrs pour le vote, M. le
Président.

Le Président (M. Garon): Alors, estce que
lamendement proposé a larticle 27 est adopté?
Pardon, est-ce que larticle 27, tel qu'amendé,
est adopté?

M. Dufour: En fait, dépendant de toute la

discussion qu'on a faite,
voter sur division...

je me sens obligé de

Le Président (M. Garon): Alors,
tel qu'amendé, est adopté sur division.

l'article 27,

M. Dufour: ..a cause des principes, des
difficultés qu'il pourrait y avoir dans son appli-
caton. Je me pose la question, a savoir si les

municipalitts ont sufisamment de

le capital de risque.

revenus  pour

Le Président (M. Garon): M. le député de

Lotbiniére.

M. Camden: M. le Président, on na pas a
expliquer, lorsqu'on vote, lorsqu'on prend posi-
tion, pourquoi on vote comme ca. Cest préala-

blement au vote qu'on s'exprime sur la fagon et
sur le pourquoi.

M. Dufour: Jai le droit de le fare, je
pense, de le dire.

Le Président (M. Garon): Normalement,
quand le vote est pris, le vote est pris. Vous
avez eu dautres occasions de le dire, je pense
bien.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Garon): Jappelle larticle
28. Quand le vote est pris sur 27, on ne parle

plus sur 27, il faut parler sur 28.

M. Dufour: Je dirai avant
considérations, je vais voter comme ¢a.

Pour de telles

Une voix: Cest ¢a.

M. Dufour: Ca revient au méme, voyons
donc!

Le Président (M. Garon): Larticle est
adopté. Donc, ¢a liquide le débat sur larticle 27.

Jappelle l'article 28.

M. Boutin: A larticle 28, M. le Président, il

y a un 1° et un 2°. Le 1° est une modification
de concordance qui a pour but dajouter, dans
I'énumération qu'on it aux premieres lignes: «lLes
corporations visées aux articles 453c et 453d».

On veut y inclure les corporations visées a 453b
puisquil s'agit de [l'obligation de produire le
rapport annuel des activités. Il ny a aucune
raison pour laquelle les corporations créées en
vertu de 453b, Cc'est-a-dire les corporations
municipales  d'habitation, seraient soustraites a
cette obligation de produire un rapport annuel.

Quant a lintervention au paragraphe 2°, |l
s'agit, M. le Président, de maintenir le controle
du conseill municipal sur lexistence des corpora-
tions créées. Les corporations qui peuvent étre
créées en vertu des articles 453b, ¢ et d sont
des corporations créées par letires patentes du
gouvernement. En labsence de la modification
gu'on propose, une fois créée, une fois mise au
monde, cette corporation qui est mise au monde
a linstigaton de la municipalit¢ pourrait elle-
méme, d'office, demander une modification de ses
lettres patentes. Nous ne croyons pas que cela
soit opportun. Nous considérons que la ville qui
est a lorigine de la naissance de ces corpora-
tions doit également étre a lorigine de la
modification éventuelle de ces lettres patentes.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.
M. Ryan: Moi, je pense que je na pas
d'explication additionnelle a fournir la-dessus. Ce

gu'on a dit me parait tout a fait satisfaisant.

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiére.

le député de

M. Dufour: Cava.

Le Président (M. Garon): Estce que larti-
cle 28 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
l'article 29.

M. Boutin: A larticle 29, M. le Président, il
s'agit dabolir une disposition fort désuete de
notre charte qui traite de la capacité des
individus. On peut faire un peu de folklore. La

disposition de la charte traitait des personnes
représentées, soit les mineurs, les enfants a
naitre, les fous, les insensés, les femmes sous

tutelle de mari, et

les autres personnes pourront
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donc vendre et céder des biens a la ville. Alors, larticle 30 est suspendu. Jappelle [larticle
Les capacitts des personnes sont main- 31

tenant, et depuis belle lurette, régies par le

Code civil. Alors, il ne nous apparait plus M. L'Allier: M. le Président, a larticle 31,

opportun de conserver cette disposition dans pour employer [I'expression utlisée par le minis-

notre charte. - tre des Affares municipales, cest une présenta-
tion A& caractere pédagogique. A plusieurs repri-

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Oui, je suis en faveur de labro-
gation.

Le Président (M. Garon): M. le député de
Jonquiére.

M. Dufour: Je wvous ferai juste la
gue c'est de méme que nos coutumes s'en vont!

remarque

Le Président (M. Garon): Mme la députée de
Vachon.

Mme Pelchat: Je faisais la remarque que de

le répéter et en étant enregistré, c'est encore
plus honteux de Ilavoir répété. Franchement, M.
le député la!

Le Président (M. Garon): Alors, estce que
l'article 29 est adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle

l'article 30.
De I'amélioration de I'environnement

M. Boutin: L'article 30, M.
tout simplement pour but de changer I'appellation
du titre de la section XXXVI de la charte. Plut6t
que de parler damélioration du milieu aquatique,
nous souhaitons que le titre de notre section
traite  de l'amélioration de [lenvironnement de
facon générale et non seulement du mileu
aquatique.

le Président, a

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Trés bien,
article ait été

¢a va. On attend que
l'autre réglé. On le garde en

suspens.

‘Le Président
_ Jonquiere.

(M. Garon): M. le député

M. Dufour: Qu'est-ce que vous dites? Le 30,
il est...

M. Ryan: On attendrait que lautre article
ait été réglé. Jai limpression que ce sera une
guestion de concordance.

Le Président (M. Vous  volllez
suspendre l'article 30.

Garon):

ses, on a demandé la capacité de pouvoir régle-
menter en cette matiére. Le ministere de [I'Envi-
ronnement a cette capacitt. Compte tenu du fait
que, dans le passé, la demande a été réguliere-
ment refusée, nous allons retirer cette demande
tout en insistant pour dire que le probléme est
toujours réel.

M. Ryan: Javais déja indigué a M. le maire
L'Allier que le ministere de [I'Environnement
nest pas favorable & ces dispositons parce qu'il
y a un certain nombre de ses fonctions, entre
autres, qui doivent préférablement étre exercées
par des organismes & vocation régionale. On ne
voudrait pas les attribuer d'une maniére qui
puisse donner naissance a des problémes seule-
ment a la ville de Québec.

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiére.

le député de

M. Ryan: «On», je veux dire le ministere de

Environnement parce que moi-méme je n'ai pas
pris position la-dessus. Mais je tiens compte des
réserves du ministre de [Environnement. Je suis

content que la vile de Québec propose de retirer
cet article.

M.  Dufour: Comme
caractere pédagogique qui
je voudrais vous demander:
de Brome-Missisquoi, était

cest un article a
revient chaque année,
Lorsque M. Paradis,
ministre  des  Affaires

municipales, est-ce que cet exercice pédagogique
a été tenu?

M. L'Allier: Oui, M. le Président, il a été
tenu; méme, le ministre des Affaires municipales,
a Iépoque, se faisait fort de convaincre éven-
tuellement son collégue, le ministre de ['Environ-

nement, de I'adopter. Mais ¢a dépend ...

M. Dufour: Donc, il s'engageait plus!

M. L'Allier: Je pense que, quand les choses
sont placées dans une certaine perspective, on
peut voir la méme piéce sous un angle différent.

M. Dufour: Ce que jessaie de savoir et ce
gue jessaie de démontrer, c'est que plus ca
change, plus cest pareill Tout a Iheure, on a
dit: On peut précéder des Iégislations qui vont
venir & caractere général. La, le ministre des

Affares municipales nous informe que, oui, c¢a
pourrait; le ministre de [I'Environnement est
réticent, mais il pourrait aller dans ce sens-la.

Ca serait confié a des organismes régionaux ou a
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caractere un peu plus grand. Je me demande
jusqu'a quel point il peut maintenir le discours
que tant6t les municipalitts doivent étre en
avant et tantét elles ne doivent étre nulle part.
Il'y a quelque chose la!

(18 h 15)

M. L'Allier. Je dirais la-dessus, M. e
Président, que notre objectif, a nous, n'est pas
de nous accaparer un pouvoir pour le plaisir de
gérer lenvironnement. Cest par défaut. A partir
du moment ou la pollution de larr ou les pol-
luants de lair ne sont pas controlés, on se dit:
Il faudrait bien que quelquun fasse quelque
chose. Sur notre territoire, 80 %, en gros, des
sources de pollution, on les connait et elles
touchent directement la ville. Clest Bunge,
Daishowa, le vrac du port de Québec et puis

lincinérateur.

Actuellement, théoriquement, le ministere de
I'Environnement  pourrait  intervenir.  Par  contre,
dans la région, ce serait mieux si Cc'était une
autoritt  régionale qui ait ce pouvoir, c'est sr,
que de se limiter aux simples frontieres d'une
vile. Mais comme c¢a nous touche a 80 %, on
revient régulierement avec c¢a en espérant que, le
plus tot possible, on prendra ce probleme de
front et on essaiera de le régler sans alourdir
I'administration.

M. Dufour: Mais comme le ministre des
Affaires municipales ne s'engage pas a défendre
votre point de wvue au ministtre de [I'Environne-
ment, comment cet exercice pédagogique va-t-il
sortir de cette enceinte ou de ce forum?

M. L'Allier: Le ministre des Affaires
municipales ne s'est peut-étre pas engagé a le
défendre, mais il s'est engagé a I'expliquer.

M. Dufour: Ale...
M. L'Allier: A l'expliquer.

M. Dufour: It a beaucoup de pain sur la
planche, le ministre des Affaires municipales.

M. Ryan: Le député de Jonquiere veut mon
mal. Il a lair de suggérer que je ne serais pas
engagé dans un nombre suffisant de dossiers au
gouvernement!

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: Non, je voulais juste dire que
vous avez pas mal de pots au feu. Voila, cest ca
que je disais. Clest dans ce sensa que je dis
que c¢a ne sortra peut-étre pas de cette en-
ceinte.

M. Ryan: Je sais que vous ne pourrez pas

me citer dans 10 ans comme étant lun de ceux
qui avaient pris cet engagement et qui laurait
oublié apres quil aurait ét¢ rendu au ministere

de I'Environnement.

M. Dufour: Vous prévoyez étre la?

M. Ryan: Ceci dit sans aucune arriere-
pensée.

M. Dufour: Ha, ha, ha!

M. Ryan: Ce sont des hypothéses ouvertes.

M. Dufour: Vous avez compris quil va
falloir souffrir notre mal longtemps. Dans 10 ans,
il peut étre ministre de [Environnement encore
avec tout le reste!

M. Ryan: Mais, pour le moment, j'ai une
grande tache a accomplir aux Affares municipa-
les pour laquelle la collaboration des municipa-

lités s'annonce de plus en plus prometteuse.

M. Dufour:
fétes, vous la!

Vous voyez c¢a avec lesprit des

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Ryan: Concédé. Ha, ha, ha!
Une voix: Elle est bonne!

Le Président (M. Garon): Nous sommes a
l'article 31. L'article 31 est retiré? Pardon?

M. Dufour: Retiré. Jimagine que 30 aussi?

Le Président
retiré également?

(M. Garon): Larticle 30 estil

M. Boutin: La correction cosmétique pour-
rait subsister malgré tout pour que notre section
traite  de [l'amélioraton de [l'environnement plutot

que de se limiter au milieu aquatique.

M. Ryan: Nous navons point d'objection de
notre coté.

Le Président (M. Garon): Alors, larticle 31
est retiré. J'appelle l'article 30.

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Nous
passons a l'article 32.

Aqueduc de la ville

M. Boutin: L'article 32, M. le Président?

Le Président (M. Garon): Oui.

M. Boutin: A laricle 32, il sagit, une
nouvelle fois, de [laugmentation du montant
maximal des amendes pouvant étre imposées par
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la ville de Québec.

Le Président (M. Garon): Larticle 32 estil
adopté?

M. Ryan: M. le Président, je voudrais
simplement vous souligner que, de 32 a 39, clest
exactement la méme chose. Ce sont des montants
maximaux damendes qui sont ajustés. Je ne sais
pas si on pourrait faire un effot pour se
dispenser des explications. Je n'insiste pas.
C'était pour vous étre utile.

M. Dufour: Il avait juste a appeler 32, 33 et
34 sans explication puis on les aurait adoptés. Je
pensais qu'on faisait ¢a.

M. Ryan: Tres bien.

Le Président (M. Garcdn): Cest ¢a que je
fais.

M. Dufour: Javais dit adopté, a 32.

Le Président (M. Garon): Larticle 32 estil
adopté?

Des voix: Adopté.
) Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
I'article 33.

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Larticle 33 est-il
adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
I'article 34.

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Larticle 34 est

adopté. J'appelle l'article Iarticle 35.
M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Larticle 35 est
adopté. J'appelle l'article 36.

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
adopté, j'appelle l'article 37.

L'article 36 étant

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
adopté, j'appelle l'article 38.

L'article 37 étant

M. Dufour: Adopté. -

Le Président (M. Garon): Larticle 38 étant
adopté, jappelle larticle 39. Pardon? Uarticle 39
est-il adopté?

M. Dufour: On pourrait peut-étre avoir des
explications. Celui-la, il a [lair.. Attends un petit
peu.

M. Boutin: Si vous permettez, M. le Prési-
dent, il y a une légére distinction a larticle 39.

Non seulement on hausse le montant maximal des
amendes pouvant étre imposées, mais on vient
corriger une omission faite dans la loi dapplica-
tion du Code de procédure pénale qui fait en
sorte que.. Cette loi générale avait pour objet
de supprimer dans toutes les législations la
guestion de I'emprisonnement a défaut de paie-
ment de lamende. Il y a un article qui avait été
omis dans notre charte et on revient corriger la
situation. Il 'y en a un ici et on va voir la méme
situation un peu plus loin.

-~ Une voix: C'était 34.

M. Boutin: Alors, on a déja vu la premiere
situation, c'était l'article 34.

~ Le Président (M. Garon): Larticle 39 est-il

adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
I'article 40.

Poursuites civiles contre la ville
et autres matiéres spéciales

M. Boutin: Par Tlarticle 40, Ila ville de
Québec cherche a réglementer de fagon compléte
la question du statonnement des véhicules
munis dune vignette d'identification de personne
handicapée. Présentement, la charte Iui permet
de le faire lorsque ces vignettes didentification

sont délivrées en vertu de larticle 11 du Code
de la sécurité routiere seulement. La modification
proposée vise a permetire a la vile de le faire
non seulement lorsque ces vignettes sont déli-
vrées en vertu du Code de la sécurité routiere,
mais également en vertu de la Loi assurant
I'exercice des droits des personnes handicapées
ou par toute autre autoritt administrative ou
législative au Canada ou aux Etats-Unis.

M. Dufour: En fait...

Le Président
Jonquiére.

(M. Garon): M. le député de

M. Dufour: Ca dépend, si le ministre veut
parler. Non? Les vignettes qui... Selon le Code de
la sécurité routiere, ¢a, c'est délivré pour le
véhicule. C'est ¢ca? Je comprends bien?
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M. Boutin: Oui.

M. Dufour: Et [Office des
handicapées, c'est délivré a la personne.

personnes

M. Boutin: Cest ¢ca.

M. Dufour: Quelqu'un peut étre handicapé,
mais il na pas de véhicule, donc, il peut trans-
porter sa vignette dune place a lautre. Ca va.

Estce quil y a des colts quand la municipalité
donne des vignettes? La municipalitt aussi peut
émettre des vignettes. Non?

M. Boutin:
révision de ces lois.

Nous n'en donnons plus depuis la

M.  Dufour:
Bon. Ca va.

Ca a fini par saranger, c¢a.

M. Ryan: Adopté.

Le Président L'article 40 est

adopté?

(M. Garon):

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
I'article 41.

M. Dufour: Ca a duré longtemps, cette
bataille-la.

M. Boutin: Larticle 41 et les articles
suivants, je vais les présenter globalement. L'une

des démarches principales de la vile de Québec
dans ces amendements qu'elle présente a la
Législature est de faire appliguer a la vile de
Québec, dés maintenant, le mécanisme du constat
d'infraction prévu au Code de procédure pénale.
Vous vous rappellerez que le Code de procédure

pénale prévoit lentrée en vigueur prochainement
de dispositions permettant aux poursuivants de
procéder non plus par sommation et assignation,
mais par constat dinfraction. Notre compréhen-
sion était a leffet que ces dispositions-a du
Code de procédure pénale entreraient en vigueur
prochainement, mais, semble-t-il, pas assez

rapidement pour nous & la vile de Québec. Nous
sommes présentement préts  administrativement,
informatiquement & gérer le systtme des constats
d'infraction et nous demandons quil soit appli-
cable a la vile de Québec dés maintenant. Clest
dailleurs le cas pour les viles de Laval et de
Longueuil, si mon souvenir est exact, qui vien-
nent tout récemment d'obtenir le méme pouvoir,
Cest-a-dire de mettre en vigueur chez eles le
constat d'infraction & court terme.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: M.
Boutin a trés bien

le Président, je pense que M.
résumé l'objet de cet article

et de plusieurs articles qui suivront. Déja, nous
avons fait un exercice semblable pour la ville de
Laval, ensuite pour la vile de Longueuil. Nous
serons appelés a le faire plus tard pour la ville
de Montréal. La vile de Québec veut s'inscrire
dans ce concert. Je comprends tres bien. Il serait
utle, a ce moment-ci, que nous invitions la
représentante  du ministere de la Justice qui est
parmi nous, Mme Proulx, a nous dire ou en sont
les travaux du ministere de la Justice en ce qui
touche lentrée en vigueur du nouveau Code
pénal et comment cette mesure-ci s'inscrit dans
le cheminement de I'ensemble de ces mesures.

Le Président (M. Garon): Mme Proulx.

Mme Proulx (Jeanne): Bonjour. Certes, je
peux vous dire ou en sont rendus les travaux a
mon niveau. Nous sommes a rédiger la deuxieme
loi concernant l'application du Code de procédure
pénale pour mettre essentiellement en vigueur les
mémes articles dont il sera question a larticle
57 de ce projet. Le projet est en consultation.
La base du projet est rédigée. Il ' y a, dans le
moment, autour de 700 articles et, normalement,
si ¢a suit son cours, vous devriez, a ['Assemblée
nationale, avoir ce projet au printemps qui vient
pour dépét et adoption.

Une voix: Un projet de loi?
Mme Proulx:

qu'il faut modifier,
une seule charte,

Oui, le projet de loi,
dans ce contexte-1a,
mais il faut modifier, dans le
moment, plus de 200 lois et plusieurs autres
chartes municipales pour ariver a établir des
concordances a tous les niveaux, ce qui fait que,
législativement, c'est un petit peu plus long de
mettre d'accord tout le monde qui S'occupe de
200 lois que pour une charte, dune part, et
dans un deuxiéme temps, de finir dinstaller les
régimes informatiques qui sont plus complexes,
évidemment, pour lensemble de la province que
pour une ville, si importante soit-elle.

parce
non pas

M. Dufour: Mais comme ce n'est pas les
mémes porte-parole dans les transports que dans
les affares municipales, est-ce que vous ne

pensez pas quiil
en cours de
te?

pourra y avoir des changements
route, méme dans ce qu'on accep-

Mme Proulx: Ca a été une des préoccupa-

tons de ce projet, clest-a-dire, principalement,
au niveau des mesures transitoires. Nous avons
fait valider les mesures transitoires pour notre

propre projet de loi, dune maniére préliminaire,
si vous voulez, par les autoritts du ministere
avant de négocier et de discuter les cas parti-
culiers qui concernaient la vile de Montréal et
la vile de Québec. Donc, le projet actuel et
celui de Montréal s'alignent déja sur ce qui sera
présenté au printemps en ces matieres.
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M. Dufour: Gava. l'article 43.
Le Président (M. Garon): M. le député de M. Boutin: Larticle 43, M. le Président,
Jonquiére. traite  uniquement de [application du constat

M. Dufour: Cava.

Le Président (M. Garon): Alors, larticle 41
est-il adopté?

M. Boutin: M. le Président, en ce qui
concerne le libelé de tous et chacun de ces
articles-la qui concernent le constat d'infraction,
ils ont été rédigés en étroite collaboration avec

les gens du ministtre de la Justice et a la
satisfaction a la fois de la Justice et des gens de
la ville de Québec.

M. Dufour: Cava. C'est beau.

Le Président
est-il adopté?

(M. Garon): Alors, larticle 41

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle
larticle 42. Vous avez un amendement, si ma
mémoire...

M. Boutin: Non.

Mme Proulx: Non.

Le Président (M. Garon):
l'article 43, pardon. Alors, l'article 42.

Non, cest a

M. Boutin: Larticle 42, M. le Président, je
vous
paragraphe 1° qui vise a la suppression des cing
premiers alinéas de larticle 546b, c'est exclusi-
vement la mise en vigueur du constat. Au
paragraphe 2°, en plus du constat, il y a des
problemes cosmétiques ou on se réfere a la
Société de lassurance automobile plutdt qu'a la
Régie, tel que ca existait autrefois. Au paragra-
phe c, nous demandons la permission d'étre en
mesure de faire la preuve devant la Cour munici-
pale du permis de conduire dun citoyen au
moyen du document transmis électroniquement au

moyen de [lordinateur de la SAAQ. Ce pouvoir-la
existe déja en ce qui concerme le certificat
d'immatriculation. Nous demandons qu'on  soit

capable d'en faire la preuve également en ce qui
concerne le permis de conduire.

M. Ryan: D'accord, M. le Président.

Le Président (M. Gardn): 'Alors,' l'article 42
est-il adopté? :

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Jappelle

le présente paragraphe par paragraphe. Le

dinfraction dans la charte de la ville de Québec.
Cest une abrogation rendue nécessaire par cette
application.

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): L'article 43 est-l
adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Adopté. Vous avez
un amendement pour introduire l'article 43.1.

M. Dufour: W faudrait présenter I'amende-
ment, mais il est déja 18 h 29. Je ne sais pas si
vous avez le temps.

Le Président (M. Garon):
suspendre.

On est mieux de

M. Dufour: Moi, j'ai 18 h 30.

Le Président (M. Garon): Alors, comme il
est déja 18 h 30, a toutes fins pratiques, nous
suspendons les travaux jusqu'a.. Un intant! M. le

maire.

M. L'Allier: Oui, M. le Président. Je vou-
drais dire quau moment de la reprise des
travaux, c'est mon collegue, M. Jacques Fiset,

qui sera ici parcée que je dois étre au conseil
municipal & 19 heures ce soir, en tout cas, pour
un bout de temps, pour le départ de la séance.
Je vais étre en communication avec M. Fiset et,
si c'est nécessaire, je reviendrai.

Le Président (M. Garon):
maire. Alors, je suspends les
commission jusqu'a 20 heures.

Merci, M. le
travaux de la

(Suspension de la séance a 18 h 30)

(Reprise 220 h 10)

Le Président (M. Garon):
reprend ses travaux. Nous
l'article 43.1. C'est ¢a, 43 ou 43.1?

La commission

étions rendus a

Une voix: 43.1.

Le Président (M. Garon):
y avait un amendement,
ment qui devait
sur larticle 43.1,
requérants.

L'article 43.1 ou il
c'est-a-dire  un amende-
présenter l'article 43.1. Alors,
vous avez la parole, MM. les

M. Boutin: L'amendement proposé par
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l'article 431 a pour but dintervenir dans
l'article 546d de la charte de la vile de Québec.
Larticle 546d de la charte traite des pouvoirs
qui peuvent étre conférés par la vile aux agents
spéciaux. Je vous rappelle notre discussion de
cet apres-midi, il s'agit de nos agents de sta-
tionnement, les agents qui sont chargés de
I'application des reéglements de stationnement sur
le territoire de la ville de Québec.

Iy a deux objectifs visés par les modifica-
tions proposées par la vile de Québec. Les
modifications visées aux paragraphes 1°, 2° et 4°
de larticle 431 ont un seul objectif, elles ont
pour but de permettre aux agents de stationne-
ment de la vile de Québec dexercer leurs
pouvoirs a l'extérieur des limites territoriales de
la vile de Québec, dans le territoire des viles
avec lesquelles la vile de Québec aura conclu
une entente pour le service de police.

Ce que lon prétend, c'est conclure des
ententes avec les municipalitts voisines  pour
fournir le service de police. Une des économies

déchelle et une des économies d'énergie qu'on
est capable de réaliser pour fournir le méme
service, c'est de faire surveiller le stationnement

par des agents de stationnement plutdt que par
des constables de police, tout comme cela se
passe a lintérieur des limites de la vile de
Québec. Alors, il ne sagit aucunement d'un
accroissement des pouvoirs des agents de sta-
tionnement, mais tout simplement d'une extension
territoriale, dans la mesure ou il y aura une
entente de service de police avec une municipa-
lité voisine. Ceci, aux paragraphes 1°, 2° et 4°.

En ce qui concerne le paragraphe 3°, a la
suggestion du ministere de la Justice, nous avons
balisé les pouvoirs des agents de stationnement.
Le deuxieme alinéa de larticle 546d stipule déja,
et stipule actuellement, que ces agents spéciaux
jouissent de tous les pouvoirs et immunité des
constables ou agents de la paix de la ville. La
démarche vise a baliser ces pouvoirs-la pour dire
quils jouissent de tous les pouvoirs et immunité
des constables et agents de la paix de la vile, a
I'exception, toutefois, des pouvoirs darrestation
attribués a ces constables ou agents de la paix
par une loi. lls disposent, toutefois, des pouvoirs
prévus a larticle 87 du Code de procédure
pénale. I n'est aucunement question pour la ville
de Québec de transformer ses agents de station-
nement en policiers de deuxieme ordre. La
fonction principale et la vocation de ces agents
est dappliquer les reglements de stationnement.
Nous désirons nous y tenir a ce role. Cest a la
suggestion de la Justice qu'on a voulu baliser, de
facon plus serrée, le pouvoir des agents de
stationnement.

Alors, deux modifications:
juridiction territoriale dans la mesure ou il y a
une entente de police avec une municipalité
voisine, et balise des pouvoirs et prérogatives de
ces agents de la paix.

extension de la

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: On pourrait peut-étre demander a
Mme Proulx du ministtre de la Justice de fournir
quelgques  explications additionnelles la-dessus, wvu
que cette disposition a fait lobjet d'échanges
avec le ministere de la Justice.

Mme Proulx: Dans le cas des pouvoirs des
agents spéciaux, il fallait rendre ces pouvoirs
également concordants avec le Code de procédure
pénale. Les pleins pouvoirs darrestation avaient
été donnés, dans le Code de procédure pénale,
principalement aux agents de la paix. On a donné
un seul pouvoir, c'est-a-dire le pouvoir de
délivrer les constats d'infraction et le pouvoir
d'arrestation accessoire, a larticle 87, a cer-
taines personnes chargées de l'applicaton de la
loi, dont les constables spéciaux, puisqu'ils
lavaient déa au niveau, si vous voulez, des
billets dassignation, dans I'ancienne  procédure.
Alors, on ne leur a conservé que ce pouvoir-la
et on ne la pas étendu a tous les pouvoirs des
agents de la paix parce que ce ne sont pas des
agents de la paix. On a donc demandé - ce qui
nétat pas dans le projet initial - de circons-
crire  ce pouvoir-la pour le limiter au pouvoir
prévu a larticle 87 qui est beaucoup plus
restreint. C'est-a-dire que c'est le pouvoir de
demander nom et adresse afin que soit dressé un
constat d'infraction.

M. Dufour:
Est-ce que vous
autre chose?

En fait,
voulez

gquand on parle de...
continuer?  Voulez-vous

M. Ryan: Non,
ment clair.

¢a va, mais clest parfaite-

M. Dufour: Estce que ca veut dire que,
méme avec lentente intermunicipale, les gens
n'avaient pas juridiction sur les villes extérieures

a la ville de Québec?

Mme Proulx: Sil ny avait pas, dans ce
présent projet de loi, le pouvoir d'‘étendre la
compétence de la vile en dehors, via ces enten-
tes, les agents spéciaux auraient comme actuel-

lement. Nous aurions fait la méme modification,
mais pour la vile de Québec. Le pouvoir de
'étendre ailleurs est un autre probleme. Clest le
pouvoir dont wvous allez probablement discuter
dans les articles ultérieurs, de faire [application
de la procédure applicable a Québec, si vous
voulez, dans d'autres municipalités.

M. Dufour: Actuellement, les gens, est-ce
que ce sont les «bleuets» ou les «bleuettes» qui
font ¢a?

M. Boutin: Ce sont des agents spéciaux qui
portent des costumes bleus, oui.
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M. Dufour: Oui? Ce sont ceux-la... M. Dufour: Pas de probléme non plus.
M. Boutin: Oui. Le Président (M. Garon): Alors, larticle 44
est-il adopté?
M. Dufour:... seulement qui font ce travail-

M. Boutin: C'est ¢a.

M.  Dufour: lIs
municipalit¢  voisine avec
" ententes.

pourraient aller dans la
laquelle vous avez des

M. Boutin: Avec laquelle nous avons des
ententes. Il faut modifier notre...

M. Dufour: lls appliqueraient les
lls s'occuperaient du stationnement.

reglements.
M. Boutin: Dans la municipalit¢ voisine, a
I'égard du stationnement seulement.

M. Dufour: Point. lls pourraient émettre des
billets, pourraient livrer des assignations. -

M. Boutin: Dans la mesure ou on fonction-
nera avec le systtme de constat dinfraction,
vous naurez plus besoin  dassignation. Clest

essentiellement pour constater les infractions aux

réglements de stationnement.

M. Dufour: Cava.

Le Président (M. Garon): Alors, [l'amende-
ment proposant l'article 43. 1 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

M. Ryan: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle larticle

4.

M. Boutin: A Tlarticle 44, nous avons réécrit
l'article 546f de la charte, mais en le réécrivant,
nous y avons apporté deux séries de corrections

ou des corrections de deux ordres. La premiere
est pour faire les adaptations relatives a [lappli-
cation du constat dinfraction, ce dont on a
parlé cet aprés-midi. La deuxieme est pour
pouvoir prescrire les frais de remorquage ou de
déplacement, les prescrire par reglement et les
ajouter au montant de la contravention, lorsqu'il
. s'agit - d'une infraction a la circulation. Ce
pouvoir-la, la vile de Québec le détient déja,

pour les infractions au stationnement.
Le Président (M. Garon): M. le ministre.
M.'Ryan: Pas de probléme.

Le Président (M. Garon): M. le député de
Jonquiere.

M. Dufour: Adopté.

Le Président
l'article 45.

(M. Garon): Adopté. Jappelle

Procédures dans les causes pénales

M. Boutin: Article 45. Trois corrections a
larticle 601 de la charte, dont deux d'ordre
cosmétiqgue. La premiére, on remplace le fait que

les brefs soient émis au nom de Sa Majesté par
une formulation un peu plus modemne, a la
suggestion du ministere de la Justice, qui rem-
place ca par des assignations et des brefs
d'exécution, ainsi que tous les avis émanant de
la  Cour municipale dont lenvoi est requis par
une loi ou reglement. On modifie le vocabulaire
pour le moderniser. Au paragraphe 3°, c'est pour
corriger une coquile qui s'était glissée dans la
rédaction. On avait des signatures imposées et
non pas des signatures apposées; alors, on
corrige la coquille. Quant au paragraphe 2°, on
assujettit le mandat d'amener a la méme regle de
signature que le mandat darrestation, c'est-a-
dire une signature par le juge ou une signature
imposée par un mode approuvé par reglement du
conseil. Ce sont trois modifications d'ordre
relativement technique.

Le Président (M. Garon): M. le ministre? M.
le député de Jonquiere?

M. Dufour: En autant que c'est pour enlever
Sa Majesté, on est pour!

Le Président
adopté?

(M. Garon): Larticle 45 estl

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon):
l'article 46, et il y a un amendement.

Adopté. Jappelle

M. Dufour:
chez le diable.

Encore une traditon qui sen va

Le Président (M. Garon): M. le secrétaire,
voulez-vous lire 'amendement?

Le Secrétaire: Larticle 601b de cette charte
introduit par larticle 46 du projet de loi est
modifié par I'addition de l'alinéa suivant:

«L'autorisation de délivrer un constat
dinfraction peut étre donnée par la Vvile, par
écrit, généralement ou spécialement. Elle indique

les infractions ou catégories d'infractions pour
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lesquelles elle est donnée.»

l'article
En ce
cest de la
constat  d'in-

M. Boutin: Deux modifications a
601b qui sont entrainées par cet article.
qui concerne le premier alinéa,
concordance avec [l'application du
fraction a la vile de Québec, de fagon a per-
mettre au greffier de certifier conformes des
copies de constats dinfraction déja délivrés. Ca,
c'est le premier alinéa qui stipule ceci.

Le deuxiéme alinéa, tel
modification, a pour but de préciser que la ville
peut autoriser généralement ou spécialement les
personnes a délivrer des constats d'infraction.
Encore une fois, on est obligé de faire le pont
entre les dispositons du Code de procédure
pénale relatves a [Iémission du constat d'infrac-
tion qui prescrivent que les personnes qui les
émettent - ce n'est pas nimporte qui, ce n'est

quintroduit par la

pas nimporte quel fonctionnaire - l'autorisation
doit étre donnée par le conseil. La disposition
vient préciser que la ville peut donner ses
autorisations soit de fagcon générale, soit de

fagcon spécifiqgue, et
catégories  d'infractions
tion est donnée.

indiquer les infractions ou
pour lesquelles l'autorisa-

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Pas de probléeme.

M. Dufour:

la ville peut
quel...

Quelles sont
autoriser?

les personnes que
Le greffier, si nimporte

M. Boutin: De fagon générale,
les personnes chargées de
reglements qui vont étre
des constats d'infracton. Ce ne sera pas nim-
porte quel creuseur de tranchées ou fonction-
naires a la vile de Québec qui va étre autorisé a
délivrer des constats.

ca va étre
l'application  des
autorisées a  délivrer

M.  Dufour: Est-ce
auxquelles on a parlé
étre de ces gens-la?

que les
tout a

personnes
I'heure pourraient

M. Boutin: Les agents de stationnement,
certainement.
M. Dufour: Oui, bon. Ca pourrait étre, régle

générale, des policiers?

M. Boutin: Les policiers, d'office, oui. Mais
ceux qui vont étre de fagon plus spécifigue visés
par ce genre dautorisation sont, a I'égard de

chacun des reglements, les inspecteurs de tels
services de la vile qui sont autorisés a donner
des constats d'infraction pour les infractions.
commises en vertu de tel réglement, et telle
autre série, en vertu de tel autre réglement. On,
n'habilitera pas comme ¢a, outre les policiers,

nimporte quel fonctionnaire de la vile & émettre,

des constats d'infraction a
quelle infraction.

'égard de n'importe

M. Dufour: Mais c¢a pourrait étre donné a
quelqu'un d'autre qu'un fonctionnaire de la ville?

M. Boutin: Je ne crois pas.
M. Dufour: Non?

M. Boutin: Je pense que la loi
mais, dans la pratique des choses, je ne crois
pas que la Vvile confie [lapplicaton de ses
reglements et la responsabilité démetire des
constats d'infraction a ses reglements a quel-
qu'un d'autre qui est & son emploi.

le permet

Le Président (M. Garon):
I'article 46 est-il adopté?

L'amendement a

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon):
qu'amendé, est-il adopté?

L'article 46, tel

Des voix: Adopté.

Le Président
l'article 47.

(M. Garon): Adopté. Jappelle

M. Boutin: L'article 47, M.
pour but dintroduire dans
deux articles: les articles 602a et 602b afin de
corriger un vide juridique. On s'est rendu
compte, suite aux diverses modifications législa-
tives, que la vile de Québec ne détenait plus les
pouvoirs requis pour émettre ce qu'on appelle
communément des avis de 48 heures. Alors, la
modification  proposée a pour but dintroduire,
dans la charte de la vile, les articles 602a et
602b qui reproduisent de facon fidéle les articles
577 et 578 du Code de la sécurité routiere pour
les rendre applicables a la ville de Québec.

Je souligne dés maintenant qu'en vertu dun

le Président, a
la charte de la Vvile

article qu'on verra dans les dispositions tran-
sitoires, a la toute fin, la vile de Québec
demande que ces dispositions soient déclarées
déclaratoires.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Nous sommes tout a fait d'accord
pour corriger cette lacune.

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiére.

le député de

M. Dufour: Quelle assurance a
qui a un avis de 48 heures que le montrer a
lagent de la paix, ca arrange son affaire? Jai
un avis de 48 heures et je le montre a lagent
de la paix, quest-ce qui me garantt que mon
affaire est réglée?

la personne



16 décembre 1991 Commilssion permanente CAE-7455

Mme Proulx: Cest dans le texte de loi de constat d'infraction, c'est-a-dire adaptés a Ila
l'article 578 ou [léquivalent, qu'a défaut pour le réalité du constat dinfraction. Cet article 602a
contrevenant de fournir dans le délai la preuve, entrera en vigueur en méme temps que [applica-

a ce momentla c'est un contrle qui est fait par
les agents de la paix. lls peuvent montrer leur
billet et leur réparation, la preuve a lagent de
la paix. Lorsque c'est constaté, il y a un phéno-
meéne de compensation administratif qui indique
gque lavis ne se transformera pas en billet,
actuellement.

M. Dufour: Mais, estce quil y a un avis
écrit a la personne?
Mme Proulx: Non, pas actuellement. = Par

contre, dans le nouveau systeme, |l
de garanties.

y aura plus

M. Dufour: Estce que cest prévu qu'il
pourrait y en avoir un?
Mme Proulx: Dans le nouveau systéme, c¢a

va étre plus garanti.

M. Dufour: Dans le nouveau systtme. Mais,
1a, Québec ne va pas plus loin que ¢a.

Mme Proulx:
I'article suivant.

i va aller plus loin que ¢ca a

M. Dufour: Quelqu'un peut bien dire: Jai un
trouble, je men vais la. Clest correct, j'ai vu ca.

Mais c¢a suit son cours pareil. La, il a juste une
preuve verbale.

Mme Proulx: Oui. Dans larticle suivant, on
dira que le constat dinfraction devient nul
lorsque le contrevenant fournit dans le délai la
preuve requise a lagent de la paix. La loi dira-

expressément que ce sera mieux.

Le Président (M. Garon): Larticle 47 estil

adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle [larticle
48. Il 'y a également un amendement. Si vous
voulez, comme lamendement a pour but de

remplacer entierement l'article 48...

M. Boutin:
tes, M. le Président?

Estce qu'il faut lire les présen-

Le Président (M. Garon):
amendement et ce qui
gue vous aviez dans le texte.

On va appeler
change par rapport a ce

M. Boutin: Bon. Larticle 602a que nous
introduisons  a pour but.. On est encore une fois
en matiere davis de 48 heures, sauf que ce sont
les mémes avis de 48 heures, sauf quils sont
assaisonnés, si vous me permettez, de la sauce

tion de tout le processus de constat dinfraction
a la ville de Queébec. Alors, ce ne sera plus, a ce
moment-la, des avis de 48 heures quon va
donner, mais bien des constats d'infraction
assortis d'un avertissement. Si le contrevenant ne
démontre pas quil a corrigé la lacune mention-
née dans lavertissement, dans le délai prescrit,
ca va se transformer en constat dinfraction. A
linverse, sl le fait, le constat d'infraction
deviendra nul.

Le texte que vous avez
ministere de la Justice peuvent le confirmer,
cest le texte dun futur amendement également
au Code de sécurité routiere qui sera ainsi libellé
dans l'avenir.

la, si les gens du

Mme Proulx:
deux premiers

Cest exact. La différence, les
alinéas, cest identique au texte
précédent. Ce sont les troisieme et quatriéme
alinéas qui s'ajoutent. Cest pour dire que si la
personne se conforme, cest nul. Le quatrieme;
c'est pour lui donner un délai de deux jours de
plus parce que sil y a 48 heures davertissement,

il 'y a deux jours de plus pour répondre au
constat” lorsque, effectivement, il est en infrac-
tion.

M. Dufour: Les journées légales la-dedans,

est-ce que ca compte? Les 48 heures? Le diman-
che comptera pour 24 heures pareil?

Mme Proulx: Clest les délais légaux, oui. 48
heures, c'est ¢a.

M. Dufour: Ce que je disais, tout a Iheure,
cest que quand il y a un constat dinfraction, il
est par écrit.

Mme Proulx: Oui.

M. Dufour: Bon. Un policier, un agent de la
paix donne une infraction a la personne.

Mme Proulx: Oui.

~M. Dufour: Bon, il ditt Tu as 48 heures
pour réparer la lumiére qui est défectueuse. Au
bout de 48 heures, la personne va montrer son
auto au constable. Le constable dit que clest
bien correct. Mais la personne, elle, qui a eu ¢a
par écrit, elle na pas de confirmation par écrit
que cest correct. Donc, ca pourrait arriver que
la preuve continue & suivre son cours, comme
quoi ce n'est pas rapporté.

Mme Proulx: Oui, mais il y a des mécanis-
mes maintenant dans le Code de procédure pénale
pour contrer ca. Clest quil y a une rétractation
a la demande du poursuivant. Si jamais on
s'apercoit que le systtme a continué et que ca
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navait pas sa raison détre parce que
de compensation - ce quils appellent la compen-
sation - est arrivée en retard, le poursuivant
lu-méme peut demander le retrait et la rétracta-
tion.

la preuve

M. Dufour: Vu quil y a une infraction par
écrit, pourquoi que, sur le méme avis, sur un
papier... Cest pareili comme si je fais un cheque.
A un moment donné, je dis: Donnez-moi mon
cheque, je vais le garder. Je vous remets lar-
gent. Qu'est-ce que vous faites? Vous me remet-
tez mon cheque, vous navez plus de preuve la.
Vous avez la preuve que vous avez de largent.
Vous marquez «annulé», et vous donnez un regu
«payé».

M. Ryan: |
regu.

na qua se fare donner un

Mme Proulx: Ce n'est pas prohibé.

M. Dufour:
n'est pas obligatoire.

Ce n'est pas prohibé, mais ce

Mme Proulx:
que...

Ce nest pas obligatoire, sauf

M. Ryan: Sil
donner.

exige le recu, ils vont le lui

M. Dufour: Ca aurait pu étre automatique
pareil parce que ce sont tous des automatismes

ca.

M. Ryan: Méme si vous navez pas une
haute opinion des milieux policiers, je peux vous
assurer gu'ils vont le donner avec plaisir.

M. Dufour: Non, je ne préte pas dintention,
M. le ministre. L'erreur est humaine.

M. Ryan: Je sais hien. Je fais exprés pour

vous faire parler et je réussis. Je veux vous
assurer que les miieux policiers le donneront
avec plaisir le regu, pas d'autre chose.

M. Dufour: Mais ¢a aurait pu étre prévu.

Le Président (M. Garon): Alors, I'amende-

ment & l'article 48 est-il adopté?

M. Ryan: Quand on veut tout prévoir, c'est

comme ¢a que les lois sont trop longues.

Le Président
l'article 48 est-il adopté?

(M. Garon): L'amendement a

M. Ryan: Je fais exprés pour taquiner.

Le Président (M.
étant adopté, est-ce que
dé est adopté?

Garon):  L'amendement
l'article 48 tel qu'amen-

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle [larticle

49.

M. Boutin: Larticle 49, M. le
contient de nombreux articles
montant maximal des amendes.

Président,
concernant le

Le Président (M. Garon): Larticle 49 estil
adopté?
(20 h 30)

M. Ryan: Adopté.

Le Président (M. Garon): Jappelle [article
50.

M. Boutin: M. le Président, a larticle 50, la
vile de Québec désire déposer devant cette
Assemblée deux demandes. Elles deviendront

peut-étre des demandes a des fins didactiques,
compte tenu des discussions antérieures qu'on a

eues avec le ministre. Mais je vous les présente
atous égards.

En ce qui concerne larticle 608c, que nous
désirons introduire dans la charte de la \vile,

cette modification a pour but de pousser un peu
plus loin les dispositons du Code de procédure
pénale et de permettre a lagent de la paix, qui

a des motifs raisonnables de croire qu'une
personne a commis une infraction, d'exiger
qguelle lui déclare non seulement ses nom et

adresse, mais également sa date de naissance. Je
vous souligne que le Code de procédure pénale
stipule déja quil peut demander comme iden-
tification les nom et adresse. La demande a pour
but de permetire l'addition dune demande de Ila
date de naissance.

La vile de Québec souhaite faire cette
demande et souhaite méme qu'elle soit étendue a
dautres lois. On vous passe le message, a cet
égard, en raison du fait que tout notre systeme
d'identification ~ policiere est articulé en fonction
de la date de naissance des citoyens ou des
contrevenants. La ville de Québec, comme de
nombreuses autres municipalitts de la province,
devra faire face réguliecrement a des poursuites
de nature civile pour des arrestations illégales ou
des arrestatons non pas illégales, mais des
arrestations par erreur.

Depuis limplantation du CRPQ, du
de renseignements policiers du Québec, tous les
mandats d'arrestation sont fichés au CRPQ, ce
qui fait qu'un policier de Trois-Rivieres, d'Abitibi
ou de Québec qui intercepte un individu prend
connaissance, a travers le fichier central, que
cet individu fait l'objet d'un mandat d'incarcéra-
tion logé contre lui. Si

guestion

Centre

la date de naissance de
apparaitre  desdites
renseignements
question cela faciliterait
faites
pas plus tard

lindividu en
procédures et du Centre de
policiers du Québec en
de beaucoup les
par erreur.

pouvait

problémes darrestations
De fagon réguliere et
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quil y a une dizaine de jours, on a eu une autre
poursuite a la ville de Québec dun citoyen qu'on
a arrété a Québec, qui avait un mandat darres-

tation lancé contre Iui pour une infraction
commise a Montréal. C'était un monsieur Denis
Boutin, disons, sauf que ce n'était pas le bon
Denis Boutin. Si la date de naissance avait été
la, si on pouvait exiger la date de naissance du
citoyen, on faciliterait de beaucoup lidentifica-
tion des contrevenants.

Le deuxiéme élément apparaissant dans la

demande, qui est aux articles 608d et suivants, a

pour but d'étendre une disposition Iégislative
existant déja. Présentement, lorsqu'un  contreve-
nant a commis une infraction a la circulation, a

des reglements municipaux, et que ses contraven-
tions demeurent impayées aprés que jugement a
été rendu contre Iui, sur avis donné par la Cour
municipale en question, la Société de lassurance
automobile du Québec refusera de renouveler le
permis de conduire du contrevenant. La demande
visée par les articles 608d et 608e a pour but
d'étendre ce principe au certificat dimmatricula-
tion et aux infractons au stationnement. Clest-
a-dire que lorsqu'un contrevenant aurait commis
un certain nombre dinfractions au stationnement
qui  demeureraient impayées aprés jugement,
lorsque celui-ci se présenterait pour renouveler
son immatriculation, son immatriculation Ilui
serait refusée tant et aussi longtemps que ses
amendes n'auraient pas été payées. Il sagit la
d'un outil qui nous apparait indispensable, nous,
les  municipalitts, pour assurer une perception
rapide, efficace, non onéreuse des amendes
imposées et assurer le respect des reglements.
On s'apercoit de fagon mathématique - que deés
que - pardonnez-moi l'expression - I'étau  se
desserre sur le contrevenant récalcitrant, le taux
‘dinfractions augmente et le taux de non-paie-
ment des amendes augmente également de fagon
quasi mathématique.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: A propos de la date de naissance,
je comprends les avantages qui pourraient
découler de l'ajout de cet élément dans le texte
de Tlarticle 608c mais, dautre part, une telle
insertion créerait des difficultés sérieuses. Si on
le met dans le texte de loi, ca veut dire quune
personne qui ne veut pas fournir sa date de
naissance pourrait étre  susceptible  d'arrestation
de la part d'un policier. Comme nous navons pas
au Québec de systtme d'identification nationale,
a base de dates de naissance, ¢a pourrait créer
des complications sérieuses. Les policiers n'ont
pas tous le méme discernement et le méme
jugement a travers tout le territoire du Québec.
‘La trés grande majoritt sont remarquablement
doués de ce coté-la. Mais on ne veut pas ouvrir
la porte a des abus possibles dont la nécessité
ne serat pas démontrée de maniere absolument
incontestable.

On me souligne que le constable qui
procede a un constat dinfraction peut demander
ce renseignement. A larticle 146 du Code pénal,
il est écrit quil peut notamment demander
différentes informations. Ca n'exclut pas dautres
informations comme la date de naissance, par
exemple. I nous semble qu'il soit préférable de
s'en tenir & des dispositions comme celle-la, pour

linstant, quitte a réexaminer ceci. Moi, je ne
ferme pas la porte a des développements éven-
tuels, mais je pense que nous ne serions pas

préts a accepter une disposition comme celle-la
maintenant. Je ne sais pas si Mme Proulx
voudrait ajouter des choses sur ce point-la.

Mme Proulx: Je crois que M. le ministre a
bien exposé. Dans le constat dinfraction et les
formulaires qui sont en cours actuellement, ils
vont prévoir la date de naissance. Le policier ou
lagent pourra demander cette date-la et a
lamiable, l'obtenir. Dans la plupart des cas, les
citoyens collaborent. Mais si on [l'‘écrivait comme
obligation légale, la personne... on [écrirait donc
en fonction de ce qui est actuellement prévu a
l'article 72, ce pouvoirla, ce droit de [lexiger,
ce serait sous peine darrestation si on ne lui
fournit pas la date de naissance ou si on refuse
de lui en fournir la preuve. Comme M. le minis-
tre le soulignait, il ny a pas de carte didentité,
au Québec, qui peut établir dune maniere ferme
gulil s'agit de la date de naissance de cette
personne-la et le prouver.

Donc, on se trouve a devoir choisir entre le
fait de faire risquer a l'ensemble de la popula-
tion une arrestation et, dautre part, de prévoir
certains mécanismes ou il peut y avoir des
erreurs. Clest vrai que deux personnes peuvent
s'appeler, par exemple, André Leclerc, avoir a
peu prés la méme allure - 14, je vous donne un
cas concret parce que j'en ai connu un comme
¢a - et physiquement se ressembler. lls sont
méme de.la méme année et du méme mois de
naissance, mais pas du méme jour. lls ne sont
pas dans le méme secteur, et un était réguliere-
ment arrété pour lautre. Cest vrai que cest des
cas qui peuvent arriver; mais si ces casla
arrivent, encore une fois, la situation peut étre
corrigée assez facilement. Soit que l‘administra-
tion s'apercoit de son erreur et a le droit de
retirer l'accusation, ou il y a le droit a une
rétractation de jugement sl y a jugement par
défaut. Alors, ces pouvoirs-la peuvent étre
corrigés; ces abus-la .peuvent étre corrigés
actuellement.

M. Ryan: Une
ajouter, c'est que, sur

autre chose qu'on peut
le permis de conduire, la
date de naissance est inscrite. Par conséquent,
lagent qui vous immobilise et qui vous demande
de fournir vos papiers va avoir tout de suite la
date de naissance du conducteur du véhicule
automobile. Alors, il peut lavoir, ce renseigne-
ment-la, par les moyens ordinaires. On n'est pas
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obligé de Ilui donner

loi.

un pouvoir spécial dans la

Mme Proulx: M. le député me signale, me
demande si je voudrais déclarer a tout homme
qui marréte, ou tout autre constable féminin, si

je voudrais déclarer ma date de naissance.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Dufour: I
dérange pas.

y a des gens que ca ne

Mme Proulx:
dérange pas tellement.

Personnellement, ca ne me
M. Dufour: Voilal I 'y a des gens que ca
dérangerait plus de déclarer leur sexe.
Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Garon): Cela dit, la parole
est au ministre.

M. Ryan: M.
javais a dire la-dessus.

le Président, jai dit ce que

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiere.

le député de
M. Dufour: Cest a la ville de Québec de
parler par rapport a ga.

M. Boutin: M.
discussions

le Président, compte tenu des
antérieures qu'on a eues avec les
autoritts du ministtre des Affares municipales
la-dessus, je pense quil est important pour nous
de bien faire état de cette problématique et de
la nécessité, dans un avenir rapproché, de faire
en sorte que la date de naissance soit accollée a

lidentification d'un individu, y compris a travers
le CRPQ. Je comprends quiintervenir dans la
charte de la vile de Québec, ce nest pas une
solution ni une fagcon de solutionner ce proble-
me-a, mais il faut, & mon avis - on a eu des
discussions encourageantes a cet égard-la avec

les autorités du
direction. On

ministére - travailler dans cette
trouvera peut-étre moyen de faire
en sorte que les difficultés vécues quotidienne-
ment par les municipalités qui sont chargées de
l'application des lois, et qui doivent rencontrer
les gens qui font l'objet dun mandat darresta-
tion soient solutionnées de la fagon la plus
simple, la plus équitable pour tout le monde. En
conséquence, on est disposé a retirer cette
demande de modifications.

M. Dufour: Mais, si je comprends bien, la
demande que vous faisiez concernant la date de
naissance, ce nest pas juste pour la sécurité
routiere 1a?

M. Boutin: C'est pour

M. Dufour: Si
re, on...

c'est pour la sécurité routie-

M. Boutin: Ce n'est pas que pour la sécurité
routiere. Vous avez entiérement raison de dire
que lorsquil s'agit dun infraction a la circula-
tion, avec le permis de conduire, on a tout ce
dont on a besoin. Mais larticle porte sur une
personne qui a commis une infraction, quelle
qu'elle soit.

M. Dufour: Ca nous donnait limpression que
c'était juste sur la -sécurité routiere. Sur le
permis de conduire, c'est.. Mais quelqu'un qui
na pas de permis de conduire, iI na pas ces
renseignements-la.

M. Ryan: Une grosse majoritt des infrac-
tions sont en relation avec le Code de la sécuri-
té routiecre. Ca régle déja une bonne partie des

problémes. Les autres, on nest pas mirs pour les
régler de la maniere qui était proposée. Ce n'est
pas le bon forum.

Le Président

(M. Garon): L'article 50 est

retiré.

M. Boutin: Est-ce qu'on a des commentaires
de la pat du ministe a I'égard de 608d et
suivants relativement a l'immatriculation?

M. Dufour:
retiré juste 608c.

C'était le premier quon a.. Il a

M. Ryan: Oui.

Le Président (M. Garon): I n'est pas retiré

[a.

M. Boutin: Cest 608c que je suis disposé a
retirer a ce moment-ci.

Le Président
un amendement?

(M. Garon): Vous navez pas

Une voix: Non, non.

Le Président (M. Garon): .50 qu'on prend

ce...

M. Ryan: M. le Président, voulez-vous que
nous abordions 608d maintenant? M. le Président,
je ne sais pas.. jaurais peut-étre une suggestion
a faire & ce moment-ci. La vile de Montréal qui
est représentée ici ce soir par le maire, M. Doré,
et plusieurs de ses collaborateurs a inclus dans
son projet de loi prive, dont nous devons faire
lexamen demain, des dispositions semblables a
celles qui doivent faire l'objet de notre échange

maintenant.
Je voudrais demander aux membres de la
en particulier au député de Jonquiere

commission,
et, évidemment, a vous-méme, M. le Président,
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sl ne serait pas souhaitable que nous invitions
le maire de Montréal a se joindre peut-étre a
nous pour la discussion de ces dispositions. Je ne
voudrais pas que nous les réglions avec Québec
et, quensuite, nous soyons tenus de dire a la
vile de Montréal, demain: C'est dommage, nous
avons rendu une décision dans le cas de Québec,
si nous avions eu la chance de vous entendre,
nous aurions peut-étre décidé autrement. Je me
demande si on ne pourrait pas faire cet échange
ensemble, quitte & ce qu'on revienne apres ca de
maniere  plus  explicite, n'étre plus limit¢é au
projet de loi de Québec.

M. Dufour: Je nai pas d'objection, M. le
ministre. Si la ville de Montréal est d'accord.

M. Ryan: Vous navez pas d'objection? Si la
ville de Montréal est d'accord, ¢a va de soi.

M. Doré (Jean). Tout a fait daccord, M. le
Président.

M. Ryan: Oui?
M. Dufour: M.

de Montréal et
demandes

le Président,
la ville " de
semblables

en fait, la vile
Québec ont des
concernant la  sécurité
routiére. Je pense, comme le ministre pense
aussi... surtout, le ministre pense que moi, je
corrobore, je concours a ¢a. Il peut y avoir des
arguments autres qui soient présentés, et on veut

avoir le tableau complet. I ny a pas dautres
villes, actuellement, qui demandent c¢a pour le
moment. C'est Québec ou Montréal, Montréal ou
Québec.

Le Président (M. Garon):
aux représentants de
s'approcher de
maire.

On va demander
la vile de Montréal de
la table de délibérations. M. le

M. Doré: M. le Président,
peut-étre me permettre... Jai écouté les commen-
taires qui ont été soulevés par nos amis de la
vile de Québec. Effectivement, nous avons, dans
le projet de loi que la commission saura peut-
étre utiliser un petit peu plus tard, ce soir - du
moins je l'espére pour nous tous - ou demain,
des dispositions analogues qui veulent que I'on
puisse en quelque sorte faciliter la perception
des amendes aprés condamnation pour des
infractions de stationnement.

Je m'explique tout de suite sur la notion de
stationnement parce qu'on peut spontanément
avoir lidée que, dans le fond, ce que les Vvilles
cherchent, cest, a toutes fins pratiques, de
régler le probléme d'une contravention devant un
parcometre ou la personne na pas versé son
obole et ou un préposé au stationnement lui
décerne une contravention. Il faut comprendre
que quand on parle dinfraction au stationnement,
beaucoup de ces infractions ont trait au . Code de

en fait, je peux

la sécurit¢ routiére. il est
Code de la sécurité
stationnement  de
d'autobus, de

en vertu du
a un véhicule en
devant un arrét
devant une borne-
fontaine, .de stationner devant un poste de
police, de stationner devant un poste de pom-
piers, de se mettre en double, de stationner pour
bloquer l'accés a un pont, par exemple, qui crée
une nuisance pour la circulation automobile. il
est interdit de stationner un véhicule ou de
laisser un véhicule en statonnement avec les
clefs a lintérieur, notamment avec des enfants a
lintérieur du véhicule. Enfin, il y a toute une
série de contraventions prévues au Code de la

interdit,

routiere,
stationner

stationner

sécurité routiere pour des véhicules qui ne sont
pas en mouvement, qui sont donc en situation
dinfraction de stationnement, auxquelles s'ajou-
tent, bien sdr, les objectifs.
(20 h 45)

Ce qu'on poursuit, je pense, et Québec et...
Je me permettrai d'ajouter, M. le Président, pour

la gouverne des membres de la commission, que
la vile de Laval -jai une lettre au dossier,
gquand on arrivera a notre cas, je pourrai vous la
déposer - souscrit demblée aux arguments et de
Québec et de Montréal sur la question. Ce qu'on
veut, c'est créer un nouveau mode de perception
qui soit préalable a I'émission des brefs de
saisie. On sait que quand une personne ne paie
pas et quun jugement est émis, normalement,
létape suivante, c'est quil y a un bref de saisie
qui est émis. Quand le bref de saisie est émis, il
s'agit la dune opération extrémement colteuse
pour le citoyen. Pour une contravention de 25 $,
si on doit procéder par bref de saisie, ce qui,

dans le cas de Montréal, actuellement, s'applique
a... Combien? 125 000 a peu prés?

Une voix: 120 000.

M. Doré: ..120 000 contrevenants, automa-
tiguement, les seuls recours qu'on a sont d'abord
I'utilisation de «ce quon appelle chez nous
I'huissier public, celui de la cour qui, en partant,

va ajouter a la contravention des frais de 41 $,
sans parler des frais antérieurs parce quil y a
des frais a chague fois que le jugement.. A
chaque étape, il y a des frais de 25 $ qui
s'ajoutent. Mais des le moment ou lhuissier s'en
va cogner a la porte, il y a des frais de 41 $. Si
huissier public ne réussit pas a rejoindre le
contrevenant, c'est confi€ a un huissier privé.
Dans le cas de lhuissier prive, on pare de
frais, sil y a une exécution, de 65 $. Sil y a
une saisie des biens... Par exemple, une télévision
qui est saisie pour payer les contraventions, on
parle de frais de 83 $. Si le véhicule est immo-
bilisé par le sabot de Denver, une forme de
saisie, et, éventuelement, si ce nest pas payeé,
on peut procéder a la saisie et a la vente en
justice du véhicule, cest des frais de 160 $.
Qu'est-ce qu'on propose de faire?

Ce quon propose de faire, cest dhumaniser




CAE-7460

Débats de I'Assemblée nationale

le systtme en disant.. Lautre élément quil faut
comprendre, c'est qu'en vertu du nouveau Code
de procédure pénale, il y a beaucoup d'étapes
antérieures, davis aux citoyens, qui sont rempla-
cées. Des le moment ou l'on met la contravention
dans le pare-brise, la procédure s'enclenche,
c'est un constat. Apres coup, il y aura, sil y a
non-paiement, un jugement et, aprés coup, la
procédure s'enclenche. Clest trés rapide comme
procédure. Notre opinion la-dessus, cest qua
défaut des étapes qu'on avait antérieurement, il
va Yy avoir encore plus de contrevenants qui
nauront pas payé. Automatiguement, on tombe
dans l'approche qui est celle que je viens de
vous décrire, qui est celle des huissiers.

Ce qu'on propose, c'est, finalement, dhuma-
niser le systtme en envoyant & un contrevenant
un avis. D'abord, aprées le moment ou il na pas
payé, un avis qui lui dirait: Priere, sl vous
plait, de nous payer, a défaut de quoi nous
allons devoir informer la Société de lassurance
automobile ou le gouvernement du Québec du fait

que vous navez pas payé. Auquel cas, votre
permis ou vos plaques pourront ne pas étre
renouvelés au moment de [l'échéance. A défaut
d'un délai de 45 jours qui est la procédure

normale - 30 jours plus un délai de grace de 15
jours - si ce nest pas le cas, on informera, mais
mécanographiquement, des frais préparés par les
viles respectives sur des bobines mécanographi-
gues transmises a la Régie qui les passe sur son
ordinateur et qui fait juste enregistrer sur le
permis ou sur la plague, dépendant des options,
le fait quil y a une situaton ou la personne est
en contravention, et quelle na pas payé au
terme d'un jugement de cour des frais qu'elle
devrait payer a la municipalité X, la municipalité
Y.

Au  moment du renouvellement, la Régie,
tout ce quelle peut et doit informer, cest
guelle ne peut renouveler ou le permis ou la
plague, a moins que la personne nait payé.
Quand la personne va payer, ele va payer ses
contraventions avec les frais et les 20 $. Clest
un systeme beaucoup plus humain que celui de
voir son véhicule immobilisé ou, encore pire
- évidemment, dans certains cas, ¢a arrive assez
fréqguemment - de voir [lhuissier qui rentre chez
vous un bon soir. Vous étes 14, et comme vous
avez 2, 3 ou 4 contraventions pas payées - vous
en avez pour une couple de 100 $ - il saisit la
TV pendant que la famille la regarde. 1l part
avec parce que clest avec ca que la vile ou
I'huissier va se faire payer.

Donc, notre objectif
davantage dhumaniser. |
notre point de vue, augmenter les taux de
perception pour la vile. Ca va nous permettre
d'accélérer lencaissement, ¢a, il ny a pas de
doute, mais c¢a va surtout nous permetire, je
pense, de diminuer les codts aussi, non seulement
pour les citoyens, mais pour la province, parce
quil faut bien wvoir qu'actuellement. On pense

la-dedans, c'est

est clar que ca va, a
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que ce systtme-la va étre plus efficace, et que
les gens vont davantage payer au moment du

renouvellement. On en est pas mal convaincus.
On a des indices puisquon lapplique déa pour
les véhicules qui sont en contravention en
mouvement. Alors, les infractions au Code de la
route pour vitesse, pour passer sur une lumiere
rouge et ainsi de suite, les radars par exemple,
on a déja ces dispositions-la qui sappliguent. On
voit tout de suite que cest pas mal efficace
comme méthode de perception et beaucoup moins
colteux et pour [IEtat, et pour la vile et pour
le citoyen.

Ce qu'on ajoute,
gouvernement  du

cest que dans le cas du
Québec, la diminution va
résulter du fait quil va y avoir moins de man-
dats damener émis contre les contrevenants.
Dans le cas de quelguun quon ne réussit pas a
retracer, qu'est-ce qu'on va faire? On est obligé,
en vertu de la loi, démettre un mandat d'amener
disant au policier: Cette personne qui na pas
payé, vous devez nous lamener pour qu'elle soit
traduite. I 'y a, évidemment, si ele est traduite,
puis quelle ne peut pas payer, les travaux
compensatoires. On a tout un régime a Montréal
ou, bien sOr, les gens font des travaux com-
munautaires pour ne pas les emprisonner. Bien
sir, il y a diminuton du nombre de mandats
d'emprisonnement émis. Je pense que si le
ministre  nous en parlait, il pourrait, bien sdr,
nous dire que, du coté de Bordeaux, par exemple,
on a un sérieux probleme d'engorgement dont
une bonne partie, c'est souvent les résultantes
dinfractions qui ne sont pas des infractions au

Code criminel, mais beaucoup plus a ce type de
mandat d'amener.

Donc, je résume essentielement, M. le
Président, les arguments des villes pour dire que

si on peut en arriver a un systtme qui soit plus
humain pour le citoyen, moins colteux pour lui,
plus simple & administrer, sans frais pour la
Société de lassurance automobile - en fait, nous,
on pense que cest sans frais, a toutes fins
pratiques. On le fait déa pour 35 000 cas par
année avec des bobines mécanographiées. On en
ajoute une bobine un peu plus grosse pour un
autre 75 000 cas, c¢a change.. Puis, méme sil y
avait des frais, on est tout a fait daccord pour
les absorber éventuellement par entente avec la
Société de [lassurance automobile. On ne veut
pas que ca colte plus cher pour lassurance a
cause de cela. On pense quil sagit la dun
systéeme qui aurait des avantages.

Je me permets de
simplement trois choses. Le ministre des Affaires
municipales ma remis une copie dune lettre que
le ministre des Transports a adressée au ministre
pour lui signifier quil y avait des réserves, pour
ne pas dire une objection, du cbté du ministere
des Transports et de la Société autour de trois
arguments  principaux. Le premier argument était
de dire: le statonnement, ce nest pas une
préoccupation qui touche la sécurité  routiere.

conclure en disant




16 décembre 1991 Commigsioh permanante CAE-7461
Mais c¢a, je Iui ai déja répondu, en soulignant systéme-la qui est lourd, puis il y en a un pour
gue toute une série d'infractions au Code de la le gouvernement parce que, en bout de ligne, les
route touchent le stationnement et touchent la gens qui ne paient pas se ramassent avec des
sécurité routiere. Notamment, dans les Vvilles, les mandats d'amener, puis avec des travaux compen-
stationnements ou les véhicules qui bloquent le satoires et ainsi de suite. Si  on introduit un
transport en commun, qui bloquent les véhicules systtme trés simple au plan mécanographique,
d'urgence, les bornes-fontaines et ainsi de suite c'est simple comme bonjour. On fournit tout...
sont tous des infractions, y compris le station- Tout est procédé d'avance. On le fait déja pour
nement avec les enfants. 35 000. On le ferait peut-étre pour, je ne sais

La deuxiéme, c'est que la mesure.. On nous pas, moi, 150 000 ou 200 000. On est convaincu
dit dans la lettre que la mesure viserait le que la personne qui se fait informer, une fois
propriétaire qui, souvent, nest pas le contreve- qu'on a envoyé un avis, que si elle ne paie pas
nant. A ¢a, on dit: Actuellement, la loi rend dans les 45 jours, son droit au renouvellement
toujours le propriétaire responsable du véhicule pourrait étre mis en cause et que, nayant pas
et, ultimement, cest Iui qui va se voir priver de payé, elle recoit un autre avis qui lui dit: Nous
son bien ou méme de sa liberté. Si quelqu'un fait vous informons que la Régie a été informée que
une infraction avec un véhicule, c'est éventuel- Vous navez pas payé et quau moment du
lement la saisie du véhicule qui va étre en cause. renouvellement, a la date anniversaire de votre
Il vaut peut-étre mieux informer le propriétaire  permis, vous ne. pourrez renouveler le permis
que c'est éventuellement le non-renouvellement avant d'avoir réglé ces questions-la. Que ¢a, ca
de ses plaques ou du permis de conduire qui sera lui colte 20 $ plutdt que de Iui en codter 60 $,
peut-étre en cause. 90 $ ou 160 $, c'est un systeme qui est plus

Le troisieme, on nous ditt Le changement intelligent, plus humai_n et moins co_ﬂteux pour
qui va étre mis en vigueur le ler janvier pro- out le monde. Je nai pas trop compris pourquoi,
chain fait que les plagues ne sont plus renouve- dU €Ot du  gouvernement - particulierement, ~ du
lées, que les plaques seraient émises sur une point de vue de la Société - c'était si probléma-

base continuelle jusqu'a ce que le véhicule soit
vendu ou que le véhicule soit remisé. La demande
qu'on fait, nous, c'est ou la plague ou le permis
de conduire. Alors, a la limite, si le systeme ne
s'appligue plus aux plagues parce qu'il ny a plus
de renouvellement de plagues, a notre connais-

sance, il est toujours question de maintenir un
renouvellement  périodigue aux deux ans d'un
permis de conduire. A ce momentla, on [lappli-
quera au permis.

Mais, dans tous les cas, ce qu'on fait
surtout - je pense que c'est ca que les membres
de la commission doivent comprendre. L'accéléra-
tion et la simplification des procédures en vertu
du Code de procédure pénale nous amenent a
conclure, dans le cas de Montréal, qu'on aura
non pas 125 000 brefs de saisie par année, mais
200 000. Donc, 200 000 personnes qui vont tres
rapidement rentrer dans le systéme judiciaire tel
qu'on le connait. Ills nauront pas payé parce
quil y a des étapes qui sont supprimées, donc,
souvent, les gens se reprennent. Ils ne paient
pas a la premiére étape, a lavis préliminaire, ils
paient a la sommation. Puis, aprés la sommation,
ils paient au jugement par défaut. On leur donne

un dernier avis avant de passer a cette étape-la.

Maintenant, on va rapidement
dit: a 200 000 personnes par
dans le systeme
colts " d'huissier
et, éventuellement,

y arriver. On
année qui rentrent
avec ce que comportent les
public d'abord, dhuissier privé
ladministration ou la saisie
du véhicule par sabot de Denver, ca va codter
cher tantét pour percevoir 25 $ ou un 20 $ de
frais de stationnement au détriment des contri-
buables du Québec.
On le
évident qu'il

souligne aussi
y a un

les villes. Clest
administrer  ce

pour
colt a

tigue que c¢a, cette demande des villes de Qué-
bec, de Montréal ou de Laval.

Alors, c'est pour c¢a que jétais d'accord
pour accepter linvitation du ministre pour venir
appuyer la requéte de mes collegues de Québec.
Je vous dis que si le maire de Laval, ses col-
legues et Me Allaire étaient ici, je pense qu'ils

argumenteraient dans le méme sens.
Le Président (M. Garon): M. le ministre.
M. Ryan: Jaimerais

vile de Québec également, si
ajouter a ce moment-ci.

peut-étre  entendre la
elle a des choses a

M. Boutin: Les arguments que nous avons
fait valoir & cet égard, M. Doré les a éloquem-
ment mis de lavant. Je pourrais tout simplement
ajouter que je comprends qu'on est dans le
domaine de la perception de viles choses que
sont des _contraventions au stationnement, mais
ces viles choses que sont des contraventions au
stationnement  peuvent aussi étre des choses
tres graves, comme Ila énoncé et llustré M.
Doré. C'est une vulgaire contravention au
stationnement que de se stationner devant une

borne-fontaine, mais si ¢a retarde de cing
minutes une intervention des pompiers, bien, ¢ca a
peut-étre de trés graves conséquences cette vile
chose qu'un ticket de stationnement impayé.

Ce qu'on demande de mettre en place, c'est

un mode de perception simple. Jai
sion qui me trotte dans la
temps et qui s'applique en

une expres-
téte depuis quelque
matiere de gestion,

soit les systemes KISS, «keep it simple and
stupid». C'en est un comme ¢a qu'on souhaite
avoir, simple mais efficace. Simple, parce qu'on
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ne judiciarise pas les gens.
sur la téte des huissiers et
mais je pense qu'on les responsabilise également
et qu'on fait la méme chose quen matiere de
contraventions a la circulaton. Cest qu'on fait
un lien entre [lutilisation du véhicule, les regles
qui doivent étre suivies avec [utilisation d'un
véhicule et les privieges ou les droits que nous
donne [Etat a cet égard. Si le citoyen se sert de
son véhicule, le conduit et fait des infractions
en mouvement, a tort et a travers, en circulant
sur les feux rouges et en faisant des excés de

On ne leur met pas
des frais énormes,

vitesse, [Etat va Iui retrer son priviege de
circuler tant et aussi longtemps quil naura pas
payé les contraventions a cet égard. En matiere
de stationnement, on a le méme genre de déro-
gation, mais on na pas le méme genre de regle
d'équivalence.

Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Clest ¢a, il y a une chose qu'il ne
faut pas oublier. Je m'enquérais aupres de Mme

Proulx qui pourra nous lexpliquer davantage
tantét. Cest que ce n'est pas un premier re-
cours, ici, c'est un troisieme recours. Il 'y a
d'abord un avis qui est signifié a la personne qui
a commis linfracton avec un délai pour s'ac-
quiter du montant quelle doit payer. En deuxie-
me lieu, il y a un nouvel avis qui lui est signi-

fié, une propositon qui lui est faite de définir
une période pendant laquelle elle devra s'acquit-
ter de son obligation. Clest seulement apres ca
qu'arriverait le recours dont on vient de parler.

Moi, jécoute ces choses-la. Je na pas
didée arrétée. Comme vous le savez, la Société
de lassurance automobile du Québec et le
ministere des Transports ont des réserves
sérieuses dont ils vous ont déja fait part, je
crois bien, au cours des dernieres semaines,
lesquelles nous ont été signifiées a nous aussi.
Mais on écoute cette chose-la pour essayer
daller au fond de la question, pour essayer de
comprendre tous les arguments. Celui-la, c'est un
argument que je retiens. Un autre argument,
évidemment, c'est la comparaison des colts entre
ce moyen-ci pour terminer une affare ou le
citoyen est nettement en faute et les colts qui
découleraient d'autres moyens déja en usage ou

susceptibles d'étre employés. Un moyen comme
celui-ci entraine des frais limités pour le con-
tribuable visé tandis que quand on prend les
sabots de la vile de Montréal - eux autres, ils
appellent ¢a Denver pour se couvrir un petit

peu - c'est des gros sabots qui codtent cher.
(21 heures)

Alors, il y a quelque chose a regarder de ce
cOté-ci. Un point me fatigue wun petit peu,
cependant, dans lanalyse qui a été faite. Le délit
est commis, disons, par une personne a qui Vous
avez prété votre véhicule, pour toutes sortes de
raisons, et cette personne-la ne s'acquitte pas de
sa contraventon de statonnement. La, la per-

sonne qui va étre pénalisée,
comprends, étant donné les derniers développe-
ments dans les systémes, il y aurait des grosses
chances que ce ne soit pas le propriétaire du
véhicule immatriculé, mais plutét le détenteur du
permis de conduire. La, on va un petit peu loin.
Iy en a parmi vous autres qui ont des enfants

selon ce que je

qui ont utilisé leur automobile déja. Moi, c¢a
m'est arrivé. Je transigeais avec la vile de
Montréal assez fréquemment pour des billets de
circulation.  J'étais toujours étonné quand je
voyais ¢a parce que je ne me souvenais pas
d'avoir ét¢ en contravention. Je découvrais, des

fois un an apres, quil y avait un de mes jeunes

qui navait pas payé ses billets, qui avait laissé
trainer c¢a. |l état pris par ses études, et son
pere, lui, qui avait beaucoup de temps libre avait

le temps de s'occuper de ¢a.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Ryan: Et je naurais pas aimé - comme
je vous le dis, ce sont plutbt des souvenirs
agréables - que mon permis de conduire me ft
enlevé pour une chose comme celle-la. D'autre
part, c'est un avertissement qui serait donné. La
il 'y a un transfert, en tout cas, dune personne
a une autre, en matiere dattribution de faute,
qui me parait devoir étre examiné soigneusement.

M. Doré: Excusez, M. le ministre.
M. Ryan: Oui.

M. Doré: Je veux juste vous souligner que
¢a a toujours été le cas. Un véhicule qui est en
situation de stationnement, sauf le cas.. Méme
quand il y a des enfants dedans, parce quil y a
aussi illégalit¢ flagrante. Mais on a méme wvu un
cas de mort cet été, ou des enfants ont été
laissés dans un véhicule en stationnement
pendant la période de canicule. Forcément, la
contravention se donne toujours sur le véhicule
qui est en stationnement. Il ny a personne qui
peut la donner a quelguun dautre, il ny a
personne dans le véhicule. Le propriétaire est
toujours responsable.

Je vous souligne que,
payer des contraventions que jai fini par faire
annuler mais avec beaucoup de démarches, parce
gque mon véhicule avait été volé. Et pendant le
vol il y avait eu des contraventions. En fait, il y
en a eu pendant quatre jours daffiée. Quelques
mois plus tard, j'ai été cotisé. Jai recu mes avis
pour non-paiement et la jai fini par établir que
c'était pendant la période du vol. II a fallu que
je coure le rapport de police pour étre capable
de les faire annuler, pour montrer que je navais

moi, j'ai déja eu a

vraiment aucun contr6le sur mon véhicule. Mais
sauf cette exception - ¢a arrive - on est
toujours, théoriquement, en contrle de notre
véhicule, méme quand clest notre enfant. La
seule exception. cest quand on peut prouver
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quil a été volé quon la rapporté a la police et
gue c'est pendant la période du vol; on peut, a
ce moment-la, techniquement, obtenir [l'annulation
de la contravention. )

Alors, c'est toujours le propriétaire qui, en
bout de ligne, est responsable. Evidemment, le
propriétaire tire deux legons. Si cest ses en-
fants, il leur donne généralement la réprimande
habituelle, 'y compris celle, peut-étre, de se
passer du véhicule pendant un bout de temps. Si
cest un ami, il prend une résolution de ne
jamais plus passer de véhicule a qui que ce soit.
Mais ca ne reégle pas.. Je pense que clest
toujours le propriétaire qui, en bout de ligne,
finit par payer.

Le Président (M. Garon): M. le ministre. Ah!
M. le représentant de la ville de Québec.

M. Boutin: Je voulais
dessus pour vous dire que la situation proposée,
a cet égard, ne change absolument rien. Si ce
soir je préte mon véhicule a M. Doré et que M.
Doré le stationne quelque part et ne mavise pas
quil a eu une contravention, dans quelques mois,
cest moi qui recevrai lavis additionnel avec les
frais supplémentaires et, en bout de ligne, si je
ne le paie pas, comme propriétaire du véhicule,
c'est moi qui vais me faire saisir mes biens et,

juste enchainer la-

ultimement, me faire amener en prison pour faire
des ftravaux communautaires. Parce que, comme
propriétaire, je suis responsable des infractions

de stationnement commises avec mon véhicule. Si
je lai prété a quelquun dirresponsable, bien,
cest ma faute. Ce nest pas ce que je voulais
sous-entendre. :

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Doré: Et peut-étre pour ajouter un
dernier élément, M. le ministre, avec le nouveau
Code de procédure, si on inclut le constat comme
étant une premiére information, il y a finalement
quatre avis de paiement qui vont étre faits. Oui
parce que, nous, on propose dajouter un avis
administratif dans la procédure, qui n'est pas
prévu a la loi mais qu'on va simposer a nous-
mémes pour donner une chance supplémentaire.
Alors, c'est au bout du quatriéme avis, dont deux
aprés le jugement. A ce momentla, il y a le
constat qui va suivre. Aprés le constat, normale-
ment, il va y avoir un jugement par défaut et on
prévoit deux avis qui vont suivre le jugement
pour que la personne puisse, avant que l'on
procede a la demande de non-renouvellement de
son permis aupres de la Rége, s'acquitter. Et
aprés coup, évidemment, le moindrement quelle
s'acquitte avant le non-renouvellement,  bien,
cest effacé automatiguement. Dés qu'on regoit
paiement, le percepteur a la ville doit informer
la Régie mécanographiquement, et ca se fait
électroniquement, qu'un tel paiement a été¢ fait,
et ca libére automatiquement la petite coche

informatique qui apparait sur la fiche de Ila
personne en question et qui fait que son permis
ne sera pas renouvelé.

Dernier élément, peut-étre, je veux juste le
souligner. Ce nest quand méme pas négligeable.
Le sabot de Denver ou le sabot de Montréal, si
vous  préférez - adapté par Montréal mais
orignant de la vile de Denver - est un moyen
utle, je ne le cache pas. Mais jai toujours, a
I'époque... Je vous rappelle que la premiére fois
que la vile de Montréal est venue en cette
commission  parlementaire, j'étais conseiller de
I'Opposition; on avait commencé lintroduction du
sabot et on [lappliquait au début, avant méme
quil 'y ait jugement. Jétais venu en cette
commission dire qu'l s'agissait donc dune
procédure qui .m’apparaissait illégale. On a fait
préciser dans la charte que c¢a devait forcément
apparaitre aprés un jugement. C'était une saisie
avant jugement qui n'avait aucun sens, a notre
point de vue.

Mais j'avais exprimé ma préférence, a
I'époque, pour un systtme simple qui était celui
du non-renouvellement du permis ou de la plague.
A I'époque, le gouvernement québécois avait dit
oui et il ny avait pas eu de suite. On a repris
la demande et, aprées coup, on nous a dit: On va
éventuellement modifier le Code de procédure
pénale, on va simplifier et on pourra y revenir.

Le probleme, cest quon se rend compte
que la simplification, ce qu'elle aura pour effet,
c'est dajouter un nombre de contrevenants qu'on
va judiciariser - et c'est ¢a qui, & mon point de
vue. est grave dans [l'opération - pour des
contraventions qui, pour certaines, peuvent étre
graves. Je pense que le procureur de Québec a
parfaitement raison. Un véhicule devant une
bone dincendie, ¢a peut constituer, je dirais,
une contravention grave au Code de la sécurité
routiére mais, de fagon générale, méme si cest
moins grave, le fait est que c¢ca na pas de bon
sens damener du monde a se faire saisir leurs
biens, avec des mandats damener et, éventuelle-
ment, d'étre obligé de les traduire devant les
tribunaux pour des contraventions impayées. Il y
a des méthodes plus humaines et plus simples
pour y arriver.

Chez nous, le sabot de Denver, c'est clair,
si on obtient une méthode comme celle-la, notre
intention - et on le dit aujourd'hui - c'est
d'abolir le sabot de Denver de facon a ne plus
utliser cette méthode de perception qu'était la
saisie, limmobilisation du véhicule et sa saisie
pour vente en justice. On na plus lintention
d'utiliser cette méthode-la. Elle est a la fois
colteuse pour les citoyens, elle est aussi colteu-
se pour la ville, doisje le dire, mais pour Iun
et lautre. Les citoyens doivent payer a peu pres
pratiquement 800 000 $ & 900 000 $ de frais par
année - et la ville [I‘équivalent - pour, somme
toute, quelque chose qui n'est pas si efficace que
¢a. Il y a des moyens efficaces et plus humains
de faire les choses.
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Le Président (M. Garon): M. le ministre.

M. Ryan: Je ne sais pas si le député de
Jonquiére a quelque chose a dire la-dessus. .

M. Dufour: Moi, cest la question de la
responsabilité de quelqu'un pour son véhicule en
stationnement. Je me disais: Pour le véhicule en
mouvement, si on arréte la personne, cest celle
qui est au volant qui est responsable. Ca ne
retombe jamais sur le propriétaire du véhicule.
Le statonnement devient plus grave pour les
conséquences vis-a-vis de lindividu qui est
propriétaire. Il y avait ce pointla que je trou-
vais un peu spécial. Cest évident que c¢a ne
change peut-étre rien, c'est peut-étre comme ca
dans le contexte actuel, mais c'est la premiere
fois que je marréte a c¢a vraiment. Jai des
enfants, mais ils se sont adonnés a respecter les
lois.

M. Doré: Heureux homme!

M. Dufour: Je nai pas eu ces problemes-la.
Javais moins de temps libre, peut-étre, que le
ministre actuel. Ha, ha, ha! Mais je men occu-
pais plus.

Le Président (M. Garon): M.
Jonquiére, vous avez été un pére sévere.

le député de

M. Dufour: Mais il y a juste ce pointla
parce qu'effectvement, a premiere vue, jétais
tenté de dire que ca me semblait excessif comme
mesure.

Le Président (M. Garon): M. le député de

Taschereau.

M. Leclerc: M. le Président, si vous me
permettez...

M. Ryan: Je pense que le député de Jon-
quiere na pas finii, M. le Président. A premiere
vue, vous étiez tenté de considérer que c'était
excessif.

M. Dufour: C'était excessif comme mesure.
M. Ryan: Et a seconde vue, a la réflexion?

M. Dufour: A la réflexion, il y a peut-étre
un cheminement qui doit se faire quelque part.
Seulement, la, jaurais des questions, des préoc-
cupations gouvernementales, jusqu'a un certain
point. Estce que ca augmente les colts
pour la Société de lassurance automobile? Est-
ce que ca complexifie le mécanisme, etc.? Clest
dans ce sensda qu'était ma deuxieme préoccupa-
tion.

Le Président
Taschereau.

(M. Garon): M. le député de

M. Leclerc: Oui, M. le Président. La remar-
gque que je voulais faire, cest que jen suis
rendu a me demander sil ny a pas des citoyens
qui retardent de payer leurs contraventions non
pas a cause du prix de la contraventon comme
tel mais a cause de tous les frais qui se sont
ajoutés en cours de route. Si on peut, a la
suggestion de Québec et de Montréal, trouver
une formule qui évitera d'ajouter autant de frais
supplémentaires,  probablement que plus de
citoyens seront capables, en bout de compte, de
payer leur di. Je pense quil y en a dont le but
principal est de se rendre au bout de la machine.

lls veulent étirer [I'élastique aussi longtemps
quils peuvent [létirer et, a un moment donné,
ils Iétirent tellement quils sont rendus avec

200 $, 300 $, 400 $ de frais en plus de leur 15 $
ou 17 $ de frais de stationnement au départ.
L4, ils se sont pris eux-mémes & leur petit jeu.
lls ne sont méme plus capables de payer telle-
ment ils ont de frais.

Alors, si le systtme peut permettre a des
citoyens qui ont le golt daller jusquau bout...
Parce quil y en a qui sont, je pense, tellement
fachés davoir eu une contravention de station-
nement quils se disent: Je vais retarder aux
maximum et, si je comprends bien, il y en a
125 000 par année a Montréal qui vont vraiment
jusqu'au bout de la corde. Mais si, au moins, a
ce moment-la, ils n'ont pas de frais exagérés, on

peut espérer quils vont étre capables de régler
leurs contraventions. De toute fagon, le systeme
va éviter quon ne doive se senir de tout

I'appareil judiciaire, huissiers et compagnie.

Le Président (M. Garon): M. le député de

Rimouski.

M. Tremblay (Rimouski): Je voudrais sa-
voir... Estce que jai bien compris quil y a
125 000 cas qui sont extrémes, c'est-a-dire qui

vont jusqua la limite, a Montréal? Et a Québec,
combien en auriez-vous? Ou bien, c'est 125 000
cas...

M. Doré: Je peux répondre pour Montréal.

M. Tremblay (Rimouski): Pour Montréal, oui.

M. Doré: A Montréal, actuellement, des
gens, comme vous dites, qui vont jusqu'au bout...

M. Tremblay (Rimouski): Qui
bout des démarches, 1&?

vont jusqu'au

M. Doré: Oui. It y a 125 000 dossiers qui,
actuellement, vont a [létape de Iémission de ce
gu'on appelle des brefs de saisie. Donc, il y a un

bref de saisie qui est émis, et la on passe a
I'étape ou lhuissier public de la cour va cogner
a la porte pour dire: Nous vous avisons que

vous étes en défaut de payer. Il y a un jugement
qui a été prononcé contre vous. On vous en a
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informé,. vous n'avez pas encore payé.
demandons de nous payer. Sl ne
rejoindre le contrevenant, 14,
de [lhuissier privé et, éventuellement,

privé peut, sl wvoit le véhicule qui correspond au
numéro de la plaque, [limmobiliser par le sabot
de Denver ou, éventuellement, aller saisir un
bien chez la personne contrevenante.

Nous vous
réussit pas a

on passe a Iétape
I'huissier

Ca, c'est 125 000, actuellement. Mais ce que
je vous ai dit tantdt, et c'est le chiffre qu'il
faut retenir, M. le député, avec le nouveau
systtme du Code de procédure pénale, puisque les

délais sont raccourcis, il y a moins d'étapes ou
le citoyen est informé. A chaque étape, il y en a
toujours un certain nombre - 40 % - qui paient.
On fait une autre étape, il y en a encore 40 %
qui paient. Comme, la, c'est raccourci, on prévoit
quil y aura 75 000 brefs additionnels qui vont
devoir étre émis. Donc, on va porter, dans le cas
de Montréal, a 200 000 brefs de saisie par année.
200 000 personnes qui tombent dans la judiciari-
sation du systeme.

Et, en ce sens-la, ca ajoute des frais aux
citoyens. Le Code de procédure accélére cet
élément-la. C'est pour c¢a qu'on plaide pour un
systeme plus humain, qui ferait qu'on puisse étre
capable d'éviter de tomber dans la judiciarisation
de tous ces contrevenants. Et on pense que le
systeme de linformation comme quoi son permis

a échéance ne serait pas renouvelé, ou ses
plagues ne le seraient pas, ou que son permis
pourrait méme étre suspendu - parce qu'on

demandait les deux, nous - pourrait  étre un
systeme pas mal plus efficace et beaucoup moins
onéreux que celui qu'on a actuellement. Je ne

sais pas,
chiffres.

pour Québec, ce que ca donne comme

M.  Tremblay (Rimouski): M. le
juste une autre question. M. le maire de Mont-
réal, est-ce que vous pourriez me dire si c'est
125 000 cas par année ou si c'est sur deux ans?

Président,

M. Doré: Non.
M. Tremblay (Rimouski): C'est par année?

M. Doré: il y en a 125 000 actuellement.

M. Tremblay (Rimouski): C'est une cohorte,
quasiment a chaque année, qui s'en vient avec
125 000 cas?

M. Doré: 'y a 1 800 000 contraventions
qui sont émises sur le territoire de la Vville de
Montréal, sur une base annuelle, pour des
infractions & la circulation et au stationnement.
Une vile de 1 000 000 dhabitants. |l y a des
parcométres sur 34 arteres commerciales. Alors,
forcément, il y a 1 800 000 contraventions par
année. De ce montant, il y en a 125 000, comme
vous dites, qui se rendent jusqu'au bout, et si on
maintient le systeme actuel, avec le nduveau

Code de procédure,
125 000

on prévoit qu'en plus de ces

contrevenants qui se rendent jusqu'au
bout il 'y en aura 75 000 additionnels, donc
200 000, qui seraient dans la situation de bref de

saisie, a I'étape de I'émission de bref de saisie.

M. Tremblay (Rimouski): A Québec, quelle
est la situation?

M. Boutin: Les chiffres sont moins gros,
mais c'est les mémes ordres de grandeur. On a
environ 300 000 contraventions annuellement. De

ce nombre, on doit se ‘rendre, a peu pres - je
vous dis ¢ca de mémoire - aux environs de 30 000
dossiers ou on se rend a un jugement non
satisfait, c’est-a-dire qu'il  faut embarquer dans
une exécution forcée du jugement. Ca, c'est des
brefs de saisie, des saisies de biens, c'est toutes
sortes de choses. C'est des ententes de paiement,
c'est des travaux communautaires, c'est un
fardeau social énorme.

M. Ryan: Mme Ila Présidente, s'l y avait
d'autres députés qui voudraient faire entendre
leur point de vue la-dessus, moi, ca m'ntéres-
serait de les entendre. Je voudrais que vous vous
sentiez bien... Oui?

La Présidente (Mme Bélanger): M.
de Saint-Jean.

le député

M. Charbonneau:
souligner, Mme la Présidente, une
courante aux Etats-Unis. Quand les
font arréter par les forces de
arteres, je pense
vont via le systéme

Moi, j'aimerais juste
pratique
citoyens se
I'ordre le long des
qu'automatiquement, quand ils
informatique et qu'il y a des
bilets qui ne sont pas payés, méme dans des
villes, alors c'est inscrit immédiatement a
I'écran, a ce moment-la. Alors, le dossier suit le
citoyen peu importe ou il va a travers les Etats-
Unis. Méme dans le camionnage: Moi, j'ai eu en
plein samedi soir, a minuit, le téléphone qui a
sonné. Javais un chauffeur qui était en prison
en Georgie simplement parce qu'il y avait eu une
erreur de lettres sur la plaque et cette plaque-la
avait été rapportée. Il y a eu des infractions non
payées en Californie sur cette plaque-la.

C'est pour dire combien le systeme infor-
matique est développé aussi. Alors, c'est rattaché
a la place, au véhicule, peu importe ou on va.

Cest ce que javais a souligner, Mme la
Présidente. '

La Présidente (Mme Bélanger): M. le maire.

M. Doré: Peut-étre juste une information
additionnelle pour dire que le systeme est déja
en place en Ontario. Le systeme est déja en
place dans plusieurs Etats américains, dont ['Etat

de New York, et M. le député a parfaitement
raison. Aux FEtats-Unis, il y a un systtme
mécanographique a I'échelle pour les contraven-
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tions non payées et je peux en témoigner parce
que jai déja eu une contravention, également
non payée, du coté de la Californe. Ca ma
harcelé longtemps, au point que je me suis tanné
et que je lai payée en me disant. Méme si je
ny remets pas les pieds avec un véhicule, jaime
autant la régler parce qu'on ne va pas cesser de
me harceler. Je veux donc dire que le systéme
est applicable a lensemble des Etats-Unis pour
une contraventon non payée, qui était une
contravention, en l'occurrence, la aussi, pour un
stationnement.

M. Charbonneau:
peux me permettre,
on demeure a
prendre le
sortez  des
présentez  a

Méme plus que ca, si je
Mme la Présidente. Méme si
l'extérieur des Etats-Unis, pour
méme exemple, évidemment, vous
Etats-Unis et quand vous vous
la douane, automatiquement, quand
ils verifient votre plaque, c¢a sort a [I'écran.
Vraiment, c'est exceptionnel la perfection et
I'efficacité du systéme, toujours rattaché,
évidemment, a la plaque dimmatriculation du
véhicule.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Taschereau.

M. Leclerc: Oui, Mme la Présidente. Je
pense également, M. le ministre, quil y va d'une
. certaine équité envers tous ceux qui regoivent

des contraventions. Il y a les 80 % ou 85 % qui
paient leurs contraventions et il y a les 10 % ou
15 % qui ne paent pas et qui engorgent le
systeme proprement dit, qui se servent de tous
les délais possibles et impossibles et qui font en
sorte, ces gensda, que cest ceux qui paient
comme il se doit leurs contraventions qui paient
les frais administratifs pour qu'on puisse collec-
ter cet argentla. Tant et si bien que, pour une
contraventon de 15 $ ou 20 $ ces gensla
mettent toute une panoplie de moyens judiciaires

et de fonctionnaires en marche pour collecter
ces 15 $ou 20 $. Et ca me parait exagéré.
Je pense que si on veut étre équitable

envers tous ceux qui ont des contraventions il
faut faire en sorte que ceux qui ne paient pas
n'engendrent pas a la société des colts exor-
bitants et quon at un moyen facile daller
chercher cet argent-1a, qui est dd.

La Présidente
ministre.

(Mme Bélanger): M. le

M. Ryan: Je vais laisser la parole au député
de Dubuc. Et si le député de Deux-Montagnes et
le député de Lotbiniere voulaient donner leur
avis, j'aimerais ¢a aussi.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député
de Dubuc.
M. Morin: Mme la Présidente, quand on

invogque le principe dhumaniser un peu plus les
procédures, honnétement, j'ai de la difficulté a
prendre positon. Ca fait que je ne suis pas
certain que ce qu'on propose, ¢a va Vvéritable-
ment vers I'humanisation.

Vous savez, Mme la Présidente, au Code du
travail on dit souvent que le congédiement est
'équivalent de la peine capitale. Alors, au niveau
de la sécurité routiére, ne pas renouveler un
permis de conduire, je ne suis pas certain que ce
n'en soit pas léquivalent, considérant qu'en 1991
la nécessité d'un véhicule est capitale. Evidem-
ment, si on mexpose le cas d'un conducteur qui
doit renouveler son permis 18 mois ou 22 mois
apres linfraction, disons que jaurais peut-étre
moins de sympathie, mais je pense a celui ou a
celle qui aurait commis une infracton a peine 2
mois ou 3 mois avant le renouvellement de son
permis. Bon. Il 'y en a peutétre pour qui le
permis est moins nécessaire, parce qu'on nen a
pas besoin pour les fins du travall mais il y a
ceux et celles qui en ont besoin pour fins de
travail et parce qu'une infraction non payée
serait survenue 2 ou 3 mois avant le renouvelle-
ment du permis.. Honnétement, je ne voudrais
pas me voir & la place de l'individu.

Alors, voici, Mme la Présidente, c'est un
peu la mes sentiments, sans plus de réflexion.
Evidemment, 13, je nai pas tenu des propos en
considération de lintérét des municipalités - je
serais peut-étre arrivé avec des conclusions fort
différentes - mais uniquement le point de wvue de
lindividu. Voila.

La Présidente (Mme Bélanger):
député de Dubuc. M.
gnes.

Merci, M. le
le député de Deux-Monta-

M. Bergeron: Moi, je differe d'opinion avec
le député. Je pense que Ihumanisation, c'est tres
important, surtout dans le contexte ou on est
dans le moment. Je pense que quand on parle de
125 000 personnes qui ont a payer, quil y en a
1 800 000 qui en regoivent, c'est plus facile que
lorsqu'une personne voit son permis retiré. Clest
beaucoup plus facile pour elle. Elle naura pas le
choix denvoyer son cheque de 20 $ ou 25 $, ce

qui est trées humain, alors que si on suit la
formule actuelle...

Ecoutez, on est toujours en maudit quand
on recoit une contravention. Le maire la dit

tout a lheure, on la laisse aller, ca s'étire et la
facture augmente. La facture se ramasse dans les
200 $, dans les 300 $, dans les 400 $. Qui est-ce
qui est pénalisé dans ces momentsda? Clest la
famille. Ce que je veux dire, cest que clest la
télévision qui sort du salon, cest la personne qui
est obligée demprunter pour payer son ticket qui
est rendu a un prix exorbitant. Mais si vous avez
seulement & recouvrer votre permis de conduire
- ¢ca fait mal, cest bien entendu, mais vous
navez pas le choix - et que ¢a vous colte 30 $,
je pense que la famille, au point de vue humain,
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au moins, est protégée de ce coté-la.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, merci.
Je m'excuse. Nous sommes obligés daller en
Chambre pour le vote. Nous allons revenir. On va
suspendre les travaux quelques instants et on
vous revient.

(Suspension de la seance a 21 h 21)

(Reprisea 21 h 41)

La Présidente (Mme Bélanger): A [lordre,
s'il vous plait!

La commission de I'aménagement et des
équipements reprend ses travaux. Au moment de

la suspension, M. le maire de Montréal
demandé la parole. S'il vous plait, M. le maire.

avait

M. Doré:
écoutez, il

D'accord, Mme la Présidente. Bien
y a deux- questons qui ont été
soulevées, et je voudrais essayer d'apporter des
réponses a lune ou lautre. Il 'y en a une
premiere qui a été soulevée, a ma connnaissance,

par le député de Dubuc qui posait la question:
Quest-ce qui est le plus humain? Dinformer
guelgu'un qu'a l'échéance son permis ne sera pas
renouvelé... Et il estmait quil y avat la, peut
étre, un probleme. Ce que jaurais tendance a
dire la-dessus, c'est quil faut bien comprendre,
d'abord, que le non-renouvellement n'est pas une
suspension du permis mais le non-renouvellement

a léchéance du renouvellement. Pour des cas ou

la personne, éventuellement, recevrait un avis de
suspension a trois mois de [I'échéance.. Et il peut
y avoir de multiples cas ou la personne recevra

son infraction deux mois aprés le renouvellement,
auquel cas c¢a va prendre une période de 18 mois,
de 20 mois ou de 22 mois avant qu'elle ne soit
recollectée. La queston que je vous poserais,
c'est: Qu'est-ce que vous estimez, dune certaine
facon, plus inhumain: le fait d'étre informé qu'au
moment du renouvellement de votre permis vous
aurez a rembourser une contravention impayée
avec les frais y afférents, ou la saisie et limmo-
bilisation de votre véhicule, ce qui est le cas a
Montréal, comme potentiel, pour les 125 000
personnes qui font actuellement I'objet de brefs
de saisie?

La loi permet
cule jusqua ce quiil

que l'on immobilise le véhi-
y ait paiement, et qu'éven-
tuellement, en cas de non-capacitt de paiement,
on saisisse le véhicule et quon le vende en
justice pour que nous soyons remboursés. Quand
je dis «que nous soyons remboursés», cest la loi,

aussi, qui nous y oblige et qui nous impose le
devoir de percevoir. Comme la loi fait quen cas
de contravention, en bout de ligne, il y a un
mandat d'amener et quune personne peut étre
traduite devant le tribunal et, a défaut pour elle
de payer, peut étre soit emprisonnée - ce qui.ne
se fait plus maintenant parce que les prisons

sont engorgées - ou étre déclarée condamnée a
des travaux compensatoires.

Donc, quand on plaide [lhumanité du
systtme, c'est évident que payer, c'est toujours
pénible @ un moment donné. Mais on pense que
c'est moins pénible de le faire par le biais d'un
avis que votre permis ne sera pas renouvelé au
moment de son renouvellement que den arriver a
une saisie de vos biens ou encore & une saisie de
votre véhicule, ce qui est, & mon point de vue,
tres honnétement, plus inhumain que le systeme
gu'on propose.

A la deuxiéme question, qui a été posée par
M. le député ici: Quel est le comparatif des
frais? Ce que je peux dire, cest que dans le
systeme actuel, pour une contravention au
stationnement, disons, qui fat 25 $-la con-
travention du statonnement est de 25 $; et la je
donne des ordres de grandeur - les frais du
billet, de lavis préliminaire, de la sommation, du
jugement par défaut, de I'émission du bref font,
grosso modo, 65 $. A partir de 65 $, le dossier
est remis entre les mains de lhuissier public.
L'huissier public, s'il collecte, a ses frais s'ajou-
tent 41 $. Donc, cest clar que le minimum, a
cette étape-la - tout ¢a, cest des moyennes,
hein, on sentend - fait 106 $ pour une con-
travention de 25 $. Si la personne ne paie pas et
que |é bref de saisie est remis entre les mains
de [lhuissier public, cest 106 $. Si la personne
fait l'objet d'une saisie de son véhicule par sabot

de Denver, forcément, cest 65 $ plus 160 $,
donc 225 $. :

Si le gouvernement acceptait de permettre
aux Vvilles dinformer par des moyens informati-
ques - sans frais, a toutes fins pratiques, pour

la Régie - des contrevenants, les frais en vertu
du nouveau Code de procédure seraient de l'ordre
de 60 $, mais cest 60 $ incluant lavis de
suspension. Et la la personne aurait 60 $ a payer
au moment du renouvellement. Actuellement, le
minimum qu'elle doit payer, c'est 106 $, et si son
véhicule est saisi, cest 225 $. En plus, pour
donner un exemple, a la vile de Montréal les
autres  contribuables, eux, assument 800 000 $
pour l'administration du sabot de Denver, qui ne
sont pas nécessairement récupérés. Clest
800 000 $ que ca colte aux contribuables. Et les
contrevenants, eux autres.. on a 7000 cas de
sabot de Denver par année, a une moyenne de
160 $, ca vous donne une idée. Ca fait presque
1 400 000 $ - & peu pres, dans les ordres de
grandeur - que les gens doivent payer de leur
poche. C'est ¢a qui est supprimé.

La Présidente (Mme Bélanger): Merci, M. le
maire. M. le député de Taschereau.

M. Leclerc: Jaimerais avoir la distinction,
ou enfin une meilleure information. Ce qu'on
vise, la, cest au moment du renouvellement des

renouvellement du
est-ce que c'est pour

plaques mais on parle aussi du
permis de conduire. La,
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fare comme on fait dans les cas dexcés de et nous pourrions, pour les fins de la discussion,
vitesse? Enfin, je veux savoir le motf pour nous contenter, en ce qui nous concerne, du
lequel on a besoin des deux moyens? Et estce non-renouvellement du permis si le gouvernement
quil ny aurait pas moyen dutliser seulement le en arrivait a la conclusion que, la Régie ayant
renouvellement du permis de conduire? modifi€ sa procédure, limmatriculation devient
permanente pour un véhicule. Evidemment, cest

Une voix: Oui. difficle dattendre quatre ou cing ans avant
qu'un véhicule se vende pour se faire rembour-

La Présidente (Mme Bélanger): Me Boultin. ser. Donc, ce moyenla ne nous serait pas tres

M. Boutin: Ce qui existe présentement, sans
qu'on change la Iégislation, c'est, pour infraction
non payée a la circulation, [limpossibilité de

renouveler son permis de conduire. On veut faire
un parallele avec la situation stationnement pour
gu'on soit empéché de renouveler son immatricu-
lation et, éventuellement, il y a moyen de
combiner les deux moyens quand vous avez des

problemes de véhicules appartenant aux tiers et
ce genre de choses la.

M. Dufour: Est-ce que vous...

La Présidente (Mme Bélanger): Un instant,

la. M. le ministre a demandé la parole.

M. Ryan: Mme Ila Présidente, je
attendre aprés le député de Jonquiere.
vais attendre apres.

vais
Oui, je

M. Dufour: Estce que vous insistez beau-
coup pour que ce soient les deux pénalittés? Un,

cest le permis de conduire et [lautre, cest
limmatriculation. Est-ce que Ilun des deux, ¢a
pourrait  étre  limmatriculation plutdt que le

permis de conduire? Est-ce que ¢a, ¢a rejoint
votre préoccupation? Parce quil y a une troisie-
me pénalité: la personne ne peut pas vendre non
plus tant qu'elle n'a pas payé.

M. Doré: Ecoutez, il y a deux distinctions
devant vous parce qu'on est deux villes. Jai été

appelé a intervenir. Je comprends que dans la
charte de la vile de Québec la demande qui a
été faite devant wvous concerne limmatriculation.

D'accord? C'est ce que je comprends.
M. Dufour: Oui.
M. Doré: Donc, la possibilité de chaque...

M. Boutin:
lation.

Stationnement  versus immatricu-

M. Doré: Bon Dans notre cas, dans notre
demande que vous allez étudier demain, on
proposait lun ou lautre. D'accord? On a fait
une demande pour lun ou lautre, soit le

non-renouvellement du certificat  d'immatricula-
tion au moment de I'échéance, soit le non-
renouvellement du permis et méme la suspension
du permis.

Cela dit, nous vous indiquons lun ou lautre

utle, pas plus a Québec qua Montréal,
cas on pourrait se rabattre sur
lement du permis, sans probléme.

Actuellement - et vous me corrigerez, M. le
procureur de Québec - dans les cas de non-
renouvellement, dans les cas des Vvéhicules en
mouvement, des infractions a la circulation, nous
pouvons demander d'étre payé au moment du
non-renouvellement de la plaque.

auquel
le  non-renouvel-

M. L'Allier: Suspension immédiate.

M. Doré: Et méme la suspension immédiate,
on peut la demander également. Mais la Régie
nous a objecté que la plague ne marcherait plus

parce quils n'ont aucune intention de les
renouveler, auquel cas on dit: Bien, allons-y sur
le permis de conduire. Et on pourrait trés bien,
si on s'entendait, modifier I'approche, y compris
pour les autres villes.

La Présidente (Mme Bélanger): Peut-étre
avant Me Boutin, M. le député de Lotbiniere

aurait une intervention.

M. Camden: Merci, Mme la Présidente. Je
suis entré au moment ol vous donniez la réponse
tout a l'heure, M. le maire. Peut-étre "si le maire
ou Me Boutin pouvait nous indiquer ce quest le
délai, vos quatre étapes? Cest 18 mois ou c'est
moins?

M. Doré: Le délai dans le systeme actuel ou
dans le nouveau?

M. Camden: Non, le délai dans le systeme
gque vous proposez versus le systtme actuel, dans
le temps. On disait tout & lheure.. Je pense
qu'on parlait de 18 mois pour franchir les étapes
maximales.

M. Doré: Oui. Bon, alors, généralement,
nous - et je ne sals pas comment c'est pour
Québec - je vais vous dire, pour ce qui est du

cas de Montréal, c'est 45 jours par étape. Alors,
il 'y a maintenant ce qu'on appelle un constat qui
est mis dans le pare-brise. Aprées 30 jours plus
un délai de grace - généralement, on ajoute 15
jours - il 'y a ce que nous, on va simposer - la
loi ne le prévoit pas - un rappel administratif.
On va réécrire aux gens en disant: Vous avez eu
un constat, vous devez payer a la vile de
Montréal. Et ce rappel-la sans frais. Le

sera
constat, lui, a 10 $ de frais au moment de son
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émission et le rappel administratif
faire, nous, est sans frais.

Aprés cette période de 45
rappel  administratif, le

infraction,  finalement,

qu'on  veut
jours sur le
constat qui est en
va devoir subir un juge-
ment par défaut. Aprés ce jugement par défaut,
on va informer forcément la personne qu'un
jugement par défaut a été émis pour le constat
pour lequel on lui avait déja envoyé un avis et
on va laisser encore courir 45 jours. Au terme
de ces 45 jours - donc on est rendu au total a
135 jours depuis linfraction - la, on va aviser la
personne qu'on a fait une demande a la Société
de [lassurance automobile pour indiquer que son
permis ne sera pas renouvelé au moment de la
demande de renouvellement pour défaut d'avoir
payé et, a cet avis de suspension, il y aura des
frais d'une vingtaine de dollars qui seront
annexés. Donc, le constat colte 10 $; le rappel
administratif ne colte rien. Le jugement, c'est
clair pour tout le monde, cest 30 $ - clest ce
qu'on prévoit maintenant et ce n'est pas juste
pour Montréal - et il y a un avis de suspension
de 20 $. Donc, au total, au bout de 135 jours, la

personne se fait informer qu'a défaut de, éven-
tuellement, nous payer, bien, au moment du
renouvellement, elle devra rembourser cette

contravention plus des frais y afférents de 60- $.

Dans le systtme actuel, les délais sont un
petit peu plus longs parce quil y a généralement
une étape supplémentaire. Clest ce qui m'amenait
tantdt a vous dire que, puisque les étapes sont
raccourcies, et méme en ajoutant [étape du
rappel administratif aprés le constat, qui - n'est
pas prévue dans le Code et quon va simposer,
on a quand méme prévu quil y aurait 75 000

personnes de plus pour lesquelles on . émettrait
des brefs. Dans le systtme actuel, il y a un
billet, il y a un avis préliminaire, il y a une

sommation et un jugement par défaut, puis il y a
'émission du bref. Et tout ¢a nous ameéne a un
délai qui est un peu plus long, qui est a peu
prées de 135 plus 45, donc a peu prées 180 jours

au total. Les frais sont de 65 $ puis, la, Iétape
d'aprés, c'est [lhuissier public ou lhuissier privé
éventuellement ou le sabot. Cest ce que jexpli-

quais tantot pour les différences de frais.

La Présidente (Mme Bélanger): Ca va, M. le
député de Lotbiniere?

M. Camden: Cava, Mme la Pr