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Commission permanente de Paménagement et des équipements

CAE-4375

Le mercredi 19 mai 1993

Frude détaillée des projets de loi 81 et 85

(Dix heures treize minutes)

La Présdente (Mme Béanger): Je déclare ouw-
verte la commisson de I'aménagement et des équipe-
ments. Le mandat de la commission et de procéder a
I'¢tude détaillée du projet de loi 81, Loi modifiant la
Loi sur les transports.

Est-ce qu'il y a des remplacements?

La Secréaire Oui. M. Bergeron (Deux-Monta
gnes) et remplacé par M. Lafrance (Iberville) et M.
Charbonneau (Saint-Jean) est remplacé par M. Gobé
(LaFontaine).

Projet deloi 81

La Présdente (Mme Béanger): M. le ministre,
est-ce que vous avez des remarques préliminares?

M. Elkas: Non, on n'en a pas. On atout dit hier.
L3 on est préts a éudier pour sauver du temps et étre
plus performants pour nos contribuables.

La Présdente (Mme Bdanger): M. le député de
Lévis, ex-ce que vous avez des remarques préimina-
res?

M. Garon: Non.
Pouvoirs et réglementation

La Présdente (Mme Bélanger): Non plus. Alors,
j'appellel'article 1. L'article 1, M. le ministre.

M. Elkas. Mme la Présidente, I'article 5 de la
Lo sur les transports [..] modifié par I'article 2 du
chapitre 59 des lois de 1991, est de nouveau modifié

1° par linsertion, dans la quatriéme ligne du
paragraphe f, aprés le mot «renouvelement», des mots
«ou alaremise en vigueur;

2° pa l'insertion, aprés le paragraphe g, du sui-
vant:

«g. 1) éablir les conditions de ddivrance & de
renouvellement d'un certificat de compéence pour la
conduite d'un autobus ou d'un minibus afecté au trans-
port des écoliers, prescrire les renseignements que doit
contenir ce certificat de compéence e habiliter une
personne & le délivrer ou a le renouveler, a déerminer
le contenu du cours de formation nécessaire & son obten-
tion ou & son renouvellement, a dispenser ce cours et a
en fixer les frais,».

Mme la Présidente, il va sans dire, on senligne
sur un cours pour les chauffeurs, pour Sassurer quils

aent la compétence avant de conduire. Et ca sarrime
ou ca suit les recommandations qui ont éé faites par le
Comité minigtériel qui a Sége et regardé toute la problé-
matique de la Sécurité au niveau du transport scolaire,
¢a a suivi, comme je I'ai mentionné hier, les audiences
de M. Bouliane.

On é&ait 13, présents, on était a l'écoute, contraire-
ment a ce que plusieurs ont dit hier, surtout le député de
Lac-Saint-Jean. Pas le député de Lévis parce que le
député de Lévis nous a suivis et il n'a pas critiqué sur
ce point-la Il avu ce que le minigtére a fait, il avu ce
gue la SAAQ afat. Mais le député de Lac-Saint-Jean,
malheureusement, lui, nouveau arrivé comme critique a
I'Education, a pensé que rien n'avait &é fat. Alors, sil
avait pris le temps, il aurait vu qu'on a répondu a bien
des recommandations et que tout était en marche. Je suis
confiant que les partenaires dans ce dosser vont nous
permettre de réduire encore le nombre de décés et d'ac-
cidents & ce niveau qui touche nos jeunes qu'on veut
protéger. C'est tout.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député de
Lévis, des commentaires sur |'article 1?

M. Garon: Bien, je n'ai pas fat de commenta-
res, Mme la Présdente, bien smplement parce qu'a
I'enquéte du coroner Bouliane le ministre éait assigné
comme témoin. |l avait un subpoena, sans doute. lls
éalent assignés comme témoins, les ministres. 1l y avait
trois ministres qui etaient assignés comme témoains: le
ministre des Transports, le ministre de la Sécurité publi-
que et le ministre de I Education. Alors, comme on ne
peut pas, en vertu de notre réglement, commenter les
ingtances judiciaires ou pargudiciaires, je n'ai pas fait
de commentaires. Essentidlement, cest ca qui Sest
past.

Alors, s on veut, on va I'éudier paragraphe par
paragraphe. Au premier paragraphe, on dit, agprés
«renouvellement» — ¢a, il n'y a pas de probléme — «u
a la remise en vigueur». Cest parce que la remise en
vigueur d'un permis, ¢a peut mener a toutes sortes
darbitraires ladedans. On éablit le principe de la
remise en vigueur, mais, plus loin, on pourra regarder
peut-étre, au fond, al'article 2, parce que, sur le princi-
pe, ce n'est pas que le principe en s0i e mawvais. Il
peut arriver des circonstances exceptionndles qui font
gue quelqu'un n'a pas renouvelé son permis puis qu'il
doit étre remis en vigueur...

(Consultation)

M. Garon: Le probleme qu'il y a essentiellement,
c'est que, quend on a un permis, normaement on doit
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I'utiliser. Normaement, on doit I'utiliser. S on é&ablit
des quantités de permis, des nombres de permis, puis
guon se rend compte qu'il y a trop de permis ou pas
asxz de permis... S on émet des permis a des gens qui
ne les utilisent pas, puis, aprés ¢a, bien, on les remet en
vigueur, méme sils ne les ont pas utilisés, on va arriver
avec une drole de stuaion. Normaement, quand on
regarde certains types de... Dans le domane de la
congruction, ce n'est peut-étre pas nécessirement un
modée, ou dans le domaine agricole, dans des domaines
connexes, des petites entreprises qui opérent, S des gens
ont un permis et ne |'utilisent pas et, gorés ¢a, quiils
peuvent le renouveler ou le remettre en vigueur comme
sils l'utilisaient, on va arriver a des droles de situations
éventuellement. On va susciter un probléme éventuelle-
ment.

Cest pour ca que, normaement, la remise en
vigueur d'un permis... A moins qu'on se dise: Le nom-
bre n'a aucune importance; on peut en émettre autant
qu'on veut, il n'y a pas de probléeme. Cest possible,
c'est une autre philosophie. C'est une philosophie, a ce
moment-13, ol on dit: Il y aura autant de permis, ¢an'a
pas dimportance. |l y aura un grand nombre de permis
en vue d'une concurrence plus directe dans le cadre
d'une déréglementation. Ca, c'est une hypothése. Mas
il faudrait voir clarement ce que le minidre dit quil
veut fare quand il veut faire la remise en vigueur. 1l
vise quoi exactement? Au point de vue du principe.
Apreés ¢a, plus loin, on va voir les modalités.

M. Elkas On va voir les moddités a l'article 2.
Peut-&tre qu'on pourrait le remettre...

M. Garon: Mais qu’est-ce qu'il vise?

M. Elkas Ca, c'est des cas vrament exception-
nels.

M. Garon: Hein?

M. Elkas C'est des cas exceptionnels.
M. Garon: Comme quoi?

Une voix: Mme la Présidente... Excusez.
M. Garon: Comme quoi?

M. Elkas Une mortdité est un bon exemple. Je
pense que c'est celle qui nous touche le plus.

M. Garon:
mais...

La mortaité, ¢a se comprend,

M. Elkas. Oui, mais, tu sais, § on ne peut pas le
faire.. Le mécanique encore, c'est un autre qui peut
étre un gros probléme.

M. Garon: Oui, mas je connais les avocats, hein,

des fois, pour faire rentrer un cure-dent, ils ouvrent une
porte de grange.

Des voix: Ha, ha, hal
(10h 20)

M. Garon: Je les connais, les avocats, puisje sas
comment... Puis je connais les rédacteurs modernes a
pat de ¢a. Le modernisme a la rédaction des lais, a
mon avis, ¢a ne vaut pas cher. S vous voulez mon
opinion, ¢a fat des lois qui pétent souvent. On voit &
que point les lois pétent devant les tribunaux actuelle-
ment parce qu'on a une fagon de rédiger aujourdhui, a
mon avis, qui n'est pas assez précise. Clest du laxisme,
amon avis, e ca fait qu'on ouvre des portes de grange
puis, aoreés ¢a, on dit: On compléera ¢a plus tard par
reglement. Sauf gqu'on voit que, des fois, la machine
oublie méme de mettre les lois en vigueur.

Une voix: Mme la Présidente...

M. Garon: Clest facile, on dit, tout le monde...
Je connais ¢a, la bureaucratie, heinl On assume tout le
temps que tout le monde est responsable, sauf que ce
n'est pas ¢a qui arrive dans larédité. Les gens sont pris
ores ¢a avec des reglements, des lois comme ¢a, ou on
a ouvert des portes de grange dors qu'on avait besoin
d'un trou pour faire passer un cure-dent.

M. Gauvin: Oui, Mme la Présidente.

La Présdente (Mme Béanger): M. le député de
Montmagny-L ’Islet.

M. Gauvin: Je pense qu'on a des exemples qui s
présentent assez souvent, et j'aimerais vérifier auprés de
M. le ministre. Vous avez un exemple; c'est que, pour
valider un permis, il faut enregistrer un véhicule a une
date définie. S vous avez dans une famille des proble-
mes de maadie ou que, pour une raison ou pour une
autre, ils ne sentent pas le besoin dutiliser ledit véhicu-
le, donc ils ne procédent pas a l'enregistrement au cours
de l'année, le permis est susceptible de tomber ou il
tombe tout smplement, automatiquement. On trouve des
gens, des propriéaires de permis de véhicule dans le
domaine du vrac, plus spécidement je pense, qui font
face a des situations semblables, et je crois comprendre
quau ministére le ministre aurait le pouvoir, dans des
stuations semblables, de rétablir le permis, surtout
quand les gens sont en mesure de sexpliquer. Je pense
gue cest de créer une justice et une équité pour tout le
monde.

Je me répéte, mais, je vous dis, nous avons des
exemples fréquents de stuations de ce genre-la, e je
trouve ca injuste de voir aprés quelques mois, pour des
raisons qui sont les leurs, qu'ils n'ont pas pu renouveler
leur permis parce quils n'ont pas renouvelé I'enregistre-
ment du véhicule dans les délais précisss. Et c'est une
possibilité, pour ces gensla, qu'on puisse répondre a
leur demande en toute équité.
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La Présdente (Mme Béanger): M. le ministre,

M. Elkas En complément, Mme la Présidente.
Ca arrive une quinzaine de fois par année, et dans des
cas exceptionnels. Le commissaire, aujourd'hui, il ales
mains attachées, il ne peut pas... Je vous donne un bel
exemple. Le décés d'un individu, le 29 juin, qui voulait
laissr son commerce a son fils. Ce dernier éait telle-
ment préoccupé par |'enterrement de son pere, et tout, il
est pris, personne n'est la pour l'aviser. |l se révellle le
5oule6juin: Je fas quoi? Quelqu'un l'avise: Peut-étre
que tu aurais d0 aviser le commissaire, tu aurais da
renouveler ton permis.

. Comme vous le savez, il y aun gd dans le mo-
ment, il y a un moratoire sur I'émission des permis.
Alors, la personne qui a hérité, évidemment, et qui veut
continuer le commerce de son pére ne peut pas le faire.
Alors, il y ades cas exceptionnels, on parle d'accidents,
de mortdité, de maadies graves. Les autres cas iront en
audiences, puis c'est public, ¢a. Tout le monde aura une
chance de dire: Oui, il araison, il n'apas raison. Le
gars qui ne peut pas fare son paiement, il a quatre
camions e il peut faire, ssulement le paiement de deux
sur quatre, il est ma pris. On ne peut pas |'entendre et
écouter les raisons pour lesquelles il y aun dda dans le
renouvellement de son permis? || me semble que les
gens sont 1a pour aider et non pas nuire, et c'est notre
cas. Dans I'exemple qu'on vous donne, c'est des choses
qui arrivent assez souvent, et j'ai éé autant &onné que
certains autres qui sont autour de cette table quiil y avait
15 &20 de ces cas par année.

M. Garon: Le probleme n'est pas de cette nature.
Quand il y aune mortalité, on comprend ¢a, pour conti-
nuer un permis existant, parce qu'une mortdité ca ne
dure pas longtemps, ca On meurt vite. Mas excepté
qu'il arrive ceci. Supposons, entre-temps, qu'on a émis
d'autres permis parce qu'il manquait du monde dans le
bassin ou parce qu'on pensait... Parce qu'on vit dans un
monde...

Unevoix: 1y aun gel.

M. Garon: Oui, il y aun gel, mais le gd peut
aréter nimporte quand. Il n'est pas dans la loi, le gdl.
Alors, ce qui va arriver a un moment donné... Il n'y a
pas rien que le vrac ladedans, il y a auss le transport
des autobus. Qu'est-ce qui va arriver a ce moment-1a?
On va émettre des permis — parce qu'on avu qu'il y a
des gens qui navaent pas renouvelé leurs per-
mis — puis, aprés ¢a, on va remettre en vigueur les
permis, ¢afait qu'on va faire comme un bassin ou on...
On vit dans un monde qui et réglementé, la Ce
nest pas des permis automatiques, mas des per-
mis qui doivent étre justifiés. Alors, on se retrou-
vera avec dautres permis. Ne marchons pas sur
une dfare de gel temporaire. A ce moment-la, on va
créer des Stuations qu'on n'a peut-étre pas souhai-
tées.

(Conauitetion)

M. Elkas Dans le cas des autobus, vous le savez,
ce n'est pas nouveau, c'est tres, trés difficile d'avoir un
permis. On prétend que c'est ouvert a cette affarela
Ce n'est pas ouvert. Cest difficile 1l faut fare la
preuve d'une demande au niveeu du vrec. Il y aun gd
en place. Coudon! quest-ce que je peux vous dire?
Vous le savez, I'offre e |la demande. Puis, au moment
ol on s parle, pensez-vous que le commissare va
émettre une vingtaine, une trentaine de permis suivant le
30 juin, pour le plaisr de le fare? Il y en a qui n'ont
pas été renouvelés, ca peut arriver. Mais je ne pense pas
qu'il va ouvrir les portes du jour au lendemain pour
permettre... Surtout dans le temps qui court. Méme dans
le beau temps, il va Sassurer qu'on regarde I'ensemble
des permis, les demandes, puis qu'on regarde le «trend,
s vous voulez. |l le sait toujours le 30 juin quil vay en
avoir des gens qui vont peut-étre cogner a la porte 15
jours plus tard. Mais ce n'est pas comme s ces gensla
arrivaient 3, 4 mois plus tard pour demander de renou-
veler leur permis, qui ont éé retardés a cause de maa
die ou de mortdité.

M. Garon: Ce n'est pas ¢a le probleme. Le
probléme, c'est que, S on a une ouverture totae &
dedans, dors que ce n'est pas trés...

M. Elkas. Ce n'est pas une ouverture totale, M.:
le député. Elle n'est pas la.

M. Garon: Non, mais ce n'est pas trés balisé. A
|'article suivant, on va voir que ce n'est pas tres balisé.
Je vous donne un exemple concret. Quand le ministre a
commencé a donner des permis pour avoir des charges
excédentaires, en 1986, en pamettant a la Régie des
assurances agricoles... La Régie de I'assurance automo-
bile avait d§a le pouvoir de donner des permis pour
dépasser des charges en dedans d'un cadre limité. Le
ministre sest donné le pouvoir, lui, de donner des
permis additionnels, pour permettre a la Régie au-dessus
de ces charges-la. La premiére année, c'est 100 et quel-
ques quil a donnés. En 1986, je pense que cest 150,
autour de ca. Mais 3, 4 ans apres, c'é&ait rendu a 4000,
5000. Comprenez-vous? C'est ca que je veux dire. On
ouvre une porte de grange pour un cure-dent, puis,
JOrés ¢a, on e retrouve avec la porte de grange qui est
ouverte, puis on dit: Bien, pourquoi on ne rentrerait pes
dedans, dle est ouverte maintenant? L'intention, c'est
une affaire. L'intention, ce n'est pas marqué dans le
projet de loi. Sauf que, quand le projet de loi est trés
peu balisé, puis qu'on ouvre une porte de grange, bien,
on ne sait pas.

Deuxiemement, il y a une autre affaire a part de
¢a. Actudlement, il y aun régime. S on veut changer
le régime, changeons-le ouvertement. Il y a un régime
actudlement. On dit: I y aun gd. Sauf qu'il y atoutes
sortes de théories qui ont cours actuellement. Le libre-
échange, j'entends parler des gens qui savent a peine ce
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qQui se pase ladedans, puis ils en parlent comme sils
éaent des... Cest ala mode, on parle de ca. Mainte-
nant, on dit: On est dans un cadre de libre-échange € de
déréglementation, puis on dit: On peut; dors pourquoi

Alors, c'est quoi? Si on veut changer le systéme,
changeons-e ouvertement. S on ne veut pas le changer,
bien, gu'on le laisse comme il est [a. Actudlement, on
est en train de changer le systéme existant par la porte
d'acoté. Mai, je le connais, je suis certain que le minis-
tre va me dire ¢a... Vous savez, méme ce quon dit
pour interpréter les lois, ca ne compte méme pas. Méme
ce guon dit ici, quand on interpréte les lois, on ne
soccupe méme pas de ¢a. Comprenez-vous? La loi dit
ce quele dit. Alors, ce qu'dle dit actuelement, c'est
une remise en vigueur treés large, qui n'est pas trés
baiste. Dans le projet de loi quiil y a la, ce n'est pas
trés balisé. C'est une remise en vigueur. Quand on va
voir l'article tant6t, on va voir que la remise en vigueur
et tres large. Ici, pa exemple, vous dites
«..renouvellement ou a la remise en vigueur». Ce n'est
pas balisé du tout ici, hein?

M. Elkas Oui, mas l'intention, c'est de baliser
apres le réglement, apres le dépdt du reglement. Il y a
un dépdt de réglement qui suit le projet de loi, puis ¢a,
calebdise, ca

M. Garon: Oui, mais ce n'est pas ¢a que... La
loi, 13, ele ne balise pas du tout. Elle émet le principe,
aores le «renouvelement ou a la remise en vigueur».
Donc, la remise en vigueur pourrait étre beaucoup plus
large que ce que le ministre dit aujourdhui, parce que
laloi ne bdise pas grand-chose.

Alors, naturellement, on va voter paragraphe par
paragraphe.

La Présdente (Mme Bdanger): Alors, voter
paragraphe par paragraphe? OK. Alors, le paragraphe
1°, c'lest adopté?

M. Elkas Adopté.

(10h 30)
M. Garon: Sur divison.

La Présdente (Mme Bélanger): Sur division.
Le paragraphe 2°?

M. Garon: Le paragraphe 2°, adopté.
Une voix: Adopté.

La Présdente (Mme Béanger): Adopté.
Jappelle I'article 2.

M. Garon: Non, l'article 1, on avoté...

La Présdente (Mme Béanger):
adopté sur divison?

L'article 1,

M. Garon: Sur division.
Commission des trangports

La Présdente (Mme Béanger): Alors, j'appelle
|'article 2.

M. Elkas Mme la Présdente, j'aimerais, pour
I'information du député et des membres de cette com-
mission, déposer le Réglement modifiant le Reglement
ur le camionnage en vrac qui touche, dailleurs, ce
gu'on vient tout juste de discuter.

Alors, l'article 2...

Document dépos?

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, j'autorise
le dépbt.

Alors, des commentaires sur l'article 2, M. le
ministre?

M. Elkas Voulez-vous queje fese la lecture?

La Présdente (Mme Béanger): De l'article?
Non, ce n'est pas nécessaire, juste les commentaires.

M. Elkas. Mme la Présidente, la loi ne permet
pas a la Commission des trangports du Québec de remet-
tre en vigueur un permis expiré et, en raison d'un mora:
toire sur I'émission des permis de camionnage en vrac e
des difficultés inhérentes a I'obtention d'un nouveau
permis de trangport par autobus, de nouveaux permis ne
peuvent &re émis, a toutes fins pratiques. Or, a chague
année, des titulaires demandent gorés la date d'expira-
tion de leur permis que ce dernier soit remis en vigueur
en invoquant des raisons sérieuses, telles que la mortali-
té—la demande é&at dors fate par un ayant
droit — la maladie, le manque de travail ou encore des
exigences de vérification mécanique de la Socié&é de
I'assurance automobile qui ont empéché le renouvelle-
ment dans les délais. L'article proposé a donc pour objet
de permettre a la Commission d'étendre, sans formaité,
une demande de remise en vigueur pour des motifs
prévus par reglement, soit mortaité et maadie, et avec
audiences pour d'autres matifs qu'elle juge recevables.

Quant a I'spplication de cette mesure de remise en
vigueur aux permis de transport par autobus émis avant
1986 ou, gores cette date, en remplacement d'un te
permis, dle et justifiée par le fat que ces permis doi-
vent étre renouvelés annuellement, dors que les permis
émis gores 1986, autrement qu'en remplacement d'un
permis émis avant ceite date, le sont pour une période
de cing ans. La encore, des motifs s&rieux peuvent
empécher le renouvellement du permis en temps utile, e
les probabilités d'obtenir la délivrance d'un nouvesu
permis saverent auss restreintes que coliteuses.

Mme la Présidente...

M. Garon: Etesvous au courant que la Sociéé
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des dcools arenouvelé les permis...
M. Elkas. La Sociéé des dcools?

M. Garon: Pas la Société des dcools, la Sociéé
de I'assurance automobile du Québec...

Des voix: Ha, ha, hal

M. Garon: ...arenouvelé des permis, 36 permis,
méme s la date était expirée?

M. Elkas: Dans levrac, ¢a?

M. Garon: Oui, dans le vrac, dors quelle n'avait
pas le droit.

M. Elkas: Je ne suis pas au courant.

M. Garon: LaCommisson, non pas la Société; la
Commission, je m'excuse. La Commisson des trans-
ports du Québec, méme s dle ne pouvait pas le faire,
serait intervenue pour permettre a des déenteurs de
permis de renouveler leur permis gorés le 30 juin, dors
que, dans des cas de mortdlité, elle avait refusé. Caveut
dire quelle a erré, quelle aurait dépass® son pou-
voir.

M. Elkas, Pasdanslevrac...

M. Garon: Elle afait le contraire de ce que vous
voulez qu'elle fasse.

M. Elkas. Non, mas est-ce que vous avez, je ne
sas pas... Est-ce que vous avez quelque chose que vous
. pouvez nous montrer, M. le député? «Cest-u» dans le
vrac?
M. Garon: Dmslevrab.
M. Elkas: «Cest-u» dans |'autobus?
M. Garon: Dans le vrac.

M. Elkas: Vous ées sir que c'est dans le vrac?

M. Garon: Bien, moi, ce queje vous dis, je vous
le dis au conditionnel, on me dit que... Je n'ai pas...

M. Elkas: On medit: Non, non.
M. Garon: Hein?

M. Elkas: Non.

‘M. Garon: Pourquoi?

M. Elkas Moi, je vous dis que je ne suis pas au
courant ajenepmsepasquegasefase

M. Garon: On dit quil y aurait 36 dossers dans

'I&equels la Commission des trangports du Québec aurait

renouvelé les permis méme s I'échéance éait paste,
gores le 30juin.

M. Elkas Peut-ére dans le taxi, ou il y a des
dispositions qui le permettent, mais pas dans le vrac ni
dans I'autobus scolaire. Etesvous sir, 1a? Ca vient de
qui, ¢a, encore? «C'est-u...

M. Garon: Bien non, je n'ai pas besoin de vous
dire cavient de qui, la

M. Elkas Cest un oui-dire, ca. Ha, ha, ha!
M. Garon: Non, ce n'est pas un oui-dire.

M. Elkas Mais ditesmoi d'ou ¢a vient, et on va
fare le suivi. Cava me fare plaisr. GCa mlinquiéte, ces
chosesla, M. le député de Lévis.

M. Gauvin: Mme la Présidente.

La Présdente (Mme Bélanger): M. le député de
Montmagny-L’Islet.

M. Gauvin: 1I faudrait vérifier s la Commisson
n'a pas agi pour corriger des erreurs administratives,
dans le sens suivant. S vous avez un citoyen qui a
présenté sa demande de renouvellement d'enregistrement
aladate, alintérieur de la date prévue, puis que, pour
des raisons X, le renouvellement a connu un certain
déla, et quil a démontré a la Commission quil avait
fat la demande et que I'enregistrement aurait di se faire
al'intérieur du déla prévu, parce que n'éant pas fautif,
je présume que la Commisson, S c'est porté & son
atention, ele acorrigé...

Unevoix: ...

M. Gauvin: Non, mas je présume, parce que,
dans les faits, le client ou le propriétaire de véhicule a
présenté sa demande. Et je vous parle a partir d'expé-
riences qui nous sont racontées. Moi, le document du
député de Lévis, je ne I'al pas. Je dis. Je présume, il
faudrait le vérifier, 9 ce n'est pas une stuation comme
celeld, qui serait tout afait logique, @ mon avis.

M. Garon: Non. Cest-adire que la Commisson

* des trangports n'a pas le droit de renouveler des permis

qui n'ont pas éé renouvelés gores la daté d'échéance...
M. Elkas Maiss c'é&ait le cas...
M. Garon: ..danslaloi actuelle...
M. Elkas: S cétait lecas...

M. Garon: Letribuna ne peut pas'chénger laloi.
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La loi, ce n'est pas lui qui la fait. Lui, il I'applique
seulement. Alors, vous n'avez pas le droit de renouveler
des permis lorsque I'échéance est passée.

M. Gauwvin:. Mme la Présidente, je reviens...
Excusez-moi, M. le ministre. Je reviens avec une expli-
cation. Un permis se renouvelle automaiquement par
I'enregistrement du véhicule. C'est les regles dans le cas
du vrac et dans le cas des autres permis de transport, la
plupart du temps, auss. Donc, ¢a ne devrat pas, a ce
moment-13, Sappeler un renouvellement de permis; c'est
plutdt confirmer I'enregistrement d'un véhicule a l'inté-
rieur de la date prévue, ce qui vaide le permis. Mais
C'est évident, M. le ministre, s on avait le document du
député de Lévis, qu'on pourrait vérifier la provenance
des sources dinformation. Ca pourrait nous indiquer si
c'est dans le vrac ou ailleurs.

M. Elkas Jaimerais gouter auss, Mme la Prési-
dente.

La Présdente (Mme Bdanger): M. le ministre.

M. Elkas S c'éait le cas, le président et notre
ami de I’ANCAI, Clément Béanger, il serait le premier
acogner a la porte pour nous dire: I y a quelque chose
qui ne marche pas. Surtout dans une chose auss grave
que ¢a, il me samble qu'il nous aurait appeés, et on
n'aurait pas attendu qu'on siége en commission.

M. Garon: Moi, ce qu'on m'adit, c'est que, dans
le cas de 36 dossiers, un employé de la Commission des
transports du Québec a permis a la Sociéé de |'assu-
rance automobile du Québec de renouveer les permis.
Je ne l'al pas 9 C'est des permis de vrac ou des permis
d'autres choses, mais, aors que I'échéance &ait passée,
la Commission a permis de renouveler des permis, aors
que... aurait permis, dors gue I'échéance éait paste,
dans 36 cas.

M. Elkas: Mme la Présidente, on m'a demandé s
¢a avait éé porté a mon attention. La seule chose queje
peux vous répondre; Ca n'a pas été fat. Puis, cava me
faire plaisir de m’informer, a savoir d'ou ¢a vient, ces
alégations.

(Consultation)

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que (;a
va, M. le député de Lévis?

M. Garon: Non, non, ¢ca nevapas, la

Des voix: Ha, ha, hal

M. Garon: Mais le minisire n'est pas au courant.
Le ministre devrait &re au courant. Mais j'ai &é aux

informations; je vais vous en dire davantage dans quel-
ques instants, pour voir de qud type de permis il Sagis-

sait. On dit quil y a 36 dossiers. Moi, je n'ai pas le
type de permis. Alors, S on peut rejoindre...

M. Elkas. Peut-ére du taxi.

M. Garon: S on peut rejoindre la personne, on
vous_ledira

M. Elkas Lapersonne, c'est une personne qui est
responsable?

M. Garon: Oui.

M. Elkas. Qui n'est pas un commis?
M. Garon: Non, non, pas un commis.
‘M. Elkas: Pas un commis.

M. Garon: Quelquun qui a dfare ala Commis-
sion des trangports souvent. Ca e dit, dans ces afares
I3, hein, vous svez que...

M. Elkas Bien oui, je le sais que ¢a s parle, et
c'est pour cette raison que je vous dis que Clément
Béanger nous aurait appelés, e il nous aurait informés
S ¢a s passait. Ca m'éonne que lui-méme ne it pas
mis au courant, le président de 'ANCAL.

(10h 40

~ M. Garon: Je vas vous revenir. S on reoint la
personne, je vais avair de l'information plus précise, de
qud genre de permis il Sagissait dans ces 36 dossiers.

Maintenant, vous dites dans votre article:

«e permis pour le transport d'une métiére en
vrac qui n'a pas &é renouvelé suivant |'article 37.1 peut
faire I'objet d'une demande de remise en vigueur a la
Commisson dans les douze mois de son expiration. 1l
en e de méme d'un permis de trangport par autobus
délivré avant le 18 décembre 1986 — avant le 18 dé
cembre 1986 — ou délivré a compter de cette date en
remplacement d'un tel permis» L3 cest pluseurs
années en arriere. Ca, c'est sept ans en arriére. Cest du
monde a la messe. On dit: «..avant [..] ou ddivré a
compter de cette date». Avant le 18 décembre 1986,

" Cest loin.

«a Commission peut remettre en vigueur un
permis lorsgue le demandeur éablit que le permis n'a
pu ére renouvelé dans le déa prescrit pour un matif
prévu par reglement ou pour tout autre motif qu'dle
estime raisonnable.»

«Pour un motif prévu par réglement — regardez
bien comment ce n'est pas baisé — ou pour tout autre
moatif qu'elle estime raisonnable». Ca veut dire quil n'y
a pas de baise. Il n'y a aucune bdise, ne nous contons
pas d'histoire. Ce qu'on dit ici: «...pour un matif prévu
par réglement ou pour tout autre motif quelle estime
rasonnable», donc n'importe que motif est possible.
«Elle doit toutefois tenir une audience publique lorsque
le matif invoqué n'est pas prévu par reglement.




19 mai 1993

Commission permanente

CAE-4381

«La remise en vigueur, s ele est accordée, équi-
vaut a un renouvellement du permis. Toutefois, elle a
effe a compter de la décison de la Commission et le
permis and remis en vigueur expire a la date alagudlle
il aurait expiré sil avait été renouvelé»

Alors, vous voyez quau fond les motifs ne sont
pas balisés, puisquil y a des matifs prévus par regle-
ment et tout autre motif qu'on pourrait invoquer.

M. Elkas. Mme la Présidente, Me Michel Drolet
et avec moi, qui pourrait répondre a cette question
parce qu'elle est pas md technique.

La Présdente (Mme Béanger): Me Drolet.

M. Drolet (Michd): Oui, Mme la Présidente. En
fait, il Sagit effectivement de prévoir les cas qui nous
ont éé présentés jusqu'a présent par réglement. Clest
des cas de mortalité, effectivement, et de maladie grave
qui ont empéché le renouvelement et qui, par consé-
quent, ont fait perdre la possibilité a des camionneurs en
vrac de poursuivre I'exploitation de leur permis aprés
avoir recouvré la santé ou, dans le cas des ayants droit,
une fois la succession réglée.

Il'y adautres cas qu'on ne peut pas encore peut-
étre décrire de fagon précise dans une réglementation,
mas qui pourraient auss étre tout auss pathétiques e,
s on ne donnait pas la possihilité a la Commission des
transports du Queébec de consdérer ces cas importants
en audiences publiques, on pourrait se retrouver avec
I'obligation de modifier fréquemment la réglementation.
La Commission est justement l'organisme qui est char-
gé, a ce moment-1a, de sassurer du Sérieux du cas qui
ne serait pas prévu par réglement et pour lequd il y
aurait lieu de remettre en vigueur un permis. Mais ca se
fat aprés audiences publiques et, donc, par conséquent,
gprés que des gens soient venus démontrer a la Commis-
sion le sérieux de leurs matifs et qui auraient éventuele-
ment méme fait face & une opposition a cette remise en
vigueur.

(Consultetion)

La Présdente (Mme Bélanger): M. le député de
Lévis.

M. Garon: Attendez un peu.

La Présdente (Mme Bélanger): Me Drolet aurait
quelque chose a rgjouter.

M. Drolet: Concernant justement le domaine du
transport par autobus, que je n'a pas abordé parce
gu'on sattache surtout aux questions de camionnage en
vrac, ladigtinction qui est faite entre les permis qui sont
émis avant 1986 par rgpport aux permis qui sont émis
gpres 1986, c'est que, justement, les permis émis avant
1986 suivaient la méme regle que les permis de camion-
nage en vrac quant a leur renouvellement, c'est-a-dire

que, sur paement des droits dimmatriculation, il y
avait renouvellement automatique du permis. Et cest
dans ces circonstances-13, de renouvellement automati-
gue sur paiement des droits, qu'il peut se présenter des
cas pathétiques ou, pour une question parfais de jours,
on réte |le renouvellement de I'immatriculation sans qu'il
y ait faute de la part de la personne qui devait assurer le
renouvel lement.

Pour les permis qui sont émis apres 1986, la
réglementation prévoit dg§a que ces permisla, qui sont
des nouvealx permis, ont é&é émis pour une période de
ang ans. Il ne sagit pas smplement d'une codification
adminigrative dun ancien permis, de sorte que le re-
nouvellement n'existe pas pour les permis émis apres
1986. Dans chague cas, il y aura questionnement du
permis au bout de la durée de cing ans.

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député de
Lévis.

M. Garon: Les conditions que vous mettez a
22.3, dans le reglement, vous dites. «Lorsque la Com-
misson est saise d'une demande de remise en vigueur
dun permis pour un motif non prévu a l'article 22.2,
les matifs de sa décison doivent comprendre notamment
on gppréciaion des déments suivants:  1° I'équité
envers les détenteurs de permis eu égard aux conditions
de travail au moment de la demande; 2° la judtification
du retard a soumettre la demande; 3° la durée de I'inex-
ploitation du permis.»

Qud aticle de la loi donne ouverture a ce regle-
ment pour autre que les permis dont le motif et prévu
par réglement?

M. Drolet: Mme la Présidente.
La Présdente (Mme Béanger): Oui, Me Drolet.

M. Drolet: Cest l'article 5.1 de la Loi sur les
transports qui prévoit que «le gouvernement peut, dans
un reglement prévu par la présente loi, conférer un
pouvoir discrétionnaire a la Commisson en matiere de
delivrance, de renouvellement ou de transfert de permis.
A cette fin, il peut, sil y alieu, indiquer les principes,
les critéres ou les facteurs dont la Commisson tient
compte en ces matieres» C'est une fagon de baliser, en
quelque sorte, le pouvoir discrétionnaire pour éviter que
la Commisson n'‘accepte des cas trop...

M. Garon: 5.1 ne parle pas de remise en vigueur.
Il parle de renouvellement. A 5.1, vous avez dit dans
que cas on prévait un reglement, a5.1. Qu'ext-ce quiil
dit, 5.1? Il ne parle pas dans le cas de remise en vi-
guewr.

M. Drolet: Oui, par contre, on a un article dans
le projet de lai, puis c'est justement cet article-la, 37.1,
qui assmile, quant aux consfquences, la remise en
vigueur au renouvellement du permis.
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M. Garon: Mais ce n'est pas la méme chose. Ce
n'est pas la méme chose. La, on dit: «La remise en
vigueur, si elle est accordée, équivaut a un renou-
vellement du permis», dans ses effets. Mais on ne
dit pas qu'au point de vue de la remise en vigueur puis
de la demande de la remise en vigueur c'est la méme
chose qu'une demande de renouvellement. Dans ses
effets, ¢a dit ici: La remise en vigueur équivaut a un
renouvellement du permis, si elle est accordée. Mais, a
mon avis, ¢a ne permet pas un réglement sur la remise
en vigueur a 5.1, non plus qu'a 37.1, puisque, la, ce
sont les effets de la remise en vigueur, ce ne sont pas
les réglements donnant ouverture a la remise en vi-
gueur.

(Consultation)

La Présidente (Mme Bélanger): M. le minis-
tre.

M. Elkas: Mme la Présidente, M. Garon... le
député de Lévis, je m'excuse, apporte un bon point. Si
¢a ne vous dérangeait pas, on aimerait apporter un
papillon pour sassurer qu'on raméne le point «remise
en vigueur».

M. Garon: Bien moi, je pense que ce qu'on
devrait faire, c'est que le 22.3 ne devrait pas étre dans
le réglement mais devrait étre dans la loi. C'est ca
qu'on devrait faire.

La Présidente (Mme Bélanger):
I'amendement est rédigé?

Est-ce que

Une voix: Non, il n'est pas rédigé.

La Présidente (Mme Bélanger): II n'est pas
rédigé? Est-ce qu'on peut suspendre ce paragraphe, puis
on va faire la rédaction de I'amendement?

(10 h 50)

M. Garon: Non, mais on parlait sur quelque
chose, la Quand on parle de le mettre dans le regle-
ment, moi, je pense qu'on devrait... Comme ces condi-
tions-1a, normalement, sont prévues dans laloi al'émis-
sion... Au moment de I'émission, ¢a devrait étre prévu
dans la loi et non pas dans les réglements. Moi, je pense
gue, 1a, on est dans les questions d'équité qui sont les
questions qui balisent la Commission dans les décisions
gu'elle va rendre et, a mon avis, on devrait lui donner
plus de force en mettant ¢a dans la loi plutét que dans
les réglements qui pourraient étre modifiés n'importe
guand.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, a la
demande du ministre, on va suspendre quelques instants,
le temps de faire rédiger I'amendement. La commission
suspend ses travaux pour quelques instants.

(Suspension de la séance a 10 h 51)

(Reprise a 10 h 59)

La Présidente (Mme Bélanger): La commission
reprend ses travaux. Le mandat de la commission est
toujours d'étudier article par article le projet de loi 81,
Loi modifiant la Loi sur les transports.

Alors, al'article 1, il y aun amendement...

Une voix: ...

La Présidente (Mme Bélanger): C'est-a-dire que
c'est un amendement a l'article 1.1... C'est-a-dire, c'est
a l'article 2 qu'il y a un amendement, pas a l'article 1.
Non, c'est apreés |'article, c'est .1.

Une voix: Ah! un nouvel article 1.1. O.K.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, c'est
inséré apres |'article 1 et ca va étre l'article 1.1.

Insérer, aprés l'article 1 du projet de loi, l'article
suivant:

11 Cette loi est modifiée par I'insertion, dans la
troisieme ligne de l'article 51 et aprés le mot
«renouvellement», des mots «, de remise en vigueur».

Est-ce qu'il y a quelqu'un pour fare les photoco-
pies? Est-ce qu'on peut vous le passer pour le lire, une
minute, en attendant la photocopie?

(11 heures)
M. Garon: O.K.

(Consultation)

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que ¢ava
pour I'amendement? M. le député de Lévis, est-ce que
I'amendement est adopté? .

M. Garon: Sur division.

La Présidente (Mme Bélanger): L'amendement,
qui devient le nouvel article 1.1, est adopté sur division.
Alors, on revient al'article 2, 37.1.1.

M. Garon: C'est un pouvoir ...discrétionnaire. A
5.1, on le dit, «pouvoir discrétionnaire» de la Commis-
sion. Le libellé de I'article 5.1, au fond, c'est le pouvoir
discrétionnaire de la Commission. Aprés ¢a, on dit: Il y
a des motifs prévus par réglement «ou pour tout autre
motif qu'elle estime raisonnable». Alors, ¢a veut dire,
au fond, que c'est... Quand on regarde ¢a, a toutes fins
pratiques, ¢a veut dire que c'est un pouvoir totalement
discrétionnaire qui va étre donné de remettre en vigueur
les permis. Ne nous contons pas d'histoire; I'effet, c'est
celui-la. On pourra donner n'importe quelle explication,
mais l'effet, c'est de donner un pouvoir, qui va étre
totalement discrétionnaire, a la Commission de remettre
en vigueur des permis. Vous savez que, dans le cas des
autobus, ca va bien, mais avant le mois de décembre
1986. Moi, j'ai l'impression... On aura beau dire ce
qu'on voudra, c'est ¢ca qu'on fait, et ¢ca peut avoir des
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effets considérables.

M. Elkas Pouvez-vous me donner des exemples
quand vous dites ¢a, M. le député de Lévis? Parce que,
moi...

M. Garon: Il n'y en apasde...

M. Elkas: Vous avez soulevé un bon point, ap-
porter des amendements...

“M. Garon: Oui.

M. Elkas ...puis je vous fdicite parce que je
pense que clest ca qui est important, quand on siege en
commission, de sassurer qu'on ne pase ¢a... quon ne
sera pas du «rubber stamping». Mais, quand vous fates
des commentaires semblables, je veux savoir...

M. Garon: Cest parce que 5.1 —je I'al regardé
tantdt, 5.1, il est ici — il dit quoi? «Le gouvernement
peut, dans un reglement prévu par la présente loi, confé-
rer un pouvoir discrétionnaire». «Peut». Pas émettre
nimporte qud permis, 1& Regardez bien. «Le gouver-
nement peut, dans un réglement prévu par la présente
loi, conférer un pouvoir discrétionnaire a la Commisson
en maiére de délivrance, de renouvelement», €, aprés
¢a, on vadire «, de remise en vigueur ou de transfert de
permis». Donc, en amendant l'article 5.1, qui est un
aticle qui donne des pouvoirs discrétionnaires a la
Commission...

Ca le dit bien 15, regardez bien: «Le gouverne-
ment peut, dans un réglement prévu par la présente loi,
conférer un pouvoir discrétionnaire». La loi dit: Dans
votre reglement, vous pouvez rien que conférer un
pouvoir discréionnaire, &5.1. Je le comprends pourquoi
ils I'ont fait avant. Ils I'ont fat avant pour des raisons
particuliéres, dans un cadrejuridique. Mais ce n'est pas
¢a quon fat la Dans ce tempsla on le fasat, on
disait: Dans un cadre de déivrance, de renouvellement
ou de trandfert de permis. Maintenant, on le fait dans un
cadre de remise en vigueur de permis. L3, cest autre
chose. Alors, votre réglement ne pourra pas avair plus
de force que la loi vous permet d'en donner & un regle-
ment, alors que l'article 5.1, qui dit que vous pouvez
faire un reglement pour donner un pouvoir, il est dit
gue c'est un pouvoir discrétionnaire que vous pouvez
donner. Alors, je ne vois pas pourquoi.

M. Elkas: 1I me semble, Mme la Présidente, que
c'est asxz hien balisé. C'est pour ¢a qu'on a un régle-
ment. On balise les pouvairs dans ce reglement. S on
devient trop rigide a l'intérieur de laloi, bien, 13, onva
étre toujours pris a revenir aussitét qu'on aura une
demande exceptionnelle, autre que la mortalité.

M. Garon: C'est parce qu'a mon avis — je peux
me tromper, mais voici ce queje pense — on est com-
me en matiere de quedion réroactive. En matiére de

pouvoir réroactif, il faut toujours étre trés circonspect,
tres précis, parce que c'est un pouvoir exorbitant.
Alors, on donne un pouvoir de rétroagir, ¢a ne peut pas
étre général, il faut que ce soit trés précis, autrement les
tribunaux refusent ca. Pourquoi? Parce que c'est un
pouvair exorhitant. L&, par rapport au régime de la loi
telle qu'dlle est congue, la remise en vigueur d'un per-
mis, ce n'est pas la norme. C'est trés exceptionnd.
Dailleurs, vous le dites vousméme quand vous parlez,
sauf que les textes ne disent pas ce que vous dites. Je
comprends ce que vous dites, sauf que vos textes ne
disent pas ca

A ce moment-la, § on veut faire une remise en
vigueur pour des cas de déces ou de succession, avec un
dda donné, moi, je pense quil faudrat le dire, ca
Clest parce qu'a ce moment-la vous dlez dire: Dans le
cas d'un décés, quelquun a pu... C'est ¢a que vous
dites dans votre réglement, pour une partie, pour une
partie du reglement, la partie 22.2. Sauf que, dans votre
loi, vous ne le dites pas. Eventuellement, tout ¢ca peut
changer parce qu'on dit: «...un matif prévu par régle-
ment». Alors, laloi donne un pouvoir général, le regle-
ment le circonscrit €, aprés ¢a, méme dans votre loi,
vous dites. «...ou pour tout autre matif qu'elle estime
rasonnable», dors que, dans votre esprit, ce sont des
questions reliées au décés. Moi, je comprends ce que
vous dites, reliées au déces, puis ¢a a du bon sens,
reliées au déces. Il peut arriver — quest-ce que vous
voulez? — quiil y at une mortaité. Le gars aurait da
renouveler son permis, mais il est poigné la-dedans. Sa
femme a le cancer et ele vit ses derniers moments. Le
gars pense a hien d'autres... 1l ne pense peut-étre pas
a.. Surtout, il pense & autre chose qu'a renouveler son
permis. Capeut arriver, ca

Deuxiémement, il peut ariver une question de
succession. Je comprends ¢a auss. Quelqu'un, par exem-
ple, avait un camion, ou encore un mongeur avat un
camion, il alaissé caa son fils, mais son fils meurt. Je
pense quil y ades cas. Il y aun cas, entre autres, par-
ticulier, qui est devant la Commission, ot la Commission
a refuse de renouveler le permis. 1l y a dans le cas
de M. Dubeau ou, gpparemment, c'est arrivé; Romudd
Dubeau, & qui on a refus? de renouveler le permis qui
appartenait a son fils décédé. Alors, ¢a peut arriver, ca
Mais je comprends ¢a, parce qu'a ce moment-la quel-
qu'un pourrait ére dépouillé de son gagne-pain ou du
gagne-pain de sa famille par une question de succession
entre le pere et le fils, et il y a peut-&re un autre fils qui
est intéressé également. L3, le permis disparait pour une
raison de succession. Alors, je comprends que Vous Vou-
driez corriger ca. Cam’apparait... Mais, ace moment-13,
amon avis, laloi devrait dire ca: Une remise en vigueur
dans deux cas, le cas de quelqu'un qui n'apas pu renou-
veler acause du déces de quelquiun qui est trés pres et le
cas de succession, auss, dans une famille. Ca, je com-
prends ¢a. Mais, aprés ¢a, quand on dit: Parce qu'on a
ces casla, on dit maintenant, de la maniére qu'on rédige
¢a N'importe quoi pourra étre possible, il sagiradevoir
S ¢aadubon sens.
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Une voix: Mme la Présidente...

M. Garon: La, on méne a des abus, a mon avis.
Alors, s on ajuste en téte des cas de déces et de suc-
cession, on devrait amender uniquement dans les cas de
déces et succession, puis voir, quand il y aura d'autres
cas, sil y aqueque chose argouter dans la loi. Laloi,
¢a samende. Le Palement siege a I'année longue. Ca
peut samender, ce n'est pas compliqué de rgouter un
éément, & ce moment-la, de remise en vigueur pour un
motif particulier, si, a un moment donné, on en voit
d'autres. Mais, actuellement, on n'en a pas d'autres que
des cas de décés et de renouvellement pour fins succes-
sorales.

M. Gauvin: Jaimerais amener un exemple, s
vous me permettez, madame.

La Présdente (Mme Béanger): M. le député de
Montmagny-L 'l et.

M. Gauvin: Jaimerais mettre en garde la Com-
mission, M. le ministre, de se limiter a deux cas préci-
sés. Prenons, par exemple, une Stuation ou le proprié-
taire d'un permis vend son véhicule au cours de I'année,
n'a pas acquis un nouvesu veéhicule dans les ddas
souhaités, il voudrait se donner une période de temps
pour réenregistrer le nouveau véhicule quil a l'intention
d'acquérir, et il est obligé de le faire. Comment il réagit
s on e limite aux deux cas présentés par le député de
Lévis?

Il fat se gader dans la loi la possbilité de
traiter des dossers comme ¢a, pace que cest des
dossers qui, pafois, créent des problemes finan-
ciers a certains propriétaires pour pouvoir remettre
en vigueur leur permis & cause de la date d'échéance de
I'enregistrement d'un véhicule. Ca, clest du vécu, M. le
ministre, de tous lesjours, ¢a Je ne vous dis pas que ¢a
arive souvent, mais, cest-a-dire, c'est du vécu qui et
susceptible d'arriver & bien des propriétaires déten-
teurs de véhicule et de pemis. Et ca peut se présen-
ter.

M. Elkas. Mas des cas comme ceux que vVous
venez de citer, ca va ére traité en audiences. Je pense
gue C'est tres, trés important qu'on comprenne ¢a, dans
les cas exceptionnels. Mais on ne peut pas tout prévair.
On vient de citer le cas de mortdité ou de mdadie
grave, des choses semblables, mais il peut y avoir d'au-
tres choses auss. On n'ouvre pas la porte de la grange,
comme vous l'avez dit. On ouvre la porte de la grange,
mas on traite les cas dans les audiences publiques. On
eg tres, trés limités, quant & laloi, quand on a des cas
exceptionnels, mais il ne faudrait pas penser qu'on peut
penser a tout auyjourd'hui. Ce que je crains, cest de
revenir ic parce quil y a eu un autre cas exceptionnd
Qui n'est pas nécessairement une chose qu'on veut trai-
ter en audiences publiques.

(11h10

M. Garon: Il n'y a pas de probléme a changer la
loi, surtout qu'on est dans le droit, dans le domane
public. Les tribunaux, c'est dans le domaine public
auss. Quand vous dites que vous avez peur de ¢a, au
contraire. On est dans le domaine public. Les lois, c'est
du domane public. Les tribunaux sont du domane
public. On et dans le domaine public totdement. Je ne
pense pas gue ¢a pose...

Moi, je suis persuadé que vous dlez avair des
problémes sur le plan juridique, parce que vous éablis-
Sez un régime, puis, gores ¢a, vous le changez par une
loi de remise en vigueur. C'est comme sil n'y en avait
plus, de régime, & toutes fins pratiques, parce quon
donne un pouvoir discrétionnaire a la Commission. La
Commisson va faire comment pour opérer ¢a? dors
que, normadement, il y a des déais de rigueur. Puis,
aorés ca, tout le monde va revenir et dire: Bien, j'ai
oublié. Cest ¢a que le député de Montmagny-L’Islet
vient de dire: Jai oublié. Alors, s je peux plaider: Jai
oublié... Ce qu'il vient de vous dire, cest absurde, en
mots bien smples. S quelquun peut dler devant le
tribuna et dire: Jai oublié aors, il n'y a plus de loi,
¢a ne veut plus rien dire. Ce n'est pas de méme que ¢a
marche.

M. Gauvin: Mme la Présidente...

M. Garon: Autrement, tout le monde qui n'aura
pas renouvelé en temps pourra dire, invoquer: Jai
oublié. Cest ca qu'il adit.

M. Gauvin: Je voudrais reppder au député de
Lévis queje n'ai pas dit: Oublié. Jai précisé des cas. Je
na pes dit: Quequun a oublié. Je ne voudrais pes
quil interpréte mes paroles de cette facon-la

M. Garon: 1l vay avoir toutes sortes de raisons.
Je vais vous donner des raisons bien smples de ce qui
va arriver. Les gens vont vous dire quils éaent en
dehors. Les gens vont vous dire, a un moment donné,
quils manquaient de financement, quiils avaient des
problémes avec la banque. 1l va arriver toutes sortes de
rasons. Mas 13, a ce moment-la, vous n'en avez plus
de régime. Vous n'avez plus de régime.

M. Elkas Non, mas cest justement, on oublie
quil y ade la prépublication quand on sen va en regle-
ment.

M. Garon: Oui.

M. Elkas: Quand ca va en audiences publiques, je
m'excuse. Quarante-cing jours, ¢a donne une opportu-
nité a une personne qui veut sobjecter & une demande
qui pourrait étre fafdue. C'est pour ca gue les régles
sont mises de l'avant, pour donner une chance aux
demandeurs et auss aix gens qui sopposent. Parce
quil y a toutes sortes de cas. Vous dites, vous, que
vous n'étes pas daccord avec I'exemple dont vient de
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nous fare part le député de Montmagny-L’Islet. Vous
n'étes pas d'accord. Mais c'est qui qui devrait juger? Il
y aune place pour lefaire.

M. Garon: Je comprends les conséquences légdes
quil y a a ca. Vous changez le régime. Le régime
change, il est complétement dénaturé. Ca ne me fat
rien, le légidateur peut le faire. Sauf qu'encore une fois
il le fait par la porte den arriere plutét que de le fare
par laporte d'en avant. Le régime va étre complétement
dénaturé. Possblement qu'il cherche une justification a
I'existence de la Commission, qu'il y en a de moins en
moins. A part de ¢a, je vais vous dire une chose, s on
veut éablir un régime pour que tout le monde at des
permis, bien, donnons des permis & tout le monde, ¢a
finit 1& C'est une autre fagon de penser, ca Sauf que,
I3, on le fat par grignotage. Alors, on le fait par gri-
gnotage.

Tantét, je vous ai référés aux 36 cas, c'est, on me
dit, 36 dossers de permis de vrac. Et on me dit que,
méme, tout ca a éé acheminé au bureau du ministre,
gue le ministre et supposé étre au courant de ¢a, que
les 36 cas ont été acheminés au bureau du ministre. Je
ne sais pas S le minigtre lit son courrier, peut-étre quiil
n'a pas le temps de le lire. On me dit que les 36 cas de
dossiers de permis de vrac ont &€ acheminés au bureau
du minigtre. Et, pour que ce soit plus clair, je suis prét
a dépose la lettre que j'ai regue, parce qu'on a de-
mandé |'autorisation de la déposer, il n'y a pas de pro-
bléme.

M. Elkas Jepprécierais, oui. Céait peut-étre,
madame...

Document déposé

La Présdente (Mme Bédanger): Oui. Alors,
|ettre déposée.

(Conaultation)

M. Garon: Cest M. le ministre qui m'a demandé
de ladéposer, ca me fait plaisir, dans une perspective...

M. Elkas: ...vair juste.

M. Garon: Pourquoi vous ne faites pas des photo-
copies avant... Hein?

La Présdente (Mme Bélanger): Clest parce que
le responsable n'est pas la

M. Garon: Non, mas je voudrais quon la..
Pourquoi on ne la dépose pas avant?

La Présdente (Mme Bdanger): Mais, normae-
ment, on est SUPpPose...

M. Garon: Non, non.

La Présdente (Mme Bédanger): Bien, j'ai ac-
cepté le dépbt.

M. Garon: Oui. On peut peut-étre bien suspendre
pour deux minutes, le temps qu'on fase des photoco-
pies.

M. Elkas. OK.

La Présdente (Mme Bédanger): Alors, la
commisson sugpend ses travaux pour quelques ins
tants.

(Suspension de laséance a 11 h 15)

(Reprissa 11 h 22)

La Présdente (Mme Bélanger): La commission
reprend ses travaux. Le manda de la commisson et
toujours de procéder a I'étude détaillée du projet de loi
81, Loi modifiant la Loi sur les transports.

Alors, au moment ol nous avons suspendu les
travaux, c'éait pour des photocopies d'une lettre a la
suite d'un dépdt.

M. Garon: ...

La Présidente (Mme Bélanger): Vous avez |'ori-
gind?

M. Elkas: Jen a une.

M. Garon: Je pense que c'est la méme copie quil
aeue.

La Présdente (Mme Béanger): Il y en aune de
trop.

(Consultetion)

M. Garon: C'est un beau cas dans cette |ettre-13,
qui donne un cas de décés. Ca a du bon sens, clest
possible. Mai, je pense que, S on marquait ¢a dans une
loi, des cas de déces.. La cest un cas de suc-
cesson, semble-t-il, ou un cas de déces, ¢a, je com-
prends ¢a

M. Elkas Ed-ce que je peux demander.. Mme
la Présidente, moi, je ne suis pas au courant, je n'en a
jamais donné des permis, des permissions semblables.
Ca sest fat quand, ¢a? Ce n'est pas indiqué, Me Beaur
det n'indique pas S ca a été fait en 1983, 1985, 1986,
1989. Je n'ai aucune idée.

M. Garon: Bien, ils disent... Dubea, il parle de
1991.

La Présdente (Mme Bdanger): 12 juin 1991




CAE-4386

Débats de I"Assemblée nationale

19 mai 1993

M. Elkas. C'est le cas pathétique dont on parle,
la..

M. Garon: Du cas de M. Dubeau.

M. Elkas; Oui, et on est bien au courant de celui-
14, mais les autres, les 36, c'est arrivé quand, ¢a?
M. Garon: Hein?

M. Elkas
avez demandé a..

Clest arrivé quand? Est-ce que vous

M. Garon: Bien, je n'en a pas plus que lalettre
guej'ai devant moi. la

M. Elkas: Ah!

M. Garon: On dit quil y a 36 cas. Bien oui,
mais 36 dossiers, ¢a ne doit pas étre en I'an quarante.

M. Elkas Mais est-ce que ¢a se peut que ce soit
arrivé en 1985, en... Je vous le dis, mai, je ne suis pas
au courant. Depuis que je suis |3, mai, je n'ai jamais
permis une chose semblable.

M. Garon: 1i nedit pas que c'est vous. Il dit que
Cest la Commission des transports. Cest ¢a quiil dit:
«En effet, dans 36 dossiers, méme s dle ne pouvait le
fare — elle ne pouvait pas le fare — la Commisson
des transports est intervenue pour permettre a des déten-
teurs de permis de renouveler leur permis apres le 30
juin, dors que, dans des cas particuliérement pathéti-
ques, ele a refusé carrément.»

M. Elkas Bien, je vas le vérifier, mas on
m'avise que cette loi est ladepuis 1977, alors...

M. Garon: Moi, je vous a produit le renseigne-
ment te qu'on me I'a fourni.

M. Elkas: Alors, vous ne visez pas un ministre
ou un autre.

M. Garon: Non, non, hon.
M. Elkas. Simplement, vous dites...

M. Garon: Non, non, non. Je ne vise pas qui que

M. Elkas OK.

M. Garon: Saf que la Commisson des trans-
ports est supposée appliquer laloi. C'est ¢ca Je vous le
dis comme je I'ai. Aprés ¢a, on m'a dit que l'informa-
tion avait &¢é transmise a votre bureau. Alors, 36 dos-
siers. Un employé de la Commisson a permis a la
Société... On dit: «Cependant, dans 36 dossiers, un

employé de la Commisson a permis a la Socié&é de
I'assurance automobile, malgreé la loi, dimmatriculer les
véhicules et aind renouveer le permis» L'employé,
normaement, qui a fat ¢a, qui n'aura pas respecté la
loi, on devra lui demander des comptes.

M. Elkas Moi, je peux smplement vous répéter
gue je n'a jamas vu... Une chose samblable n'est
jamais venue dans mon temps, depuis 1989, depuis que
je suis ministre des Transports.

M. Garon: Moai, on me dit que vous avez éé
avistdeca

M. Elkas: Jamais.

M. Garon: Hein?

M. Elkas: Jamais.

Une voix: Ni vous ni votre .

M. Elkas: Jamais.

~ M. Garon: Caaété acheminé.

M. Elkas. Je n'ai jamais été avisé de ca. On va
vérifier, mas on me dit que méme mon g&f, ceux qui
ont travaillé les dossiers, c'est les attachés politiques,
chez nous, ils ne sont pas au courant de ces 36 dossiers.

M. Garon: Faites attention! Moi, je ne serais pas
trop catégorique, parce qu'on peut demander... On nous
a dit que votre ministére, vous aviez éé avist. Mainte-
nant, on peut vérifier de facon plus précise a quele
date, par qui, et tout ca.

M. Elkas. Le minig&e ou le cabinet, M. le
député de Lévis?

M. Garon: 1l adit: Le ministre.

M. Elkas: Le ministre?

M. Garon: Oui.

M. Elkas: Ca, c'est moi.

M. Garon: Oui. Mais je sas que vous ne lisez
pas nécessairement toutes les lettres qui entrent a votre
bureau. Ca, je saisca

M. Elkas. Non, mais je sais quej'ai un ataché
politique qui est attribué au dosser du vrac, vous le
COoNNaissez...

M, Garon: Cest qui?

M. Elkas ..puis il et bien connu auprés de
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|'association des camionneurs du Québec, I'ANCAI,

I'APCRIQ.
M. Garon: C'est qui?

M. Elkas: Il est trés bien connu. Puis ce mon-
sieur-la nous avise qu'il n'ajamais été mis au courant, il
n'a jamais regu de lettre semblable de Pierre Beaudet,
avocat pour I'ANCAI. Puis c'est le seul qui était...

M. Garon: Peut-étre qu'elle ne lui a pas été
«dispatchée» si elle a été écrite...

M. Elkas: Bien non! Si ¢a vient au ministére, au
ministre...

M. Garon: Elle ne lui a pas été acheminée, par-
don.

La Présidente (Mme Bélanger): Cette lettre-la, je
m'excuse, mais elle est adressée a M. Jean Garon.

M. Garon: Non, non, ce n'est pas celle-la Non,
non, c'est le dossier, les 36 dossiers.

La Présidente (Mme Bélanger): Ah! les 36 dos-
siers.

M. Elkas: Les 36 dossiers seraient venus chez
nous, au bureau du ministre?

M. Garon:
qué...

Bien, moi, je n'ai pas communi-

M. Elkas: Mais lavous m'accusez, |a?

M. Garon: Non, non. On vient de communiquer

avec Me Beaudet. Il dit que ca aurait été acheminé a
votre bureau.

M. Elkas: Jamais.
M. Garon: Maisje vais en savoir davantage.

M. Gauvin: Est-ce que Me Beaudet a été impli-
gué dans ces 36 dossiers-1a?

M. Garon: Je ne le sais pas.
Une voix: Slrement. SOrement.

M. Garon: Je ne le sais pas. Le renseignement
guej'ai, je vous I'ai fourni, puis...

M. Gauvin: Parce que Me Beaudet est plutot
connu comme étant le procureur de I'ANCAI.

M. Garon: Non, il lui a demandé son opi-
nion — il dit: Je vous remercie de m'avoir fait parvenir

le projet de loi 81 — pour voir quelle était leur réaction
par rapport au projet de loi.

(Consultation)

M. Garon: On dit que ce seraient tous des cas qui
sont postérieurs a 1988-1989, apres les modifications a
la loi qui ont été apportées par le ministre des Trans-
ports, qui était, a ce moment-1a, le député de Charles-
bourg. Ce seraient des cas consécutifs aux changements
dans la loi en 1988-1989, et votre bureau aurait été
avisé.

M. Elkas: Pas dans mon temps. Je veux dire, si
c'est en 1989... Avant octobre 1989?

M. Garon: Non, aprés 1988-1989. Apres 1988.

M. Elkas: Oui, mais avant octobre 1989? Entre
1988 et octobre 1989?

M. Garon: Je ne sais pas. On dit: D'apres les
modifications qui ont été apportées a la loi en 1988 ou
1989, 1988-1989, et qui étaient apportées, pas par
vous... Les modifications a la loi ont été apportées par
le ministre des Transports du temps qui était Marc-Yvan
Coté et, ensuite, suite a ¢a, il y a eu des dispositions
comme celle-la qui ont été... 1l y a 36 dossiers ou il y
aurait eu des renouvellements en dehors des normes,
apres le 30 juin.

M. Elkas: Moi, je vais simplement vous dire, M.
le député de Lévis, vous savez...

M. Garon: Et on dit auss que vous seriez au
courant.

M. Elkas: Bon. Moi, je vais simplement vous
dire que, depuis...

M. Garon: C'est qui qui vous a demandé de faire
ces changements-la a la loi?

M. Elkas. Ecoutez, moi, je vais vous répéter,
puis je vais vous le répéter une deuxieme fois, peut-étre
une troisieme fois, pour que vous compreniez. Depuis
1989, depuis que je suis arrivé ici, c'est sir qu'il y a
eu, au début, des problemes avec soit I'ANCAI,
I'APCRIQ, ’ACQ. Mais j'ai fait, avec mes colleégues,
des pieds et des mains pour sassurer qu'on se parle,
puis qu'on reléve tous les problemes qu'on peut avoir.
Puis je vous le dis, je suis ici devant vous, je vous dis
que je n'ai jamais regu, je n’ai jamais autorisé, je n'ai
jamais été référé par Pierre Beaudet...

M. Garon: Non, non. Ce n'est pas ¢a qu'il dit.

M. Elkas: ...ou M. Clément Bélanger a des cas
des 36 dossiers qui ont été traités a la Commission.
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M. Garon: Non, non, il ne dit pas que ¢a dépend
de vous, que c'est vous qui avez dit de donner des
permis. Ce n'est pas ¢ca

M. Elkas: Mais vous avez dit... vous insistez
pour dire que c'est venu a mon cabinet.

M. Garon: Oui, on dit que votre bureau a été
avisé.

M. Elkas: Ce n'est jamais venu... Je n'al jamais
été avisé, puis mon cabinet n'ajamais été avisé. Depuis
que je suis la, il y a un attaché politique qui traite les
dossiers du camionnage, puis cet individu a été contacté
ce matin, aprés avoir déposé cette lettre, puis on lui a
demandé la méme question et il n‘ajamais été avisé.

(11 h 30)

Si C'est arrivé entre 1988 et 1989... C'est quoi?
Le 16 octobre 1989, peut-étre, mais je vous dis que je
n'étais pas la

M. Garon: Je vais m’informer quand votre bu-
reau aurait été avisé.

M. Elkas: Jaimerais savoir qui... C'est impor-
tant, hein? parce que, si vous me dites quelque chose...

M. Garon: Non, moi, je prends votre parole. Je
sais que, dans un ministére... Jai été ministre pendant
assez d'années pour savoir qu'il y a des journées ou il
entre 250, 300 lettres. Si vous les lisez tout seul, vous
alez faire rien que ¢a, puis vous n'aurez pas le temps
de passer au travers. C'est comme si vous répondez a
tous les téléphones qui rentrent & votre bureau, vous
allez passer votre temps sur le téléphone et vous n'aurez
pas le temps de répondre a tous ceux qui vous ont télé-
phoné. Je le sais.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Garon: Je sais que ¢a vous prend un saff, et
tout ¢a, je ne nie pas ¢a. Puis je prends votre parole.
Sauf qu'on me dit que le dossier aurait été achemi-
né — |'affaire des 36 cas, la— a votre bureau. Qu'il
n'ait pas été traité ou qu'il ait été égaré... en tout cas,
des cas ont été acheminés a votre bureau, on dit ¢a, que
ces cas-la.. D'ailleurs, vous arrivez avec des amende-
ments a la loi, donc il doit y avoir des cas qui vous ont
été acheminés. Il doit y avoir des raisons, ou il y a
quelqu'un qui vous a demandé de changer la loi.

M. Elkas: Il y a des gens qui demandent de chan-
ger la loi. Vous avez des cas que Pierre Beaudet, Me
Beaudet nous envoie, le cas de M. Romuald Dubeau,
puis il y en a d'autres aussi. C'est des raisons qu'ils
nous ont soulevées. On veut humaniser notre loi aussi.
Il ne faut pas penser qu'on va étre froids a ces deman-
des. La Commission, elle aussi, qui a les mains barrées,
elle se dit: Ecoutez, donnez-nous un petit peu de lousse

dans des cas semblables. C'est pour ¢a qu'on change les
lois.

M. Garon: Etiez-vous au courant que la Commis-
sion avait renouvelé des permis aprés |'échéance, alors
qu'elle n'avait pas le droit de le faire? C'est ca, au
fond.

M. Elkas: Dans ces 36 cas-la? Moi, je n'étais pas
au courant, non.

M. Garon: Bien, pas nécessairement les 36.
Mais, quand on dit: La Commission... Dans le fond,
quand vous changez la loi, c'est pour permettre des
choses. On dit qu'il y a 36 cas pour lesguels un em-
ployé de la Commission a renouvelé les permis aprés la
date d'échéance, malgré que la loi ne le permettait pas.

M. Elkas: Je ne suis pas au courant. Je dois vous
dire que la Commission ne rapporte pas tous les cas
chez moi. Je n'ai rien a faire dans ¢a.

M. Garon: Ca, je sais ca. Méme, au contraire, si
elle consultait votre bureau...

M. Elkas: Faites bien attention.

M. Garon: ...avant de rendre ses décisions, ce ne
serait pas trop normal. Au contraire.

M. Elkas: On n‘aurait pas besoin d'eux autres.
C'est pour ¢a qu'ils sont la en place.

(Consultation)

M. Garon: C'est parce que, si la Commission,
comprenez-vous, vous ées au courant qu'elle ne res-
pecte pas la loi elleméme, la Commission des trans-
ports — c'est ¢a qu'on dit, au fond — si, dans 36 cas,
un employé de la Commission a renouvelé des permis
alors qu'il n'avait pas le droit de le faire — c'est un
tribunal, ¢a, quasi judiciaire, c'est un tribunal adminis-
tratif, si on veut — alors la Commission, elle-méme, ca
veut dire que l'administration de la Commission doit
étre questionnée si, dans 36 cas, on a renouvelé des
permis qu'on n'avait pas le droit de renouveler.

M. Elkas: Vous m'apportez quelque chose...
M. Garon: En dehors de la loi.

M. Elkas: ...dont je ne suis méme pas au cou-
rant, et c'est basé sur des «si». Alors, je vais m’infor-
mer, je vous a dit que je vais m'informer auprés du
président pour savoir ce qui S'est passé. Puis, en réalité,
est-ce que quelqu'un I'a référé chez nous? Pas que je
sache. Me Drolet, des commentaires?

(Consultation)




19 mai 1993

Commission permanente

CAE-4389

La Présdente (Mme Bédanger): Alors, Me Dro-
let, des commentaires?

M. Drolet: Les décisons de la Commission...
Dans le cas particulier, je comprends que ce n'est pas
une décision quas judiciaire, ce serait plutét une espéece
de décison administrative. Je ne sai's pas trop comment
ca aurait pu sefaire...

M. Garon: Bien, je ne le sais pas, moi non plus.

M. Drolet: ..mais, de toute facon, sil y a une
illégdité, et que Me Beaudet en a eu connaissance, il
aurait pu y avoir une contestation de la décision, quelle
quelle soit, de la Commission. 1l y a quand méme un
processus de révison a la Commisson. Il y a quand
méme un processus d'appel qui et prévu dans la loi.
Or, on a éé avisé, en tout cas, de rien. On n'a regu,
non plus, aucune procédure. A ce moment-la..

M. Garon: Ou ¢a? Quand vous ditess On n'a
pas...

M. Drolet: En tout cas, ala Direction des afares
juridiques, la ot viennent toutes les procédures, norma-
lement on aurait da étre...

M. Garon: Au ministére, que vous parlez, ou ala
Commisson?

M. Drolet: Pardon?
Unevoix: Au ministére.
M. Drolet: Au ministére.

M. Garon: Au minigére. La, ce n'est pas anor-
md que cavienne...

M. Drolet: Ou méme, lorsque les décisons de la
Commission sont contestées, nous en sommes informés,
et on n'a eu aucune information & cet effet-la Et clest
peut-étre un peu éonnant, justement, qu'on at une
information a l'effet qu'une illégdité at éé commise et
qu'il n'y apas eu aucun recours ou processus judiciaire
dentamé suite a cette illégdité-la

M. Garon: Je ne sais pas comment ils I'ont ap-
pris. Je ne sais pas comment. Moi, je vous donne...
Non seulement ¢a, mais Me Beaudet a été assez ouvert,
puisqu'en lui demandant un renseignement il a dit: Des
cas de transport en vrac, vous pouvez déposer ma lettre,
S vous voulez. Alors, moi, je vous le dis, je fas ca
dans un esprit d'ouverture. Je n'essaie pas de cacher le
renseignement. Normaement, S quelqu'un me donne un
renseignement...

M. Elkas: Je ne pense pas que Me Beaudet veut
cacher quoi que ce soit, non plus. On va lui demander

la question carrément et on va le savoir, d'ou ¢a vient et
agui ¢a a éé référé chez nous auss. Jai l'intention de
minformer.

M. Garon: Il n'a pas dit nécessarement que
cétait I'ANCAI qui avait référé des cas au ministére.
Lui, ce quil nous dit, c'est qu'il y ades cas ol ces cas
la seraient connus de votre bureau.

M. Elkas: Basé sur quoi?

M. Garon: Je ne le sais pas. Je n'a pas posé
toutes ces questions-la.

M. Elkas: Bien, tu sais, ¢a a &€ a mon bureau...
Lui, il en aurait entendu parler, ce n'est pas...

M. Garon: On va le rgppeler pour lui demander
des renseignements. On peut I'appeler a la commission,
S on veut, auss. S vous voulez I'appeler, on peut le
faire venir e |ui demander de venir nous donner...

M. Elkas Non, ce n'est pas nécessare. Non,
non. Onva...

M. Garon: Je pense gue ¢a nous éclairerait dans
I'étude du projet de loi.

M. Elkas. Je vais minformer. Je vais |'appeler.
Coudon! il n'y ajamais eu de cachette entre TANCAI et
moi. Je vais lui demander la question.

M. Garon: ..l'affaire, au fond. D'habitude, il
faut avoir des renseignements pour savoir, le projet de
loi, comment il va heurter ou bénéficier aux gens qui
sont touchés par ce projet de loi — cest ca, le
but — pour ne pas, quand on fait la critique du projet de
loi, dire nimporte quoi. Il y a des choses qu'on peut
voir dinginct e il y a dautres choses auss dans la
pratique de tous les jours... Les gens qui vivent |ade-
dans voient comment le projet de loi va les afecter.
Clest pour ¢a qu'on essaie de demander des renseigne-
ments.

Si, dans le projet de loi, il y aun aticle qui est
bon, nous autres, on ne niaise pas sur l'article. Sauf que
je me méfie toujours, moi. Jai fat des projets de loi,
j'en a fat 60 projets de loi, je sais comment les avo-
cats, des fois, ont tendance, s vous voulez, a nous
ouvrir une porte de grange pour passer un cure-dent. On
a besoin d'un trou de cure-dent et ils nous ouvrent une
porte de grange. Je le sais a qud point, des fois, il faut
sobstiner pour ne pas qu'ils nous donnent ce qu'on ne
veut pas. IIs veulent notre bien, mais il y en a qui veu-
lent tellement notre bien qu'ils peuvent tout le prendre.
C'est pour ¢a. Je ne dis pas que les gens sont de mau-
vaise fai, je ne dis pas ¢a une minute. Je ne dis pas ¢a
une minute. Mais, souvent, dans la technique de rédac-
tion juridique, des fois, on en donne plus que le client
en demande et, a un moment donné, il y a des dfes
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pervers a cette fagon de |égiférer.

Moi, je suis un de ceux qui pensent quil faut
étre, surtout quend on établit des exceptions a un régi-
me... Quand on é&ablit des exceptions a un régime,
I'exception, normaement, ca doit &re un petit couloir
par rapport au régime général qui est la grande porte. S
I'exception, la porte est auss grande que le régime, il
n'y a plus de régime, essentillement. Tout ce que je
dis, c'est ¢a, au fond. Et je me dis: S le gouvernement
ale droit... Moi, j'ai toujours éé un de ceux qui pen-
sent que le gouvernement a le droit de gouverner. Cest
pour ca gue j'aurais toujours amé mieux un régime
présidentiel de type américain qu'un régime de parle-
mentarisme britannique, d'autant plus qu'avec la presse
gu'on achez nous, comprenez-vous, un systéme britan-
nique, ¢a ne marche pas. Ca prend une presse vigilante,
qui et trés consciente des subtilités du parlementarisme
€t qui en fat état, puis qui est cagpable de voir comment
¢a marche. Sauf que les trois quarts du temps on et
entre nous, hein, et on a une presse plutdt désabusée par
rapport au parlementarisme britannique. Alors, ca ne
fonctionne pas de cette facon-la C'est pour ca que j'ai
toujours pensé que c'était mieux un systéme parlemen-
taire américain ou les gens peuvent dire davantage ce
qu'ils pensent.

Dans un régime, quand vous n'avez pas une
presse vigilante par rapport au parlementarisme, aors
que vous ées pris dans des caucus qui veulent vous
faire dire exactement... vous passez dans le moulin a
viande, comprenez-vous, de part et d'autre— ha, ha,
hal — pour sortir la méme gibelotte au bout du moulin &
viande, le stesk haché standard, comprenez-vous, ce
gu'on met dans le moulin a viande que ce soit le stesk
haché standard, moi, je pense que ce n'est pas bon pour
la démocratie, e ca fat en sorte quon arive ar
jourd'hui que le monde est désabusé de la politique.
est complétement désabusé de la politique dans notre
syséme actud. Alors que je pense que les députés
devraient étre cgpables de dire davantage ce qu'ils pen-
sent, puis que le gouvernement ne tombe pas. Méme un
député libéral peut ne pas ére daccord avec son parti
sur quelque chose, ou un député du Parti québécois peut
étre en désaccord avec son parti sur quelque chose, sauf
guen générd il est dans la méme riviere en termes
dorientation, sur des grandes questions, il est dans la
méme chose. Mais il peut arriver que, sur un point, il
ne pense pas pareil; pourquoi il ne pourrait pas le dire?

Dans notre systéme, on fat des caucus & on
rentre tout le monde dans le moulin & viande; on sort la
viande et, 9 c'est mieux de passer la viande trois fois
pour qu'on soit hien sir quelle va ére uniforme au
bout du moulin a viande, on passe trois fois, tu sais.
Sauf quil arrive que des gens auss voient, a un mo-
ment donné, que les gens défendent des idées auxquelles
ils ne croient pas. Les gens sen apercoivent, ils ne sont
pas fous. Il y en a un, vous avez I'exemple d'Yves
Séguin, méme qu'il a &é ministre, qui et parti. Lui, il
parlait contre la TPS a tour de bras, sincerement, et,
quand, & un moment donné, il Sest rendu compte que

tout son minigtére travaillait pour la TPS e quiil ne le
savat méme pas, dors il et parti, il navait pas le
choix, il sétait fat jouer. Sauf que, dans un régime...
Je ne dis pas que les ministres devraient avoir le méme
pouvair; ¢a, c'est une autre affare. Ca, c'est une autre
dfare.
(11h 40

S un ministére, s les ministres peuvent dler dans
toutes les directions, il n'y a plus de gouvernement i
marche. Sauf que les parlementaires, c'est différent. Les
parlementaires sont dans les partis, ils représentent auss
leurs éecteurs. C'est plus complexe. Alors, ils n'ont pas
laméme... ce n'est pas laméme... Je pense, au contrai-
re, que ce serait bien mieux d'avoir des parlementaires
qui peuvent dire ce quiils pensent, dans toutes les cir-
constances, puis sans que le gouvernement tombe, puis
sans que le parti soit en danger. Moi, je suis un bon
indépendantiste, je crois a ¢a, comprenez-vous. Mais il
y a bien des idées, comprenez-vous, des fois, ou je ne
pense pas nécessarement avec dautres collégues sur
dautres choses, telle idée ou telle idée particuliére, je
peux ére plus proche dans certains cas, méme d'un
libérd. Mais, sauf les grandes orientations...

M. Elkas. Donnez-nous donc un exemple.
Des voix: Ha, ha, ha

M. Elkas Donnez-moi un exemple, j'aimerais
donc ca.

M. Garon: De quoi?

M. Elkas. Un exemple ol vous étes...

Une voix: En désaccord avec votre caucus.

M. Elkas. ...d'accord avec les libéraux.
Unevoix: Vous &es plus proche de nous autres.
M. Elkas Proche de nous.

M. Garon: Non, il peut arriver. Pourquoi? Parce
que, au Québec, on est réunis— ce qui et absurde,
mas gu'est-ce que vous voulez? — depuis 30 ans, sous
des options congtitutionnelles. Nos partis sont regroupés
sous des options condtitutionnelles: 1'option fédérdiste
d'un bord, puis I'option nationdiste ou indépendantiste
de l'autre bord. Sauf que, ¢a, ca devrait se régler pour
qu'on passe a d'autres choses, pour que les gens se re-
groupent surtout sdlon des familles socio-économigues.
Ca aurait plus de bon sens.

M. Gauvin: M. Vincent Lemieux dit que ¢a
achéve, la

M. Garon: Bien, lui, il doit supposr que la
guestion va se régler. D'un cbté ou de l'autre, la ques-
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tion va se régler. Parce que ¢a n'a pas de bon sens, je
pense, moi... Il faut régler cette question condtitution-
nelle pour que les partis soient regroupés pas selon des
familles congtitutionnelles, mais sdon des familles
socio-économiques. Alors, le mieux, c'est de régler la
question une fois pour toutes pour ne pas revenir tou-
jours a ca. Ca ne veut pas dire que les conditutions ne
peuvent pas changer dans le temps, mas pas... Sur le
plan de I'aménagement congtitutionnel, ¢a fait 30 ans
qu'on... Plus que ¢a. Ca fat plus que 30 ans. Moai, ¢ca
fait plus que 30 ans queje suis 1a-dedans.

La Présdente (Mme Bdanger): S nous reve-
nions au sUjet, je pense, hein?

M. Garon: Non... Oui puis non.
Des voix: Ha, ha, ha

M. Garon: Oui puis non. Ce queje veux dire la
dedans, cest que, quand on fat une loi, au fond, c'est
quil y adifférentes hypothéses. 1l y a des gens qui ont
une hypothése. On éablit un régime. Vous avez un
régime de permis qui a une philosophie, une orientation.
On peut ére daccord ou pas d'accord, c'est une autre
affdre, ¢ca, mais il y a un régime qui existe. Le régime
dexception qu'on veut éablir pour permettre, parce
qu'un régime... Méme la mellleure loi, je comprends ¢ca
auss, ne peut pas prévoir toute la vie. Alors quhier, a
un moment donné, on a dit: On a un régime d'ensem-
ble, mais, par ailleurs, méme s on a un régime den-
semble, il peut y avoir des injustices commises, parce
que la loi éablit un cadre, puis ele ne peut pas tout
prévair. Alors, 13, quil y ait quelques exceptions, moi,
je pense que c'est une bonne chose. Ca permet d'empé-
cher des injustices. Mais il faut, a ce moment-la, que ce
soit tres, tres précis, parce que, autrement, on éablit un
régime d'exception qui devient auss gros, auss impor-
tant que le régime générd. Et, & ce moment-Ia on
n'aura plus de régime général, parce que I'application
avec les années, avec le temps, va fare qu'a un moment
donné on vadire: Bon, bien...

Moi, je suis persuadé que, s vous éablissez ce
que vous voulez éablir, 13, findement, on va arriver
avec un régime qui va étre... bien, on regarde ¢a pour
voir s caadu bon sens. Findement, il n'y auraplus de
régime, e les effets, par exemple, de ¢a peuvent ére
considérables, parce qu'a ce moment-1a, au lieu d'ére
dans le cadre d'un régime réglementé, on va étre dans
un cadre réglementé inutilement, avec une bureaucratie
qui va fonctionner & vide, mais, dans le fond, ou on va
opérer comme Sil n'y en avait pas, de réglementation.
C'est-adire que tout le monde va avair un permis, puis
ils vont étre obligés de passer atravers un cand qui va
étre compliqué pour rien.

C'est pour ¢a que, quand le gouvernement choisit
un cadre, il choisit un cadre réglementaire ou non régle-
mentaire. C'est une fagon, ¢a, la déréglementation ou la
réglementation; le libre-échange ou le marché protégé.

C'est comme dans le marché du travail, par exemple,
«open shop» ou «close shop». C'est deux fagons diffé
rentes. Il y a des avantages dans les deux, puisil y a
des désavantages dans les deux. Sauf que, Si, a un mo-
ment donné, par le régime dexception, on déruit le
régime général, ¢ca ne marche pas, puis ¢a va étre bien
pire, parce que les gens ne comprendront pas comment
¢a va fonctionner, puis ils vont ére furieux. C'est dans
ce sensla, moi, quejedis...

Je comprends ce que le ministre veut faire, mais il
devrait, a ce moment-la, son régime d'exception, I'éta-
blir de fagon trés précise. Puis, sil a besoin, a un mo-
ment donné, de rgouter une exception de plus, parce
quelle n'avait pas éé prévue, bien, on la rgoute plus
tard, dans un an ou dans deux ans. Le monde va conti-
nuer a tourner. Des lois permanentes, je n'en connais
pas. On pedt faire la plus belle loi permanente, mais dle
n'est pas permanente. Il y a des grands principes de
base. Regardez, méme aux Etats-Unis, la Condtitution
américaine, qui est une des plus belles congtitutions au
monde, sans doute, les tribunaux sont obligés de l'inter-
préter, puis ils ont de la difficulté en démon. Ils ont de
la difficulté a l'interpréter. Puis, sdon gu'ils nomment
tel juge ou td juge, sdon que vous nommez un juge qui
est consarvateur... C'est pour ¢a que la nomination des
derniersjuges éait importante. S vous nommez un juge
qui, comment diraisje, et plus libérd d'esprit, ou plus
libre penseur, e 9 vous en avez un autre gui a une
pensde consarvatrice ou plus axée sur des principes
particuliers, bien, vous n'aurez pas les mémes juge-
ments. Alors, tout ¢a, ¢a ade I'importance.

C'est pour ¢ca, moi, je dis ¢a au ministre... Cest
lui qui légifére, c'est le gouvernement qui légifere, mais
je trouve que cest dangereux d'éablir des régimes
dexception qui ne sont pas bandisés e qui sont-trop
généraux. C'est ca qu'on dit essentiellement. Le régime
dexception qu'on est en train de mettre en place... Ce
que le minisre me dit — quand j'écoute ses paroles,
elles sont correctes, ses paroles — quand il me dit: Je
veux prévoir tel cas et td cas, je dis. Cest correct.
Mais pourquoi on ne met pas ¢a dans la loi? Plutét que
prévair, parce quil y atd cas ou td cas, on me une
porte de grange ol n'importe qui va pouvoir entrer en
méme temps.

Cest comme s je vais a la péche a I'anguille et
gue je mets une cage tellement grosse que je peux ren-
trer méme les baeines. Bien, 13, je ne vais plus a la
péche a l'anguille, je vais a la péche a n'importe quoi.
Ha, ha, ha! Vous avez remarqué sur le bord du fleuve,
quand il y avat des cages a l'anguille.. Jé&ais petit
gas e j'dlais voir ¢a la péche a l'anguille, c’était
toujours un effet de surprise, avec le pécheur, puis il
nous fasait peur parce que, des fois, on I'achdait, je
suppose, en y alant. Il nous disait quil y avat toutes
sortes de poissons dans le fleuve qui pouvaient nous
manger les jambes, nous mordre, et tout ca. On y dlait
pareil, on éait tellement curieux, c'était pour voir la
péche, ce que le pécheur avait pris. Alors, c'éait une
péche sdective. Il y avat des canots, tout ca A- un
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moment donné, bien, les anguilles pouvaent entrer.
Lui, ce quil voulait essentillement, c'était toutes des
anguilles. Alors, on dlat voir ca Mais c'éait une
péche sdective. Les gens, aujourdhui, interdisent la
péche au saumon, parce que les gens disent: On péche
la morue. Sauf que, quand tu péches a la surface de
I'eau, tu ne péches pas la morue. La morue, c'est dans
le fond de I'eau. Tu fas semblant de pécher la morue,
mais tu veux prendre des saumons. Ha, ha, hal Ce n'est
pas la méme chose. La péche, c'est SHectif. Les ingtru-
ments peuvent étre sdlectifs.

Alors, c'est la méme chose dans laloi, ici. Est-ce
que ce qu'on veut laisser passer, c'est Hectif ou S ce
n'est pas Hectif? Et, moi, de la maniére dont le minis-
tre établit ses dispositions, ce ne sera pas dectif. Cava
étre un pouvair discrétionnaire a la Commisson qui va
éablir selon ce quelle etime raisonnable. Mais c'est
quoi, le raisonnable? Je vais vous dire une chose; le
rasonnable, c'est bien différent des gens, de l'un a
I'autre, sdon qu'on pense telle chose ou telle chose
C'est pour ¢a que méme le raisonnable peut &re bana
lisé par le légidateur, sdon qu'on et de telle croyance
ou non. Et je ne dis pas ¢a méchanment. Qu'on soit de
telle croyance ou non, sdon qu'on a telle conception ou
non, le raisonnable, ¢a veut dire nimporte quoi.

M. Elkas Mme la Présidente...
La Présdente (Mme Bdanger): Alors...

M. Elkas Japprécie les commentaires du député
de Lévis e je veux smplement le réassurer: on ne traite
pas une cinquantaine de cas ou 150 cas, la En éablis-
sant cette politique ou cette loi, on a fat un petit peu
dhistorique, a savoir: On fat face & quoi? Alors, on
parle d'une dizaine de cas par anée, et ce n'est pas des
nouvealx, ¢a, c'est des déenteurs existants. Alors, on
n'ouvre pas la porte de grange, comme vous le dites,
mas on s dit: I1 y adeux cas, 13, qui nous préoccupent
beaucoup, puis ca se peut quil y en at un troiseme,
puis un quatrieme, mais ¢a va se limiter. Parce qu'a ce
jour je ne peux pas vous garantir qu'il n'y en aura pas
un autre cas exceptionnd qui ne viendra pas a la surfar
ce.

Je dois vous aviser auss, M. le député de Lévis...
Mme la Présidente, je m'excuse, que, depuis mon arri-
vée, comme je l'ai mentionné, il y a eu des périodes
asxz difficiles, que ce soit avec I'APCRIQ, I'ANCAI,
I’ACQ, mais on en est venus a s parler. On se parle. I
y ade bonnes communications entre le cabingt, le minis-
tere, la Sociéé de I'assurance automobile du Québec.
Puis ce qu'on regarde et qui devient de plus en plus
important, c'est de 1’autosurveillance par ces gens auss.
Ces gens1a, quand il y a un message a nous passer, ils
ne se génent pas. C'est pour ¢a que je crois vrament
dans le systéme dautosurveillance. Il ne faut pas fare
tout par le gouvernement non plus. Je pense quiil est
important que, oui, on ive les cas, cas par cas, mais,
quand il y ade I'exagération, vous dlez |le savoir, cava

venir & notre attention. Mais je ne pense pas, quand on
parle de cas exceptionnels, qu'on va ouvrir la porte de
grange, comme vous le dites. Ca, c'est loin de notre
pensée. Puis il faut donner... S on bdise trop a l'inté-
rieur du réglement, bien, 13 les commissaires, Clest
auss bien de ne pas en avoir, de commissaires. On va
dler chercher des commis, on va leur dire: Repectez la
loi, puis ¢afinit la
You have to have a little bit more of an opening

and leave people with some limitations as well, but
dlow them to judge certain cases that we are not here to
think about today. C'est tout.
(11 h 50)

~ M. Garon: L'autosurveillance, au fond, si' on
veut |'appliquer, ca sauverait de l'argent. |l faudrait
demander aux Mohawks...

M. Elkas. Ca sefait.

M. Garon: Les Mohawks veulent avair ¢a, I'auto-
aurveillance.  On  pourrait sauver a peu  pres
250 000 000 $ de palice provincide, dans une couple
d'années. L'autosurveillance, il faut faire atention a ¢a
auss.

La Présdente (Mme Bdanger): Est-ce que le
paragraphe...

M. Garon: Vous remarquez gue de plus en plus
ce quon voit attaqué dans nos maisons, c'est des per-
sonnes &gées, des femmes e des enfants. Habitudle-
ment, les gens qui attaquent quelqu'un ne prennent pas
le plus gros, ils prennent le plus petit. L'autosurveillan-
ce, ils sautosurveillent, ils prennent des victimes dont
ils n'ont pas peur. Ici, c'est la méme chose. Le gouver-
nement fait une loi, mais l'autosurveillance, je ne crois
pas a ca beaucoup; dans certains cas, & méme encore
la. Méme dans le domaine professonnd, il doit y avoir
de l'autosurveillance, mais, quand je vois les gens qui se
retrouvent, a un moment donné, que leur fonds de
penson a é&é mangé parce que personne n'a fat la
surveillance qu'ils auraient dii faire... Je ne voudrais pas
gue ce it votre mére ou votre famille qui soit pris
dans un cas o, gpres avair payé un fonds de pension
toute sa vie, a sapension on lui dit: Le fonds est parti.
L'autosurveillance, 1&, moai, je ne crois pas a ¢a tant que
ca

Ici, je voudrais vous demander ce que vous voyez,
al'article 37.1.1, quand on dit: «II en est de méme d'un
permis de transport par autobus déivré avant le 18
décembre 1986 ou ddlivré a compter de cette date». Ca
veut dire avant ou gpres 1986. Ca ne donne rien de dire
le 18 décembre 1986, ¢a aurait pu ére n'importe quand.
Au fond, on dit: «Il en est de méme d'un permis de
transport par autobus délivré avant le 18 décembre 1986
ou délivré a compter de cette date en remplacement d'un
tedl permis» Ca donne quoi, ¢a? Le 18 décembre 1986,
ca vient faire quoi 13, puisque c'est avant ou gpres le 18
décembre 19867 Alors, ca ne donne rien de mettre une
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date. On peut remettre en vigueur n'importe quel permis
d'autobus qui a é&é déivré a un moment donné. Alors,
c'est quoi? Qu’est-ce qu'on vise au juste? Le 18 décem-
bre 1986, d'abord ca fat six ans et demi, quasment
sept ans, sept ans bientdt. Je me demande s ca ne fait
pas sept ans aujourd'hui. Aujourdhui, on est le 18
mai...

Une voix: Décembre.

La Présdente (Mme Béanger): C'est décembre,
pasmai.

M. Garon: Ca fat dx ans et cinq mois a
jourd'hui.

M. Elkas: M. Claude Martin, de notre ministére,
pourrait répondre.

La Présdente (Mme Béanger): M. Martin.

M. Martin (Claude): Peut-&re un point techni-
que. En transport par autobus, on a peut-&re une rédité
des permis qui est digtincte des autres modes. C'est que
les permis émis avant le 18 décembre 1986 ne sont pas
assujettis au méme régime, en fait. C'est que tous les
permis sur smple paiement des droits sont renouvelés
automatiquement. Aprés 1986, au contraire, c'est les
permis a durée limitée, qui est fixée par la Commisson
au moment d'émettre & avec un maximum de cing ans.
Cest un systéme qu'on a di maintenir au sens ou les
permis antérieurs ont une vaeur rattachée, aors que,
dans le cas des autres permis, au bout du cing ans maxi-
mal, on doit faire une nouvelle demande de permis, ce
qui n'existe pas, par exemple, dans le vrac ou dans nos
autres permis de transport. Donc, on est ‘obligés de faire
une disposition particuliere, propre au transport par
autobus.

M. Garon: Mais pourquoi on veut renouveler a
ce moment-1a, remettre en vigueur des permis qui n'ont
pas été renouvelés depuis...

Unevoix: Avant le 18 décembre.

M. Garon: ..avant le 18 décembre 1986 ou
gorés? S on n'a pas renouvelé ces permis-la pendant des
années, pourquoi, aujourdhui, il y a un amendement
pour permettre de remettre en vigueur? Parce que C'est
de ca dont il est question, 13, c'est la remise en vigueur
de permis qui n'ont pas &é réémis depuis des années.

M. Martin: IIs sont renouvelés automatiquement,
les permis d'avant 1986, mais sous un autre régime, en
payant les frais annuels. Je vais vous donner un exem-
ple. Le permis d'Orléans entre Québec & Montrédl,
c'est un permis qui a é&é émis avant 1986. Sur smple
paiement des droits annuels, le permis est renouvelé. S
quelqu'un sest présenté a la Commission des transports

en 1990 pour un permis de transport nolisé, on ne peut
pas lui émettre un permis de plus de cinq ans. Il va
venir a échéance en 1995.

M. Garon: Vous visez quoi, a ce moment-la, s
les permis ont été renouvelés? Pourquoi vous voulez les
remettre en vigueur?

M. Martin: Dans le cas, c'est un peu comme...
Ceaux davant 1986, c'est un peu comme le vrac. S
quelqu'un, au moment de son renouvellement automati-
que, pour une raison de déceés ou de maadie, n'a pas
fait cette t&cheld, il deviendrait annulé. C'est ce qu'on
veut éviter. C'est pour ¢a quon fait la digtinction entre
les deux types de permis ici.

M. Garon: Est-ce quil y a des permis qui ont &é
annulés, qui n'ont pas éé renouvelés avant décembre
1986?

M. Martin: Bien, c'est-adire qu'ils ont toujours
cours, ces permis-la

M. Garon: Je ne comprends pas.

M. Martin: Un permis, par exemple, du groupe
Orléans qui gppartenait & Voyageur antérieurement a
peut-étre été émis par la Régie des transports en 1950,
ce type de permis 13, a chague année, le titulaire actud
paie ses droits...

M. Garon: Oui.

M. Martin: ...et, automatiquement, le permis Iui
est renouvelé. |l n'y a pas de date d'échéance maximde.

M. Garon: Oui.

M. Martin: Dans l'autre cas, aprés cette date-la
du 18 décembre 1986, un permis d'un titulaire a une
date limite de durée. 1l ne peut pas avoir une durée de
plus de cinq ans. Donc, s quelqu'un a un permis apres
1986, vous ne trouverez pas de permis de la Commis-
sion des transports dans le domaine du transport par
autobus qui a une durée de plus de cing ans. Donc, c'est
pour ¢a qu'on est obligés d'avair une distinction. Les
permis de vrac sont tous de méme nature. Je dirais, les
permis de transport par autobus d'avant 1986 sapparen-
tent a un permis de vrac. Aussitt qu'on paie nos droits,
il et renouvelé. Sauf que, S on venait en défat de le
faire, 13, la Commission serait dans le méme... ele ne
serait plus cgpable d'émettre un permis de longue durée.
Il faudrait...

M. Garon: Alors, quest-ce qu'on veut corriger
par cette disposition-13, «avant décembre 1986»?

M. Martin: Cet-adire de leur mettre la méme
ouverture qu'on fat pour les gens qui ont a subir dans
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le domaine du vrac... Dans le cas d'un petit transporteur
sur une ligne interurbaine, dans le cas d'une succession,
il y aurait eu un vice de forme ou quelqu'un n'aurait pas
renouvelé ses droits, pour éviter que le permis soit
annulé. Si le permis est annulé par la Commission, la
Commission, actuellement, ne pourrait pas lui réémettre
un permis de longue durée. Ce serait un permis de cinq
ans ou de trois ans, peu importe la durée. Donc, on a
un probléme, 1a

M. Garon: Est-ce qu'il y a eu des cas?

M. Martin: A ma connaissance, il y aurait eu
1 % des cas, selon ce qu'on a vérifié auprés de la Com-
mission des transports. Il y a 1 % des cas de permis,
donc c'est marginal parce qu'on n'a pas un nombre
aussi important que dans le domaine du vrac. Mais,
effectivement, il y a eu des cas tout a fait similaires a ce
gu'on a soulevé au niveau du vrac, surtout pour des
petites lignes avec un propriétaire unique. C'est sir
gu'une grande entreprise, qui a toujours un fonctionne-
ment. ..

La Présidente (Mme Bélanger): Est-ce que ¢a va
pour l'article 2?

M. Garon: Vous, ce que vous voulez, |a au
fond, si les permis ont été renouvelés, méme ceux qui
étaient avant 1986...

M. Martin: Oui, oui.

M. Garon: ..mais pour une durée limitée, vous
voudriez les faire revivre comme permis sans durée.

M. Martin: C'est-&-dire les maintenir sans durée.
Quelgu'un qui a eu un permis avant, I'exemple... Quel-
qu'un aurait un permis Shawinigan—Trois-Rivieres, par
exemple, un tout petit permis, sil a été émis avant
1986, il n'a pas de limite de durée. Il est renouvelé
automati quement.

M. Garon: L3, il opérerait...
M. Martin: C'est ca

M. Garon: ...il serait renouvelé, mais pour trois
ans ou cing ans.

M. Martin: Donc, il a une durée encore illimitée
actuellement. Si un permis est émis en 1986, sur une
ligne qui n‘aurait pas été exploitée, par exemple, eux
ont des permis maximum cing ans, la Commission n'a
pas la discrétion d'émettre un permis, maintenant, de
plus de cinq ans.

M. Garon: Mais sil ne I'exploite pas?

M. Martin: Normalement, sil ne I'exploite pas,

d'une maniére ou d'une autre, il n'en a pas l'intention,
au bout de 30 jours on a une disposition qui fait en sorte
gque le permis séteint de lui-méme. Ca, c'est autre
chose. Ici, ce qu'on vise, c'est vraiment quelqu'un qui
n‘aurait pas rempli ses obligations de payer ses droits
annuels qui se verrait annuler son permis, puis, la, il
perdrait beaucoup sur son permis.

M. Garon: Mais la c'est fait, on est dans le pas-
sé, avant décembre 1986, vous savez ceux qui...

M. Martin: Oui, ils sont toujours la Je veux
dire, 90 % de nos titulaires actuels...

M. Garon: IIs opérent.

M. Martin: ..opérent en vertu des permis
d'avant 1986, surtout dans l'interurbain.

M. Garon: Oui.

M. Martin: Donc, ces gens-1a, sur simple renou-
vellement... L'exemple que je vous donne, c'est suite a
un décés et que, dans la succession, on n'aurait pas payé
les droits, actuellement la Commission serait dans I'im-
possibilité d'émettre un nouveau permis sous |'ancien
régime. Elle serait obligée d'émettre un permis avec une
durée limitée. Vous savez fort bien qu'il n'aurait pas,
non plus, la méme valeur de ce coté-la, parce que nos
permis interurbains sont exploités en monopole.

M. Garon: La, ca veut dire que les gens n'au-
raient pas payé les droits depuis 1986.

M. Martin: Non, c'est a chague année, ¢ca. On
paie a chaque année.

M. Garon: Oui, mais le permis de quelqu'un que
vous voulez remettre en vigueur, c'est des gens qui ont
payé leurs droits pour des permis a durée limitée...
Mais qu'est-ce que vous voulez faire, 1a?

M. Martin: Ce qui est visé, c'est ceux qui ont
des permis a durée illimitée surtout, ou, la, eux autres
ont des droits acquis qui seraient importants... qui sont
importants a perdre. Ils ont des droits acquis la-dessus.
Si, par un probléme semblable, on n'est plus capable de
lui émettre le méme type de permis, donc la Commis-
sion dit: C'est injuste, et avec raison, on ne peut pas
remettre...

M. Garon: Bon.

La Présidente (Mme Bélanger):
I'article 2?

Ca va pour

M. Garon: Sur division.

La Présidente (Mme Bélanger): L'article 2 est
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adopté sur division.

M. Garon: Bien, j'ai dit la raison tout a I'heure,
c'est a cause du matif qu'elle estime raisonnable ou des
motifs prévus par reglement; 13, c'est une porte de
grange, dors que... Sur division.

La Présdente (Mme Bélanger): Alors, 'article 2
est adopté sur division.

Trangport des éléves
Jappelle I'article 3. M. le ministre.

M. Elkas. Mme la Présidente, le texte proposé est
le suivant:

Cette loi est modifiée par I'insertion, aprés I'arti-
cle48.11 édicté par I'article 8 du chapitre 59 des lois de
1991, decequi suit...

M. Garon: On va les passer un par un. Vous
pouvez les lire tranquillement un par un.

M. Elkas. OK.

La Présdente (Mme Béanger): Alors, 48.12.
(12 heures)

M. Elkas: «Toute personne doit, pour conduire un
autobus ou un minibus affecté au transport d'écoliers, au
sens de la section | du chapitre IV du titre VIII du Code
de la <curité routiere, étre titulaire d'un cetificat de
compétence ddlivré conformément & un reglement du
gouvernement.»

M. Garon: C'est correct, ca. Adopté.

La Présdente (Mme Bédanger): L'article 48.12
est adopté.
L'article 48.13.

M. Elkas. «Pour étre titulaire d'un certificat de
compétence, une personne doit avoir suivi un cours de
formation dispensé par une personne habilitée par régle-
ment, acquitté les fras fixés par celle-ci pour ce cours
€t respecté ses exigences pour la réussite de ce cours.»

M. Garon: «Digpensé par une personne habilitée
par réglement», vous voulez dire quoi? Qulest-ce qu'il
va dire, quest-ce quil va prévair, le reglement?
«Habilitée par réglement», c'est quoi, les qudifications
de la personne?

M. Elkas: La personne qui va donner le cours va
étre qudifiée pour le faire.

M. Garon: Oui, mas ce n'est pas ¢a que ¢a dit,
la La maniére que c'est rédigé, c'est bien difficile &
comprendre. On dit: «..une personne habilitée par
réglement». Est-ce que le réglement va I'habiliter ou s

le réglement va spécifier les conditions, les qudifica
tions que cette personne doit avoir?

M. Elkas: Spécifier...

M. Garon: Ce n'est pas dit. On dit: «...une per-
sonne habilitée par réglement».

M. Elkas «Habilitée», ¢a veut dire & qui on
donne le pouvoir. Je m'excuse, 1a

M. Garon: O.K. L3, vous voulez dire que C'est la
personne qui est habilitée par réglement.

M. Elkas Par reglement, oui.

M. Garon: Leurs noms vont étre dans le regle-
ment? Comment ca marche?

M. Elkas: On va la désigner, et ca va ére un
centre de formation professonndlle.

M. Garon: Elle va ére désgnée par réglement.
Les noms des personnes vont étre prévus dans un régle-
ment. O.K.

M. Elkas: «Right on.

M. Garon: C'est ¢a que je croyas que ¢a voulait
dire, mas je me demandais S C'était ¢a que ¢a voulait
dire par «une personne habilitée par réglement».

La Présdente (Mme Béanger): Ca va pour
I'article 48.13?

M. Garon: Attendez un peu! «Acquitté les frais
fixés par cdle-ci». Par qui?

M. Elkas: Par réglement.

M. Garon: Non, non, ce n'est pas ¢a qui et
marqué. Regardez bien ce qui et dit. C'est rédigé dune
fagon...

M. Elkas. Le centre de formation. Oui, le centre
de formation va &ablir les frais.

M. Garon: Non, ¢a ne marche pas, ¢a. Ecoutez
bien: «Pour étre titulaire d'un certifica de compétence,
une personne doit avoir suivi un cours de formation
dispensé par une personne habilitée par reglement,
acquitté — elle doit avoir acquitté — les frais fixés par
cdlec pour ce cours». Cest qui, cdleci, 1a? Ca ne
peut pas étre la personne habilitée par réglement qui fixe
les frais. Les frais doivent étre fixés ailleurs. Ca ne
marche pas, ¢a.

M. Elkas Les fras des cours qui sont donnés,
quimporte l'endroit, sont fixés normdement par le
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centre de formation. Dans les cas dont on parle, il y a
deux centres de formeation qu'on va identifier un peu
plus tard, je pense gqu'ils sont a Saint-J&réme et a Char-
lesbourg. Alors, les deux centres de formetion, Saint-
Jérome et Charlesbourg, vont fixer les frais.

M. Garon: Comme s chagque personne habilitée
par réglement fixe les frais.

M. Elkas. Les centres.

M. Garon: Et les frais, ¢ava étre nimporte quels
frais, 1&?

M. Elkas. Pas nimporte quds frais.

M. Garon: Une personne va étre nommée par
reglement pour faire des cours, puis, aores ¢a, ele va
charger ce qu'elle veut? Eh! bonne mére!

M. Elkas: Aie! Oui, oui. Mais, 13, il ne faudrait
pas partir en peur, non plus, M. le député de L évis.

M. Garon: Non, mais, S vous...

M. Elkas: Normaement, dans les cas comme ¢a,
e on a fat nos véifications, c'est le centre de forma-
tion, que ce soient des cours qu'on va donner comme
cdui du... Ce n'est pas la pour faire de I'argent sur le
dos des gens. OK.?

M. Garon: Rappeez-vous une chose, les cours
des écoles de conduite...

M. Elkas. Smplement, on aune idée...

M. Garon: ..cC'est suppose ére réglé depuis
19867 Les écoles de conduite, ¢a fait sept ans, de mora
toire en moratoire, e ce n'est pas réglé encore. La, on
va établir un autre genre d'école de conduite. On établit,
I3, des écoles de conduite de chauffeurs d'autobus, aors
gue les écoles de conduite de chauffeurs d'automobile,
ce n'est pas encore réglé, on marche de moraoire en
moratoire depuis un an.

M. Elkas. La, on parle de...

M. Garon: L3 regardez bien, écoutez bien ce
que vous dites. Non, mas écoutez bien ce que vous
dites: «Pour ére titulaire d'un certificat de compétence,
une personne — un chauffeur d'autobus, au fond — doit
avoir suivi un cours de formation dispensé par une
personne habilitée par réglement — donc, c'est le regle-
ment qui va nommer les personnes qui ont éé habili-
tées;, comment, on ne le sat pas, comment cette per-
sonne-la va ére habilitée & donner des cours, on ne le
st pas — acquitté les fras fixés par cdleci pour ce
cours — par son école de conduite, s on veut, a toutes
fins pratiques, mais on ne sait pas combien il vay en

avair, on ne sait pas sil vay avoir de la concurrence,
on ne st rien; dle va pouvoir charger le montant
qu'elle veut — et respecté — avoir respecté — ses exi-
gences pour la réussite de ce cours» Quelles exigences?
On ne sait pas. «Les fras fixés par cdlec [..] e res
pecté ses exigences». De qui? Ce n'est plus les exigen-
ces du gouvernement, ca va étre les exigences de I'école
de conduite? Je vais vous dire une &ffare, je ne sas pas
c'est quoi, cette afare-la, mais can'ani queue ni téte.
M. Elkas. Mais vous en faites une grosse, grosse
affare et vous ne voulez pas écouter ce qu'on vise dans
cette loi. On nomme deux inditutions publiques, deux
centres de formation, un a Sant-J&6me, un autre a

Charlesbourg, qui vont étre habilités a donner des cours
aux chauffeurs.

M. Garon: Qui? Qudles inditutions?

M. Elkas: lls vont éablir les frais, pas les frais
pour fare une fortune, smplement pour couvrir leurs
co(ts. Puis on a une idée du montant d'argent que ¢a va
coliter aux chauffeurs pour prendre ce cours.

M. Garon: Oui, mas ¢aveut dire...

M. Elkas. Mais je ne pense pas que les gens sont
la.. surtout un centre public va é&ablir des colts de
500 $ ou de 600 $ pour un cours de 15 heures? Ate!
Soyons donc sérieux!

M. Garon: Vous éablissez un monopale, la.

M. Elkas. Non, non. Un monopole...

M. Garon: Au fond, il y en a un dans la région
de Québec et un dans la région de Montréd, deux cen-
tres...

M. Elkas: Publics.

M. Garon; Qui?

M. Elkas: C'est des centres publics.

M. Garon: Qui?

M. Elkas. Les centres de formation dans le trans-
port routier.

M. Garon: Elles vont dépendre de qui, ces éco-
lesla?

M. Elkas. Du MEQ, du ministére de I'Education.

M. Garon: Y at-il une école de conduite actud-
lement & Charlesbourg?

M. Elkas Une école de conduite privée ou...
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M. Garon: Bien, c'est une école de conduite pour
chauffeurs d'autobus, a toutes fins pratiques. C'est ca
que ca veut dire. Vous dites avoir deux ingtitutions pour
former les chauffeurs d'autobus. C'est deux écoles de
conduite pour chauffeurs d'autobus. Et vous dites: 11 n'y
en apas actudlement.

M. Elkas: Non, je parle d'un cours qu'on a mon-
té. Ca a &é monté, ca a &é élaboré, et la quelqu'un va
le donner. On a chois deux endroits, deux centres de
formation qui sont publics, un a Saint-Jérdme et l'autre
a Charleshourg.

M. Garon: Quais, I3, la.. Aie! La, vous mar-
quez. «..acquitté les frais fixés — par I'école — par
celeci», la personne qui va... En tout cas, nous, ce
guon a cest la personne— on ne sat pas cest
qui — c'est dlle qui va charger ces frais. Et la personne
qui veut avoir son permis devra respecter les exigences
fixées par cette personneld, qui donne les cours,
pour la réussite de ce cours, avec les fras qu'elle vou-
dra bien charger, sans aucun contr6le gouvernementd.
Wol! .

M. Elkas. Un ingant, 13, avant qu'on parte en
peur, Mme la Présidente, il me semble qu'on a vrai-
ment... On a accepté le probléme devant nous. On sest
entendu que, oui, le chauffeur... Et ¢a, c'est une recom-
mandetion aussi. Ca ne venait pas saulement de Me
Bouliane, le coroner, qui a dit que les gens devaient étre
formés. Mais, s I'Opposition est en train de me dire
qu'eux avaient la réponse a tout, savaient exactement ce
guils devaent fare, bien, les recommandations
n'éaient pas évidentes. On aregardé le dossier dans son
entier et on a recommandé... Le chauffeur d'autobus, ce
n'est pas un cours pour savoir comment chauffer un
autobus qu'il avait besoin. On a fait venir tous les cours
disponibles en Amérique du Nord, ils ont été... Excu-

M. Garon: Le quorum sen va

La Présdente (Mme Bélanger): C'est M. Des
biens, je pense, qui est venu les chercher.

M. Garon: Hen?

La Présdente (Mme Bélanger): Cest une farce.
M. Garon: Non, mais il n'y aplus personne, 1a.
M. Elkas. Mais, moi, je suisici.

M. Garon: Je comprends, mais...

La Présdente (Mme Bélanger): Moi auss.

M. Garon: Oui, mas c'est quoi le quorum en
commisson?

La Présidente (Mme Béanger): Cing.

M. Garon: Oui, mais les deux députés sen vont.
Je ne sais pas ce qui sest past.

M. Elkas Eg-ce quon peut suspendre deux
secondes?

La Présidente (Mme Bélanger): On va suspendre
les travaux pour quelques minutes, pour pouvoir gopeer
au bureau du whip.

(Suspension delaséencea 12 h 10

(Reprisza 12 h 17)

La Présdente (Mme Bélanger): La commission
reprend ses travaux. Excusez, M. le ministre, la com-
misson a repris ses travaux. Alors, je pense que vous
aviez donné la parole a Mme Coté.

M. Elkas. Je veux smplement expliquer, Mme la
Présidente, et faire le point auss. Ce n'est pas un cours
de conduite qu'on donne. Vous avez peut-étre compris
ce qui a éé discuté a l'enquéte du coroner Bouliane.
Vous avez peut-étre compris ce qui Sest passé pendant
les discussions qu'on a eues aux comités ministériels sur
la problématique du transport scolaire. Ce qui sest
dégagé de ces discussions au hiveau de la formation, ce
n'était pas d'aler chercher un cours de conduite pour le
donner aux chauffeurs. Ce n'éait pas le probléme. Ce
que le coroner Bouliane voulait faire, il a dit: C'est trop
long, ¢a il faudrait tous les passer tout de suite, un
apres l'autre, et leur donner un cours de formation.

Bien, 13, il fait savoir exactement ce quon a
besoin. On a identifié les besoins au niveau de la forma
tion, puis c'est la qu'on a mis les gens en place pour
éaborer un cours. La, au lieu d'essayer de réinventer la
roue, on sest informés aupres de nos voisins, aix US,
dans les autres provinces, pour savoir Sil existait un
cours qu'on pouvat donner a nos conducteurs. Jai le
plaisir de vous introduire Mlle C6té qui va vous donner
le contenu du cours, et c'est trés «révéant» ce qu'on va
vous donner. Vous dlez comprendre pourquoi on ne
donne pas ¢a, des cours comme ¢a, a l'école de conduite
des camionneurs a Lévis. Allez-y.

La Présdente (Mme Bdanger): Mme Cote.

Mme C6té (Marie-Christine): Bonjour. Alors,
premiérement, ce gue je veux vous dire, c'est que ce
n'est pas, comme M. Elkas disait, un cours de conduite.
C'est un cours qui est dynamique et qui vise la revalori-
sation du métier de conducteur et |la connaissance de la
clientdle. Alors, cest deux centres de formation en
transport routier qui relévent de deux commissions
scolaires qui ont été mandatées pour le cours de base de
15 heures. C'est les deux seules commissions scolaires
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qui donnaient un cours en transport routier, c'est pour
¢a qu'dles ont éé choisies, dors une pour la logigtique
detout I'Est de la province, qui est le centre de Charles-
bourg, et l'autre qui a la partie ouest, le Centre de
formation en trangport routier, de Saint-Jérdme. Alors,
Cest les deux saules commissons scolaires qui don-
nalent un cours en transport routier et qui vont supervi-
< le cours.

Il vay avoir des formateurs régionaux qui vont
étre choisis, mais qui ne sont pas les formaeurs des
deux centres de formation. C'est des postes qui vont
paréitre, qui vont é&re offerts. Ca va ére environ 30
formateurs régionaux, 15 dans chague région, et clest
sous la supervision des régisseurs de transport des com-
missons scolaires qui vont mandater des gens... pardon,
qui vont désigner des personnes qui pourraient ére des
formateurs régionaux. Il va y avoir une sdection de
candidats. Alors, les critéres de Sdection ne sont pas
tout a fait arrétés, mais c'est des gens qui ont des prin-
cipes andragogiques, qui savent c'est quoi de I'anima
tion de groupe. Ce n'est pas nécessarement des gens
qui conduisent des véhicules lourds. Ce n'est pas des
cours de conduite. C'est des cours qui visent, je vous a
dit, lavalorisation et la clientdle. Alors, je peux vous en
faire un bref apercu.

Le programme de formation pour les conducteurs
et conductrices d'autobus d'écoliers sintitule «Un métier
unique». 1l y ale premier cours qui Sintitule «Le métier
au quotidien» e qui vise a Situer le r6le du conducteur
pami l'ensemble de la commisson scolaire et a revao-
riser son role.

(2h20)

Le deuxieme cours sintitule «Mes passagers et
moi». Clest pour faciliter leur relation avec leurs passa
gers en améliorant la connaissance de la clientéle quiils
trangportent et en précisant la perception quils ont
d'eux-mémes en tant que conducteurs. Ce n'est pas un
cours de psychologie, mais c'est fait de fagon trés dyna-
mique avec des jeux de role et des cartons.

Le troiséme cours qui Sintitule «Des solutions en
vue», bien, c'est pour identifier des stuations probléma-
tiques vécues avec la clientéle qu'ils transportent et pour
développer des habiletés a résoudre certains problemes,
mais avec la clientéle uniquement.

Enfin, le quatriéme cours qui sintitule «En regle
avec la séeurité», c'est un goerqu — on fait, de fagon
tres rapide — pour revair les principaes regles de sfcu-
rité dans le transport scolaire et trangposer ces connais-
sances en comportements sécuritaires. Alors, juste un
exemple rapide, c'est la ronde de séeurité quion vient
expliquer qu'elle es obligatoire et pourquoi et on leur
demande sils I'effectuent, et certaines régles qui relé-
vent auss des commissons scolaires.

Et le dernier cours sintitule «Collaboration en
sécurité routiere». L'objectif de ce cours est de dévelop-
per des habiletés visant a faciliter les relations des
conducteurs avec les autres acteurs concernés par la
Securité routiére, adors les régisseurs, les parents, les
directeurs d'école, e de se reconndtre comme agent

d'éducation a la Scurité routiére. Alors, le cours vise
vrament une amdioration de la sécurité routiére par la
connaissance de la clientéle, pour faciliter la relation et
pour développer des trucs.

Les cours vont étre donnés aux 10 000 conduc-
teurs, présentement, et ¢a, c'est le cours de base unique-
ment. Alors, les deux centres de formation en transport
routier sont mandatés uniquement pour ce cours de base
et pour superviser, pour la logistique de ce coursla, ,
éventuellement, pour les cours obligataires, ultérieure-
ment, les cours de perfectionnement, ce sera d'autres
personnes qui seront mandatées, parce que les cours, ce
ne sera pas des cours comme ceux-la, ¢a va ére des
cours plus pratiques, s on peut dire. Ce qu'on prévait,
c'est des cours dévacuation d'urgence, des cours de
premiers soins. Alors, a ce moment-la, on pense qu'on
pourrait mandater des associations comme la Croix
Bleue, comme la Croix-Rouge. Enfin, ce n'est pas
arrété encore, mais c'est ce qui est prévu.

Alors, on parle auss de fras fixés. C'est que les
fras fixés ne seront pas les mémes pour le cours de
base et pour les cours de perfectionnement. C'est pour
¢a quils sont prévus dans la réglementation et non dans
laloi.

M. Garon: Les cours, ils vont é&re donnés dans
les régions ou seulement a Charlesbourg puis a Sant-
Jéréme?

Mme Coté Ca va étre des cours régionaux, a
travers la province. Il vay avoir 30 formateurs régio-
naux. Alors, je prends la région de la Gaspésie; il pour-
rait y avoir 2 formateurs; la région de Québec, il pour-
rait y en avoir 3; Montmagny, 1; Lévis, 1.

M. Garon: lls vont dler donner les cours sur

place.

Mme Cété lls vont ére sur place, oui. Pour
éviter les frais de déplacement, ils vont étre sur place.
Et on demande des formateurs régionaux parce quils
ont beaucoup plus de crédibilité. Il faut quils aient des
connaissances de la région, du milieu, du contexte socid
et économigue de la région. On l'a exp&imenté €,
quand une personne de Québec arrive en région... On
I'a exp&rimenté a Nicolet, ce n'est pas moi qui l'al fait,
mais, moi, j'ai assisté, parce que, venant de Québec,
j'ai beaucoup mains de crédibilité qu'une personne prise
sur place qui connelt le contexte, qui connait d§a les
conducteurs, qui connait d§a les transporteurs. Et cest
beaucoup plus apprécié de cette fagon-la

M. Garon: Je comprends ce que vous dites, ce
n'est pas un cours de conduite. VVous dites que c'est un
cours de vdorisation du chauffeur d'autobus. Sauf que
votre loi, ce n'est pas ¢a qu'elle dit. Laloi doit dire ce
guon veut fare. Regardez ce qudle dit: «Pour &re
titulaire dun certificat de compétencer... Regardez
48.12, Transport des éléves. «Toute personne doit, pour
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conduire un autobus ou un minibus affecté au transport
d'écoliers, au sens de la section | — etc., delaloi sur la
sécurité routiere — étre titulaire d'un certificat de com-
pétence ddivré conformément a un reglement du gou-
vernement.

«Pour étre titulaire d'un certificat de compétence,
une personne doit avoir suivi un cours de forme
tion — pas de valorisation, de formation — dispensé par
une personne habilitée par réglement, acquitté les
frais [...] et respecté ses exigences pour la réussite de ce
cours.»

Vous voyez, on parle de certificat de compétence,
puis de passer des examens. Normaement, c'est un
cours de conduite. L&, on dit qu'on veut valoriser le
chauffeur. C'est une autre affare, ¢a, vaoriser le chauf-
feur.

Mme C6té: Non, mais ce n'est pas un cours juste
de ca. Comme je vous ai expliqué, c'est un cours de
connaissance de la clientdle qui vise la vaorisation du
métier et qui vise égdement a augmenter la scurité en
transport scolaire.

M. Garon: Oui. Je comprends concrétement ce
que vous faites, sauf que vous avez un probléme, au
fond: vous avez des gens qui ont dga leur permis, il y a
des gens qui ont d§ja leur permis et il y a des gens qui
vont acquérir leur permis éventuelement. Ce qu'on dit
ici, c'lest trés clair dans laloi... Qu'est-ce qu'on dit dans
la loi? Je vais atendre que le ministre écoute comme il
faut. Quand on lit la loi, on ne sat pas ce quil y a
dedans, qued va étre le cours. On ne sait pas ce quil y a
dedans. On nous donne des explications, que ce n'est
pas un cours de conduite, ca. Sauf quiici on dit, écoutez
bien... Parce que les mots veulent dire quelque chose,
autrement, s les lois disent n'importe quoi puis qu'apres
¢a on fat n'importe quoi avec les lois... Regardez ce
gu'on dit: «Toute personne doit, pour conduire un auto-
bus ou un minibus»... Oublions ce qu'on fait actuele-
ment, qu'on donne des cours a des gens qui ont dg§a des
permis de conducteur d'autobus. On dit: «Toute per-
sonne doit, pour conduire un autobus ou un minibus
affecté au transport d'écoliers, au sens de la section | du
chapitre 1V du titre VIII du Code de la sécurité routie-
re— c'est bien 14, hein, un cours pour conduire un
autobus au sens du Code de la Sécurité routiere — étre
titulaire d'un certificat de compétence délivré conformé-
ment a un reglement du gouvernement.

«Pour étre titulaire d'un certificat de compétence,
une personne doit avoir suivi un cours de formation
dispensé par une personne habilitée par réglement,
acquitté les frais», etc.

Moi, je vais vous dire une &ffaire. N'oubliez pas
une chosg, les lois veulent dire quelque chose. La, vous
dites que quelqu'un dait avair suivi un cours comme ¢a.
Je vais vous donner un exemple. Deman médin, il y a
un accident. Votre gars, il a suivi un cours de vaorisa
tion du chauffeur. Il n‘apas suivi un cours au sens de la
loi, @ mon avis. Il n'a pas suivi un cours au sens de la

loi. La vaorisaion du chauffeur, ce n'est pas un cours
de compétence, ¢a; ce n'est pas mauvais en soi. Et 1a
vous serez en droit de dire que vous avez des gens qui
conduisent des autobus qui n'ont pas les qudifications
décrites par laloi.

La loi, actudlement, c'est bien de valeur, mas
dle dit: un cours de compétence e un cours de forma
tion. Elle dit des choses précises. Sauf que ce que vous
m'expliquez, cest autre chose complétement. Clest
autre chose. Un cours de vaorisation de chauffeur...
L&, je regrette, mais la loi veut dire quelque chose. On
ne peut pas dire dans la loi des choses, puis, aprés ¢a,
faire n'importe quoi.

M. Elkas 11 adéa un permis de conduire. C'est
un acquis, ¢a, hein? Il I'adga L& la formation, c'est
continu. C'est une autre affaire. Jespére qu'on va conti-
nuer a en donner de la formation et, a l'intérieur de la
formation, on va retrouver la valorisation. Puis on va
retrouver auss du recyclage plus tard.

La Présidente (Mme Bdanger): Alors, Mme
Coté...

M. Garon: Ca, le temps que ¢avabien, il n'y a
pas de probleme.

La Présdente (Mme Bélanger): Je m'excuse, M.
le député de Lévis.

M. Garon: Oui.

La Présidente (Mme Bédanger): Mme Coté avait
quelque chose a rgjouter.

M. Elkas: Allez-y.

Mme Cété: Vous avez juste accroché sur le mot
«dorisation». C'est la premiére legon, c'est seulement
3 heures qui portent la-dessus, qui portent sur la valori-
sation. Ce n'est pas tout le cours. Jai dit que la pre-
miére legon visait, pour le conducteur, a situer son role
au sein de la commisson scolaire e & valoriser on
métier. Suite a tout ce qui Sest passé, les conducteurs,
¢a leur fat du bien de savoir que le pourcentage des
accidents en autobus scolaire, ce n'est pas élevé, que ca
représente moins de 1 %, que ce n'est pas beaucoup et
que ce n'est pas leur faute. Et clest la premiere lecon
uniquement, en guise dintroduction au cours.

Aprés ¢ca, on vient augmenter la connaissance de
la clientdle. On vient leur donner des trucs pour aug-
menter la sécurité a bord de leur autobus, devenir un
collaborateur en Sécurité routiere pour inculquer aux
jeunes c'est quoi, l'important: quand tu prends I'auto-
bus, quand tu débarques, a l'intérieur de I'autobus tu
fas ¢a, tu ne fas pas ¢ca Et c'est 12 heures qui portent
ladessus. Alors que le premier cours, c'est en guise
dintroduction, cest Stuer son rdle et vaoriser son
métier. Et cest 3 heures seulement sur 15 qui portent
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lardessus. Alars, ce n'est pas un cours de valorisation.

M. Garon: Bien, j'ai écouté ce que vous avez dit.
Moi, je ne sais pas c'est quoi.

Mme Coté Oui, mas cest la premiére legon
saulement que je vous ai dit qui portait ladessus;, ce
n'est pas |e cours.

M. Garon: Je regarde ici les recommandations du
coroner. Void ce quil dit. La, je comprends que le
ministre fasse souvent ¢a, mais... Ecoutez bien ce que
dit le coroner. Je vais vous lire mot & mat ce quiil dit,
la recommandation a la page 46, la recommandation 3.
Qu'est-ce quiil dit? «Création d'un permis de conduire
spécifique pour autobus scolaire avec exigence d'une
formation spécidisée prédable audit pemis». Cest ¢ca
quiil dit. Le coroner Bouliane, c'est ¢a qu'il dit. Mai, je
comprends ¢a, mais, & un moment donné, les mots
veulent dire quelque chose. Il dit: «Création d'un permis
de conduire spécifique pour autobus scolaire avec exi-
gence d'une formation spécidisée préaable audit per-
mis». Quand on dit qu'on met en application la recom-
mandation du coroner Bouliane, moi, je ne peux pas
dire a ce moment-ci, apres avoir entendu les explica
tions que je viens davoir e gprés avoir regardé le
projet de loi... Ca avat l'air de ¢a a premiere vue,
mais, la, on voit que ce n'est plus ¢a du tout. Ce n'est

pas ca
(12h 30)

M. Elkas. Mais qui dit qu'on doit suivre a la
|ettre les recommandations du coroner Boulianeg?

M. Garon: Cest vous qui avez dit ¢a dans votre
discours.

M. Elkas: Non, non, non, non.
M. Garon: C'est vous qui avez dit ¢a

M. Elkas. On a écouté de prés, mas on n'a pas
voulu dler sur un permis spécid tel quel. On ne voulait
pas réintroduire une nouvele classfication. Ce n'est pas
la le probleme. Le probléme est dans la formation des
gens. On veut sassurer que la personne a une compéten-
ce pour faire sajob. Mai, je peux t'arriver avec un per-
mis n'importe quand; je vais te donner ton permis. S je
n'ai pas lacompéence, je n'al pas laformation, qu'est-ce
que ¢a vaut, ¢a, un permis? Dans I'esprit de ce qu'on et
en train de faire, on répond tres, trés bien a ce que le
coroner Bouliane voulait avoir. Cest amplement que
Bouliane nous envoie une recommandation. Lui, ce qui
l'intéressse et qui intéresse auss la société québécoise,
c'est le «bottom line», qu'on réponde au probléme. Et le
probléme, c'est de sassurer que les gens sont bien for-
més et que laformation soit continue, a part de ¢a, que ce
soit un cours qui soit bien éaboré, qui réponde aux be-
s0ins du milieu, pas cette chose qui et prise de Los
Angdes ou il fait 90° quasment 365 jours par année.

M. Garon: Je comprends, mas j'écoute le minis-
tre...

M. Elkas. Non, non, non, c'est parce que c'est
exactement...

M. Garon: 1l va a Marakech et l'autre va a
Singapour. Alors, ca al'air que votre spécidité, cest le
sable. Ca a l'air d'étre les pays chauds. Je n'ai pas vu
personne...

M. Elkas: Do not get personad with me, you are
going to have problems.

Des voix: Ha, ha, hal
M. Garon: Non, non, maisjedis...

M. Elkas. Non, non, non, mas soyez Sérieux,

la

M. Garon: Mas non, mas cest ¢a que vous
dites, la spécidité c'est la glace. Bien voyonsl Cest
correct. Je voudrais de la cohérence dans I'action.

M. Elkas. Mme la Présidente, il me ferait plaisir
de déposer, pour cette commission, le contenu de la
formation pour que le député de Lévis, apres I'heure du
lunch, comprenne bien ce qu'on vise. Apres avoir bien
compris ca et sil est objectif, il ne reviendra pas avec
une autre question.

Document déposé

La Présdente (Mme Béanger): Merci. Alors,
«Formation des conducteurs e conductrices d'autobus
décoliers». C'est déposé.

M. Garon: C'est quoi?

La Présdente (Mme Bdanger): «Un méier
unique». Les objectifs, le sommare du contenu, et
I'approche, et les outils pédagogiques. Le titre, les
objectifs, le sommaire du contenu... C'est toujours la
méme chose.

(Consultation)
M. Garon: On neles apas, les papiers.

La Présdente (Mme Béanger): lls sont patis a
la photocopie.

M. Garon: On ne peut pas assumer quon les a
lus dors qu'on ne les a pas encore regus, excepté... En
tout cas, moi, je vais vous dire, je regarde ce qui est
marqué |13, ce n'est pas ¢a. On donne un cours, mas ce
n'est pas un certifica de compéence. On dit: «...doit,
pour conduire un autobus ou un minibus afeté au
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transport d'écoliers, ére titulaire d'un certificat de
compétence». Apres ¢a, on dit: Le permis de conduire
d'un autobus, c'est autre chose; le cetificat de compé-
tence, c'est une autre affare. Puis, gorés ¢a, on dit
quoi? Regardez bien, ce n'est plus le gouvernement
qui... On dit: «Pour étre titulaire d'un certifica de
compétence, une personne doit avoir suivi un cours de
formation dispensé par une personne habilitée par re-
glement». Ce n'est pas une école, pas un centre de
formation, comme le ministre dit. Il dit: Un cen-
tre de formation. Ce n'est pas ¢ca qui est marqué dans la
loi.

On dit: «Pour &re titulaire d'un certificat de com-
pétence, une personne doit avoir suivi un cours de
formation dispensé par une personne habilitée par régle-
ment — c'est tout ce qui et marqué; il n'y arien dau-
tre de marqué — acquitté les fras fixés par cdle-
Ci — par lapersonne qui donne le cours, et comment ils
vont fixer les frais, ¢a, on ne le sat pas — pour ce
cours et respecté ses exigences pour la réussite de ce
cours» Les exigences de qui? La personne qui donne les
cours? Alors, 13, le contrdle du gouvernement est nul.
Cest clair, il est nul., Alors, les permis de conduire ou
les permis pour conduire des autobus, ce sont des per-
mis du gouvernement habituellement et, dans ce cas-ci,
C'est I'école.

Je vais vous dire une chose. Les arpenteurs-géo-
metres de 'Université Lava, actudlement.. S cest
I'Université qui avait donné les diplémes pour pouvoir
pratiquer, des arpenteurs-géométres, il y en aurait eu
100 %. Aprés avoir passé les examens de la Corpora
tion, il y en a seulement 12 %, cette anée, qui vont
pratiquer, parce que 88 % ont blogué leurs examens.
Les examens de comptabilité au Québec, actudlement,
les deux tiers des éudiants qui ont eu leur dipléme des
universités du Québec ont bloqué leurs examens de la
corporation des comptables. Qui protege quoi? Les
corporations ont pour but de voir a vérifier les connais-
sances des gens qui vont pratiquer la profession.

La, actudlement, on dit que la personne va don-
ner les cours, va charger les tarifs qu'elle voudra et
quele vérifiera dleméme, ele aura dleméme ses
exigences. Et le gouvernement, a ce moment-la, va
pouvair dire quil a saifat en donnant des certificats
de conduite, de compétence, dors quil n'aura rien
contr6lé |&dedans, rien controlé. Ladedans, il ne
controle rien, il fat juste nommer des personnes qui
vont donner les cours. Apres ¢a, la personne fixera les
frais qu'elle voudra, puis elle fera respecter les exigen-
ces quelle voudra pour la réussite du cours. Cest ca
qui est marqué dans la loi. On ne peut pas se conter
d'histoire, c'est ca qui est marqué mot & mot dans la loi.
Il n'y arien d'autre de marqué.

M. Elkas. Peut-ére de la fagon dont vous fasez
votre gestion dans votre temps, mais pas dans notre cas.
Il'y aun reglement, puis il val'établir.

M. Garon: Ah! vous avez tellement de succes

avec les controleurs routiers, la. Faisons attention.

M. Elkas. Oh! Oh! Pas md plus que quand vous
n'en aviez pas, quand vous les avez abolis, parce que
VOUS Ne pouviez pas...

M. Garon: Bien, 13, vous n'en avez pas.
M. Elkas: Vous ne pouviez pas dans le temps...

M. Garon: Vous en payez, mas vous n'en avez
pas.

M. Elkas Ah! c'est donc maheureux que vous
ouvriez sur ¢ca. C'éait votre grande faiblesse, ouvrir sur
des choses quand vous ne savez méme pas de quoi Vous
parlez. C'est donc maheureux que la société québécoise
ayjourdhui soit prise a payer des factures dau-dela de
100 000 000 $ par année par votre manque de gestion
dans le temps. Votre grand chef a aboli les contréleurs
routiers; 100 000 000 $, au-dda de 100 000 000 $ par
année. Puis c'est nous autres qui payons la facture
aujourd'hui. 1l ne pouvait pas régler un probléme de
négociation. On I'a aboli. The easiest thing to do; just
get rid of it. Convention collective, je ne veux pas...
Ah! c'est trop compliqué. Aboli.

M. Garon: Mais, la, vous n'en avez pas, de
convention. L&, vous n'en n‘avez pas non plus.

M. Elkas: Oui, on en aune.

. Garon: Bien non!

. Elkas: Bien oui, bien oui!

. Garon: Bien, éle n'est pas appliquée.
. Elkas: Elle aété signée.

. Garon: 11 y aeu un arbitrage.

. Elkas: 11 y aune entente.

£ £ £ £ £ £ £

. Garon: 1l n'arriverien.

M. Elkas 11 y a une entente. Non, non, je m'ex-
Informez-vous, c'est fait, la semaine derniére.

Ccuse.
M. Garon: Oui?
M. Elkas. Oui.
M. Garon: Vous vous étes entendus sur quoi?

M. Elkas Vous demanderez la question a un
autre temps.

La Présdente (Mme Béanger): Est-ce quon
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poursiit ou § on atend le contenu de l'examen, le
contenu du cours?

M. Garon: Bien, s le ministre a jugé important
de donner le contenu du cours, il faudrait bien l'avoir.

M. Elkas. Bien, je vous le donne pour votre
information. On peut continuer, mais ¢a ne changera pas
grand-chose S vous étes convaincu que ¢a ne vait rien.

M. Garon: Le ministre et convaincu que ¢a ne
changera pas grand-chose, qu'on l'ait ou qu'on ne l'ait
pas.

M. Elkas. Non, vous, vous penssz que ¢a ne
change pas grand-chose.

M. Garon: Non, mais, mai, je dis les mots.

M. Elkas. Non, les mots, c'est les mots. Vous
jouez a...

M. Garon: On dira ce qu'on voudra, les mots
quil y aici, ¢a ne refléte pas du tout ce que le ministre
dit.

" M. Elkas Ed-ce gu'on joue al'avocat, 13, ou est-
ce qu'on regarde le contenu?

(Consultation)

M. Garon: On va laisser en suspens 48.13, puis
on va continuer les autres parce que...

La Présdente (Mme Bélanger): Les autres, clest
de la concordance avec 48.13.

M. Garon: Je comprends, mais les moddités, le
fonctionnement et dans 48.13. Ce n'est pas ur les
principes qu'on sobstine dans tout ca. On a dit qu'on
éait daccord sur le principe. Sauf que, dans I'applica-
tion, ¢a ne marche pas. Ce que le ministre dit puis ce
qu'on retrouve dans la loi, clest différent.

M. Elkas. Cest une opinion que vous avez, M.
le député de Lévis. Mais I'opinion qu'on a, nous... Ce
paragraphe permet tout ce qu'on a décrit. Tout ce qu'on
adécrit, il le permet. Mais, s on veut Senligner sur un
déba sur les regles d'écriture, bien, 13, on pourrait
peut-&re gourner et dler fare ca ailleurs.

La Présidente (Mme Béanger): Alors, 48.13 est

suspendu.
Jappelle 48.14.

M. Elkas. «Tout conducteur d'un autobus ou d'un
minibus affecté au transport d'écoliers doit avoir avec
lui son certificat de compétence» Clest-a-dire, il doit
I'avoir avec lui, en sa possession.

La Présdente (Mme Bdanger): Adopté?

M. Garon: Sur divison, parce que le certificat de
compétence ne veut plus rien dire de la maniére quiil est
écrit.

La Présidente (Mme Bélanger): Alors, 48.14 est
adopté sur division.
Jappelle 48.15.

M. Elkas «le conducteur d'un autobus ou dun
minibus afecté au transport d'écoliers doit remettre a
I'agent de la paix qui le lui demande son certificat de
compétence pour examen.

«L'agent de la paix doit remeitre ce cettificat dés
quil I'a examiné»

Il vale lui remettre, comme un bon garcon, ou
une bonne fille, parce qu'il y a des dames, chez nous,
parmi les contrdleurs routiers.

M. Garon: Pas beaucoup.

M. Elkas. Une minutel 20 %, 20 %.

M. Garon: Bien oui, mais il y aeu 30 000 appli-
caions ou 35 000 gpplications. A mon avis, vous auriez
pu en nommer 50-50. Sur le nombre d'gpplications que

VOUS aV€Z eUeEs...

M. Elkas C'est proportionnd au nombre qui a
fat application.

La Présdente (Mme Béanger): Alors, 48.15 et
adopté?

M. Elkas: Adopté.

il

M. Garon: Adopté. Parce que, la... Bien, adopté.
Ca ne donne rien, ca Ce n'est pas un permis vra-
ment... Le ministére n'aura rien véifié 1a-dedans. On
oblige les agents de la paix a regarder les papiers que le
ministére n'aura pas contrflés daucune fagon. Sur
division.

Une voix: Méme s c'est adopté sur division.

La Présddente (Mme Bédanger): Adopté sur
divison.
Jappelle 48.16.

M. Elkas «Le propriétaire, le locataire ou la
personne qui a le contréle d'un autobus ou d'un minibus
affecté au transport d'écoliers ne peut laisser conduire
cet autobus ou ce minibus par une personne qui n'est
pas titulaire du certificat prescrit a l'article 48.12.»

M. Garon: Oui, mas il n'y a pas de contenu

apres...
(12h 40
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M. Elkas: Ah! It isyour opinion.

M. Garon: On demande de montrer un dipldme
qui n'a aucune balise.

M. Gauvin: M. le député de Lévis, vous com-
prendrez comment, & mon avis, il est important que les
conducteurs d'autobus scolaire puissent recevoir de la
formation et, de fagon périodique, la renouveler pour les
mesures de sécurité. Je pense que c'est un des points
importants.

La Présdente (Mme Bélanger): Alors, est-ce que
48.16 est adopté?

M. Garon: Sur division.

Une voix: Adopté.

La Présdente (Mme Bdanger): Sur division.

Jappelle 'article... Non, on ne peut pas I'adopter
tout au complet, parce que le 48.13 est...

M. Elkas En a]spens

La Présdente (Mme Béanger): ...suspendu. Est-
ce qu'on revient acaou S on poursuit pour revenir...

M. Elkas: It ext entrain delelire, il vait I'impor-
tance de...

M. Garon: Pardon?

M. Elkas. Vous en voyez l'importance, c'est
devant vous, la preuve est la.

M. Garon: Bien, lapreuve...

M. Elkas: La seule fagon de vous convaincre,
c'est de vous faire suivre le cours de 15 heures.

M. Garon: Je n'aspire pas a chauffer les autobus.

M. Elkas: | think that if you have ay respons-
bility to the people that you represent, you should take
that course. | convince you...

M. Garon: Eg-ce que le ministre a suivi le
cours?

M. Elkas: Non. Ausstét que je seral disponible,
je vais fare ma tournée, je vais évaduer, auss, non
seulement le cours, mas les personnes qui prennent le
COUrs pour savoir comment...

M. Garon: Bien, moi, je nN'embarquerai pas dans
votre autobus.

M. Elkas. Parce que d§a, adate, il y ades gens

qui ont pris le cours, et les remarques sont trés, trés
bonnes. C'est tres, trés bien évaué.

M. Garon: Mais, au fond, ca ne vous donne rien
de suivre le cours, vous n'avez pas le permis de
conduire d'un autobus. Parce que vous fates une dis-
tinction entre ce cours-a, de valorisation et de relaions
publiques, et le permis de conduire d'un autobus, c'est
une autre affaire.

M. Elkas 1 I'adéa, son permis de conduire.
M. Gauvin: Oui, mas il peut aler le chercher.

M. Garon: Oui, ca veut dire que le permis de
conduire n'est pas un permis spécifique.

M. Gauvin: T est admissible pour tous les...

La Présdente (Mme Béanger): Ce n'est pas un
cours pour un permis de conduire, ¢a

M. Garon: Non, je sais.

M. Gauvin: Non, je sais bien. Mais il peut aler
le chercher avant sil veut I'avoir. M. le député de Lévis
adit: I1 ne I'améme pas.

(Consultation)

M. Gauvin: Personndlement, Mme la Présidente,
amon avis, les trois points les plus importants pour la
sécurité dans le transport d'écoliers, et c'est trés person-
nd ce queje vous dis |a et je peux le soutenir par des
démonstrations, c'est d'abord la compétence des chauf-
feurs, la condition mécanique des véhicules et les briga
diers scolaires dans les autobus. Quand on couvre ces
trois points-la, je pense qu'on couvre assez hien la
sécurité. 1l y a toujours moyen d'en gouter, mais je
pense que c'est la base. En ce qui nous concerne, les
cours de formation pour les chauffeurs d'autobus, je
pense que c'est un point important.

M. Garon: L'article 3, sur division.

La Présdente (Mme Bdanger): Alors, 48.13 et
adopté sur division. L'ensemble de I'article 3 est adopté
sur division.

Infractions et peines
Jappelle l'article 4.

M. Elkas. Oui, Mme la Présidente. L'article 73
de cette loi, modifié par I'article 140 du chapitre 33 des
lois de 1991, est remplacé par le suivant:

«Quiconque enfreint l'article 50 commet une
infraction & et passble d'une amende dau moins
325 $ et d'au plus 1400 $.»
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Une voix: 700 $. C'est une erreur.

M. Elkas C'est une erreur. Je pense guej'aime-
rais... Vous pouvez l'expliquer. Il y aune erreur ici. Je
vais demander @ Me Drolet de I'expliquer.

La Présdente (Mme Béanger): Me Drolet.

M. Drolet: Avant I'adoption du chapitre 33 des
lois de 1991, notamment |'article 140, I'amende mini-
made éait, & ce moment-1a, de 250 $ et I'amende maxi-
male était de 1150 $. Le chapitre 33 des lois de 1991 a
actudisé les amendes en les augmentant dans une pro-
portion denviron 30 %, € Cest ce qui et arivé a
'amende maximde qui est passfe de 1150$% ou
1250 $ — je pense que c'est 1150 $— a 1400 $, sauf
gue l'amende minimae, il y a eu une erreur sur
la fixaion du montant. Au lieu de passer de
250% a 35% dle a é&é portee de 250% a
700 $, ce qui représente une augmentation de quel-
que 180 %, ce qui et tout a fat disproportionné
par rapport a I'ensemble des augmentations que la loi
apportait. Alors, cet aticlela vise & corriger cette
areur-la et a ramener I'amende minimae a l'augmenta
tion qui aurait d0 é&re donnée a cette amendela, soit
35 $. :

M. Garon: Plutét que 700 $.
M. Drolet: Plutét que 700 $.
M. Garon: O.K. Adopté.

La Présdente (Mme Béanger): Alors, l'article 4
et adopté.
Jappelle I'article 5.

M. Elkas Cette loi est modifiée par I'insertion,
aores 'article 74.2, des suivants:

«74.2.1 Quiconque enfreint I'article 48.12 commet
une infraction et est passble d'une amende de 200 $ a
300%$.»

M. Garon: Sur division.

La Présidente (Mme Béanger): Alors, 74.2.1 et
adopté sur division.

Jappelle 74.2.2.

M. Elkas «Quiconque enfreint l'article 48.14
commet une infraction et est passible dune amende de
30%$a608$.»

M. Garon: D'aprés vos informations, le cours va
co(ter combien?

M. Elkas: L'ensemble du cours?

M. Garon: Oui.

M. Elkas Ah, mon Dieu!l je n'a pas ceite
information-la. Mais il y a eu tellement de gens qui ont
éé impliqués dans ce cours...

Une voix: Vous voulez savoir, par conducteur?

M. Elkas: Non, non, non...

M. Garon: Oui.

M. Elkas: Le cours colite combien?

M. Garon: Qui. Cdui qui est obligé de suivre ce
cours-lade 15 heures, cavalui colter...

M. Elkas: Environ 100 $, ce qui couvre les frais.

M. Garon: Bien, 100$... Vous dlez en avoir
combien par classe?

Une voix: Quinze.
M. Elkas. Quinze personnes par classe.

M. Garon: 90 $ I'heure. 1l vafdloir quil charge
cher. Aie! quinze heures a 100 $. Vous dlez avoir 15
personnes par classe, ca veut dire a peu prés 100 $
I'heure.

M. Elkas: GCa comprend... Les frais seront fixés
autour de 100$...

M. Garon: S quelquun travaille 6 heures par
jour, 600 $ par jour...

»

M. Elkas. ...et vont couvrir les fras des cours
eux-mémes, I'utilisation et le matérid pédagogique et les
frais démission du certificat. Alors, dans I'ensemble, ¢a
couvre tout. Puis on nous avise que, S c'est...

M. Garon: C'est cher.

M. Elkas C'est cher?

M. Garon: Oui. Quinze heures, c'est un demi-
credit.

M. Elkas On n'est pas lapour...

M. Garon: Un crédit, c'est... 15 heures, c'est
combien, par rapport a un crédit? Un crédit, c'est com-
bien d'heures?

La Présdente (Mme Bélanger): Ce n'est pas 45?

M. Garon: Quarante-cing heures. C'est un crédit.
Combien chargent-ils dans les écoles pour un crédit?

Une voix: 300 $ au-dessus.
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M. Garon: Pas pour un crédit.

Une voix: Pour un cours. Un crédit, ce n'est pas
un cours. C'est trois crédits, un cours. C'est 45 heures,
M. Garon.

M. Garon: L'université, c'est combien, par ses-
son?

Unevoix: A Laval, cest 900 $...
(Conaultation)

M. Elkas: Lapersonne vapayer 6 $ I'heure.

Unevoix: Quinze crédits.

M.Elkas: 6$ I'heure...

M. Garon: Un cours universitaire, ce n'est méme
pas ce prix-la

M. Elkas: 1l ne paie pas 6 $ I'heure?

M. Garon: Non, s vous avez du monde dans la
classe. Ce n'est pas 6 $ I'heure. Ce n'est pas comme si
C'éait un cours individuel. Ce n'est pas un cours indivi-
duel, c'est un cours avec plusieurs personnes dans laclas-
se. Alors, quand ils arrivent tant dans la classe, ¢a veut
dire qu'ils chargent les prix... Qu'on soit a la formation
professonnelle, au cégep ou a l'université, regardez
combien on charge. Actuellement, quand on dit: 100 $ du
cours, pour 15 heures, ¢afait un crédit, I'équivalent d'un
crédit, alors, quand on charge... L'université, habituelle-
ment, par année, les gens font a peu prés 30 crédits.
Trente crédits a l'université? Ca leur fat a peu pres 6 $
du crédit. Non, atendez un peu...

(12h50)

Une voix: Combien ils chargent, eux autres?

800 $ par année?

M. Garon: 800 $ par année, 900 $. A I'universi-
té, c'est mains cher que ca

Unevoix: Mme |la Présidente...

M. Garon: Parce que 900$... A I'université, ca
fait & peu prés 900 $, divisé par 15...

M. Elkas: On n'est pas al'université, la

M. Garon: Non, non, je comprends. On n'est pas
al'université. Justement, ¢a devrait &re moins cher.

M. Gauvin: Mme la Présidente, ce.qu’il faut
retenir, c'est que ces coursla vont ére offerts en ré-
gion, échelonnés sur un certain nombre dejours.

M. Garon: Oui.

M. Gauvin: Ce n'est pas 15 heures la méme se-
maine, en supposant, pour ne pas déranger les conduc-
teurs dans leur... Non, ca ne dérange pas. Mais l'orga-
nisation des cours est différente.

M. Garon: Je comprends ¢a
M. Gauvin: Elle est différente.

M. Garon: Mais ¢a veut dire, par exemple, que,
dans une région, vous avez 20 personnes qui suivent le
cours, vous leur chargez 2000 $. Quinze heures, ca se
charge & peu prés en trois jours, 2000 $ pour trois
jours, c'est bien payé, pour une personne.

M. Elkas Mais la, § on va pour le prin-
cipe que la personne qui va... Comme I'ouvrier qui a sa
carte ou qui a sa boite & outils, c'est lui qui paie pour.
La, est-ce que vous ées en train de nous deman-
der de subventionner le cours, comme on fait avec |'uni-
versité?

M. Garon: Cen'est pas caquej'ai dit.

M. Elkas Est-ce que vous ées en train de nous
dire que I'étudiant...

M. Garon: Non, non, mais...

M. Elkas L'éudiant, lui, il paie bien des choses
gu'on ne voit pas auss. Je le sais, mai. Je regois des
comptes...

M. Garon: Oui.

M. Elkas: ...et des livres a 100 $ la copie. On ne
le verrapas, ce qu'on est en train de décrire ici.

M. Garon: Mais, actudlement, vous avez 15 heu-
res, on charge 100 $. On met un groupe, mettons, de 20
personnes ou 25 personnes dans une classe...

M. Elkas Quinze personnes, on vient de men-
tionner.

M. Garon: Oui, ce que vous dites la... On va
vérifier ¢ca

M. Elkas Ca peut étre 6 dans les régions.

M. Garon: Alors, ca veut dire, a ce moment-13,
gue c'est un cours assez cher pour 15 heures.

M. Elkas. OK.

La Présdente (Mme Bédanger): Alors, ¢a va?
74.2.2 est adopté?

M. Elkas: Adopté.
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M. Garon: Sur divison.

La Présdente (Mme Bélanger): Alors, j'appelle
|'article 74.2.3.

M. Garon: Sur division.

La Présdente (Mme Béanger): Sur divison.
L'article 74.2.4.

M. Elkas. Sur division.
Des voix: Ha, ha, hal
M. Garon: Sur division.

La Présdente (Mme Bélanger): L'article 5 dans
on ensemble est adopté sur division.

M. Garon: Oui.

La Présdente (Mme Bédanger): Jappelle I'arti-
cleé.

M. Elkas L'article 6. Ah, mon Diel! Mme la
Présidente. L'annexe A de cette loi, modifiée par I'arti-
cle 16 du chapitre 53 des lois de 1992, et de nouveau
modifiée par le remplacement, dans le paragraphe 1, de
«Ville de Saint-Mathias-sur-Richelieu» par «Municipdité
de Saint-Mathias-sur-Richdlieu».

La municipalité a demandé qu'on change... Il sest
glissé une erreur, puis on vient la corriger. Ce n'est pas
laville, mais la municipaité. On le fait a la demande de
la municipdité.

M. Garon: Cest ce qui arrive quand les ministres
ne lisent pas leurs projets de loi.

M. Elkas. Oh God! Ha, ha, hal

M. Garon: Quelqu'un qui lit son projet de lai, il
< rend bien compte que...

M. Elkas Ce n'&ait pas le mien, ¢a, hein? Non,
ce n'éait pas le mien.

M. Garon: Sant-Mathias-sur-Richdieu, ce n'est
pas une ville, c'est une municipaité. Adopté.

M. Elkas C'est une municipalité.

La Présdente (Mme Bélanger): Alors, I'article 6
est adopté.
Jappelle l'article 7.

M. Elkas La présente loi entre en vigueur le ler
juillet 1993, a I'exception des articles 48.12 et 48.14 a
48.16 de laLoi sur les transports, édictés par I'article 3,
qui entreront en vigueur le ler juillet 1995.

M. Garon: Ca va vous prendre deux ans pour
mettre ¢ca en vigueur.

M. Elkas: Aie! Dix mille chauffeurs, c'est du
stock! 1l faut tous les passer.

M. Garon: Cest-adire, non. Vous dlez les
passer avant le lerjuillet 1995.

M. Elkas. Avant 1995, oui.

M. Garon: Ils n'auront pas I'obligation de suivre
leur cours avant.

Des voix: Bien oui!

M. Garon: Bien non!

M. Elkas Avant le ler... Oui...
(Consultetion)

M. Garon: Bien non! L'obligation, c'é&at a
1139152 Il n'y a pas dobligation avant le ler juillet

Mme Pelchat: Ils suivent leur permis avant, leur
cours avant.

M. Garon: Sur divison.

La Présdente (Mme Béanger): L'article 7 es
adopté.
Est-ce que letitre...

M. Garon: Sur division. -

M. Elkas Jai une motion...

La Présdente (Mme Bélanger): Un ingant!
M. Garon: L'article 7, sur division.

La Présddente (Mme Béanger): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté? Oui, je I'ai dit, sur
divison.

M. Garon: Non, vous ne l'avez pas dit.

La Présdente (Mme Bédanger): J ne l'a
pas dit. Je m'excuse. L'article 7 est adopté sur divi-
son.

M. Garon: Oui. D'autant plus que les aticles de
loi qui entrent en vigueur plus tard, vous avez vu ce qui
arive au gouvernement? |l y aurat pluseurs lois
gui ne seraient pas en vigueur, parce gque — quest-ce
que vous voulez? — avec le genre de suivi qu'on fait au
gouvernement, on a oublié de les mettre en vigueur,
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puis on les applique.

La Présidente (Mme Béanger): Alors, est-ce que
le titre du projet deloi est adopté?

M. Garon: Pardon?

La Présdente (Mme Bélanger): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté, «Loi modifiant la Loi
sur les trangports»?

M. Garon: Adopté.
Une voix: Adopté.

La Présdente (Mme Bdanger): Est-ce que I'en-
semble du projet deloi, tel qu'amendé, est adopté?

Une voix: Adopté.
M. Garon: Sur division.

La Préddente, (Mme Béanger): Adopté sur
division.

M. le ministre, est-ce que vous voulez fare une
motion de renumérotation?

M. Elkas: Oui.

La Présdente (Mme Béanger): Est-ce que la
motion de renumérotation est adoptée?

M. Garon: Adopté.
Une voix: Adopté.

La Présdente (Mme Bédanger): La commisson
gourne ses travaux sine die.

(Suspension de la sance a 12 h 56)

(Reprisea 16 h 22)

La Présdente (Mme Bdanger): La commission
de l'aménagement et des équipements déclare sa séance
ouverte. Le mandat de la commisson est de procéder a
I'étude détaillée du projet de loi 85, Loi modifiant la
Loi sur l'instruction publique en matiére de contrats de
transport d'éléves.

Mme la secrétaire, est-ce qu'il y a des remplace-
ments?

La Secrétaire Oui. M. Bergeron (Deux-Monta
gnes) et remplacé par M. Lafrance (Iberville); M.
Charbonneau (Saint-Jean) et remplacé par M. Gobé
(LaFontaine); Mme Marois (Taillon) est remplacée par
Mme Dupuis (Verchéres); M. Thérien (Rousseau) est
remplacé par M. Richard (Nicolet-Y amaska).

Projet deloi 85

La Présdente (Mme Béanger): Merci.
M. le ministre, et-ce que vous avez des remar-
ques préliminaires?

M. Elkas Non. Ja fat mes remarques hier,
Mme la Présidente.

Discussion générale

M. Garon: Jaurais une question a demander au
ministre en guise de remarques préiminaires.

La Présidente (Mme Béanger): M. le député de
Lévis.

Parrainage par le miniséere des Transports

M. Garon: Comment e fait-il que le projet de loi
est piloté par le ministre des Trangports alors gue clest
une loi concernant l'instruction publique? Je comprends
gue c'est en maiére de contrats de transport d'éléves,
mais, essentidlement, la qudité de I'enssignement est
touchée par le transport par autobus. S vous promenez
des enfants dans les autobus...Jai vu méme, comprenez-
vous, des plaintes de gens, a savoir que les enfants arri-
vent al'école aprés avair entendu, parce que le chauffeur
ame mieux de la musque médlique ou de la musique
étourdissante... Les parents font des pressions pour fare
changer la musique dans les autobus et ils ne sont pas
cgpables; ils sont furieux, ils disent que l'enfant arrive &
I'école tout énervé d'avoir entendu une musique denfer.
Et le soir, en revenant, c'est pareil. Mai, j'ai entendu des
parents qui m'ont dit: On essaie de fare des représenta
tionsdans ce senslaet il n'y arien afare.

Pourquoi une loi comme celle-la est-elle pilotée par
le ministre des Transports plutét que par le ministére de
I'Education? Il doit y avair des contenus quand méme...
Au transport scolaire, il doit y avoir une fagon de fare
qui est plus utile a I'enseignement, qui reléve beaucoup
plus de I'enseignement, qui est beaucoup plus accessoire
al'enssignement. Et il me semble que ¢a devrait étre une
loi, celle qu'on a devant nous, qui reléve des gens qui
sont dans le domaine de I'enseignement plutt que de
ceux qui sont dans le domaine du transport.

La Présdente (Mme Bélanger): M. le ministre.

M. Elkas Je peux vous répondre, M. le député
de Lévis. On refrouve, dans la Loi sur lingtruction
publique, al'article 725: «Le ministre de I'Education est
chargé de I'gpplication de la présente loi, sauf l'article
291, les premier et deuxieme dinéas de l'article 292, les
aticles 293 a 301, 385, 453, 454 dont I'gpplication
reléve du ministre des Trangports.»

Je demanderais a Me Drolet de peut-éire, en
complément, répondre, donner un petit peu d'historique
alaraison pour laguelle ca a été fait de cette fagon-la




CAE-4408

Débats de I’ Assemblée nationale

19 mai 1993

La Présidente (Mme Bdanger): Me Drolet.

M. Drolet : En fait, le transfert des responsabili-
tés en matiere de transport scolaire Sest méme opéré
lors de la création du ministére des Transports comme
entité distincte, a I'époque, je pense, des Travaux pu-
blics ou de la Vairie, en 1972, et le personne méme ai
travaillait a ce moment-la au ministére de I'Education en
matiere de trangport scolaire avait &€ muté au ministére
des Transports, de méme que les budgets.

M. Garon: Ah! c'est un peu, comme ¢a, quelques
années apres, que ce sont les ingénieurs du ministére
des Travaux publics et des Terres et Foréts, de la foré&,
qui ont fat les plans pour la haute-ville de Québec et
I'édifice G. Ca veut dire que c'é&ait quand méme... Ce
n'éat quand méme peut-&re bien pas de trés bonnes
dfectations. C'est un bon exemple, parce que vous
svez que des édifices G n'ont jamais é&é congus au
ministére des Terres et Foréts, comme § on &ait dans le
bois en plein coeur de Québec. Alors, c'est peut-&re a
peu prés en vertu des mémes affectations un peu curieu-
s qu'on a modifié ces questions-la Mais avant, de qui
relevait... Avat quon fasse le ministére des Trans
ports, de qui relevait la question du transport scolai-
re?

M. Drolet: Jusgu'en 1972, Mme la Présidente,
cétait le ministére de I'Education qui Soccupait du
transport scolaire. Parce que c'est au tout début, en
1965 je pense, qu'a commencé rédlement la structura-
tion des sarvices de trangport scolaire. En 1968, il y
avat eu une commission denquéte sur la Scurité en
metiére de transport scolaire, et, § ma mémoire est
bonne, je pense qu'une des recommandations, comme il
sagissait de sécurité routiere, éait que les questions de
trangport scolaire relévent du ministére des Transports.

M. Garon: C'est depuis ce tempsla que les en-
fants décrochent de plus en plus dans les écoles ou
encore doublent de plus en plus. Parce que, avant, ca
dépendait du ministére de I'Education — c'est ¢a qu'on
me dit, au fond — puis ¢a a éé dfecté a partir de 1972
au transport scolaire, sauf qu'on voit que ¢a n'a pas
donné les mellleurs résultats. Parce que, aujourd'hui, on
fat de plus en plus de transport scolaire. Les enfants
apprennent & faire de I'autobus. 424 000 000 $ dans le
trangport scolaire, c'est de I'argent. Cest le plus gros
budget du ministére des Transports actuelement. Clest
méme plus gros que lavairie...

Une voix: Non, apart.

M. Garon: Non, non, mais, alavoirie, § on les
divise par item. Alors, ¢afait un gros budget. Cafait un
gros budget pour le transport scolaire. Alors, il faudrait
e poser des questions, a savoir S on ne devrait pas
avoir moins de transport scolaire et des écoles moins
grosses pour que les enfants passent plus d'heures sur

les bancs d'école ou les bancs d'étude, plutdt que de
faire du tapecul dans I'autobus.

M. Gauvin: Mme la Présidente, en rgpport avec
les commentaires que le député de Lévis vient de faire,
a ma connaissance, le ministére des Trangports n'est
aucunement impliqué dans la préparation, en fait dans le
plan daffectation des éléves. Le ministére des Trans-
ports tout smplement répond a la demande des commis-
sons scolares par ragpport au plan queles dépo-
sent — et j'aimerais que ¢ca me soit confirmé — sur les
circuits. Cest le minigére de I'Education, c'est les
commissons scolaires directement qui déposent leurs
plans de circuits scolaires. Donc, le ministére des Trans-
ports n'est pas impliqué dans les circuits scolaires.

M. Garon: Cest justement. Cest justement. Je
sas comment ¢a marche dans les ministéres. Quand
Cest un autre qui paie, c'est comme S Céait de I'ar-
gent de Monopoly. Si c'était le ministére de I'Education
qui devait payer 424 000000 $ de transport scolaire,
peut-étre qu'il se poserait des questions sur la concep-
tion de I'école. C'est de l'argent, 424 000 000 $, vous
savez, 424 000 000 $, dors quactudlement il y a des
problémes dans les écoles, ¢a décroche a tour de bras.
Ca ne va pas hien dans le systéme denseignement,
actudlement, au Québec. Ca va ma. Ca blogue a tour
de bras partout. Les gens qui ont &udié ont des dipl6-
mes... a pat ¢a, ils ne passent pas les examens de la
corporation. Les jeunes, comprenez-vous, ils sont
écoeurés de I'école, ce n'est pas long. Quest-ce que
vous voulez? Faire des tours d'autobus, comprenez-
vous, avec de la musique a tuetéte, ils rentrent a
I'école a maitié fous le matin, puis, quand arive le
midi, ils sont tout excités parce quils ont 20 minutes
pour diner.

~ Clest justement, cest que, s le ministére de
I'Education rédisait qu'il y a 424 000 000 $ qu'il pour-
rait mieux affecter avec des écoles mieux congues, pos-
shlement qu'a ce moment-1a il réaffecterait ces choses,
il réaffecterait I'argent de fagon différente. Tandis que
14, bien, il sen fout; dans le fond, ce n'est pas Iui qui
paie. 1l dit: Cest le ministre des Transports qui a le
budget, sauf qu'en termes de conception d'écoles...
(16 h 30)

Je vais vous donner un exemple. Mme la Prési-
dente, le meilleur exemple. Jai vu récemment une
annonce, on me disait hier, a Montmagny, quil vay
avoir un college a Montmagny. Comment ¢a fat d'an-
nées que, Moi, je sUis un de ceux qui préconisent que
les colléges sont trop gros? Quand je voais le cégep de
Sainte-Foy a 7000 éudiants, puis le collége de Trois-
Riviéres, le cégep, a 5400, puis les autres a 5000, je
trouve gue ¢a n'a pas de bon sens. On dépouille les gens
de leur région. Jétais un de ceux qui ont contribué a
fare en sorte quil y at un premier collége aux
fles-de-la-Madeleine. || n'éait pas gros quand il a com-
mencé aujourdhui, il est rendu autour de 200 a 300.
Puis les gens sont contents d'avoir des moins grosses
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écoles.

En méme temps qu'on va commencer a réduire les
cégeps, on va avoir des polyvaentes monsrueuses,
comprenez-vous. On va avair des écoles primaires ou il
va fdloir aler chercher les enfants de plus en plus loin.
Les enfants de cing ans, Sx ans, ceux qui sont a la
maternelle, ou encore les enfants de six ans, sept ans,
eux autres, ils vont se taper des voyages d'autobus deux
fois ou quatre fois par jour, aors que, dans nos cégeps,
on va commencer & les rapprocher, ce qui est une bonne
chose. On devrait avoir des cégeps beaucoup moins
gros. Parce que, moi, je pense qu'un college... j'ai fait
huit ans dans un collége ol on était 500 et quelques. Jai
trouvé ¢a correct.

Aujourdhui, quand je vois des places, je vais a
des places, je me rends compte que les gens trouvent
qu'ils sont dans des trop grosses universités. Des gens
de 20 ans trouvent quils sont dans des trop grosses
universités, puis, nous autres, aujourd'hui, les enfants,
on les met dans des grosses écoles. Au secondaire, on
les met dans des écoles géantes. Puis, aujourdhui, on se
demande comment ¢a se fait qu'ils ne veulent plus aler
al'école. s sont tannés, ils ne veulent plus rien savoir
de I'école. Et je pense qu'un des problémes, un des
problémes, je vous le dis, c'est que les écoles sont trop
grosses puis on fait trop de transport scolaire, dors que
I'argent serait mieux affecté ailleurs pour qu'on ait des
écoles mains grosses, e que Nos jeunes arétent de faire
de l'autobus autant.

M. Elkas Mas la c'est une question que vous
devriez posr a Mme Robillard, la ministre de I'Educa
tion.

M. Garon: Ah! je ne pose pas de questions. Je
parle dans la populetion, de ces questionsla Puis je
remarque que j'ai beaucoup d'appui de la population
quand je parle de ¢a, beaucoup d'appui.

M. Elkas: Pour répondre a votre premiere ques-
tion «Pourquoi c'est chez nous?» en 1972-1973, on a
tout pris, nous autres, tout, en matiére de transport, que
ce soit taxi, transport en commun. Tout est revenu ala
charge d'un ministére qui éait le notre. Vous ées en
train de nous dire que le budget est lourd, quil y a
424000 000 $, que c'est trop. Je peux vous dire que
peut-étre que C'est trop, mais, s on se compare a d'au-
tres ou le ministére de I'Education gére la flotte de
transport d'éléves, je dois vous dire que notre bilan est
pas md mieux.

M. Garon: Comparé aqui?

M. Elkas. Compaé a I'Ontario. M. Gordon
Smith qui est avec nous peut vous donner des chiffres
sur le nombre d'autobus scolaires et le nombre d'éléves
gu'on transporte en Ontario.

La Présdente (Mme Bdanger): M. Smith.

M. Smith (Gordon): S vous me permettez. Le
ministére a publié il y a quelques années une &ude trés
déaillée sur les comparaisons de nombre de véhicules
utilisés entre le Québec et I'Ontario suite a une rencon-
tre qu'on avait eue a I'épogue avec les représentants du
ministére de I'Education en Ontario. Ce qu'on condtetait
alI'époque, les ordres de grandeur — on pourra déposer
I'étude...

M. Garon: O.K.

M. Smith: ...a ce moment-la, S M. le député de
Lévis et intéressé— on condatait qu'a I'époque on
utilisait environ 9000 véhicules de transport...

M. Garon: Ou?

M. Smith: ...ici, au Québec, comparativement a
autour de 14 000, 15000 véhicules en Ontario. La
raison fondamentde de cette situation-la, c'est qu'ici, au
Québec, les véhicules sont réutilisés. Le véhicule est
dabord utilisé soit pour transporter un ééve de niveau
primaire et, par la suite, il fait un second parcours e,
en milieu urbain, il peut faire trois ou quatre parcours,
ce qui n'est pas le cas en Ontario, de sorte que, s nos
informations sont...

M. Garon: Qu'est-ce gqu'ils font en Ontario?

M. Smith: En Ontario, c'est un véhicule différent
qui fait... Les horaires d'école, il n'y apas de synchro-
nisation entre le niveau primaire et le niveau secondaire
dans la plupart des cas, de sorte que c'est un véhicule
différent qui va faire le ramassage scolaire des ééves de
niveal primaire et, par la suite, un second véhicule qui
vient faire le ramassage des déves de niveau secondaire.
De sorte qu'a I'époque, et de mémoire, mais on pourra
déposr I'étude, M. le député, les colits compardifs
dayjourdhui, d§ on les projetat en colts dau-
jourd'hui... La flotte qu'on utilise au Québec, s j'inclus
les taxis pour les personnes handicapées, est de I'ordre
de 9800 véhicules. La flotte qui est utilisée en Ontario
présentement est autour de 16 000 véhicules, sdon les
informations dont on dispose.

Le colt totd ici, en termes de subventions, est
autour de 420000 000 $. S on goutat la partie de
dépenses qui est effectuée directement par les commis-
sons scolaires, il faudrait probablement gouter une
dizaine de millions de dollars, probablement autour de
430000 000 $, s on prend les colts de I'an prochain,
dors qu'en Ontario on parle de colits qui sont largement
plus devés que ¢a. Donc, un colt qui est financé ici a
95 % par le gouvernement, a5 % par les commissions
scolaires. Cest un colt qui est largement supérieur en
Ontario ol on parle de colts qui sont audessus de
600 000 000 $, qui sont presque de 700 000 000 $,
pour la prochaine année scolaire. Alors, donc, ils sont
aux prises avec un probléme de rationalisation de leurs
dépenses en transport scolaire qui est extrémement
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difficile a contréler du point de vue générd des colts.
On pourra déposr cette éudela qui éait une éude
compardive, qui a été publiée par le ministere, qui date
de quelques années, mais dont, au niveau des parame-
tres, la rédlité est toujours la méme. 1ls sont aux prises,
en Ontario, avec une difficulté de contrdler ce budget-la
et, au niveau des autorités politiques, ils sont a la re-
cherche de solutions pour réduire le nombre de véhicu-
les en service. Les informations que je vous donne la
sont des informations récentes. Jai eu des conversations
avec les représentants du ministére de 1'Ontario lundi
dernier a ce sujet-1a, et ils éaent préoccupés de voir
comment au Québec on avait réuss a maintenir, atoutes
fins pratiques, dans les derniéres années, le taux de
croissance autour de l'inflation ou a peine un point au-
dessus de l'inflation.

Lorsqu'on a introduit la réforme du transport en
1972, le nombre de véhicules qui &aient utilisés dans le
transport scolaire, de mémoire, a été réduit d'au moins
2000 & 3000 véhicules, & ce moment-13, en régionalisant
les services. |l faut dire que le ministére des Transports,
en 1972, a hérité d'une sStuation qui existat a I'époque.
L'opération 55, qui a été la création des polyvaentes et
des régiondes, a précédé et longuement précédé I'arri-
vée du transport scolaire sur une auss vaste échelle
gu'on le connait aujourdhui. En fait, le transgport sco-
laire est venu plutét répondre & une Situation qui avait
&é créée a cette époquela a savoir l'existence des
polyvadentes qu'il falait desservir.

M. Garon: Saf que vous me donnez a peu
prés... Cest exactement ce que je pensais. Nous aLttres,
s on aréuss a fare le transport du primaire e du
secondaire avec le méme autobus, ca veut dire que,
Cest justement, les enfants doivent &re rendus a la
mason a 15 h 30 pour qu'on aille faire un autre voyage.
Cedt justement. C'est exactement ce que je pensais qui
arivait. La, cest l'efficacité du transport. Jaimerais
mieux qu'on regarde I'efficacité de I'école ou de I'édu-
cation. Actudlement, en ce moment, on vie &.. Cest
justement ce queje craignais. L3, le but, c'est de rendre
le transport efficace, peu importent les résultats scolai-
res. Souvent, on prend des moddles américains ou des
moddes ailleurs, en France, dors qu'on oublie de pren-
dre des moddes dans des pays comparables. Je pense,
par exemple, au Danemark, ala Suéde, ala Norvege, a
la Suisse, des pays qui ont a peu prés notre
population. Sauf qu'on ne peut pas comparer des choses
comrre Ga

En Ontario, je suis convaincu, rien qu'a sa face
méme, quand on me dit: On prend plus d'autobus, parce
que le primaire e le secondaire est différent, justement,
ce qui permet aussi, puisque |'autobus n'est pas obligé
de revenir pour prendre les gens du secondaire, sans
doute d'amener les enfants a une heure raisonnable a la
maison, aors que les parents sont revenus, ceux qui
sont sur le marché du travail. Ici, aujourd'hui, on a un
probleme épouvantable sur le plan des familles. Nos
enfants doivent é&re rendus, les enfants doivent é&re

revenus a lamaison a 15 h 30, 15h 15, 15 h 30, parce
gue l'autobus, sans doute, il faut quil aille fare un
autre voyage. Réaultat: il y a des enfants de sept ans,
huit ans qui sont dans les maisons tout seuls & 15 heures
et queques de I'apres-midi, et il n'y a pas d'éude dans
les sdles d'étude, parce que les gens veulent...

Aujourdhui, le régime pédagogique est mené par
l'autobus. On dit: L3, il fait que I'autobus parte a telle
heure; organisez-vous en fonction de ¢ca. Clest justement
le probléme. Clest justement ¢a, le probleme. On a
peut-étre bien rendu l'autobus efficace, mais on a rendu
I'école inefficace, dors que le but de I'école, ce n'est
pas dorganiser I'école autour de l'autobus. L'autobus,
c'est un service a l'école, et la on change toute la nature
des choses.

Ca ne m'étonne pas. Ca ne m'éonne pas ce queje
viens d'entendre comme réponse. Le systeme de trans-
port scolaire au Québec est sans doute trop efficace et le
résultat, c'est que nos enfants n'ont plus le temps d'aller
a I'école, il faut quils rentrent & la maison au plus
sacrant, parce quiil faut aler faire un autre voyage avec
le secondaire.

M. Elkas De quele fagon ¢a peut affecter le
régime pédagogique? De quelle fagon ca peut I'affecter?
Ca finit & 14 heures, ¢a finit & 15 heures, a 15 h 15,
«anyway», d'une maniére ou d'une autre.

M. Garon: Non, ce n'est pas ¢a. C'est parce que,

M. Elkas Tout ce que vous dites, vous, votre
point, c'est que les gens seraient forcés de rester a
I'écale...

M. Garon: lls pourraient.

M. Elkas ...surveillés par quelqu'un...

M. Garon: Oui.

M. Elkas ..puis quelquun pourrait dler les
chercher a 17 heures...

M. Garon: Oui.

M. Elkas ..lorsque maman et papa seraient de
retour de leur travail.

M. Garon: Oui.

M. Elkas C'est ¢a que vous dites? Et on goute-
rait quoi? 300 000 000 $ au budget existant,..

M. Garon: Non.
M. Elkas ...de 424 000 000 $.

M. Garon: Pourquoi?
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M. Elkas: That is what you are saying. C'est ca.

M. Garon: Non. C'est parce que, S vous avez de
I'étude a I'école... Diilleurs, c'est I'avis de plus en
plus des commissions scolaires, c'est de faire de I'éude
a I'école, parce que les parents, aujourdhui... Il faut
regarder la famille d'aujourd'hui. Les parents sont sur le
marché du travall, en générd. Je vais le député de
Montmegny qui dit non. Je comprends que, dans des
municipalités, dans les municipdités ruraes, les couples
ne travaillent pas nécessairement en dehors du foyer. lls
travaillent peut-étre a la ferme, quelque chose de méme.
Ce n'est pas la méme chose. Dans les milieux urbains,
ou mi-ruraux, mi-urbains, souvent, le couple travaille a
I'extérieur de la maison, et la clest souhatable que
I'enfant puisse faire de I'étude a I'école. Dailleurs,
c'est ce que les parents souhaitent, qu'aprés I'école il y
at une période de récrégtion et, gpres ¢a, quiil y at de
I'étude et que I'enfant parte de I'école, peut-étre a 17
heures, 17 h 15, 17 h 30, pour ariver a la maison a
I'heure du souper adors que les parents sont revenus de
I'ouvrage. En méme temps, bien, on aurait moins de
décrochage, les enfangs auraient fait plus d'éude, puis
les parents... Souvent, bien, I'étude, ils auraient pu la
faire, tandis quactuellement ils ne la font pas parce
qu'ils arrivent de I'école, les parents ne sont pas 13, puis
ilsjouent en attendant les parents.

(16 h 40)

M. Elkas. Mme la Présidente, seulement un petit
commentaire pour répondre. Vous dlez comprendre, on
a été forcés, nous, de répondre ax besoins des commis-
sons scolaires, du systéme qui a éé mis en place dans
les années soixante, ce qu'on a mentionné. Evidemment,
le probléme était existant entre 1976 et 1984, puisje me
demande ‘et je demande au député de Lévis. Quest-ce
gue son gouvernement a fait dans le temps pour recon-
naitre le probléme quil souléve aujourdhui? Est-ce
quils avaient des recommandations a fare? Est-ce
quelles ont été prises en considération, mises sur une
tableite? C'éait quoi, la direction quelles devaient
prendre?

M. Garon: Une quedtion que j'aimerais deman-
der, Mme la Présidente.

M. Elkas. Maisje vous ai demandé une question.
Ha, ha, ha

M. Garon: Bien, moi, je ne suis pas la pour
donner des réponses, je suis |a pour poser des questions.

M. Elkas: Non, non, non, mais...

M. Garon: S les minidres souhaitent qu'on
donne les réponses, les gens n'ont rien qu'a nous éire
au gouvernement, puis on va donner les réponses.

M. Elkas: Mais, avec ce quej'ai entendu pendant
trois ans et demi...

M. Garon: Mais, m'attendam, moi, je ne suis
pas payé comme député de I'Opposition pour donner des
réponses.

M. Elkas. ...ce n'est pas tellement enrichissant.

M. Garon: Je suis payé pour poser des ques
tions.

M. Elkas. Ce n'est pas tellement enrichissant,
pendant trois ans et demi, les réponses ou les questions
qu'on me pose.

M. Garon: A pat de ¢a, je vas vous dire une
chose. Ceux qui, dans I’Opposition, essaient de donner
des réponses plutdt que de poser des questions, les gens
sen rappdlent, puis ils ne rentrent pas au gouverne-
ment. Je me rappelle, M. Ryan fasat ¢a, lui. En 1978,
1979, 1980 et 1981, il donnait les réponses plutbt que
de poser les questions. Premiere nouvelle qu'on a eue,
ils ont dit: Bien, on va le garder dans 1’Oppoesition; il
n'a pas encore gppris qu'un député de I'Opposition ¢a
pose des questions. Alors, un député de I'Opposition, ce
n'est pas la pour donner des réponses, c'est la pour
poser des questions. Et, quand il essaie de donner des
réponses plutét que de poser des questions, il passe pour
un député arrogant, ce que je ne voudrais pas étre du
tout parce que ce n'est pas ma méthode.

Javais posé une question, Mme la Présidente. On
nous a dit le nombre des autobus, puis le budget. Jai-
merais savoir le nombre des ééves inscrits aux écoles
en Ontario et au Québec e le nombre des ééves qui
sont transportés en Ontario et au Québec par ce systeme
de trangport scolaire.

La Présddente (Mme Béanger): M. Gordon
Smith.

M. Smith: Je peux vous donner au moins celles
du Québec, les dernieres données d'aujourdhui. Le
nombre d'éléves au Québec...

M. Garoh: Primaire & secondaire.

M. Smith: ...primaire et secondaire, aujourdhui,
est de l'ordre de 65 %. Je vais vous donner le chiffre

M. Garon: Au Québec?

M. Smith: ..si vous me donnez quelques ins-
tants. Le nombre d'déeves transportés par rapport a la
clientéle inscrite en 1990-1991, &ait de 65,77 %. Il &ait
de 62,7 % en 1986-1987. Il a donc augmenté d'a peu
prés 4 % ou 5 % entre 1986-1987 et 1990-1991. Il &ait
en augmentation. :

M. Garon: 1l &ait de combien, vous avez dit, en
1986-1987?
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M. Smith: 62,7 %.

M. Garon: 62,7 %. Puis en 1990-1991?

M. Smith: 65,8 %.

M. Garon: Voyez-vous, ca augmente justement
parce quil faut aler chercher les enfants de plus en plus
loin. Cest ce que je pensais. Pour dler remplir les
écoles, il faut aler chercher les enfants de plus en plus
loin. :

M. Smith: 1l y apluseurs facteurs... M. le dépu-
té, il y a plusieurs facteurs qui expliquent l'augmenta
tion du nombre de véhicules.

M. Garon: Ca, c'est le primaire seulement, vous
avez dit?

M. Smith: Non, c'est I'ensemble du réseau.

M. Garon: Du réseau. Mais primaire et seconda-
re?

M. Smith: C'est I'ensemble du réseau primaire et
secondaire, ce queje vous donne.

M. Garon: Puis 9 on digtingue les deux?

M. Smith: Je n'a pas devat mo le d&ail par
niveau.

M. Garon: Méme s on adopte le projet de loi,
j'aimerais avoir ces renseignements-la

M. Smith: On pourravous les donner.

M. Garon: Combien il y a déléves inscrits au
primaire, puis combien sont transportés, le pourcentage?
L'évolution, auss, dans les années. Puis la méme chose
au secondaire.

. Smith: Oui. On atoutes ces données-la
. Garon: Jaimerais ¢a auss pour I'Ontario.

. Smith: On pourra vous les donner.

. Garon: Un tableau comparatif.

< £ £ £ £

. Smith: Oui, on n'a aucun probleme a vous
fournir I'information.

M. Garon: Vous avez remarqué queje ne fas pas
de politique avec ¢a quand je dis ¢a, hein?

M. Elkas: Non, non.

M. Garon: Parce que je n'essaie pas de dire

Cest tel parti, Cest td parti. Mai, je pars dil y a
30 ans. Il y aeu le rapport Parent. On a gppliqué ca de
telle fagon, puis on a béti des trop grosses écoles. On
me dit méme gue le rapport Parent ne recommandait pas
des grosses écoles comme ¢a. C'est qu'une fois qu'on a
mis ¢a dans les mains des bureaucrates ils ont formé des
55, I'opération 55 justement, 55 trop grosses polyvaen-
tes. C'était une erreur. On aurait &€ mieux d'en avoir
120 ou 130, 150, 200, mais des écoles plus petites.
Moi, ils ne me feront pas croire que quelqu'un qui a 14,
15ans, ou 13, 14 ans, il est plus heureux dans une
polyvaente de 2000 ou de 3000 que dans une école
secondaire oul ils seraient 400, 500.

Unevoix: 600.

M. Garon: Non, non, méme pas 600. On force
les nombres. On fasat huit ans de cours classique
avant. On a voulu généraiser le cours classique. Le
rapport Parent disait: 11 faudrait générdiser le cours
classique, le rendre accessble a tous. On passait huit
ans dans des colléges qui avaient 500, 600 éudiants,
plus proche de 500 que de 600, et, aujourd'hui, quand
on regarde ¢a, on arive dans des écoles secondaires
puis des polyvaentes avec des milliers d'éudiants. Pas
pour fare autant d'années, pour fare moins dannées
que dans les écoles oli on é&ait 500 & 600, puis ol on
pessait huit années. On a trop fat ca A un moment
donné, l'enfant qui n'est pas formé qui a besoin de
modde, qui a besoin de sidentifier... Souvent, une des
personnes auxquelles il sidentifie, c'est son professeur;
des fois, c'est un joueur de hockey. Jaime autant qu'il
sidentifie & un joueur de hockey qui veut gagner qu'a
quelque fumiste faiseux dans une école, qui est un rebut
de la société, comprenez-vous? Pourquoi? Il manque de
modees. Dans des trop grosses écoles, on arrive a des
phénomenes de gang parce que la personndité est bri-
mée. Il faut que les gens, pour développer leur person-
nalité, pour savoir ce quils sont dans la vie, puis ce
qu'ils veulent étre, ils sidentifient a des gens.

Aujourd'hui, on atout scrapé. On n'enseigne plus
I'histoire, mais on a tout scrapé nos héros. On n'en a
plus, des héros. On placote. On serait mieux de leur
bétir une école normae, comme il y en a dans d'autres
pays. Et, pour ¢a, caveut dire reconcevoir I'école. Et le
transport scolaire, a mon avis, est un facteur important
de ce réaménagement de I'école. Puis, moi, je n'accuse
personne. Vous avez remarqué, quand je parle de ¢a,
jamais je ne dis: Les libéraux, I'Union nationale ou les
péquistes. A mon avis, cest un probléme de société
actuelement; on a bt un systéme scolaire au cours des
30 dernieres années qui ne correspond pas & nos be-
soins. Je n'essaieral pas de vous accuser, VOuS alltres,
plus que nous autres, plus que les autres non plus. Je
n'accuse personne. Je me dis que, comme société, il
faut repenser I'école parce que, S on a@me nos enfants,
on ne peut pas les laisser dans un systéme qui donne les
résultats quiil donne actuellement. Il faut changer ca au
plus vite.
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La Présdente (Mme Béanger): M. Smith.

M. Smith: Juste pour compléer l'information que
je donnais tout a I'heure, il y a deux autres facteurs
d'augmentation du nombre de véhicules, M. le député.
Clest I'organisation méme du territoire, I'aménagement
du territoire, qui fait qu'on a un aménagement de terri-
toire avec des bungaows, donc une trés faible densité
de population et donc les ééves sont de plus en plus
dtués loin de I'école. Et un autre facteur, c'est la taille
des ménages.

M. Garon: Je ne suis pas d'accord.

M. Smith: Auparavant, on avait en moyenne deux
ou trois ééves par famille. On en retrouve en mayenne
un, un et demi, présentement.

M. Garon: Je ne partage pas ce point de vue la

M. Smith: Donc, la densité et de plus en plus
faible.

M. Garon: Oui'. A plus forte raison, ne pas bétir
des écoles de 2000, 3000 étudiants.

M. Smith: Mais, par rapport aux ecoles...

M. Garon: 1l fat dler les chercher de plus en
plus loin.

M. Smith: Par rapport aux écoles quon a ¢a
nécessite du transport pour avoir des écoles qui sont
viables du point de vue méme pédagogique, qui offrent
des options suffisantes ax éléves. Donc, c'est...

M. Garon: Oh! les options pédagogiques, je
connais ¢a

M. Smith: Au niveau secondaire...

M. Garon: La méhode d'enseignement ou on va
apprendre sans éudier, je connais ca. Je pense quiil
faudrait faire table rase, justement, de la pédagogie pour
un bout de temps et avoir comme seule méthode, dire:
On va éudier, il va faloir éudier pour apprendre. Les
méthodes pédagogiques, souvent, ce sont des rapports
brumeux de faux scientifiques, comprenez-vous, qui
essaient de vous dire que, S tu prends telle méthode, tu
vas pouvoir gpprendre sans faire defforts. Moi, je ne
crois pas a ¢a beaucoup. Jaime mieux la méhode plus
traditionnelle ot on dit: Pour apprendre... On forge, on
devient forgeron, qu'on disait. En forgeant on devient
forgeron. Il peut y avoir une méthode pedagogique i
dit: Lisca, pUIS tu vas savoir forger sans avair forgé. Je
ne crois pas a ¢a, ces méhodesla

Je pense qu'on aimerait mieux, JuSement avoir
des écoles moins grosses parce qu'eles sont trop loin,
parce que les enfants... C'est vra, a plus forte raison,

les écoles ne devraient pas étre auss grosses parce que
la densité de la population, cest vrai qu'elle est plus
petite. Mais, moi, je ne veux pas judtifier le transport
scolaire. Je pense que I'idéal, c'est qu'on ait besoin le
moains possible de transport scolaire. Pas le plus poss-
ble, le moins possible.

M. Elkas Entretemps, nous sommes chargés,
M. le député de Lévis, de la sécurité de nos jeunes
gu'on doit transporter a l'école.

M. Garon: Oui.

M. Elkas. Vous savez comme moi, aujourd'hui,
que, lorsgu'on recommande d'aler au-dea de la limite
de 16 km, les parents rentrent assez raide sur nous.
Vous dlez comprendre qu'on doit répondre, et les com-
missons scolaires doivent fournir ce-transport scolaire.
La, ce quon est en train de nous dire, de votre coté,
c'est que oui, les écoles sont trop grosses, on devrait
réduire les budgets, avoir plus d'écoles, mas fare
marcher les jeunes auss. C'est un peu le réaultat de
votre discours.

M. Garon: Non, moi, je pense peut-&re hien
qu'on serait mieux de sauver un peu de transport scolai-
re, puis payer des repas davantage le midi a I'école,
puis quil marche le matin puis le soir.

M. Elkas: Ah! vous dlez contre la recommande:
tion de M. Bouliane qui recommande...

M. Garon: Non, mais il faudrait |a regarder.

M. Elkas. M. Bouliane recommande qu'on les
transporte le midi.

M. Garon: Oui, mas il ne serait pas mawas
quils soient transportés. Mas ce n'est pas ¢a que je
veux dire. Je veux dire, qu'ils mangent a I'école: man-
ger al'école le midi, marcher le matin, marcher le sair,
puis manger al'école le midi. Quelque 420 000 000 $,
¢a fat manger du monde pendant un bout de temps.

M. Elkas: Oui, mais est-ce que vous étes...

M. Garon: Ewdemmmt ce ne sera pas tout un
budget de lunch.

M. Elkas ..en tran de me dire quon ferat
marcher desj Jeun&s au primaire, 3 km, 4 km, dans votre
systeme?

M. Garon: Hein?

M. Elkas Est-ce que vous ées en train de me
dire qu'on retourne comme on |'a fait dans mon temps,
marcher 3, 4 km atous lesjours?

(16 h 50)
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M. Garon: Non, je n'a pas dit ca.
M. Elkas. Bien, c'est ¢a..

M. Garon: Je n'ai pas dit ¢a; 3, 4 km, cest trop
loin.

M. Elkas. Vous voulez réduire...

M. Gauvin: Je serais curieux que les parents
entendent votre philosophie, soit de garder les enfants a
I'école le midi puis denlever le transport scolaire du
midi. Comment réagiraient les parents? Etesvous au
courant de...

M. Garon: Non, non, c'est une question de codits.
M. Gauvin: Qui, oui, mais...
M. Garon: 1l y aune question de colts |&-dedans.

M. Gauvin: Ce n'est pas le transport du midi qui
et dispendieux, en principe. Ce n'est pas celui-la

M. Garon: Bien, vous palez du monde rural,
c'est une &ffare, ¢ca Le monde rural, c'est une afaire,
puis le monde urbain, c'est une autre affaire.

M. Gauvin: On ne peut pas |'exclure.

M. Garon: Non, non, je veux dire... Bien c'est
justement, c'est trop centralisé. Les places ot il y adu
monde a la maison le midi, le couple n'est pas sur le
marché du traval, c'est une dfare Mais, dans les
endroits ou le couple est sur le marché du travail, le
pére e la mére sont sur le marché du travall, ils ne
souhaitent pas que les enfants reviennent le midi.

M. Elkas You areright. Vous avez raison.

M. Garon: Je suis convaincu de ¢a, moi. Alors,
c'est une des choses...

M. Elkas Puis ils n'espérent pas que les enfants
arrivent avant 18 heures auss.

M. Garon: C'est ¢a, puis ce serait mieux quils
arivent a 18 heures gprés avoir fait leurs éudes, puis
avoir joué un peu. lls auraient fat les devoirs a I'école,
ils auraent fait fare les questions a un surveillant...

M. Elkas Bien 13, ce n'est pas a I'Etat, ces en-
fants1a non plus.

M. Garon: Hen? C'éait de méme avant.
M. Elkas. Ce n'est pas a I'Etat, ces enfants-|a

M. Garon: Céat de méme avant, puis C'éait

mieux adapté qu'aujourdhui.

M. Elkas. Bien, une minute, la. lls finissaient a
15 h 30, puis ceux qui voulaient rester pour des sports
et d'autres activités, ils restaient.

M. Garon: Cest ¢a

M. Elkas Mais ils avaent un choix. Les autres
dlaient a la maison, puis mamen éait 1a pour les rece-
voir. Mas ¢a a changé, la société a changé, il faut
sadapter.

M. Garon: Cest parce quon a béti des trop
grosses écoles.

M. Elkas Puis, nous, on est des bailleurs de
fonds.

M. Garon: On a béti des trop grosses écoles, on
a béti un trop gros ministére de I'Educa;ion. On et
partis de I'absence d'un ministére de I'Education e,
ajourdhui, on a 2300 fonctionnares au centra, a
I'éducation puis a l'enseignement supérieur. Ecoutez,
2300. Savez-vous combien il y en a en Suede, des fonc-
tionnaires, puis au Danemark? En Suéde, il y a
8 000 000 de population, puis au Danemark, il y a
5500 000. Ils ont autour de 200 fonctionnaires, 150,
200 fonctionnaires, ou 200, 250; entre 200 et 300 en
Suede, puis 'autre, entre 150 et 200. Sauf qu'au lieu de
réglementer tout, 2000 fonctionnaires... L'argent, sil
éait rédffecté, les 2000 fonctionnaires, puis I'argent
qu'ils représentent dans les commissions scolaires, dans
les écoles, on aurait moins de contrOle inutile. Donc,
trop de contréle au central, trop de contrble au nivesu
locd ou régiond et, & ce moment-1a, il y a du monde
qui pousse des crayons, qui pousse des effaces, compre-
nez-vous, qui demande toutes sortes daffaires parce
quil faut quil justifie ses fonctions. Ce serait bien
mieux que le ministére dise quel est son devoir dans une
année scolaire, puis, gorés ca, avoir des examens de
contrble nationaLx pour qu'on puisse voir cdles qui
performent, les écoles qui perforaient et celles qui ne
performent pas, pour qu'on pose des questions.

La Présdente (Mme Béanger): Oui, mais, M. le
député de Lévis, 1a, on parle de contrats de transport
scolaire.

M. Garon: C'est ca. Tout caest relié.

Des voix: Ha, ha, ha

M. Garon: Tout caest relié.

La Présdente (Mme Béanger): Je trouve qu'on
ed trés loin du but visé.

M. Garon: Tout ¢a est relié. C'est parce que je
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dis qu'on a un systéme trop centraisé. Tout ca est relié.
Tout caest relié.

La Présdente (Mme Bélanger): Mais ¢a ne va
pas dans la pertinence du projet de loi qu'on a devant
nous.

M. Garon: Bien oui, oui. Oui, oui. Moi, je parle
congamment de ¢a dans mes assemblées publiques
maintenant. Je vais vous dire une chose, je vous invite;
je vais vous dire une assemblée ou je vais dler a un
moment donné, il va y avoir quelques centaines de
personnes dans le bout, que vous dlez vair 1a, vous
dlez voir & qud point le monde est d'accord avec ce
queje dis. Le monde trouve actudlement que le systéme
denseignement, il est bouché. Il est bouché, il ne fonc-
tionne pas. lls se rendent compte que les enfants méme
doués n'aiment pas I'école. 1l y a quelque chose qui ne
marche pas.

L'autre jour, je vas vous donner un exemple, je
auis dlé a I'Université de Sherbrooke faire une confé-
rence. Ca adonne que je rencontre plusieurs éudiants,
puis il n'y en apas un qui est de Sherbrooke. Jai dit:
Comment ¢a, vous ées a Sherbrooke? Vous ne venez
pas de Sherbrooke, vous venez de Montrédl, vous venez
du nord de Montréal, vous venez dun peu partout;
pourquoi vous étes a Sherbrooke? Et tous et toutes
m'ont répondu la méme chose: On veut étre dans une
université ou le professeur nous connait, qu'on ne soit
pas un numéro, quil puisse dire. Bonjour, Jeanne,
comment ca va? Bonjour, Claude, astu passé une bonne
fin de semane? Il nous connait. S c'est vral pour des
gens qui ont 20, 21, 22 ans, a plus forte raison pour
ceux qui ont 13, 14 ans, comprenez-vous, qui sont dans
des polyvaentes ou dans des cégeps ou ils sont des
milliers. Alors, c'est des gens qui ont un enseignement
qui n'est pas suffisamment personnaisé, ol les gens, ils
sont [a comme.... toi ou bien un autre, c'est pareil. Ils
ont besoin de ¢a La formation, il fat que les gens
exisent par eux-mémes.

Savez-vous une chose? Jai gppris des choses qui
m'ont dressé les cheveux sur la téte. Jai appris, par
exemple, que, s vous dlez ala Faculté dadministration
de I'Université Laval, vous alez faire vos travaux uni-
guement deux par deux. Parce qu'on veut corriger
moins d'examens, deux par deux. Sauf que, quand vous
dlez passer les examens de votre corporation pour la
premiere fois de votre vie, vous dlez arriver a passer
I'examen un par un. Ne nous demandons pas pourquoi
les gens bloguent aprés. On m'a dit qu'en génie — ¢a,
jenel'a pas vérifié — il fdlait ére sx par six. Imagi-
nez-vous, quand vous dlez passer votre examen de la
corporation, on va vous dire: Maintenant, fais-nous le
plan dun pont. Le gars, il dit: Ou sont les autres? Je
vais leur demander, pour qu'on en parle ensemble.

Desvoix: Ha, ha, ha

M. Garon: Ils sont habitués de fare caa six. La,

d'un coup sec, on vadire: Cest toi, puis c'est toi qui es
responsable, c'est toi qui vas signer le devis. 1l va pani-
quer, I'éudiant.

Alors, pourquoi? Moi, je pense quil faut aler
actudlement interroger un systéme qui ne produit pas ce
quiil devrait produire. Et, a mon avis, au primaire et au
secondaire, le transport scolaire et un dément impor-
tant.

La Présdente (Mme Bédanger): Ca va, M. le
député de Lévis?

M. Garon: Puisje n‘accuse personne. Je n'accuse
pas un parti politique plus que I'autre.

La Présdente (Mme Bdanger): Mme la députée
de Verchéres.

Admissihilité au transport scolaire

Mme Dupuis. Oui. Jaurais voulu porter a |'atten-
tion du ministre un probléme, justement, puisquil a
abordé le point du 1,6 km. Ce n'est pas toujours évi-
dent, ca. Moi, je sais que, dans- une de mes petites
municipalités, j'ai rencontré le comité de parents, et tout
¢a, il y ades pétitions qui Saccumulent. Puisque I'occa
son sy préte, puis que vous avez abordé le e, je
Veux juste ouvrir une petite parenthese. Les petits bouts
de chou de 5 ans qui sont a 15 km de I'école, le petit
voisn est ramasse puis l'autre ne l'est pas, pour se
rendre & I'école, il faut qu'ils passent sur la 116. Vous
connaisez la 116 entre Beloell... dans le bout de Saint-
Hyacinthe, Longueuil, Saint-Hyacinthe, entre ¢a? Mon
petit bout de chou de 5 ans qui doit marcher dans une
petite municipdité aors que les trottoirs ne sont pas
déblayés, en pleine rue sur la 116 ol ¢a passe comme
des véritables fous, parce que les polices sont sur la 20,
puis dles ne sont pas sur la 116, c'est dangereux. Puis
ils doivent marcher ca le matin au froild — ca fait long,
¢ca— le midi puis le soir. On fat quoi avec ¢a, M. le
ministre?

On me dit: Bien oui, mas la ¢a dépend. Puis ils
ne veulent pas les embarquer ou ils leur chargent le
transport le midi. Ils ont dit: Oui, mas vous ne faites
pas patie de... Mai, je trouve ¢a un petit peu arbitraire,
cette histoire du 1,6 km. L'autre, qui est de la maison a
coté, lui, il n'a pas le droit, puis la il va embarquer...
Puis le pire, c'est que l'autobus passe devant eux autres
puis il ne les embarque pas, tu sais. Parce quil faut
qu'il alle tourner, puis il passe, puis il ne les embarque
pas, les petit bouts. Puis I'autobus est vide. Non. Aiel
Moi, j'ai dit: Du gros bon sens, ce n'est pas désuet, ¢a,
puis on aurait peut-&re.. Est-ce quil n'y aurat pas
moyen d'assouplir quelque chose la-dedans pour essayer
de régler ces problémes|a? Je vous le soumets.

M. Elkas Regardez, moi, j'ai entendu les dis-
cours du méme cbté. Un qui dit: Vous dlez les fare
marcher; les autres, ils disent: Bien 1&, ce n'est pas
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correct, 15 km. Mas j'aimerais vous dire que le
16 km...

Mme Dupuis Oui, moi auss, je suis d'accord
pour qu'ils marchent dans une rue résidentielle de bun-
gadows. Mais, sur la 116, une autoroute, 1!

M, Elkas. Non. Pour répondre a votre question,
c'est que... Faites vos recommandations a la commis-
son scolaire qui, dle, éablit les réglesdu 1,6 km. On a
vécu avec ¢a pendant des années puis des anées. Cane
vient pas de chez nous, ¢a, madame.

Mme Dupuis. Ce n'est pas une réglementation
gouvernementae, ¢a?

M. Elkas: Non, non. Je regrette.
Une voix: Cavarie.

Mme Dupuis Mais sur quoi se basent-dles, les
commissons scolaires, pour dire que c'est 1,6 km et pas
1,5 km, au lieu de se servir du gros bon sens, de la
logique? Surtout que I'autobus, ¢a ne co(ite pas une cent
de plus, l'autobus pase 13, il est obligé de passr la
Donc, cest juste le fat de les embarquer ou de ne pas
les embarquer. Qu'est-ce qu'on fait en rédité? Donc,
qu'est-ce qui fat qu'une commission scolaire décide que
cest a 16 km, puis que l'autre, cest a 1 km? Cest
quoi? Comment ¢a marche, cette affare-la?

La Présdente (Mme Béanger): M. Smith.

M. Smith: La régle que vous invoquez, le
1,6 km, é&ait une regle qui existait avant 1982, dors
quon a procédé a une ré&forme globde du transport
scolaire et qu'on a décentraisé les responsabilités vers
les commissions scolaires. Au moment ol on a décentra
lisé, on autilisé cette regle-la...

Mme Dupuis. Cebareme-la
(17 heures)

M. Elkas ...ce barémela uniquement pour éa
blir les enveloppes budgétaires des commissions scolai-
res. A I'époque, c'était larégle de 1,6 km. Mais on leur
a dit, a partir de 1982: Désormais, vous pouvez établir
ce que vous voulez comme regle d'accés au transport.
Mais il et arrivé dans les faits que les commissons
scolaires ont chois de se coller a cette régle-la parce
gue céait I'nabitude. Mais, en pratique, eles peuvent,
et dans les faits plusieurs commissions scolaires fournis-
sent des sarvices en deca de 16 km. Clest plus une
stuation historique. Mais, a chaque fois qu'on a eu des
représentations des parents, on sest efforcés d'expliquer
gue la commisson scolaire avait un choix et quele
pouvait, éant donné que le financement se fait sur une
base denveloppe budgétaire globae, décider de réa
ménager =5 parcours. Elle a entiére liberté dans ce
domaine-la

Mme Dupuis Mais vous comprenez qu'elles sen
servent, puis eles ne l'appliquent pas toujours, les
commissions scolaires ne I'gppliquent pas toujours d'une
facon intelligente. C'est siir que je vais faire des repré-
sentations. Mais est-ce que c'est bien nécessaire qu'on
laisse ¢a la? Que ca ait été fait en 1982, en 1989, ¢a, je
m'en fous, moi aussi. Je ne veux pas faire de politique
avec ca. Ce n'est pas ¢a l'idée. Cest que, pour les
petits bouts de chou, dabord, c'est dangereux; les
parents sont en maudit — excusez — ils sont furieux,
puis ils ont raison. 1ls ont mon gppui la-dedans. Mais je
fas quoi pour régler le probleme? Il m'enfarge, moi, ce
16 km. On ne peut pas fare sauter ¢a, cette affarela?

M. Gauvin: Mme la Présidente, les dirigeants de
commissons scolaires, c'est des gens de chez nous.
C'est des gens de chacune de nos régions. Et M. Smith
I'a bien...

Mme Dupuis. Oui, mais, quand j'ai une petite
municipdité, M. le député, puis qui sont minoritaires,
puis que j'ai un groupe de parents, puis c'est du gros
bon sens, ce n'est pas évident ue les autres... Parce
gue ¢a colte clet, le transport scolaire. Tout ¢a, ¢a
co(te trés cher. Comme les commissions scolaires n'ont
pas beaucoup de sous, puis qu'elles arrivent en dessous,
bien 15, méme s dles ont le droit de taxer directement
le contribuable un petit peu plus qu'avant, ce n'est pas
évident qu'eles arrivent... Ca ne les arrange pas, puis,
ensuite, ¢ca améne l'autre problématique qui est toute
I'histoire des diners le midi. Mais ces parentsla, tu
comprends qu'ils sont juste sur laligne. S I'enfant dine
le midi al'école, calui colte 1 $ par jour, puis ca ne
colite pas ¢a a l'autre. Tu sais, 1a ¢a nous embarque
dans une dynamique dinjustice, de tiraillage, de divi-
son a l'intérieur d'une municipdité. Je voulas vous en
parler, puisque... Jétais en train de l'oublier, 13, mais...

M. Gauvin: Parce quil a l'air sympathique, le
ministre.

Mme Dupuis Ah! c¢a je ne remels pas ¢a en
doute du tout.

M. Gauvin: Et il est auss, dans les faits, sympa
thique.

Mme Dupuis. Plus que sympathique. Ce n'est pas
le fait. Mais, moi, je mise sur le cdté humain. Je parle
de la vie de nos petits bouts de chou, nos enfants au
Québec. Puis on dit que les familles baissent & 15 en
fant. Je trouve qu'il y aurait moyen, parce que ce n'est
pas juste dans une petite municipaité que ca arrive. Ah!
Cest vrai. Ah! je vous jure. Parce que, moi, j'ai tou-
jours dénoncé le mensonge.

M. Gauvin: Non, non, je veux dire...

Mme Dupuis Ce n'est pas parce que je sUis en
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politique que je vais commencer ale faire.

M. Gauvin: Vous avez dénoté... vous nous avez
présenté des faits que vous vivez chez vous. Connais-
sant assez bien le probléme du transport scolaire, je
pense que ¢a doit se présenter comme ¢a dans certaines
régions.

Mme Dupuis. Je pense quil y aurait lieu, en tant
gue gouvernement, de mettre des incitatifs, mettre, des
fois, aux commissons scolaires des incitatifs — moi,
j'appelle ¢a des orientations — pour ne pas gue certaines
commissions scolaires, carrément, abusent ou se servent
de cette regle-la

M. Elkas. Ce main, Mme la députée, on écoutait
mon collégue, le député de Lévis, qui disait que, quand
c'est trop fort a la centrde, ce n'est pas tellement bon
pour les régions. Peut-étre pas dans ces mots-la, mas je
le suis. Nous autres, notre but, ce n'est pas de régler
tout ce qui se passe dans les régions. |l faut une espéce
de contrdle, oui, mais, par contre, fare leur job... L3,
la question dimputabilité et de responsabilité des gens
envers les citoyens disparalt si, nous, on et trop forts a
notre niveau au Québec, e qu'on établisse les régles du
jeu.

Dans votre cas, le cas que vous nous citez, il y a
des gens qui doivent se dire... Ils ont des choix a faire:
s0it quils demandent aux commissons scolares de
réduire le nombre... pas réduire, mas augmenter le
nombre des écoles en faisant une décentraisation pour
réduire le colt des transports, mais il y aura toujours
une note a payer, e auss prendre en congdération les
jeunes qui habitent a l'intérieur du 16 km. Ca, moi,
j'en a vécu dans mon temps. Jai des enfants et j'ai vu
la méme chose: mes voisins qui se voyaient a 14, 1,5,
puis qui se faisaient nier le trangport, surtout quand c'est
des jeunes. La, c'est des choix qui sont fats par les
commissions scolaires, et il me samble que les commis-
sions scolaires devraient répondre a vous, comme dépu-
tée... Vous étes un citoyen de I'endrait, vous fates des
représentations aupres de la commission scolaire avec
les gens du milieu et vous faites vos choix. Si c'est pour
vous colter plus cher, bien, ce sera vous qui aurez la
facture et pas nécessarement le voisn qui prend un
autre choix.

Mme Dupuis. Vaild Moi, ce queje veux dire, ¢a
va dans le méme sens. Enfin, je disais: I n'y aurait pas
moyen d'intervenir? Plutdt — je vais le reformuler — de
ne pas intervenir, de fare sauter ¢ca? La, au moins, ils
ne pourront pas dire: Ah oui! mas cest le gou
vernement qui 'avait mis, ¢a Puis ils sen servent de
ca

M. Elkas On ne I'ajamais mis, nous autres. Ce
n'est pas nous autres.

Mme Dupuis. Cane vient pas du gouvernement?

M. Elkas: Non, non.

Mme Dupuis. Ce n'est pas un incitatif du gouver-
nement, le 1,6 km?

M. Elkas Non, trés, trés peu qui vient du
gouvernement, madame. Tout ce que nous recher-
chons, nous, c'est la formule, avoir des bons équipe-
ments en place pour le transport sécuritaire des dée-
VES.

Mme Dupuis. Donc, ¢a veut dire que ca a &é
décidé par la commission scolaire, le 1,6, e l'autre, ¢a
peut ére 1,2. Donc, ils ne peuvent pas relancer labale
au gouvernement fa-dessus.

M. Elkas. Non, et je dois vous dire quej'ai vu
des endraits ou les regles sont plus douces, c'et-a-dire

qu'ils vont dler chercher la personne, comme vous le
dites, en passant devant la porte.

Mme Dupuis. Cest vrai, ¢a ne colte pas une
mosus de cent de plus.

M. Elkas Alors, dans certains cas, oui, ils vont
faire ca. Dans dautres cas, ils sont tres stveres et ils
vont gppliquer laloi du 1,6 km.

Mme Dupuis. Vous n'avez pas de moyenne?

M. Elkas. Non.

Mme Dupuis Vous navez pas de chiffres 1&
dessus qui disent, la moyenne, c'est quoi? Non?

M. Elkas. Moi, j'irais peut-&re a la Fédération
des commissons scolaires. Peut-&re qu'eux pourraient
vous donner ces informations-la

Mme Dupuis. D'accord.

La Présidente (Mme Béanger): Est-ce que nous
pouvons passer al'article 1?

Une voix: Oui.
Unevoix: Oui, madame.
Etude déaillée

La Présdente (Mme Bdanger): Alors, l'article
1, M. leministre.

M. Garon: On goute quoi par rapport a ce qui
exige?

M. Elkas C'est un peu le retour a la regle du
plus bas soumissonnaire, Sassurant quil se conforme
aux conditions. L'actuel, vous |'avez?




CAE-4418

Débats de I’ Assemblée nationate

19 mai 1993

(Consultation)

M. Elkas: On peut choisir n'importe quel au-
jourd'hui, qu'importe si c'est le plus haut ou le plus
bas. Je dois vous dire que je pense que, si le député de
Lévis avait été dans ma position I'an passé, ou on m'a
envoyé promener quand j'ai vu un cas ou on est alé au
plus haut, sans justification, sans méme en parler, sans
méme sexpliquer a la Fédération, et c'est le ministere
des Transports qui paie la note, on aurait fait la méme
chose.

La Présidente (Mme Bélanger): Mme la députée
de Verchéres.

Mme Dupuis: Oui, mais je voudrais laisser...

M. Garon:
moment-la...

Pourquoi vous vous gardez, a ce

La Présidente (Mme Bélanger): M. le député de
Lévis.

M. Garon: On dit: «...le ministre peut exception-
nellement autoriser la commission scolaire a accorder le
contrat & un autre soumissionnaire conforme et assortir
cette autorisation de conditions.» Pourquoi?

M. Elkas: Je m'explique. Un peu comme les
pouvoirs qu'on a donnés au ministre des Affaires muni-
cipales, dans certains cas ou la commission scolaire doit
aler au deuxiéme ou au troisiéme soumissionnaire, elle
doit s'expliquer. Puis on le fait au municipal. Mais je
dois vous dire aussi que le dossier qui devrait accompa-
gner cette demande devrait étre trés bien éoffé pour
sassurer qu'il y a de bonnes raisons pour lesguelles on
ne peut pas aller au plus bas.

Je peux vous citer un exemple. Le transporteur
n'avait pas respecté, dans le contrat précédent, les régles
de la sécurité de nos éleves et est toujours en retard.
Méme sil y a des pénalités, la commission scolaire se
dit: On ne peut pas octroyer ce contrat a ce monsieur ou
a cette compagnie pour la simple raison qu'il ne
nous a pas donné de rendement, et qui peut faire la
preuve que les corrections ne seront pas apportées au
deuxiéme.

Alors, c'est une chose qui est donnée au ministre
des Affaires municipales dans la Loi sur les cités et
villes, a l'article 573, 7 et 8, ou vous allez retrouver...
Le paragraphe 7, excusez. La Loi sur les cités et villes:
«Le Consell ne peut, sans l|‘autorisation préalable du
ministre des Affaires municipales, accorder le contrat a
une personne autre que celle qui a fait, dans le délai
fixé, la soumission la plus basse.»

M. Garon: Oui, mas c'est quand méme... Je
comprends que vous mettiez un peu plus l'accent sur la
soumission, mais vous laissez toutes les alternatives:
«...le ministre [..] peut exceptionnellement autoriser la

commission scolaire». Et la phrase d'aprés, vous dites:
«La commission scolaire peut aussi rejeter toutes les
soumissions et soit en demander de nouvelles, soit
conclure, dans les cas prévus par réglement du gouver-
nement, un contrat aprés négociation de gré a gré.» Au
fond...
(17 h 10)

M. Elkas: C'est des régles normales, ca, je pen-
se.

(Consultation)

M. Garon: N'oubliez pas que vous remplacez
seulement le deuxiéme alinéa. Le premier alinéa demeu-
re. Il disait quoi? «La commission scolaire peut accorder
un contrat de transport d'éléves apres négociation de gré
a gré ou apres demande de soumissions publiques.» Ca
reste comme ca. C'est I'un ou l'autre. Mais ici on dit:
«En cas de demande...» Ecoutez bien |3, seulement «en
cas de demande de soumissions publiques — elle n'est
pas obligée d'en demander, elle peut le faire de gré a
gré — la commission scolaire doit retenir la plus basse
soumission conforme. Toutefois, le ministre des Trans-
ports peut exceptionnellement autoriser la commission
scolaire a accorder le contrat a un autre soumissionnaire
conforme et assortir cette autorisation de conditions»,
quand il y a eu des soumissions. Aprés ¢a, vous rajou-
tez: «La commission scolaire peut auss rejeter toutes les
soumissions et soit en demander de nouvelles, soit
conclure, dans les cas prévus par réglement du gouver-
nement, un contrat aprés négociation de gré a gré.»
Dans le fond, ¢a ne change rien, a toutes fins pratiques.
Moi, je ne vois pas ce que ¢a change.

M. Elkas: Mais ¢a ne change rien tant et aussi
longtemps que vous ne faites pas face a une situation,
comme on |'a fait I'an passé. Non, sérieusement, M. le
député de Lévis, je vous connais apres trois ans et demi,
vous auriez été furieux, vous auriez apporté des correc-
tifs a la loi immédiatement si vous aviez été dans ma
position.

M. Garon: Jaurais été plus raide.
M. Elkas: Ha, ha, ha! Plus raide, bien...

M. Garon: Parce que, ¢a, a mon avis, ce n'est
pas assez raide.

M. Elkas. Pas assez raide...

M. Garon: C'est le gouvernement qui paie. Pour-
quoi vous ne mettez pas le régime de soumissions publi-
ques?

M. Elkas: 90 % des cas... parce qué c'est un
marché captif, comme vous le savez, des gens font
affaire avec des transporteurs, 90 % des contrats, c'est
du gré a gré. Puis ca l'a été dans le passé. |l faut sassu-
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rer que le service est offert, puis qu'il y a de I'uniformi-
té, puis que ¢a ne change pas du jour au lendemain.

La Présdente (Mme Bédanger): Mme la députée
de Verchéres.

Mme Dupuis. Oui. Moai, c'est la deuxieme partie
du premier: «a commisson scolaire peut auss rejeter
toutes les soumissions et soit en demander de nouvelles,
soit conclure, dans les cas prévus par réglement du
gouvernement, un contrat aprés négocition de gré a
gré» Ca, moi, j'ai bien de la misére avec ca

M. le ministre disait tant6t: Oui, mais dans le cas
ol ils ne respectent pas les normes de sécurité. Quand
au gouvernement, a Approvisionnements et Services, on
accorde des contrats, par exemple, ou on achéte du
matériel, les normes sont bien éablies. || me samble
quil y aurait lieu, dans la soumission, de dire: En
autant qu'on respecte la sécurité. Bon. S l'autre n'est
pas cagpable de le faire, donc il ne remplit pas les nor-
mes. Mais, de gré a gré... Je comprends qu'une com-
misson scolaire n'est pas soumise au réglement du
gouvernement, puis qu'elle n'est pas tenue de respecter
I'esprit du rapport Bernard. Mais, dans le méme gouver-
nement, il ne faudrait pas, tu sais, que la main gauche
ne sache pas ce que je fais de la main droite, non plus,
la '

A Approvisonnements et Services, on et arrivé
avec cing lois avec comme esprit d'appliquer, de suivre
I'esprit du rapport Bernard. L&, on rouvre la porte, mas
carément, et surtout qu'en décentraisant on rouvre d§a
la porte, hein, on a moins de contrble —je I'a dit,
dailleurs, au ministre des Approvisonnements et Servi-
css— la, il me samble quiil y aurait moyen de mettre
quelgues directives ou une petite réglementation la
dedans pour faire en sorte qu'au moins les commissons
scolaires respectent |'esprit du rapport Bernard. L&, on
rouvre un contrat apreés négociation de gré a gré. Imagi-
nez le patronage qui va sinstaurer la-dedans sous toutes
sortes de prétextes.

M. Gauvin: Mme la Présidente...

Mme Dupuis:. Et 1 moi, je pense quil y alieu
de resserrer un peu. En tant que critiqgue en maiére
dapprovisonnements et services, puis le rgpport Ber-
nard, on suit ¢a de prés, puis je voudrais que les 45 re-
commandations soient appliquées... D'ailleurs, je pense
gue le ministre des Approvisonnements et Services est
rendu a 42 des recommandations qui sont appliquées. Et
la je vois que le ministre des Transports lui, bien, il
rouvre la porte, ou il la laisse ouverte. Je ne sais pas
comment C'était, 'autre loi avant, je n'ai pas suivi, mas
surtout que le ministre des Transports a une réputation a
se corriger ladedans parce quiil sest dga fat enlever
un...

M. Elkas Cest quoi? C'est quoi, la, votre dfa-
re?

Mme Dupuis Le ministre des Transports sest
dga fat fare la legon l&dessus par le ministre des
Approvisonnements et Services concernant les avions.
Ca fat que, moi, j'aimerais ¢a qu'il resserre la vis un
peu.

M. Elkas. Mme la députée de Vercheres, j'aime-
rais que, pour une fois, vous m'écoutiez, puisj'aimerais
que vous retiriez vos paroles pour la smple raison que
vous devriez prendre la lettre qui m'a éé envoyée par le
ministre des Approvisonnements et Services qui aretiré
cette dlégation qu'on avait &é en soumissions, qu'on
avait fat des négocidions de gré a gré sans |'approba
tion du Consall du trésor.

Mme Dupuis Maisil reste que... Regardez...

M. Elkas On avait été...

M. Garon: On ne l'ajamais vue, nous autres...

M. Elkas: Non, non. Ca n'avait pas &é retiré en
Chambre, maisj'ai regu une lettre. '

M. Garon: Ah! on n'en a pas eu, Nous autres.

M. Elkas Jevais vous la déposer.

Mme Dupuis Il apeut-&tre recu une lettre...

M. Elkas Non, masje vous l'avais dit.

M. Garon: Je nel'ai jamais vue.

Mme Dupuis: Ca, Mme la Présidente, j'en suis
trés heureuse S le ministre a requ une lettre a cet &-

fet.

M. Garon: Est-ce qu'on peut en avoir une co-
pie?

M. Elkas: Sure.
Unevoix: ...
M. Elkas Jenel'a pas avec moi aujourd'hui.

Mme Dupuis Mais il reste que le ministre des
Approvisionnements et Services I'a gardé parell...

M. Garon: Est-ce que vous vous engagez a nous
en donner une copie?

M. Elkas. On va essayer de la trouver. Cava me
fare plaisir de vous I'envoyer.

M. Garon: Je suis certain que, S ¢a dit ce que
vous dites, vous dlez étre content de la montrer, mais je
VOIS que vous n'étes pas sdr.
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M. Elkas: M. le député, est-ce qu'on veut recom-
mencer le débat sur les aéronefs, la question des aéro-
nefs? Parce que c'était sur ca.

M. Garon: On ne va pas commencer ici...

M. Elkas: Non, non, c'est I'achat du...
M. Garon: Oui.
M. Elkas: ...ou vous nous accusez de donner le

contrat & un courtier, puis c'est le vendeur qui choisis-
sait le courtier. Je m'excuse, c'est les régles. Dans
|'autre cas, on a cherché une personne qui connaissait
les pieces des équipements ou des aéronefs qu'on voulait
vendre, puis il y avait une personne qui était vraiment
un expert dans le milieu. Il y en avait deux au Canada,
une a Toronto et une ici, a Québec, puis les tarifs char-
gés étaient les mémes. Si vous me dites que ce serait
préférable qu'on donne le contrat & un courtier de To-
ronto, bhien, dites-le ouvertement. Alors, sur ¢a, la
correction a été mise, puisj'ai été «exonerated»?

Une voix: Oui.

M. Elkas: Exonéré.

M. Garon: Pardon?

M. Elkas: Jai été «exonerated».

M. Garon: «Exonerated». Est-ce qu'on peut avoir
la lettre?

M. Elkas: Je vais la trouver. Ca va me faire
plaisir.
M. Garon: Alors, l'article 1...

La Présidente (Mme Bélanger): Est adopté?

M. Garon: Sur division. Parce que ¢a ne donne
rien.

Des voix: Ha, ha, hal

La Présidente (Mme Bélanger):
division.

Aujourd'hui, on passe des lois qui ne donnent
rien.

Jappelle I'article 2. M. le ministre.

Adopté sur

M. Elkas: L'article 453 de cette loi est modifié
par l'addition, & la fin du paragraphe 4° du premier
alinéa, des mots «et établir des normes quant a sa du-
rée».

M. Garon: Non, non. On a adopté 1... 1, para-
graphe 1 °. On n'a pas adopté |le paragraphe 2°.

La Présidente (Mme Bélanger): C'est parce que
vous n'avez pas dit que vous discutiez de I'article étant
donné qu'on en a discuté...

M. Garon: On n'a parlé rien que de celui-1a on
n'a pas parlé du deuxiéme.

La Présidente (Mme Bélanger):
alors...

Bon, bien,

M. Garon: Le paragraphe 1°.

La Présidente (Mme Bélanger): ...le paragraphe
1° est adopté sur division.
Jappelle |e paragraphe 2°.

M. Elkas: O.K. Par le remplacement du dernier
alinéa par le suivant:

«La durée du contrat est déterminée conformément
aux normes établies par reglement du gouvernement. La
durée maximale ne peut toutefois, en I'absence de régle-
ment, excéder trois années scolaires.»

M. Garon: Qu'est-ce que ¢a change? L'article
avant disait: «La durée du contrat ne peut étre supé-
rieure a celle qui est fixée par le ministre des Transports
ou, a défaut d'une telle fixation, a trois années scolai-
res» La, vous dites: «La durée maximale ne peut toute-
fois, en |'absence de réglement, excéder trois années
scolaires.» Alors que le rapport Bouliane, lui, vous
disait quoi? Il vous disait, le rapport Bouliane...

M. Elkas: Les derniers cinq ans.

M. Garon: Minimum cing. Minimum. «Ne peut
[..] excéder». Mais il demandait un minimum pour que
les gens puissent sorganiser pour investir de I'argent
dans la sécurité. Parce que, autrement, plus leur contrat
va étre court, moins ils vont vouloir investir la-dedans
parce qu'ils ne sauront pas, d'une année a l'autre, Sils
vont avoir le contrat. Il a dit: La, s vous donnez un
contrat d'une durée minimale avec des soumissions
publiques, bien, |, vous alez pouvoir mettre une durée
minimale, et la durée minimale devrait étre plus longue.

Qu'est-ce qu'il dit, le rapport Bouliane? Il dit: que
les contrats d'une durée minimum de cinq ans soient
signés avec les transporteurs scolaires, comportant des
clauses de résiliation pour non-respect des régles de
sécurité et renouvelables automatiqguement a moins de
faute grave du transporteur, ce qui suppose une évalua
tion de la qualité actuelle des transporteurs. Il voulait,
au fond, que les gens investissent dans la sécurité, puis
il créait un régime, il proposait un régime pour aler
dans ce sens-la L4, vous ne dites pas: une durée mini-
male de cing ans. Vous dites. une durée maximum de
trois ans. C'est complétement différent du rapport Bou-
liane.

M. Elkas: Est-ce que vous croyez au rapport
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Bouliane ou vous étes...
M. Garon: Oui. Mai, jetrouve...

M. Elkas 11 y a certaines choses que vous pensez
qui ont bien de I'allure. Mais, s on change...

M. Garon: QOui. En générd, oui. Moai, je vas
vousdire...

M. Elkas Et, S on commence...

M. Garon: Je ne dis pas que... Quand vous avez
dit qu'on ne parlerait pas de ¢a, d'adopter un rapport tel
quel, je suis d'accord avec ¢a. On n'est pas obligés, le
gouvernement n'est pas obligé d'adopter un rapport tel
quel. Sauf queje dis, moi: En gros, le rapport Bouliane
m'gpparait un bon rapport, qui servirait, qui devrait
Sservir...

M. Elkas. D'une base de référence, puis c'est
bon.

M. Garon: ...de base pour réformer le systeme
du transport scolaire.
(7 h20)

M. Elkas. Oui. Puis personne n'est contre ca
parce qu'on a adopté 11 recommandations qui venaient
du rapport puis on sest fait critiquer...

M. Garon: Jene saspas s VOUS...

M. Elkas: ..on sedt fat critiquer hier soir, en
Chambre, de ne pas avoir accepté aucune des recom-
mandations qui ont éé faites.

M, Garon: Vous n'acceptez pas, la A 2°, vous

n'acceptez pas, au fond. S vous dites que vous I'accep-
tez...

M. Elkas. Bien, on accepte, on accepte d'aler a
trois ans et, dans certains cas, on dit: On peut le faire
dans un an, renouvelable a chaque année, parce que...

M. Garon: Clest ¢a, actuelement.

M. Elkas ...caévolue.

M. Garon: Cest ¢a, actuellement.

M. Elkas: Vous l'avez dit, vous autres méme.
Vous dites: Coudon! le systéme doit changer.

M. Garon: Oui, mais ¢a ne change pas.

M. Elkas Les populaions changent dans les
régions. Bien, 13, s tout change, il est évident gqu'on va
changer notre comportement au niveau du transport
auss.

M. Garon: Moi, j'essaie de comprendre le but de
votre modification. Je ne la comprends pas. L'article
actud dit: «Ladurée du contrat ne peut &tre supérieure a
celle qui et fixée par le ministre des Transports ou, a
défaut d'une telle fixation, a trois années scolaires»
Donc, ¢a ne peut pas dépasser trois ans. Vous, vous
remplacez ca par I'article suivant: «La durée du contrat
est déerminée conformément aux normes éablies par
réglement du gouvernement. La durée maximae ne peut
toutefois, en I'absence de réglement, excéder trois an-
nées scolaires» Clest la méme affare. Exactement, ¢a
dit laméme dfare que ce quil y avait avant. Ca donne
quoi, ¢a?

M. Elkas Ca va nous permettre, par reglement,
de fixer un pourcentage et, sachant que ¢a peut changer
d'année en année, ou dans les trois ans, ou dans les cing
ans, au lieu de revenir ici, dors ca s fera par régle-
ment, apres entente avec les fédérations.

M. Garon: Mas, avant, c'éait marqué «La
durée du contrat ne peut étre supérieure a cdlle qui est
fixée par le minisre des Transports». Vous powviez
avant.

M. Filion: Bien oui, il pouvat fare ca auss
avant. Le reglement, c'est...

M. Elkas: Me Drolet.
La Présidente (Mme Béanger): Me Drolet.

M. Drolet: Avec l'article précédent, le ministre
aurait pu dire, par exemple, que les contrats de trans-
port scolaire ne peuvent pas dépasser deux ans. S le
ministre ne se pronongait pas, de toute fagcon, la durée
maximae éait de trois ans. La regle de trois ans n'est
pas changée, le gouvernement, malgré le rapport Boulia-
ne, condatant que, normaement, la scurité financiére
d'un transporteur avec un contrat de trois ans est auffi-
sante pour que ce transporteur soit incité a respecter les
régles de sécurité.

Ce qui, cependant, sest produit dans le passé,
c'est que des commissions scolaires ont donné un nom-
bre considérable de contrats de durée inférieure & deux
ans ou méme d'une durée d'un an. Ces contrats a courte
durée peuvent répondre a certains besoins, parce quiil y
a des développements de quartiers qui se font, du rési-
dentiel, et, ace moment-Ia, vous ne pouvez pas octroyer
un contrat de trois ans sans devoir y apporter des modi-
fications en cours de route parce que le quartier se
développe. Alors, il y atoutes sortes de contraintes qui
entrent en ligne de compte. Mais le fait de donner beau-
coup de contrats & des transporteurs pour une courte
durée fait en sorte que ces trangporteurs peuvent avoir
une scurité financiere moindre et avoir, dans certains
cas, des difficultés de financement.

Alors, en pemettant un pouvoir réglementaire
d'éablir des normes quant & la durée des contrats, le
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gouvernement va pouvoir, par réglement, dire, par
exemple: Une commisson scolaire ne peut pas attribuer
plus de x pour cent de ses contrats de transport scolaire
pour une durée de moins de deux ans, par exemple. Ce
qui fait que la mgorité des contrats devront ére de trois
ans. .
Sauf qu'a I'heure actuelle, en donnant un pouvoir
au ministre, d'abord, d'éablir une durée fixe, on ne
peut pas faire ce genre de distinction 1a. Il faudrait dire,
par exemple, ax commissons scolaires. Ou vous y
alez pour des contrats de trois ans sans exception, ou
vous y alez pour des contrats de deux ans ou pour des
contrats d'une année. L3, ca pemet la souplesse néces-
saire pour dire a la commisson scolaire: On te réserve
un certain pourcentage — supposons 20 % — de tes
contrats ol tu pourras y dler sur courte durée et, a ce
moment-13, répondre aux besoins des clientdles.

Mais, ¢a, ce n'est pas tout le territoire de la com-
misson scolaire. Régle générae, le teritoire de la
commisson scolaire varie assez peu et, sur une base de
trois ans, la commisson scolaire peut donner ses
contrats sur cette base-la Alors, a ce moment-la, s on
éablit la regle générde atrois ans, sauf que, je ne sas
pas, 15 %, 20 % ou 25 % des contrats pourront ére
d'une durée inférieure, ca permettra a la commission
scolaire toute la souplesse voulue, sans pour autant
dfecter la séeurité financiere des transporteurs.

M. Elkas Les trois ans, c'est une régle qui est
applicable dans les commissions scolaires sur quasment
I'ensemble des services...

M. Garon: Oui, je comprends, mais...

M. Elkas. ...qu'ils vont chercher.

M. Garon: Sur divison.

M. Elkas OK.

La Présdente (Mme Bélanger): Le paragraphe
2° est adopté sur?

M. Garon: Division.

La Présdente (Mme Bélanger): Division.
L'ensamble de I'article 1 est adopté?

M. Garon: Sur division.

La Présdente (Mme Béanger): Sur division.
Jappelle I'article 2.

M. Elkas: L'article 453 de cette loi est modifié
par 'addition, & la fin du paragraphe 4° du premier
dinéa, des mots «et établir des normes quant a sa du-
rée».

C'est de la concordance avec le précédent.

M. Garon: Ca ne donne rien. Vous avez dit:
minimum, tant d'années. Mais ce n'est pas ca. C'est un
maximum. Vous alez contraire au rapport Bouliane. Ca
ne donne rien, ca. Etablir des normes pour normer, ca
ne donne rien. C'est un article qui est inutile, a toutes
fins pratiques. L3, c'est normer pour normer. La, on
réglemente pour réglementer, alors que ca ne st a
rien. Sur division.

La Présdente (Mme Béanger): L'article 2 est
adopté sur division.
L'article 3.

M. Garon: Sur divison. Ca ne donne rien, ¢a,
non plus.

La Présdente (Mme Bélanger): L'article 3 et
adopté sur division.

Est-ce que le projet de loi 85, Loi modifiant la
Lo sur l'instruction publique en matiére de contrats de
transport d'éléves, est adopté?

M. Garon: Sur division.

La Présdente (Mme Bélanger): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté...

M. Elkas Adopté.

La Présdente (Mme Bélanger): ...Loi modifiant
la Loi sur l'ingtruction publique en metiére de contrats
de transport d'éléves?

M. Garon: Sur divison. Cane donne rien.

La Présdente (Mme Bélanger): Sur division.
Es-ce que l'ensemble du projet de loi et
adopté?

M. Elkas Adopté.

M. Garon: Encoreici, c'est un article... un projet
delai inutile. Sur division.

La Présdente (Mme Bélanger): Sur division.
Es-ce que vous avez des remarques findes?
Non?

M. Garon: Je ne vais pas faire de remarques
inutiles. Jai dit que le projet de loi &ait inutile. A tous
les endroits... Je ne ferai pas de remarques davantage.
A mon avis, ¢a ne change rien.

La Présdente (Mme Bdanger): Alors, éant
donné quiil n'y a pas de remarques a faire, la commis-
sion gourne ses travaux sine die.

(Fin de lastance & 17 h 27)




