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Auditions et étude détaillée des projets de lol 230, 276, 268, 275 et 273

(Neuf heures huit minutes)

Le Président (M. Charbonneau): Alors, je
déclare la séance de ce matin, jeudi 17 février, ouverte.
Je rappelle aux membres de la commisson et aux per-
onnes  présentes que la commisson a pour mandat
d'entendre les intéressés et de procéder a I'étude détail-
lée des projets de loi d'intérét privé suivants. le projet
de loi 230, Loi concernant la ville de Port-Cartier; le
projet de loi 276, Loi concernant la ville de La Prairig;
le projet de loi 268, Loi concernant la ville de Waterloo;
le projet de loi 275, Loi concernant la ville de Saint-
Laurent; le projet de loi 273, Loi concernant la ville de
Saint-L éonard.

Alors, Mme la secrétaire, est-ce quil y a des
remplacements?

La Secrétaire: Oui. Mme Bdanger (Mégantic-
Compton) est remplacée par M. Borddeau (Acadie) et
M. Matais (Saguenay) est remplacé par M. Kehoe
(Chapleau).

Projet deloi 230

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci. Alors,
j'inviterais le parrain du projet de loi 230, Loi concer-
nant laville de Port-Cartier, M. le député de Duplessis.

Remarques préliminaires
M. Denis Perron

M. Perron: Merci, M. le Présdent. Vous me
permettrez sirement de souhaiter la bienvenue a mes
collegues de I'Assemblée nationae, autant ministéries
que de I'Opposition, et auss de souhaiter la bienvenue a
trois représentants de la ville de Port-Cartier, soit le
maire Anthony Detroio, M. Paul Bourassa ains que Me
Assin qui représente au niveau juridique la ville de
Port-Cartier dans ce dossier.

(9h 10 .
Vous comprendrez, M. le Président, et je pense
gue le ministre des Affares municipades est trés bien
informé de la situation, que ce projet de loi est vraiment
essentied pour 1'économie de la ville de Port-Cartier. Je
ne fera pas I'historique du passé parce que je pense
qu'autant le ministre que I'ensemble de la population du
Québec et en particulier des gens qui sont bien informés
au niveau municipal sont trés bien informés de ce qui
sest passt dans ce fameux dossier de Papier Cascades,
ITT Rayonier, etc. Et, aujourd'hui, on ala chance, avec
les bonnes négociations qui sont en cours, de passer. &
travers, méme jusqu'a aler a la vente des équipements,

puis les négociaions vont tres bien de ce coté-la Donc,
c'est un dossier qui est vraiment d'actualité économique
pour Port-Cartier et les environs et pour la Cote-Nord
dans son ensemble, et je pense quiil faut vraiment aller
de I'avant pour légaiser les ventes potentielles des équi-
pements, en particulier les équipements qui comprennent
I'usine et le quali.

Je pense que les représentants de la ville vont
pouvoir vous donner des informations adéquates concer-
nant les 11 000 000 $ versus ce qui se passe en rapport
avec le quai ains que les inddlations de I'usine. Et bien
sir que ces négociations alant tres bien actuelement,
autant au niveau fédérd qu'au niveau d'un potentie
dinvestissements de la part dinvestisseurs québécois, on
devrait dler de I'avant le plus rapidement possible avec
son adoption, et j'en recommande justement |'adoption.
Merci, M. le Président.

Auditions

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
député de Duplessis. Jinviterais maintenant M. le
maire, M. Detroio, anous présenter son point de vue.

Ville de Port-Cartier

M. Detroio (Anthony): Merci beaucoup. Je
voudrais tout d'abord remercier le parrain de notre
projet, le député de Duplessis, M. Denis Perron, ang
que son collégue, M. Francois Gendron. Merci auss a
notre ministre des Affaires municipales, M. Ryan, et son
équipe qui nous ont toujours gopuyés fortement dans les
démarches que nous avons faitesjusqu'a date. Merci ala
commission parlementaire d'avoir bien voulu accepter
notre requéte puis de la prendre en délibération.

Le Présdent (M. Charbonneau): Vous pouvez
continuer avec la présentation du projet de loi.

M. Assdin (Louis): Louis Assdlin. Je suis procu-
reur de la ville de Port-Cartier. Alors, pour le bénéfice
des membres de la commission, le projet de loi concer-
nant la ville de Port-Cartier, le projet de loi 230, a pour
but d'autoriser laville de Port-Cartier & pouvoir disposer
des immeubles qu'dlle a acquis en juin 1993 du syndic a
la faillite de Cascades Port Cartier inc. Alors, la ville
sétait autorisée a I'époque de la Loi sur les immeubles
industriels municipaux pour se porter acquéreur de ces
actifs, des actifs immobiliers, et dle désirerait mainte-
nant, par le projet de loi privé, pouvoir obtenir les
autorisations nécessaires, évidemment sur autorisation
préalable du ministre de I'Industrie, du Commerce et de
la Technologie de méme que du ministre des Affares
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municipales, pour pouvoir disposer directement de ces
actifsla a un investisseur qui serait intéressé a sen
porter acquéreur.

Alors, c'est I'objectif principa du projet de loi.
On est évidemment a votre diposition pour répondre a
toute question qui pourrait nous étre adressée.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, Me
Asin. M. le ministre, est-ce que vous avez des com-
mentaires? .

M. Ryan: On ne laisse jamais passer une occa-
sion de faire des commentaires quand on est invité a le
fare, surtout quand on a é&é éditoridiste longtemps;
c'est une déformation qui reprend le dessus facilement.

Il me fait grand plaisir de saluer tout d'abord les
collegues de la députation, en particulier le député de
Duplessis, que je suis heureux de retrouver ici ce matin
avec les autorités municipaes de Port-Cartier. Le projet
qui nous est soumis fait suite a toutes sortes de démar-
ches qui ont eu lieu au cours des derniers mois a propos
desquelles je veux adressr un mot d'appréciation au
maire de la ville de Port-Cartier, M. Detroio, qui n'a
pas craint d'explorer des sentiers qui n'étaient pas tradi-
tionnels et qui Sest méme permis d'exercer aupres du
gouvernement des pressions qui, a certains moments,
parassaient plutdt lourdes. Il I'a fat avec son dyna
misme bien connu. Je me souviens qu'en ma dernier,
lorsque des décisions trés importantes devaient ére
prises concernant I'avenir des éguipements et des instal-
letions a Port-Cartier, S ce n'avait &é de l'initiative de
M. Detroio, les équipements seraient dispersés ajjour-
dhui aux quatre coins de I'Amérique, e on n'aurait
aucune espéece de prise sur l'avenir, laville se trouverait
complétement démunie de ce point de vue.

Le maire é&ait venu nous voir. Nous avons é&é
saigs des projets quil avait congus. Il avait congu le
projet tres audacieux et tres inhabituel d'engager la ville
de Port-Cartier a faire I'acquisition des ingtalaions de la
compegnie Cascades, pas en vue de devenir dle-méme
une entreprise industrielle, mais en vue de sassurer que
ces équipements et ces actifs pourraient, a l'avenir, ére
explaités pour le bénéfice de la région. 1l fdlat que la
ville se fase autoriser a contracter un emprunt assez
consdérable a cette fin. C'&ait une chose difficile, il
fdlat I'gpprobation des minisres de I'Industrie, du
Commerce ¢ de la Technologie et des Affaires muni-
cipdes et, évidemment, par voie dimplication, du gou-
vernement auss.

Alors, je suis heureux de vous dire qua ce
moment-la nous avons eu des conversations intensives
entre nous, des échanges approfondis avec M. Detroio et
ses conselllers. Je pense que M. Detroio a été surpris
quand il est parti avec sa lettre, parce que, d'habitude,
on dit: On va prendre la chose en considération puis on
vous donnera des nouvelles. Mais tous nos conseillers
éaent digponibles ce soir-1a e, quand il est parti, il
avait la lettre dans ses poches. Je lui a demandé de crier
¢a aux quatre coins de la province, que, des fois, il

pouvait arriver que le gouvernement décide d'une chose
dans lamémejournée.

Une voix: C'est asxz rare.
Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Nous avons fat confiance. Je pense
quil y avait le sens des responsahilités de I'autre coté,
puis il y avait un risque, c'est évident qu'il y a un risque
ladedans. Mais comme M. Detroio éait prét ale pren-
dre, sa population avec lui, on sest dit: Cest eux qui
prennent la décison en premier puis il incombe au
gouvernement de leur donner le maximum de chances de
rédiser un objectif qui est noble en soi. Ca, ca sest fait.
Ils ont procédé a I'acquisition par la suite. 1l y a des
darifications qu'il faut apporter maintenant sur certains
titres de propriété, ca se comprend. Etant donné I'am-
pleur de ces actifs1a, quil y ait des précisons a appor-
ter quelques mois apres, c'est tout a fait compréhensible.

Deuxiémement, il y a une autre phase qui doit
étre engagée. La ville voudrait maintenant pouvoir dis-
poser de ces actifs en tout ou en partie, on nous I'expli-
quera tantdt, a des fins qui nous seront également expli-
quées. Nous avons examiné le projet de loi qui nous a
€té soumis puis nous sommes préts a en fadiliter I'adop-
tion aujourd'hui, aprés qu'on aura eu les explications de
fond que les parlementaires sont fondés de souhaiter.

Alors, encore une fais, je remercie tout le monde.
On a eu la bonne collaboration du député de Duplessis
égdement. Je pense qu'il nous arrive assez souvent de
collaborer dans des dossiers dintérét commun puis, du
coté du gouvernement, nous voulons toujours mettre la
priorité sur les besoins des citoyens et nous le faisons le
plus loydement possible a chague fois que des problémes
se présentent, je pense, hein. On a toujours une bonne
collaboration au-dda des désaccords de partis. Cest
comme ¢a que labonne démocratie peut fonctionner.

M. Detroio, je vais étre intéressé a ce que vous
nous expliquiez, dans toute la mesure ol vous le
pouvez, ce qui Se passe puis ce qui vous amene ici
aujourd'hui.

Le Président (M. Charbonneau): M. le minis-
tre, S vous permettez...

M. Ryan: Oui.

Le Préddent (M. Charbonneau): ..M. le
député d'Abitibi-Ouest a quelques commentaires.
(9h20)

M. Gendron: Oui, § M. le ministre le permet,
un commentaire assez succinct. Je voudrais sduer le
parrain du projet de loi, mon collegue, le député de
Duplessis, ains que M. Detroio et les gens qui I'accom-
pagnent, e vous sgnaer deux phrases. Cest évident
que le projet de loi que nous avons ce matin nous per-
met de nous rappder la concluson du dossier sur leque
on ne peut fare autrement que sduer votre trés grande
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ténacité et louer votre profonde ferveur. Quand on a des
exemples de croyance en sa rédlité régionale — en tout
cas, moi, c'est des valeurs qui me préoccupent au niveau
du développement régional — on ne peut qu'étre sensi-
bles a toute cette détermination que vous y avez mis en
ayant la conviction qu'il falat prendre les mesures qui
simposaient pour Sassurer que Port-Cartier ne soit pas
dépourvue des équipements qui sont sur votre territoire,
dans une perspective de relance, indépendamment des
difficultés que la crise occasionnait. Dans ce sensa, je
pense gue je m'en serais voulu de ne pas vous fdiciter
et de ne pas rappeler I'immense ténacité que vous avez
eue et cette ferveur en la croyance du développement
potentiel que ¢a pouvait donner en conservant le plus
intact possible I'ensemble des instalations plutdt que de
les distribuer atout vent.

Deuxieme commentaire, avant de faire I'éude
trés précisement. Si vous avez éé surpris de partir avec
la lettre le méme jour, vous n'étes pas le seul. Alors, ¢a
a éé une heureuse nouvelle, Mais connaissant le minis-
tre depuis longue date, je vous dis, dans mon livre a moi
auss, c'éait toute une surprise de voir que, la méme
journée, il puisse vous donner ce qu'il falait, parce que,
habituellement, ses anadlyses sont toujours longues et
trés, trés, tres détaillées. Alors...

Des voix: Ha, ha, hal
M. Gendron: Y compris certaines de ses |ettres.
Des voix: Ha, ha, hal

M. Gendron: Mais, dans le présent cas, je veux
dire, je suis tres heureux. Je ne peux pas faire autrement
qu'étre content de voir que la méme journée le méme
ministre pouvait se revirer de bord et vous donner ce
qu'il falait pour conclure les discussions puis les nego-
cigtions. Evidemment, c'est une boutade, parce que,
dans cette présence qui vous a amené avec dautres
intervenants, je pense que le ministre des Affaires muni-
cipaes a largement contribué a ce qu'une décison vous
permette de conserver les équipements. Puis, ajjour-
d'hui, bien, c'est un peu le point find qu'on veut mettre
a ca par le projet de loi, puis ¢a me fera plaisr dy
concourir.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
député d'Abitibi-Ouest. Alors, nous sommes maintenant
préts a procéder a I'étude détaillée article par article du
projet de loi 230. Alors, j'appelle maintenant I'article 1
du projet de loi. Vous é&es daccord, M. le ministre.
Nous avons une modification, d'ailleurs, al'article 1.

M. Ryan: Peut-étre, avant qu'on aborde le pro-
jet de modification, on pourrait discuter le fond de I'af-
faire: Qu'est-ce qui vous améne ici et qu'est-ce que vous
poursuivez avec le projet de loi? On va en discuter libre-
ment pendant quelques minutes de maniére a nettoyer .le
fond, puis, aprés ¢a, lereste, c'est de la grammaire.

M. Detroio (Anthony): C'est bien, M. le minis-
tre. M. Gendron, je voudrais vous remercier pour vos
bonnes paroles a mon égard. Mais je dois vous dire que
¢a a été un effort de toute une callectivité. Si je n'avais
pas eu l'appui de la population, on ne serait pas ici
aujourdhui.

On a consarvé les actifs, d'abord parce qu'on
croyait qu'on pouvait relancer une usine qui a été, en
partie, payée par des contribuables du Québec. Ce qui
nous a choqués en plus, c'est parce qu'on savait que des
rafflneurs sen dlaent aux Etats-Unis pour fabriquer un
produit qui nous reviendrait, au Québec, par la suite,
donc une possibilité de diminuer les activités dans les
usines québécoises existantes. Donc, de 13, on a obtenu
nos énergies pour se battre contre le démantdement. On
avat quand méme des pourparlers trés sérieux avec trois
différents groupes dinvestisseurs. Puis on éait certains,
il y avait quelque chose a l'intérieur qui nous disait
qu'en poursuivant les activités et en poursuivant les
pourparlers avec ces trois différents groupes on abouti-
rait & convaincre quelqu'un de venir.

En effet, ca a dda été un mystére, les noms des
investisseurs, mais, au moment ou on se parle, ce n'est
plus un mystére, cest MM. Michd Perron et Clermont
Levasseur. M. Michd Perron, autrefois le fondateur et
le congtructeur de I'usine Normick Perron de La Sarre
—donc, je pense, tous les Québécois connaissent sa
compétence et ses succes — éait intéressé a faire des
éudes de rentabilité, afait tout ce qu'il y avait de néces-
saire pour étre convaincu de pouvoir relancer I'usine. Et
il doit le faire et, pour le faire, il faut qu'on lui vende
les actifs afin qu'il puisse obtenir des titres clairs de
propriété pour lui permettre d'engager des emprunts de
différentes banques. Pour que les banques aent des
garanties en bonne et due forme sur une propriété, il
faut quand méme que la personne en soit propriétaire.
Puis c'est pour ¢a quaujourdhui on vous demande de
nous donner la permission de prochainement étre capa
bles de transférer les actifs a ces promoteurs &in que
eux puissent investir environ 29 000 000$ sans aide
gouvernementale sur le bord de subventions. Ca, c'est
une autre chose dont on est trés fiers, parce que trop
souvent on dit, on demande au gouvernement de faire
des choses, mais avec son argent. Puis, cette fois-ci, on
a décidé, nous, de fare queque chose, de relancer
I'usine avec un consortium dhommes d'affaires qui ont
bien voulu investir pour se lancer en affaires.

Donc, c'est un peu ca. Les gens, ils sont préts a
commencer les modifications dans I'usine, la construc-
tion d'une scierie qui va approvisonner l'usine de péte
en copeaux, €f, ausstdt qu'on aura la permission de
pouvoir vendre les actifs, le plus rapidement ces gensla
vont débuter les travaux de construction sur leur propre
propriété.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
député de Duplessis. '

M. Perron: Merci, M. le Président. Afin de
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clarifier le dossier tel quil est actuellement, est-ce que,
M. le maire, vous pourriez nous informer, nous, les
membres de la commission, a savoir: Que représentent
les 11 000 000 $ d'engagements financiers de la part de
laville de Port-Cartier?

M. Deroio (Anthony): Tout d'abord, |'achat
nous a co(ité 9 700 000 $ et quelques, qu'on a payés au
syndic- Aprés ¢a, a venir jusqu'a date, on a mis pour
378000 $ environ dassurances. On a payé queques
fectures de chauffage @ Hydro-Québec. On a participé
monétairement a des programmes PAIE. On a contribué
100 $ par semane par travailleur pour lui permettre
d'avoir un salaire un peu plus éevé que le sdlaire mini-
mum que paie le programme PAIE. Donc, & date, au
moment oll on s parle, on est aenviron 11 075 000 $.

M. Perron: M. le Président, en gout a ce que
vient de dire M. Detroio, c'est queffectivement, pour
protéger l'usine, la ville de Port-Cartier, en gout a
I'achat du qua e des indallations, a d0 invedtir des
fonds publics de la ville pour pouvoir permettre I'entre-
tien de l'usine, d'une part, puis le chaffage a l'inté-
rieur. Cest ce qui fat que les chiffres que vient de
mentionner M. Detroio... c'éait dusage qu'il les donne
pour compléter le montant d'a peu pres 11 000 000 $.
Alors, merci, M. Detraio.

M. Detroio (Anthony): Merci.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: Est-ce que, l'intention de la ville,
c'est ddiéner toute cette propriétéla en faveur des
investisseurs dont a parlé le maire de Port-Cartier?

M. Detroio (Anthony): Non. Le promoteur et
intéressé seulement a l'usine de péte et a une bétisse
adjacente qui servait... qu'on appdait la sdle a bois, ou
ils vont congtruire la scierie, puis les terrains adjacents a
¢a... C'est sellement a cette partie-la quils sont intéres-
s&s. Tout le cdté portuaire, c'est Transports Canada et
Ports Caneda qui sont intéressés a en faire I'acquisition
pour pouvoir, eux, simplanter physiquement a Port-
Catier. C'est leur désir de le faire depuis 1983. Il y a
eu des discussons entre Transports Canada et Bernard
Lemaire, de Cascades, dans le temps, et les arrange-
ments n'ont pas pu se concrétisr a cause de la ferme
ture, en 1990, de Cascades, snon Ports Canada aurait
dga éé ingdlé a Port-Cartier. Nous, on a repris le
dossier avec ces gensla et on peut vous assurer que ¢a
vatres, trés bien. La vente de l'usine est nécessaire, que
ce it fat avant I'achat, parce que ca va démontrer a
Ports Canada queffectivement ils achétent un qua ou il
y ades activités. Ils ne sont pas intéressés d'acheter un
gua ou il ny a pas dactivités. Donc, une fois que
I'usine sera transférée aux mains des investisseurs... On
prévoit que vers le 15 mars il y aura un conseil d'admi-

nistration chez Ports Canada et on préend que c'est la
que la décison va se prendre de faire l'acquisition de
I'autre partie des actifs. Donc, ca viendrait compléer la
vente de tout ce que nous avons acquis en 1993.

M. Ryan: Sur les investisseurs dont vous avez
parlé, est-ce que vous avez des précisions plus concré-
tes & nous donner ou s vous préférez... Moi, vous
m'avez informé 13, je l'apprécie et je ne veux pas
compromeitre les négociations qui peuvent étre en
cours. Mais est-ce que vous jugez opportun de donner
plus de précision?

M. Detroio (Anthony): Bien, entre les deux
acheteurs, M. le ministre, on a le groupe Uniforé& et
Ports Canada. Les discussons qu'on a présentement
sont qu'une fois ces deux ventesla concrétisées, nous
dlons pouvoir récupérer la totalité des investissements
gue nNous avons mis jusqu'a date, parce que, le contrat
de vente avec Ports Canada, il y a un chiffre de
5000000 $ qui est avancé et accepté et reconnu. Et,
le groupe Uniforé, on dit qu'eux paieraient un montant
équivaent a toutes les sommes d'argent que la ville a
investies dans le projet jusqu'a la date du «dosing».

(9 h 30)

M. Ryan: Il vous resterait quelle partie de ces

adtifslaalaville aprés ca?

M. Detroio (Anthony): Le seule partie quil nous
resterait, M. le ministre, c'est les infrastructures routie-
res. Le chemin deviendrait une route municipae &fin de
permettre a toutes les autres industries et tous les autres
citoyens de laville d'avoir accés aun port de mer.

M. Ryan: Et toutes les ingdlations qui gpparte-
naient & Cascades, est-ce que tout ¢a serait acheté par les
acquéreurs dont vous parlez, le groupe Uniforét?

M. Detroio (Anthony): Sauf lapartie portuaire...

M. Ryan: O.K.

M. Detroio (Anthony): ...et laroute...

M. Ryan: Tres bien.

Unevoix: ...

M. Ryan: Trés bien.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui, rapidement, parce que je
pense que M. le maire a bien expliqué I'affaire. Mais,
quand vous avez indiqué que, oui, la ville a l'intention
ddiéner complétement sauf la voie dacceés au port,
C'est que Cest deux éventuels acquéreurs, mas il y aura
diénaion totale. C'est parce que c'est important pour
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nous de convenir que c'est une diénation totale, sauf la
voie d'accés. C'est bien ¢a?

M. Detroio (Anthony): Oui, sauf la voie d'ac-
Ces.

M. Gendron: Mais a deux acquéreurs différents.
M. Detroio (Anthony): C'est ca

M. Gendron: Et, dans ce que vous prévoyez,
est-ce qu'on peut conclure avjourd'hui qu'il est certain
que, dans ce dossier-la, la ville et les contribuables,
d'aucune fagon, n'‘auront & absorber des colits supérieurs
aux colts d'acquisition des deux types d'diénation?

M. Detroio (Anthony): C'est notre intention de
récupérer et c'est les ententes qu'on atoujours faites avec
nos investisseurs, c'est que laville n'était pas intéressée
de faire des profits. Avec ce projet-1a, on voulait récupé-
rer les emplois et on voulait récupérer les taxes. Mais,
auss, on ne pouvait pas se permettre de perdre, non plus,
de lI'argent. Donc, quand on voit l'ampleur des actifs
visavis un montant entre 6000000$ et 7000000$
pour les actifs, c'est abon marché, jecrais.

M. Gendron: Et est-ce que vous croyez que
I'acquéreur, M. Perron, que je connais bien, sera en
mesure prochainement d'ouvrir, c'est-a-dire de démarrer
la construction nécessaire de réaménagement? Est-ce que
c'est lié a I'adoption du projet de loi par rapport au dé-
marrage? Moi, je ne crois pas, mais je veux avoir 1'in-
formation.

M. Detroio (Anthony): Bien oui, parce que, s
on n'apas l'autorisation de lui vendre ces actifs-1a, il ne
peut pas se permettre de travailler sur des propriétés qui
ne lui appartiennent pas. Cest lajournée méme qu'il va
devenir propriétaire, c'est le lendemain matin quil a
I'intention de débuter les travaux.

M. Gendron: O.K. Mais la c'est conclu avec M.
Perron. Je veux dire, on n'est plus avec des discussions.
Il 'y a une entente entre la ville e¢ M. Perron et son
groupe pour vraiment démarrer les aménagements requis
ain quil y ait une scierie et un développement dans
I'usine de Cascades anciennement. C'est bien ¢a?

M. Detroio (Anthony): Oui, c'est ca.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre, et-ce qu'on est prét a procéder?

~ M. Ryan: Oui.
Etude déaillée

Le Président (M. Charbonneau): Nous avons
une modification al'article 1.

CAE-6043
(Consultation)

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, l'article
1 du projet de loi est modifié

1° par le remplacement, ala deuxieme ligne, des
mots «Cascades (Port-Cartier) inc» par les mots
«Cascades Port-Cartier inc»;

2° par le remplacement, aux troisiéme et qua
trieme lignes, de «par contrat regu devant monsieur
Francois Carpentier, notaire, le 17 juin 1993, sous le
numéro 4265 de ses minutes», par «par acte». Voici la
modification.

M. Ryan: Pas de commentaires ladessus. Je
pense que ¢a n'enléve rien a la substance de l'ar-
ticle.

M. Gendron: Pas de probléme.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que I'amendement al'article 1 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, est-ce

“quel'article 1, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Nous sommes
rendus a l'article 2. Nous avons également une modifica-
tion a l'article 2. L'article 2 du projet de loi 230 e
modifié& '

1 ° par le remplacement, & la troiséme ligne, des
mots «de |'Industrie, du Commerce et de la Technolo-
gie», par les mots «de I'Industrie, du Commerce, de la
Science et de la Technologie»;

2° par |'addition, aprés «annexe B», des mots «ou
consentir une emphytéose sur ces immeubles».

M. le maire, est-ce que vous pouvez nous donner
des explications ou commentaires, ou les gens qui vous
accompagnent?

M. Assin (Louis): Enfait, si...

Le Président (M. Charbonneau): Me Assin,
n'est-ce pas?

M. Assdin (Louis): Clest ca. Bon, je pense que,
pour la premiére modification, ¢ava de soi. Je ne pense
pas quelle fasse I'objet dexplications additionnelles.
«Qu consentir une emphytéose sur ces immeubles», c'est
que, s on se colle au texte de loi actuel, de la Loi sur
les immeubles industriels municipaux, cette possibilité-la
de consentir une emphytéose existe. Alors, on voudrait
tout smplement que le projet de loi se colle au texte
actue de la Loi sur les immeubles industriels munici-
paux et que le méme pouvoir soit accordé a la ville de
Port-Cartier, comme il existe actuelement dans la Loi
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sur les immeubles industriels municipaux. C'est laraison
de la modification.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: Je pense que c'est une mesure de pré-
caution aprendre qui peut ére utile...

Une voix: Pas de probléme.

M. Ryan: ..selon la tournure que pourraient
prendre les négociations avec les éventuels occupants.
Pas de probléme.

M. Perron: Cava, M. le Président. Cava

LePrésdent (M. Charbonneau): Adopté?

M. Perron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'amendement al'article 2 est adopté?

Desvoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Ed-ce que
l'article 2, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Nous en som-
mes mantenant a l'article 3. Est-ce que l'article 3 du
projet de loi 230 est adopté?

M. Peron: M.
n'‘adopte...

le Présdent, avant qu'on

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
deDuplessis.

M. Perron: Avant son adoption, est-ce que...
Compte tenu qu'il n'y a pas de date précise a l'intérieur
de l'article 3, ¢a va se fare par I'Exécutif sur recom-
mandation du ministre des Affaires municipaes. Est-ce
que, daprés cet articleld, la municipdité va pouvoir
guand méme sgner avat l'adoption a I'Assemblée
nationale par les députés? La premiére question, c'est
celeld, et ladeuxieme: Est-ce que le minisire peut nous
dire & qudle date approximative cette loi-la va étre
sanctionnée?

M. Ryan: La réponse a la premiére question
smble devoir ére négative. Je ne pense pas quiils puis-
sent faire un acte juridique tant que la loi n'aura pas éé
sanctionnée, adoptée par I'"Assemblée nationae.

M. Perron: OK. Donc, pour &re clair, c'est

que, tant et auss longtemps que la loi n'est pas passée,
les transactions entre les investisseurs et la ville pour la
vente des équipements concernés ne peuvent pas ére
fates de fagon officidle.

M. Ryan: Cest ca.

M. Perron: Il peut y avoir une entente de prin-
cipe de signée, mais pas dentente formelle.

M. Ryan: Cest ¢ca
M. Perron: Pas de transfert d'actifs.

M. Ryan: Deuxiemement, 1, avec la collabora
tion de I'Opposition, nous verrons a ce que le projet soit
adopté par I'"Assamblée naionde le plus tot possble
aprés lareprise des travaux sessionnds, le 8 mars.

M. Perron: Parfait.

M. Ryan: Ca pourrait étre dans les jours qui
suivront la reprise des travaux.

M. Perron: Mai, je suis prét a la premiere jour-
née, M. le Président.

M. Ryan: S vous étes prét alaméme chose pour
tous les autres projets de loi, 13, qui concernent les
municipaités, cava faciliter le travail.

M. Perron: Ah! Lagacommence
Desvoix: Ha, ha, ha!
LePrésdent (M. Charbonneau): M. le maire.

M. Detroio (Anthony): Oui. Ca va bien, avec
nous autres. On a compris que, tant que laloi n'est pas
sanctionnée, nous ne pourrons pas passer a la vente
proprement dite. Mais on pourrait conditionner la vente,
accepter 'offre d'achat, conditionner & ce quon ait
|"approbation des ministres.

M. Gendron: Oui, mais c'est sir gue vous pre-
nez pour acquis... Je veux bien que mon collégue prenne
des initiatives en affares municipaes, et c'est sans jeu
de mots, 1&

M. Perron: Jespere.

M. Gendron: C'est évident que le porte-parole
éant complétement d'accord — et le ministre des Affa-
res municipaes I'est sirement, parce qu'il a amené la
|égidation — ¢a ne fait aucun doute dans notre esprit
que tout ce qui suit n'est quune formdité. Il n'y a
aucun débat potentid autre qui nous aménerat a
conclure qu'on ne veut pas procéder aux éapes
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subséquentes. Cependant, la date, vous le savez, c'est
lors de la sanction. Cest ca qui est écrit, €t la sanction
se fera dans les premiers jours de la reprise de la ses-
sion, quant anous.

Mais je veux juste vous rappeler que, méme s le
ministre des Affaires municipaes est souvent trés colla-
borateur, c'est le leader du gouvernement qui a la res-
ponsabilité d'appeler les projets en Chambre et non le
leader de I'Opposition. Alors, dés que le leader du
gouvernement sacquittera de sa responsabilité, ¢a nous
fera plaisir de concourir a I'étape finde de I'adoption de
ce projet de loi 1a et de tous les projets de loi munici-
paux qu'on a eu l'occasion d'apprécier.

(9 h40)

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-

tre.

M. Ryan: Je ne veux pas étre malicieux.
Des voix: Ha, ha, ha

M. Ryan: On sat que le leader adjoint de

I'Opposition est un homme dont on peut un petit peu

prévair la ligne de conduite qu'il va suivre. On voudrait
que son exemple soit toujours suivi dans son parti, puis
¢a serait parfait.

Desvoix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Mais, dans ce casci, je pense bien
qu'il aura la collaboration nécessaire des deux cotés. Je
n'ai aucune inquiétude. Je voulais smplement corriger
une fausse impression qu'ont pu créer des propos limi-
naires du député dAbitibi-Ouest tant6t. Il disait quiil
éait surpris qu'une chose ait éé réglée dans la méme
journée au bureau du ministre. C'est parce quiil n'est
pas la souvent. Je le comprends, parce que ce n'est pas
saplace non plus...

Des voix: Ha, ha, hal
M. Ryan: ...jusgu'anouve ordre.
-Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Mais, en général, dans le monde
municipal, il y a un bon nombre de questions qui se
reglent assez rapidement, parce qu'il y ala collaboration
des deux cdtés. Puis on essaie, on essaie — c'est une
margue que nous essayons d'imprimer au gouvernement,
surtout depuis quelques semaines, la— dintensifier
I'efficacité dans le traitement des dossiers. Et, ca, c'est
un exemple, je pense, qui parle par lui-méme. Res ipsa
loquitur, comme on dit; la chose parle par ele-méme.

Et j'ajoute seulement un point, 13, qu'a esquissé
M. le maire tantét, mas je voudrais que ce soit
compris de tout le monde. Evidemment, que la ville de
Port-Cartier procéde a ses négociations, il n'y a pas de

probléme. Elle pouvait méme accepter une offre d'achat,
mais toujours conditionnellement a I'approbation d'une
transaction éventudlle par les deux ministres concernés
qui ont cette responsabilité en vertu de la Loi sur les
immeubles industriels municipaux. Alors, tout ca sera
fait de notre coté avec diligence, puis dans I'espoir de
faciliter la rédisation d'un projet au sujet duque je vous
adresse encore une fois des féicitations tres cordiaes et
|'assurance renouvelée de la collaboration du gouverne-
ment.

Une voix: Merci beaucoup.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
ministre. Alors, est-ce que l'article 3 du projet de loi
230 est adopté?

Des vaix: Oui, adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que les
annexes au projet de loi sont adoptées?

Desvoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que le
préambule du projet de loi 230 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté?

Desvoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce

' qu'il y ad'autres commentaires? M. le maire, peut-étre?

M. Detroio (Anthony): Seulement vous remer-
cier beaucoup, puis c'est trés encourageant, le bill va
passer le plus rapidement possible. Je rencontre les
investisseurs cet aprésmidi a 15 heures, donc je vais
leur faire part qu'il y a des excdlentes chances que la
ville de Port-Cartier ait prochainement I'autorisation de
pouvoir céder les actifs a cette entreprise. Merci beau-
Coup avous tous.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, il ne
me reste plus qu'a vous demander: Est-ce que le projet
de loi, dans son ensemble, tel qu'amendé, est adopté?

Desvoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, je

. suspends les travaux pour deux minutes &fin de procéder

a l'éude du projet de loi 276, Loi concernant laville de
LaPrairie.

(Suspension de la séance a9 h 45)
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(Reprise 29 h 46)
Projet deloi 276

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, la
commission reprend ses travaux. Nous en sommes main-
tenant a I'éude du projet de loi 276, Loi concernant la
ville de La Prairie. Alors, j'invite immédiatement les
requérants a bien vouloir savancer.

Alors, je demanderais au parrain du projet de loi
276, M. le député de La Prairie...

Remarques préiminaires
M. Denis Lazure

M. Lazure Merci, M. le Présdent. Collegues
de la commission, c'est avec beaucoup de plaisr queje
sdue la présence parmi nous, ce matin, de Mme-la
conseillére Louise Tremblay, qui représente le maire qui
et absent du Québec pour queque temps. Et Mme
Tremblay et accompagnée de Me Michd Delorme et de
M. Jacques Rouillier.

Le projet de loi, essentiellement, a pour objectif
de corriger, au plan de I'équité fiscde — fiscalité muni-
cipae, évidemment — de corriger une situation qui éait
restée ambigué depuis quelques années, notamment
depuis 1989. Et, essentidlement, il Sagit du projet de
dévdloppement qui éait considérable a I'époque, le
développement Gulf, dans la région de ville La Prairie,
qui est connu sous le nom de La Citiére, al'entrée de la
belle ville de La Prairie, tout au bord du bassin. Ce
projet considérable de Gulf, comme on le sdit, a eu
moins denvergure que prévu. Il y avait eu un syseme
de taxation qui impliquait une contribution de la compa-
gnie Guif, al'époque, et, selon les termes de la conven-
tion, cette contribution, cette part de Gulf a cesst en
1989. C'est une des raisons principales qui aménent ce
projet de loi, qui veut essentidlement remettre la fisca
lité sur une base permanente et sur une base plus équita-
ble. Jen recommande évidemment |'adoption.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
député de La Prairie. Est-ce que Mme Tremblay ou Me
Delorme... Mme Tremblay?

Auditions
Villede LaPrairie

Mme Tremblay (Louise): Oui. M. le Président,
M. le ministre, Mmes et MM. les membres de la com-
mission, M. le maire, Guy Dupré, éant présentement a
I'extérieur du pays, le consell municipd de La Prairie
m'a confié le mandat de le représenter aujourdhui. Le
projet de loi 276, que le député de La Prairie, M. Denis
Lazure, a accepté de présenter et auquel nous désirons
témoigner notre reconnaissance a cet égard, de méme
gua M. Gendron qui le pilotera aujourdhui, est le

résultat d'une andyse déaillée par la ville de la taxation
spécide applicable a la partie de son territoire connue
comme La Citiére, un important projet immobilier qui a
vu lejour au milieu des années soixante-dix.

Cette andyse a permis de condaer que cette
taxation gpécide devait ére revue. Le consal a donc
modifié cette taxation & compter du ler janvier 1994 par
son reglement 937-M approuvé conformément alaloi le
15 décembre 1993. Pour la période précédant le ler
janvier 1994, notre analyse nous a indiqué gue la taxa-
tion, bien qu'équitable, n'avait pas respecté les termes
des reglements applicables. 1l y a donc lieu de corriger
cette difficulté au moyen du projet de loi 276.

Me Michd Deorme, procureur de la ville, et
M. Jacques Rouillier, trésorier de la ville, sont les deux
principaes personnes a avoir éé impliquées dans cette
révison. Us sont a votre disposition pour discussion des
aspects plus techniques reliés au projet 276. Merci.

Le Préddent (M. Charbonneau): Merci, Mme
Tremblay. M. le ministre.

M. Ryan: C'est peut-étre par inadvertance, mas
dans son introduction Mme Tremblay a parlé comme sil
n'existait pas de gouvernement.

Mme Tremblay (Louise): Elle a parlé comme?

M. Ryan: Je voudrais souligner, pour que les
faits soient placés complétement a la connaissance des
membres de la commission, que, S ce projet de loi
aboutit ici, c'est parce que vous avez eu une collabora-
tion tres éroite du ministére des Affares municipaes.
Vous avez semblé dire, tant6t, |a.. Je respecte’le rdle
gu'ont pu jouer le député de La Prairie puis le député
de... Correct.

(9h50)

Mme Tremblay (Louise): Oui, je m'excuse, and

que vous auss, saf que c'est ¢a, c'est parce que...

M. Ryan: On vous avait préparé cette note-la
comme ¢a. '

Mme Tremblay (Louise): C'est parce que, moi,
mon député, c'est M. Denis...

M. Ryan: Ha, ha ha Trés bien. Cest bien,
mais...

Mme Tremblay (Louise): ...Lazure, dors... Je
vais...

M. Ryan: C'est bien, mais... En tout cas, moi, je
compléte.

Mme Tremblay (Louise): ..laisser la parole a
M. Delorme.

M. Ryan: Je pense bien que M. Delorme, qui est
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en parfate connaissance du dossier, pourra compléer
auss.

Mme Tremblay (Louisg): Oui.
M. Delorme (Michd): Mme Tremblay...

Le Président (M. Charbonneau): Alors, Me
Delorme.

M. Delorme (Michd): M. le Président, je peux
répondre au ministre. En fait, Mme Tremblay était
moins présente au moment des discussions, qui ont éé
nombreuses et trés fructueuses avec les représentants du
gouvernement. Jy ai, avec M. Rouillier, trésorier de la
ville, participé, et il vade soi que, auss bien au niveau
de la mise en place de la nouvelle structure fiscde, a
compter du ler janvier 1994, que pour la période anté-
rieure, en ce qui concerne la correction de la Stuation et
I'introduction du projet de loi 276, on a eu toute la
collaboration du gouvernement, et nous en remercions
les membres, notamment, du ministére des Affares
municipales.

M. Ryan: Aind —s vous voulez complé
ter — que du cabinet du ministre des Affares muni-
cipades, hein? Mme Livernois, qui n'est plus avec
moi maintenant, m'a donné un coup de man pré
cieux, comme €dle le fasat toujours dans ces
dossiers-la

M. Delorme (Michd): On a eu sa collaboration,
M. le Président, comme a |'habitude. Mme Livernois...

M. Ryan: C'est ca

M. Deorme (Michd): ...entre autres, dans ce
dossier-13, a été remarquable.

M. Gendron: Lapénitence, c'est quoi...
LePrésident (M. Charbonneau): Allons!
Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Je reporte le projet a la semaine pro-
chaine.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Non, mais je pense que c'est bon que
les choses soient faites correctement, hein?

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
ministre, avant de procéder article par article, est-ce que
vous voulez avoir des échanges avec les requérants sur
I'explication ou S on est préts a procéder?

M. Ryan: Jecrois que...

Le Président (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: ..ca serait bon que peut-&re M.
Delorme nous explique le fond du probléme. S vous
pouvez nous résumer exactement I'objet du projet de loi
avant qu'on aborde I'étude article par article, comme
nous le faisons d'ordinaire. Si nous nous entendons trés
bien sur I'essentiel, leresteiratout seul.

M. Deorme (Michd): M. le Président, pour
répondre au ministre, en fait, c'est un peu technique,
mas je pense queffectivement il faut un peu retourner
en arriere pour voir exactement la dimension du pro-
bléme qui est visé ou qui ext I'objet du projet de loi 276.

Le projet de la Citiere et un projet qui avait
comme promoteur Gulf OU Red Estate Development
Corporation qui, en fait, était la filiae immobiliére de
Gulf U.S. Cé&ait donc un projet immense, projet de
ville nouvelle qui avait éé promu au début des années
soixante-dix € qui a vu le jour, avec ses premieres
constructions, vers 1975-1976.

La mise en place d'un tel projet impliquait une-
révison en profondeur de la taxation municipale. Donc,
avec le concours du ministére des Affares municipaes,
laville de La Prairie, al'époque, avait révisé I'ensemble
de sataxation. Et, comme le projet Gulf &ait un projet
particulier qui avait des dimensions commerciaes, rési-
dentidlles, ingtitutionnelles et qui prévoyait la cohabita
tion de ces différents @éments d'urbanisation, aors Gulf
avait souhaité, a I'époque, que la taxaion soit faite sur
la base de I'évduation des immeubles, avec évidemment
les conséquences que ¢a pouvait comporter & partir du
moment ol le projet évoluait dans un sens ou dans
I'autre: Alors donc, avec I'accord de toutes les parties
impliquées a I'époque, dont celle du gouvernement et de
la Commisson municipae a I'époque qui, en fait, ap-
prouvait les réglements d'emprunt, cette taxation-1a avait
été élaborée et mise en place.

Evidemment, une taxation basée sur I'évaluation
requiert la prise de mesures d'équilibre en fonction de
I'évolution du projet. Alors, en 1976, on sest d'abord
rendus a |'évidence que le nombre de constructions ou le
type de condructions n'était pas nécessairement ce qui
avat pu ére prévu en 1973 ou en 1974. On sest donc
retrouvés avec des terrains, des congtructions résidentiel-
les, mais non pas des constructions commerciales types
hotels, centres commerciaux, etc. Tout ¢a, ¢ca débutait.
Alors, forcément, moins il y a de batiments, plus ces
bétiments paient en raison de la valeur, puisque ce sont
ces batiments qui représentent lavaleur. ’

Alors, il y adonc un premier gusement qui est
intervenu ou une premiére mesure d'équilibre qui a éé
introduite en 1976 et qui a donné lieu a des ententes
avec le promoteur immobilier a I'effet que I'excédent de
225% les 100 $ dévauation dlat étre assumé par
Gulf, le promoteur immobilier. Donc, a toutes fins
utiles, on envoyait des comptes de taxes de 2,25 $ les
100 $ d'évduation, tous les gens savaient a peu pres ce
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quiils dlaient devoir payer au moment ou ils achetaient
une résidence, et, comme le projet, a un moment donné,
impliquait qu'il y aurait suffisamment de constructions,
la participation de Gulf cesserait au moment ou il n'y
aurait plus d'excédent de 2,25 $ les 100 $ d'évaluation
des immeubles aux fins de payer les infrestructures
maeures. Et je vous rappele quil sagissait din-
fragtructures vraiment importantes: congruction d'un
lac, etc.

Deuxieme mesure. En 1982, on Sest rendu
compte qu'a partir de 1976 jusqu'au début des années
1980, 1981, 1982 la Situation du béatiment subissait des
fluctuations absolument imprévisbles. La vaeur des
bétiments avait monté d'une fagon qui n'éait pas pré-
vue, de telle sorte que méme la participation du promo-
teur immobilier éait devenue, de I'avis du consal muni-
cipd de La Prairie et de I'avis de tous les autres interve-
nants puis de ceux a qui on en parlait, le gouvernement
ou les membres de la commission, a I'époque... Bon,
tout le monde éait davis queffectivement il y avait l1a
un probléme, parce que la valeur des béiments n'était
pas ce qui &ait prévu.

Alors, encore 13, la ville sest asise avec le
promoteur et a négocié, au début des années quatre-
vingt—c¢a a éé conclu, je pense, en décembre
1982 — de nouvelles ententes avec Gulf au terme des-
quelles ententes Gulf acceptait que la vaeur des immeu
bles soit fixée au terme d'une convention. Donc, on
pourrait parler d'une taxation qui éait basée sur de la
valeur, mais une valeur qui éait fictive, qui n'était pas
nécessarement la valeur qui était au role d'évauation en
vigueur. Bon. Deuxiéme mesure. Et, donc, acompter de
1982, Gulf regoit ou le promoteur recoit I'excédent de
2,25 % les 100 $ dévauation de la vaeur des immeuw
bles du projet La Citiére, basé évidemment sur une
vaeur fictive des immeubles, et les contribuables recoi-
vent I'excédent... Gulf recoit I'excédent, je m'en excuse,
et les citoyens recoivent un compte de taxes basé sur
2,25 $ les 100 $ d'évauation.

La participation de Gulf en fonction de la vaeur
des immeubles a &té rédlle jusqu'au debut ou vers 1989.
A compter de ce moment-13, il n'y avait plus d'excédent
de 2,25 $ les 100 $ d'évaluation, et ceci, en fonction du
nombre de batiments et de leur valeur. Alors donc, Gulf
ayant cesse de participer au paiement des infrastructures,
on sest comportés comme S effectivement on se retrou-
vat dans la méme stuation. Alors donc, on a réparti le
fardeau fiscd d'une fagon qui n'est pas en accord avec
la réglementation ou avec les mots exacts qui éaent
utilisés dans les différents reglements d'emprunt qui
concernaient le projet La Citiere, d'ou la difficulté,
difficulté qui a é&é identifiée au cours de 1992 plus
précistment et qui a fat I'objet de I'andyse a laquelle
Mme Tremblay afait renvoyer il y a quelques ingtants.

Alors donc, on sest rendu compte, lorsqu'on a
fat une pause et qu'on a regardé I'ensemble de la taxa-
tion, que dans les faits on ne taxait pas suivant ce qui
éait drictement prévu dans la réglementation. Et,
deuxiemement, on sest rendu auss compte qu'il y avait

lieu de procéder a un nouvel équilibre, ce qui a éé fait
avec |'adoption, au cours de 1993, du reglement 937-M -
qui a été approuve par le ministére, par le ministre en
décembre 1993, mais qui corrige la Stuaion pour le
futur, donc a compter du ler janvier 1994. Cependant,
pour la Stuation qui a prévau avant le ler janvier 1994,
il n'y a pas d'autre solution, pour légdliser la fagon de
procéder qui a été utilisée par la ville, que I'adoption
d'un projet de loi, d'oul le projet de loi 276.

Je pense que je résume assez bien le but du projet
de loi et ses paramétres.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, merci,
MeDdorme. M. le ministre.

M. Ryan: Eg-ce quiil y aeu discusson publique
autour du projet de loi dans le quartier concerné?
(10 heures)

M. Delorme (Michd): Bien, il y enaeu, M. le
Président, il y aeu des discussions au niveau du consall
municipa. 1l y a eu de l'information. Evidemment, il y
aeu des avis publics qui ont é&é donnés et il y aeu des
réponses qui ont &é communiquées lorsguiil en a de-
mandé, mais il n'y apas eu de consultation comme telle,
a ma connaissance, au niveau... dans le sens formd de
la conaultation ou de I'approbation, des mesures d'ap-
probation qui sont prévues par laloi.

Cependant, M. Rouillier, qui est ici avec moi,
avec nous aujourdhui, sera en mesure de vous dire
queffectivement son bureau éait ouvert. Il et le tréso-
rier. Alors, le service de la trésorerie &ait en mesure de
répondre et a effectivement répondu aux différentes
questions qui ont été posdes au cours de la période ou on
avait donné des avis publics rdaivement al'introduction
du projet de loi 276. Mais, égdement, il faut bien voir
que ceci se produit, ces avis publics sont donnés a peu
prés en méme temps ou la discusson qui entoure le
projet de loi 276 se tient, en méme temps que se tien-
nent les discussions — qui, celles1a, sont plus importan-
tes— qui entourent le réglement 937-M, qui, lui, veut
mettre en place les mémes mesures que celes qui sont
visées par le projet de loi, mas & compter du ler janvier
1994. '

Cependant, en vertu de laloi, ce réglement a éé
publié dans les journaux, et toute personne pouvait faire
des représentations, et il y a eu efectivement des repré-
sentations qui ont éé faites, a ma connaissance, aupres
du ministére.

M. Ryan: Peut-&re le trésorier pourrait nous dire
quelle sorte de représentations il aregues.

M. Rouillier (Jacques): Justement...

Le Préddent (M. Charbonneau): Monseur,
excusez-moi, pour fins didentification au Journal des
débats, M. Rouillier.

M. Rouillier (Jacques): Rouillier, oui, trésorier
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de laville de La Prairie. Effectivement, suite a la paru-
tion dans les journaux locaux, j'ai eu Six personnes qui
ont passé dans mon bureau pour avoir des explications
au niveau du projet de loi et, en méme temps, presque
en méme temps, de I'adoption du réglement 937-M pour
le futur. Des discussions qui ont duré en moyenne une
heure et demie dans chacun des cas. Et les gens ont tres
bien compris la stuation, parce quil y en avat |&
dedans, justement, qui habitaient le secteur depuis Tan-
née 1976.

Sur lessix quej'ai rencontrés, il y en avait quatre,
personnes, qui étaient des vieux résidents et deux nouvel-
les personnes qui avaient deux ans dans le secteur. Et
elles ont toutes trés bien compris la situation, et il n'y a
pas eu de probléme. C'est les seules quej'ai vues.

M. Ryan: Les irrégularités qui ont eu lieu au
cours des derniéres années, avez-vous une idée de ce
gue ¢a a représenté comme charge additionnelle pour
certains contribuables? Avez-vous fait ce cacul-1&4?

M. Ddorme (Michd): Oui. Tous les caculs,
toutes les smulations imagindbles ont éé faits. Et,
effectivement, la mesure, en fait, apportée par le projet
deloi... pas le projet de loi, mais par le reglement 937,
C'était de mettre en place une Stuation qui permettait
quil y ait un équilibre puis une équité fiscde. Et on
sest rendu compte quieffectivement la fagon dont la taxe
éait imposée... non pas imposée, mais avait été prélevée
éait équitable. Et le travaill auque sest employée la
ville de LaPrairie a été précisément de confirmer ¢a par
une nouvelle réglementation ou, précisément, on avoulu
que les écarts qui existaient, quant au fardeau fiscd,
entre les différents comptes de taxes qui éaient transmis
aux différents contribuables soient respectables et respec-
tent des normes, des limites qui . éaent considérées
comme éant acceptables. Et, atoutes fins utiles, toutes
les smulations, M. le ministre, qui ont été fates nous
permettent de constater qu'on suit a peu prés le méme, a
peu de chose prés, exactement la méme situation que
celle qui a prévau antérieurement. Cependant, encore
1a, s on prend le texte, tel quiil le prévoyait, compte
tenu du fait qu'il n'y avait plus de tiers qui participaient
au paiement des taxes, bien, ce n'est pas ca que... Et 13,
a ce moment-la, S on avait appliqué les smulations
gu'on a fates et les cdculs qu'on a fats au moyen de
linformatique, les présentations informatistes nous
indiquent que ¢a aurait été absolument catastrophique,
dans certains cas, pas dans tous les cas, mais, dans
cetains cas, il y aurait eu une répartition qui n'éait
absolument pas en accord avec les principes d'équité qui
devaient recevoir application dans ca.

© M. Ryan: Le reglement 937-M, a qudle date
at-il éé déposé au consall, puis adopte?

M. Dedorme (Michd): L'adoption du réglement
937-M... il a éé approuvé le 15 décembre 1993, M. le
ministre, et il a éé adopté par le consall le 8 juin 1993.

M. Ryan: Trés bien. Vous savez, c'est toujours
avec beaucoup de réticences que nous sommes sass
d'un projet comme celui-Ci puis que nous concluons ala
nécessité de I'approuver. On a beaucoup hésité. Ca a
pris un certain temps de consultation parce que, revenir
en arriere, |3, comme on le fait, ce n'est jamais particu-
lierement intéressant, mais il semble que ce soit le moin-
dre ma dans les circonstances, que ce soit la solution
qui soit le plus susceptible de permettre a la ville de
conduire ses afaires fiscdes de maniere ordonnée dans
I'avenir. Par conséquent, nous autres, nous alons sous-
crire ace projet.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
député d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui, rapidement, je pense que la
plupart des questions ont été posées. C'est évident que,
lorsqu'il sagit de revenir sur des situations antérieures,
il fauty aler avec énormément de prudence pour ne pas
créer de droit nouveau, sauf que dormez tranquille pour
le reste de lajournée et les semaines qui suivront parce
que, dans des projets de loi privés, revenir en arriére, je
veux dire, ce n'est pas un précédent ce matin, la. Alors,
jeveux dire, je veux bien que le ministre indique qu'il y
a eu des héstaions sur ce projet de loi 1&, mas sire-
ment pas parce quil sagissait d'un précédent. Cest le
cas de beaucoup de |égidations, non pas dans le cas des
bills privés, je veux dire, on va le voir dans dautres
tout de suite, on |'a vu dans d'autres. Souvent, c'est
pour régler une Situation ou I'évaluation, I'anadyse nous
conduit & il n'y a pas moyen de régulariser I'affaire
sans créer davantage de risques de péndiser les citoyens.

Ici, il me semble qu'a partir du moment ou la
grandeur du projet ne sest pas réalisée dans toutes ses
phases, parce que c'est ca qui est arrivé, dans le fond, il
y avait lieu... Puis cétait quoi? A peu prés 15 %, s ma
mémoire est bonne, 15 % a 20 % du projet qui Sest
rédiss?

M. Delorme (Michd): M. le Président, j'ai de la
difficulté a évauer la proportion du projet, parce quiil
fautt considérer le projet dans toute sa dimension. A
partir du moment ou il y ades hétels qui ne se rédisent
pas, a partir du moment ou c'est du résidentiel unifami-
lial au lieu des édifices en hauteur, c'est pour ¢a que...
Mais on peut parler de quoi? Vingt pour cent du projet,
a peu pres 20 %, mais avec les limites que je viens
dindiquer, parce que, en fait, comment on compare une
résidence unifamiliade avec un hétel de 400 chambres?

M. Gendron: C'est quoi, le degré dinformation
de vos citoyens sur ce projet de loi 1&? Est-ce que laplu-
part des citoyens sont informés?

M. Rouillier (Jacques): Oui, bien, en fin de
compte, on I'a publié méme dans les journaux locaux.
Puis je pense que, les citoyens, ils sont au fait du
projet de loi. Jai eu méme des citoyens, comme je I'ai
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_ mentionné tant6t, qui sont venus dans mon bureau pour
avoir de l'information & nouveau sur ce projet de loi 1&
parce que, comme je I'expliquais tant6t, il y a eu auss
en mérme temps, OU a peu prées en méme temps,
I'adoption du reglement de la ville, 937, qui éait
pour le futur. Alors, tout sest fat, la, en méme
temps. -

M. Gendron: Mais, des oppositions écrites,
VOUS n'en avez pas regu? ’

M. Rouillier (Jacques): Pas chez nous.

M. Gendron: Alors, moi, je n'al pas de pro-
bleme 13, parce que, comme je I'ai dit, M. le minisire a
posé les questions pour éclairer davantage. Les explica
tions ont é&é données. Les articles comme tels sont assez
clairs, et je n'ai pas d'objection a concourir a I'adoption
immédiatement.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: Oui, je pense bien que, dans les cir-
congtances, on n'a pas autre chose a faire. Je rappelle,
c'est trés rare qu'on va légiférer rétroactivement sur des
mesures fiscaes indituées par une municipaité.

M. Gendron: Ah! des mesures fiscaes.

M. Ryan: C'est ce que nous faisons, 1a. Clest ce
que nous faisons. Puis on comprend... Quand j'ai é&é
sais du dossier il y adga quelques mois, ¢ca m'embar-
rassait profondément. Jen avas parlé avec le député de
La Prairie a I'épogue. Il voulait bien m'assurer qu'il ne
viendrait pas combattre un projet § nous avions une
mesure comme cdle-ci, & ¢a avait éé discuté avec les
intéressés. Et je dois dire, M. le Président, que je n'ai
recu aucune représentation de la part de citoyens de La
Prairie depuis qu'il est question de ce projet delai. Il a
quand méme é&é dépost il y a dda plusieurs semanes
maintenant. 1l a éé publié dans les journaux locaux,
comme le disat le trésorier. En conséquence, je pense
gue nous avons toutes les raisons légitimes de penser
que ce projet de loi ne suscite pas de difficultés mgeures
du point de vue de la populaion. Comme il va réablir
une Stuation d'équité quand méme... C'est un cas, ¢a,
ou on éait dans l'illégdité. 1l fdlat le corriger, mas
pas nécessairement dans l'injustice. C'est que ¢a montre
qu'il faut étre prudent avec des gros projets auss. Il y a
des gros promoteurs qui viennent se présenter, souvent
avec des tres belles théories e des trés beaux projets,
puis, quand ils ne sont plus capables de faire face a leurs
obligations, les choses changent bien gros. Ca nous
montre qu'il faut toujours &re prudent. Et ¢a nous fait
plaisir, monseur, madame ausd, ¢a nous fat plaisir de
concourir a l'adoption de ce projet de loi qui va permet-
tre de régulariser la situation.
(10h 10

Etude déaillée
Le Préddent (M. Charbonneau): Alors, nous
sommes maintenant préts a procéder article par article.
Alors, j'appelle maintenant I'article 1 du projet de loi
276. Alors, est-ce que l'article 1 est adopté?
M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): L'article 1
éant adopté, j'appelle maintenant I'article 2.

M. Ryan: Adopté.
M. Gendron: Adopté.

Le Présdent
Jappdle l'article 3.

(M. Charbonneau): Adopté.

M. Ryan: Adopté.

M. Gendron: Oui. Il n'y a pas de cause pendan-

te, M. le greffier?

M. Ddorme (Michd): Non, il n'y apas de cause
pendante.

M. Gendron: Merci. Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): L'article 3
éant adopté, j'appelle I'article 4.

M. Ryan: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté: Est-ce
gue le préambule du projet de loi 276, Loi concernant la
villede LaPrairie, est adopté?

Desvoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que le
projet de loi dans son entier est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté. M. le
ministre, pour le mat de lafin.

M. Ryan: Alors, on vous remercie. Et bonne
chancel

Mme Tremblay (Louise): On vous remercie
beaucoup, M. le minisre Ryan, ains que votre gouver-
nement.
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Desvoix: Ha, ha, hal

Mme Tremblay (Louise): Je vais me reprendre
pour tout al'heure. Le manque d'expérience fait qu'a un
moment donné on acquiert des choses... Alors, je vous
remercie beaucoup au nom de notre consail municipa.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Vous n'avez pas a vous reprocher
ce que vous avez hien fait. Voyons donc!

Desvoix: Ha, ha, hal

M. Gendron: Il faut toujours attendre, comme
vous l'avez bien fait. Cest davoir de I'expérience de
remercier le ministre alafin, parce que, au début, il y a
un grand risque.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Gendron: S vousy dalez trop fort, il y aun
grand risque que ca Sétire, que le questionnement per-
dure et vous n'avez pas la garantie...

Mme Tremblay (Louise): Mais ce n'était pas le
fond de ma pensée.

M. Gendron: Non, je sais bien. Bonne chancel
Bonjour. Merci.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, merci
de votre présence. Je suspends les travaux pour deux
minutes. )

(Suspension de laséance a 10 h 13)

(Reprisea 10 h 18)
Projet deloi 268

Le Présdent (M. Charbonneau): La commis-
sion reprend ses travaux. Nous en sommes maintenant a
I'étude du projet de loi 268, Loi concernant la ville de
Waterloo. Jinviterais les requérants du projet de loi a
bien vouloir savancer.

Alors, M. le ministre et M. le député d'Abitibi-
Ouest, s vous le permettez, en I'absence de M. Roger
Paré, ex-député de Shefford, qui éait le parrain, initiale-
ment, du projet de loi, e en atendant la motion offi-
cidle de I'Assemblée nationde pour nommer un autre
parrain, je vais procéder ce matin au parrainage du
projet de loi 268.

Remarques préiminaires

Alors, ce projet de loi dintérét privé a pour but

de soudtraire du parc industriel créé par le réglement
90-531 de laville de Waterloo une superficie de 25,5 ha.
Il sagit d'obtenir I'autorisation de convertir ces 25,5 ha
de son parc en zone commercide. Alors, voici |'essentiel
du projet deloi 268 et, pour d'autres informations, je vais
céder laparole aM. le maire et son équipe.

Auditions
Ville de Waterloo
M. Bdanger (André): Merci, M. le député.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
maire Bélanger, laparole est avous.
(10h 20)

M. Bélanger (André): Merci. M. le député, M.
le ministre. Nous, écoutez, la raison de notre demande
ici, ce matin, c'est que, voila sx ans, la ville de
Waterloo sétait appropriée une superficie de terrain qui
longeait I'autoroute 10, naturdlement dans I'éventualité
de faire un parc indudtriel. Et, ¢a, disons que cette
vocation-la n'a pas changé, mas les anées se sont
suivies et il y aeu un déveoppement qui a eu lieu aux
dentours de cette superficie de terrain |a.

Premierement, il y a un musée, cbté touristique,
qui sappelle le Musée safari nature. A environ 2500 pi
de 13, il y a un dévdoppement domiciliaire de... Cest
haut de gamme. Aussi, & environ 4000 pi, il y alapiste
cyclable. Tout ¢a pour vous dire que, dans les années
qui ont suivi l'acquisition de cette portion de terrain 13,
il y aeu un dévdoppement touristique qui sest fait.
Nous, la raison de... dailleurs, je pense que M. le
ministre Ryan... Nous, avec une population de 4000
citoyens, nous essayons d'aller chercher, s vous voulez,
le maximum de revenus autant que possible pour renta
biliser, s vous voulez, I'administration municipale.

Et auss, quand nous avons fait des gpproches
avec certains industriels, on sest goercu qu'il y a cer-
tains parcs industriels qui ont des services aussi. On ne
vous parle pas des services de motes ou quoi que ce
soit. C'est surtout, S vous voulez, une stetion de gazo-
line, un petit dépanneur, un restaurant. Tout ¢a pour
vous dire que l'administration municipale, avant de
déposer une demande de bill privé ici, nous avons fait
auss I'étude dimplantation des travaux dinfrastructure.
Vous savez petinemment bien que, s on implante un
certain service dinfrastructures sur cette superficiela,
c'est beaucoup moins onéreux coté commercid e, auss,
c'est plus rentabilisé dans les prochains mois. Donc, la
raison de notre demande, M. le ministre, je pense qu'on
n'exagere pas, on amerait bien que vous obtempériez au
changement de zonage qu'on stipule, 25 acres... 25 ha,
c'est-a-dire.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
maire. M. le ministre.

M. Ryan: M. le maire, ¢a nous fait bien plaisr
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de vous accueillir parmi nous aujourd'hui. Je pense que
vous condaterez que, des deux cotés de la table, nous
avons intérét a vous étre agréables, &ant donné la cir-
conscription d'oul vous venez.

Desvoix: Ha, ha, ha

M. Ryan: Comme j'aurai I'occasion de vous
rencontrer plus tard dans la journée sur un terrain en-
core plus intéressant, malgré que cdui-ci est quand
méme celui qui attire le plus notre atention comme
citoyens du Québec, je voudrais en venir directement a
I'objet du projet de loi. Je pense que les considérations
gue vous nous gpportez sont tout a fait pertinentes,
éant donné les développements qui sont survenus dans
le secteur o et Stué le terrain en question. Nous
comprenons tres bien que la municipdité de Waterloo
veuille avoir le pouvoir ddiéner ce terrain a des fins
autres quiindustrielles. Et il nous fera plaisir de facili-
ter I'adoption du projet de loi aprés qu'on vous aura
peut-ére demandé quelques explications additionnelles
tantét.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui, trés smplement. Bienvenue,
M. le maire, and que les gens qui vous accompagnent.
Je sds que s mon ex-collegue éait ici sa présence té-
moignerait que ¢a fait sirement depuis une dizaine
dannées & au-dda— parce que, Roger, C'éait depuis
1980, je pense... Alors, je sais qu'il vous a savis trés
adéquatement. Il sagit juste de se rappeler tous les
éoges quon lui a faits au moment ou il a di, maheu-
reusement en ce qui NoUs concerne, anoncer la décision
quil a annoncée. Alors, nous, continuer de vous étre
agréables, ca ne sera pas difficile on sait qu'on I'a éé
depuis qu'il vous servait correctement.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Gendron: Came fait plaisir de vous recevoir
ce matin. Quant au projet de loi, oui, tantdt, on auraune
couple de questions. Quant a nous, c'est un projet de loi
nécessaire, mais qui ne fait aucun probléme par rapport
aux objectifs que vous voulez poursuivre. Parce qu'il
arrive, dans le temps, que les vocations retenues ou pré-
vues sur des acquisitions n'ont pas nécessarement la
méme cgpacité de se réaliser. Donc, il faut apporter des
moadifications pour vous permettre de vous adapter a la
réaité 1994, et c'est dans ce sensl, je pense, que le
projet de loi est présenté. On en comprend comme il
faut la quintescence et on sera trés heureux de concourir
a l'adoption le plus rapidement possible, mais sans égard
a ce qui s déroule dans le beau e grand comté
d'Orford...

Des voix: Shefford.

M. Gendron: Shefford, pardon. Mais Orford est
dans |e deuil.

Unevoix: ...

M. Gendron: Orford est dans le deuil, oui.
Une voix: C'est un beau comté.

M. Gendron: Oui.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M. le
député. Alors, est-ce que NoUs SOMMeS préts a procéder
article par article ou s vous voulez qu'on at des échan-
ges?

M. Ryan: Peut-&re qu'on pourrait demander...
S vous voulez nous dire, quest-ce que vous avez
comme parc industriel a Waterloo?

M. Béanger (André): Actudlement, nous en
avons un, parc industriel, d'une superficie d'environ sept,
huit acres, qui ades services, qui est dansun site, s vous
voulez... Quand je parle de ce site-13, il est existant de-
puis une vingtaine d'années. C'est situé entre Waterloo et
Bromont, sur laroute 243. Il y a encore quelques.places.
Auss, ce Stela est desservi complétement. Toujours que
la rason pour lagudle... il faudrat se Stuer auss...
pourquoi la ville avait acquis ce terrain-1a, la partie de
terrain dont on parle ce matiin. C'est que ¢a avait &é
acquis par le centre de déention qui sappelle le Centre de
réhabilitation de Waterloo. Il avait acquis une grande
superficie de terrain et, a un moment donné, comme le
député Gendron a mentionné, au fur e a mesure des
années, le ministére public Sest gpercu qu'il avait peut-
étre un peu trop grand de terrain. D nous l'avait offert.
Nous, on anégocié et, naturelement, ¢ane nous avait pas
éé donné. La ville avait déboursé un montant de
180 000$ pour l'acquisition de ce terrain-1a, surtout le
site, disons, quand on dit tout pres de I'autoroute 10. Et
ce qui adonné, s vous voulez, plus dampleur au parc et
auss a la demande qu'on vous fait, c'est que, depuis
I'année derniére, nous avons une sortie, nous avons des
bretelles. Antérieurement, nous éions desservis par la
sortie 78, stuée & Bromont, et la sortie 90, Stuée aLac-
Brome. C'est une des raisons pour lesquelles, nous, on
veut maximiser, s vous voulez, nos efforts sur ce terrain-
la au lieu du terrain que M. le ministre vient de mention-
ner. Nous avons un terrain existant depuis une vingtaine
d'années, mais la demande de ce matin, c'est siir, c'est de
dézoner une partie. On ne veut pas dire: On prend le parc
industriel et on le dézone complétement, zone commer-
cide. Cest ssaulement une partie, parce que la partie qui
vanous rester, environ, quoi? une centaine d'acres, cest
sir qu'on val'exploiter ades fins industrielles.

M. Ryan: Sur la méme propriété qui avait é&é
acquise du centre pénitentiaire?
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M. Béanger (André): Oui, M. le ministre.

M. Ryan: Et, le parc industriel dont vous avez
parlé tantdt, a quelle distance se trouve-t-il, lui?

<

. Bélanger (André): Environ trois milles.

M. Ryan: Environ trois milles?

<

. Bélanger (André): Oui, oui.
M. Ryan: OK.

M. Bédanger (André): Et comme je le disais
tout a l'heure, M. le ministre, c'est Sir que le site n'est
pas acomparer. |l y aun achalandage...

M. Ryan: Et I'évduation de ce terrain-la que
vous voulez vendre, par rapport a ce que vous l'avez
payé, quest-ce quelle est actuellement?

M. Bdanger (André): Ecoutez, la.. Actudle-
ment, nous autres, I'évaluation, 13, c'est...

M. Ryan: Avez-vous fat faire une...
M. Béanger (André): Pardon?

M. Ryan: Vous n'avez pas fat faire d'apprécia-
tion?

M. Béanger (André): Non, non. Nous, on n'a
pas... Cest sir que I'évauation va augmenter avec I'im-
plantation de certaines industries ou commerces, S vous
voulez. Actuellement, c'est un terrain vierge. 1l est va
cant.

M. Ryan: Et, vous autres, votre intention, c'est
de vendre ca pour du développement commercia?

M. Bédanger (André): Une partie Mas ce
n'est pas l'intention, M. le ministre, comme je vous le
disais, de faire de l'argent et se pagueter. Ce n'est pas
Iintention. C'est surtout de développer, amener plus
d'achalandage chez nous. Comme je vous le disais tout
al'heure, il y abien des endroits aussi, dans des villes
comme la nétre, ou ces parties de terrain la sont quasi-
ment données pour 1 $, mais 13, avec la Société immo-
biliere du Québec, disons, la politique et différente. Je
comprends qu'il faut que vous rentabilisez vos proprié-
tés. Mais, nous, on |'a négocié a 180 000 $. Pour chez
nous, cest un déboursement asz onéreux. Ca fait
que, s on I'a déboursé, c'est parce qu'on a l'intention
auss -de sen sarvir au point de vue industridl. Le coté
commercid, chez nous, on ne veut pas exploiter ca
dans le genre... comme Bromont exploite, auss bien
que Granby ou Magog. C'est surtout certains services
qui seraient nécessaires aux industrils qui Simplante-
raent |a

M. Ryan: A quelle distance ¢a se trouve, ¢a, de
la prison?

M. Béanger (André): Pardon?

M. Ryan: A qudle distance (;a s trouve de la
prison? C'est juste a coté?

M. Bdanger (André): Ecoutez, laprison...
Une voix: Deux milles et demi. Deux millés.

M. Bdanger (André): Maximum deux milles,
deux milles.

Une voix: Deux milles en voiture.

M. Bédanger (André): Oui, deux milles en voi-
ture. '

M. Gendron: Oui, parce que, deux milles a pied,
c'est plus court?

Des voix: Ha, ha, ha

M. Beaudoin (Marc): Non, c'est parce qU|I faut
faire un grand détour.

M. Bédanger (André): Non, le chemin est plus
facile.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Gendron: Je pensais que deux mllles, moi,
c'éait deux milles.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.
(10h 30)
- M. Gendron: Oui. C'est bien. J'ai une seule ques-
tion. Vous avez mentionné que c'est 25 ha a peu prés que
¢a va libérer, l'aiénation proposée. Des 25 ha, il y en
aurait combien aloués au commercid? Tous les 25 ha?

M. Béanger (André): Tous les 25, parce que la
superficie totale du terrain, 13, c'est 104 ha.

M. Gendron: Oui, donc, apeu pres le quart sera
commercid.

M. Béanger (André): Oui.

M. Gendron: Edt-ce que, actudlement, vous
avez certaines demandes?

M. Bdanger (André): Non. Ecoutez, il y a des
approches de faites, M. le député, mais de la a dire
concrétisées... C'éat assz difficile daler plus loin
dans le dossier...
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M. Gendron: Tant que...

M. Bélanger (André):
pas que...

...tant qu'on ne savait

M. Gendron: C'est ca

M. Bélanger (André):
par la Chambre, ici, la

...le bill serait accepté

M. Gendron: Ca fait combien de temps que le
processus est enclenché pour aliéner ces parties de terri-
toire qui n'ont plus la vocation souhaitée du début?

M. Bélanger (André): Ah, j'oserais dire depuis
un an et demi, M. le député.

M. Gendron: Et il n'y a pas de citoyens qui ont
manifesté de désaccord?

M. Bélanger (André): Non. Comme la ville qui
nous a précédés ici tout a I'heure, les gens sont au cou-
rant, et...

M. Gendron: Us sont au courant et...

M. Bélanger (André): ...on n‘apas eu d'opposi-
tion de qui que ce soit.

M. Gendron: Cava. Merci.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, M. le
ministre.

M. Ryan: On peut procéder a |'étude article par
article, M. le Président, oui.

Le Président (M. Charbonneau): On est préts?
M. Ryan: Oui.
Etude détaillée

Le Président (M. Charbonneau): Alors,
j'appelle l'article 1 du projet de loi 268. Est-ce que
I'article 1 est adopté?

Une voix: Adopté.

M. Gendron: Adopté.

Le Président

maintenant l'article 2.
adopté?

(M. Charbonneau): Jappelle
Est-ce que l'article 2 est

M. Gendron:
Adopté.

C'est le 9 mars gqu'on marque?

Une voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Est-ce que

I'annexe du projet de loi 268 est adoptée?
M. Gendron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Est-ce que le
préambule du projet de loi 268 est adopté?

Une voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Est-ce que le
titre du projet de loi 268 est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Est-ce qu'il y
a des commentaires?

M. Ryan: On va vous souhaiter bonne chance.
LePrésident (M. Charbonneau): M. le maire.

M. Bélanger (André): M. le ministre, MM. les
députés, on tient & vous remercier beaucoup pour votre
compréhension et soyez assurés que, cette demande de
changement de zonage, on va s'en servir & bon escient,
c'est-a-dire pour l'expansion de notre ville. Je vous
remercie beaucoup.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, merci,
M. le maire.

M. Bélanger (André): Merci.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, avant
de procéder a I|'étude du prochain projet de loi, soit
celui concernant la ville de Saint-Laurent, je suspends
les travaux pour deux minutes.

(Suspension de la séance a 10 h 33)

(Reprise a 10 h 42)
Projet de loi 275

Le Président (M. Charbonneau): La commission
reprend ses travaux. Nous en sommes a I'étude du projet
deloi 275, Loi concernant laville de Saint-Laurent.

Alors, j'invite maintenant M. le député de
I'Acadie, qui va agir comme parrain de ce projet de loi,
anous adresser la parole. M. le député.

Remarques préliminaires
M. Yvan Bordeleau

M. Bordeleau: Merci, M. le Président. Alors, je
voudrais saluer M. le maire Paquet, qui est accompagné
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ayjourdhui de M. Lebeau, directeur généra, de Me
Rochette, Me Saint-Pierre et égdement d'un conseller
municipa, M. Ghdi, qui est actudlement absent. Je
voudrais également sduer la présence de M. Rousseau,
le chef du Mouvement civique, qui est accompagné d'un
certain nombre de conseillers, qu'il pourra nous présen-
ter tout a I'heure et qui a demandé dintervenir sur le
projet de loi d'intérét privé 275, Loi concernant la ville
de Saint-Laurent.

Alors, essentidlement, le projet de loi 275 tou-
che surtout au comité exécutif et aux relations entre le
consal et le comité exécutif. Alors, on retrouve dans le
projet de loi certains articles relatifs au nombre de mem-
bres du comité exécutif, aux moddités d'éection, de
nomination, de remplacement. Certains articles portent
égdement sur le fonctionnement du comité exécutif et
sur les pouvoirs du comité exécutif. 11 'y a égdement un
aticle qui touche un autre sujet, qui et cdui de la
protection du blason et du logo de la ville de Saint-
Laurent, I'article 17.

Alors, il y a certaines modifications qui seront
présentées concernant ce projet de loi la au fur e a
mesure qu'on abordera I'étude détaillée du projet de loi
article par article.

Alors, ¢atermine ma présentation et M. le maire
pourra compléter, a ce moment-la expliquer un peu plus
son objectif.

Le Président (M. Charbonneau): Merci, M. le
député. Alors, maintenant, j'invite M. le maire a nous
présenter son équipe. Vous avez la parole pour de plus
amples explications sur le projet de loi 275.

Audition de la requérante

M. Paquet (Bernard): M. le Président, M. le
ministre des Affaires municipaes, M. le porte-parole de
I'Opposition officidle en matiere municipae, M. le
député de I'Acadie, M. Borddeau, parrain du projet de
loi 275, et distingués membres de cette commission.
Premiérement, nous avons déposé une fiche qui com-
porte tous les renseignements dont vous pouvez avoir
besoin pour la ville de Saint-Laurent.

Je voudrais vous présenter auss I'équipe qui
m'accompagne. A mon extréme droite, Pierre Lebeau,
directeur général de la ville de Saint-Laurent, Jean
Rochette, conseailler juridique, et Mario Saint-Pierre,
consdller juridique. Il y a M. Frangois Ghai aussi, qui
doit venir bientét. '

Permettez-moi  d'abord de vous exprimer la
profonde gratitude de la ville de Saint-Laurent pour le
temps et |'attention que vous avez consacrés et que vous
consacrerez encore aujourdhui a I'étude du projet de loi
275 concernant la ville de Saint-Laurent. Tout au long
du processus qui nous a conduits devant vous, laville de
Sant-Laurent a bénéficié d'une compréhension et d'une
collaboration constante pour lesquelles je tiens a vous
remercier. .

Nous sdllicitons aujourdhui votre gppui dans

notre recherche doutils de gestion efficaces, perfor-
mants et économiques pour desservir la population de
Saint-Laurent. Cdle-ci est au nombre de 72 000 person-
nes, auxquelles sgoutent les 80 000 autres qui viennent
y travailler chague jour. Saint-Laurent est dailleurs la
saule ville au Québec a offrir plus d'emplois, 90 750,
que de citoyens. Nous vous invitons dailleurs & consul-
ter le document de présentation de Saint-Laurent qui
vous a éé remis, pour une mellleure illustration des
particularités de notre ville. Une parenthése pour dire
que I'évaluation totale de la ville de Saint-Laurent est de
6 500 000 000 $.

Le projet de loi 275 soumis & I'é&ude de cette
commission comporte deux volets: il sagit de la créstion
d'un nouveau comité exécutif et de la protection des
représentations graphiques utilisées par la ville. Ce
second aspect, que vous retrouverez al'article 17, vise a
empécher 'utilisation, comme I'ont fait certaines entre-
prises privées par le passe, de symboles identifiant un
service ou un projet de la ville. Nous avons constaté,
notamment, que des entreprises utilisent un plan-image
qui identifie notre parc de haute technologie. 1l est inac-
ceptable que des entreprises tentent, a notre insu, de
tirer profit des projets et services de la ville. Le projet
deloi en empécherait tout usage futur, sans autorisation.

Mais le coeur du projet de loi 275 est la création
d'un nouveau comité exécutif. Pour bien apprécier I'op-
portunité des changements désirés, il importe de savair
que les 15 dus qui composent le consell municipd de
Saint-Laurent gérent un budget annuel de 157 000 000 $
et 550 employés. Us ont adopté, I'année derniere, 93
reglements et 1575 résolutions. |ls sont souvent saisis de
dossiers tres complexes qui originent des secteurs indus-
triel e commercia, trés présents dans notre ville. Le
consell doit auss approuver, a chague année, le paie-
ment de pas moins de 14 000 comptes, soit une
moyenne de 1200 comptes a chacune des séances du
consell. 1l a dii se pencher, au cours de la derniére
année, sur |'adjudication de 79 contrats de services et
172 contrats dont le montant était inférieur a 100 000 $.

Les tches purement adminigtratives occupent un
temps précieux des séances du consell qui devrait se
concentrer principaement sur I'orientation des politiques
de la ville et l'affectation générae des ressources des
contribuables. Pour sadresser aux questions qui exigent
vraiment son attention, le consel de la ville de Saint-
Laurent doit étre épaulé par un comité exécutif qui aura
pleins pouvoirs pour Sassurer de la mise en oeuvre des
politiques adoptées par le consgl et de I'administration
courante de la ville. Le comité exécutif doit auss per-
mettre de réduire certains délais dans des prises de
décision causées par I'attente de la prochaine séance du
conseil. Méme § Saint-Laurent est le pble dattraction
de la haute technologie au Québec, nous devons recon-
neltre que son comité exécutif actue est encore loin de
l'autoroute électronique. Il est composé de seulement
trois membres qui ne peuvent prendre aucune décision.
Il ne fait que des recommandations au conseil.

La population de Saint-Laurent, al'instar de celle




CAE-6056

Débats de I’ Assemblée nationale

17 février 1994

des villes de Montréal, Québec, Laval, Longueuil,
Charlesbourg, Gatineau, Sherbrooke, Hull et Sainte-Foy,
a droit a une gestion plus efficace grace a un comité
exécutif équipé pour mieux étudier les questions qui se
soulévent et réagir plus rapidement aux problemes de
I'administration courante. Il nous faut un comité exécutif
de cing membres avec de véritables pouvoirs décision-
nels. On se référe aux propositions 113 a 116 du livre
m sur l|'organisation administrative des municipalités
soumis en consultation aux villes du Québec.

(10 h 50)

Alors qu'elle fétait encore récemment son 100e
anniversaire, la ville de Saint-Laurent a adopté «le suc-
ces» comme mot dordre et philosophie. Ce succes
dépend de la capacité de la ville de sajuster a I'expan-
sion démographique et industrielle qu'elle connaitra dans
les prochaines années. Nous prévoyons, en effet, qu'en-
viron 25 000 personnes trouveront domicile dans les
deux nouveaux projets résidentiels actuellement en cours
sur le territoire de la ville. Nous sommes également tres
fiers de notre parc de recherche-développement en haute
technologie pour lequel I'Assemblée nationale a conféré
des pouvoirs spéciaux alaville de Saint-Laurent. Il reste
32 000 000 p*? de terrains industriels & développer a
Saint-Laurent. Saint-Laurent est I'un des moteurs écono-
miques sur lesquels compte le Québec pour favoriser son
développement. 1l est donc légitime qu'elle regoive les
instruments qui lui permettront de jouer ce rdle. A
I'heure de la mondialisation des échanges et de la com-
pétitivité internationale, Saint-Laurent veut se doter d'un
comité exécutif performant qui répondra plus adéquate-
ment aux besoins grandissants de ses citoyens résiden-
tiels et corporatifs qui veulent développer la ville.

Saint-Laurent s'est donné comme mission de con-
solider d'abord ses acquis et d'accroitre ses services aux
entreprises afin de leur permettre de se développer chez
elle et alors que nous voulons toujours étre proactifs.
Nous demandons votre collaboration en ce sens.C 'est
d'ailleurs dans ce méme esprit de proche collaboration
que nous discuterons aujourd'hui d'un projet de loi
différent du texte déposé a l'origine auprées de la Direc-
tion de la législation de I'Assemblée nationale. Nous
vous avons remis copie de ce texte dans notre pochette
de présentation. D'abord, le projet de loi a été scindé en
deux afin que les ministéres concernés puissent étudier a
leur guise nos demandes de crédits de taxes pour person-
nes &gées et de pouvoirs relatifs aux conduits souterrains
et poteaux électriques. Nous maintenons évidemment ces
autres demandes et exprimons le souhait qu'elles puis-
sent étre déposées prochainement aupres de I'Assemblée
nationale.

Nous avons également été sensibles a la volonté
du gouvernement qui souhaite que notre projet de loi
sinscrive mieux dans le cadre de la réforme des lois
municipales actuellement en préparation. Le texte que
nous proposions au départ sur le comité exécutif repre-
nait des dispositions similaires adoptées et toujours en
vigueur dans plusieurs municipalités du Québec, mais,
dans la réforme législative en cours, on préconise,

semble-t-il, plus de souplesse dans I'attribution des
pouvoirs au comité exécutif afin que l'intervention de
I'Assembl ée nationale soit moins nécessaire dans I'avenir
au fur et a mesure des besoins. Ce sont des préoccupa-
tions, M. le ministre, que nous partageons.

Conséquemment, le projet de loi présenté a cette
commission a perdu ces aspects manquant de flexibilité
tout en permettant ala ville de Saint-Laurent de se doter
d'un comité exécutif disposant de tous les pouvoirs
souhaités. Si cette commission et ensuite I'Assemblée
nationale adoptent ce projet de loi 275, il appartiendra
au conseil de la ville de Saint-Laurent d'étre I'architecte
du nouveau comité exécutif de la ville. Il en dessinera
les plans de fagon a bénéficier de I'aide d'un comité
exécutif administrativement moderne et plus efficace tout
en restant le maitre d'oeuvre de la construction d'une
ville encore plus prospére au service de ses citoyens. Je
vous remercie de votre attention.

Le Président (M. Charbonneau): Merci, M. le
maire, de votre présentation.

Jinviterais maintenant le Mouvement civique,
représenté ici par M. Rodolphe Rousseau, M. Alan’
De Sousa, Mme Roy et M. Giannetti, de savancer ici a
ma gauche &fin de nous faire part de leur point de vue.

Audition des intervenants

M. Rousseau (J. Rodolphe): M. le Président,
nous avons quelques notes. Est-ce que nous pourrions
vous les donner pour distribuer?

Le Président (M. Charbonneau): Absolument,
M. Rousseau.

M. Rousseau (J. Rodolphe): M. le Président,
M. le ministre, M. le maire, les membres du conseil de
ville de Saint-Laurent et évidemment les membres de la
commission, je vous remercie de nous recevoir et de
nous donner |'occasion d'exprimer un autre point de vue
sur la composition du comité exécutif de la ville de
Saint-Laurent. '

Jaimerais présenter les gens qui m'accompa-
gnent. Vous avez Mme Micheline Roy, qui est membre
du conseil municipal, M. Alan De Sousa, un comptable
agréé, qui est membre du conseil municipal, et
M. Alfred Giannetti, qui est ingénieur professionnel et
aussi membre du conseil municipal. Pour ma part, j'ai
été membre du conseil municipal pendant 16 ans, il y a
déja quelques années. J'ai vécu sous deux régimes, un
régime sans comité exécutif, que j'ai absolument appré-
Cié, et les quatre derniéres années avec un comité exécu-
tif, tel que nous en avons un a I'heure actuelle, quej'ai
aussi beaucoup apprécié.

Jai trouvé que le comité exécutif, dans mon
temps, fonctionnait bien, avec les trois membres, et nous
trouvons, nous, aujourd'hui, que le comité exécutif de
trois membres fonctionne bien. Je pense que nos com-
mentaires auront surtout trait a la question de la division
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des pouvoirs et ils reposeront sur I'essence méme de
I'élection d'un consall municipad qui doit véritablement
seul représenter les intéréts de ses éecteurs e de son
quartier, de sa ville, et ne pas déléguer, totalement, du
moins, peut-étre partidllement mais sirement pas totale-
ment, des pouvairs aun comité restreint.

S nous jugeons qu'avec un comité exécutif de
quatre ou cing personnes nous pouvons fort bien admi-
nistrer la ville, pourquoi avoir 14 conseillers? Peut-ére
gue nous pourrions repenser a une formule d'un nombre
de consgllers maoins élevé et avoir une plus grande
démocratie autour de latable du conseil. Donc, voilaun
peu pourquoi nous sommes ici ce matin. Nous vous
remercions de nous avoir regus, évidemment, et les
modifications que nous considérons a la charte de Saint-
Laurent réduisent considérablement, & notre point de
vue, les pouvoirs et les droits consentis aux membres du
consail.

Les qualités de services et I'intérét des citoyens
ont été assurés en grande partie, au cours des derniéres
années, par la participation directe des membres au
consall de ville. L'expérience au consal municipd a
auss démontré I'importance de maintenir le consall
municipd comme premier intervenant de I'intérét des
citoyens.

Nous craignons que plus le comité exécutif a de
pouvoirs, plus le niveau décisonne sera éoigné des
citoyens payeurs de taxes. Nous sommes d'avis que le
projet de loi dintérét privé de Saint-Laurent constitue un
abus de pouvair, td qu'il a éé présenté, et n'a d'autre
objectif que de limiter le r6le du membre du consal au
consell municipal.

La dtuation actudle, vous la connaissez. Le
consall est formé de 14 membres dus et un maire, e le
comité exécutif est formé du maire, évidemment, plus
deux membres éus par le conseil. Nous voulons surtout
appuyer sur le fait que c'est important, a notre avis, que
les membres du comité exécutif soient élus et pas nom-
més, parce que cette nomination par le maire pourrait
amener une Stuation absurde ou le maire pourrait étre
minoritaire et le consail contrélé par un petit nombre de
gens qui sont nommés par le maire au lieu de par la
majorité du consell.

L'article 1 dit: «l est congtitué, pour laville de
Saint-Laurent, un comité exécutif, compose du maire et
de quatre conseillers.» Nous ne croyons pas que I'admi-
nistration municipae ait subi un ralentissement au cours
des dernieres années di a la taille de son comité exécu-
tif. SOrement pas. Le comité exécutif est fonctionndl. 1
se rencontre une fois par semaine; il dure probablement
deux atrois heures — les membres qui m'accompagnent
pourront sirement faire état de la marche des réunions
du comité exécutif — et les décisons prises par le
comité exécutif sont des recommandations faites au
consal lors dune assemblée mensuelle publique. Et
cette recommandation des décisons du comité exécutif
qui revient au conseil municipa améne au consall muni-
cipa et améne aux consellers municipaux une opportu-
nité d'étre responsables devant Félectorat et devant ceux

qui les ont nommés pour qu'ils puissent gérer les inté-
réts de laville. Et nousy tenons beaucoup que le comité
exécutif puisse bien fare le travail de préparation, de
rédaction, d'anadlyse des dossiers, mais nous vous de-
mandons et nous indstons que le comité exécutif doit
faire rapport et obtenir |'approbation de ses décisons
par le consall municipal de Saint-Laurent.

Nous ne voyons pas, al'heure actuelle, de besoin
d'augmenter de trois acing. De plus, je pense que nous
sommes a I'époque ol les paliers de gouvernement
cherchent a réduire la taille de I'Etat. 11 semble, pour
nous, inopportun, pour une ville comme Saint-Laurent,
progressiste et avant-gardiste, elle, de décider que, nous,
nous alons augménter le nombre de membres au comité
exécutif. 11 me semble que nous créons un autre palier
décisionnel. Et madame, un article quej'aimerais qu'dlle
lise, qu'elle cite, defait, un...

Le Présdent (M. Charbonneau): Mme Roy, a
vous laparole.
(11 heures)

Mme Roy (Michdine): Merci. Il sagit dun
extrait de «Les administrations municipales québécoises».
Cest un livre qui est a la Bibliotheque natiionde du
Québec et ou on exprime une certaine inquiétude, c'est-
adire que ¢ava comme suit:

En créant un éage supplémentaire a l'intérieur de
la structure démocratique, le comité exécutif Sérige en
fief ou Sopérent la rétention des informations, |'éabo-
ration dans le plus grand secret des politiques de la ville,
C'est-adire trop souvent les politiques du maire. Laou il
existe un comité exécutif, c'est toujours le maire qui,
directement ou indirectement, voit personnellement a la
nomination des membres de ce comité. C'est parce qu'il
éait trés conscient des risques que faisat courir a la
démocratie au sein du conseil municipa le mécanisme de
fonctionnement des comités exécutifs que le gouverne-
ment provincial, en 1978, a apporté plusieurs réformes
ain den limiter les aus tout en continuant a fare
bénéficier le systéme des avantages organisationnels de
la fonction. Notamment, I'article 70.2 prévoit la nomi-
nation des membres du comité exécutif par les con-
sllers eux-mémes plutdt que directement par la per-
sonne du maire, et pour une durée courte, un an renou-
velable

Cet article parle par lui-méme, je pense bien.
M. Rousseau (J. Rodolphe): M. le Président...

Le Président (M. Charbonneau): Merci, Mme
Roy.

M. Rousseau (J. Rodolphe): ...si vous permet-
tez. .

LePrésdent (M. Charbonneau): M. Rousseau.

M. Roussau (J. Rodolphe): Oui, M. le
Président, merci. 1l y a des comparaisons entre d'autres
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villes aur lesquelles j'aimerais attirer votre attention e,
avec votre permission, puisje demander a M. De Sousa
de citer quelques statistiques?

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. De
Sousa

M. De Sousa (Alan): Merci, M. le Président. Je
S que, dans certains cas, comme je vas citer mon
collegue, M. le maire, I'an passé, le gouvernement du
Québec avait accordé dans certaines ingtances soit la
possihilité pour le maire de hommer les membres du
comité exécutif ou, d'autre part, certains pouvoirs addi-
tionnels. Mais, s on fait une comparaison, on voit que
¢a a normalement éé accordé basé sur certains critéres,
par exemple, le critére de population. Puis, en jetant un
coup d'oell sur les neuf villes qui éaient citées par M.
le maire, on voit que, dans le cas de Longueuil, avec
une population de 131 800, sdon le répertoire municipa
1992, Lavd, 313 500, Québec, 168 600, Montréd, plus
de 1 000 000, dans certains cas, VouS avez eu Une masse
critique de la populaion qui lejustifiait dans ces cas. La
ville de Saint-Laurent a une population, sdon le réper-
toire municipa, de 68 700, puis, aujourd'hui, ¢a monte
a 72 000. On e une ville mature avec pas une grande
population. Si, dans le futur, ca arrive, on devrait adres-
Ser ce point a cette époque-la

Des autres critéres, il é&at auss question de
superficie. Dans les villes concernées, s on parle dune
autre qui éait Gatineau, Gatineau avait une superficie de
136 km?, Sainte-Foy, 83 km?, la ville de Saint-Laurent,
en comparaison, juste 46 km?.

Le troiséme point, c'était la question: Est-ce que
vraiment, pour donner ce genre de pouvoir au maire, ¢a
a vrament &é gppuyé par la communauté, le consal?
Dans le cas de Gatineau, par exemple, quand ils ont fait
ce genre de demande pour ce pouvoir ou cette possi-
bilité, ils ont passé unanimement par leur consail,
cest-adire, il y avait eu I'appui dans la communauté et
au sein du consell.

Maheureusement, chez nous, notre consal et
tranché. Il y en a certains qui supportent ce point. 1l y
en ad'autres, puis nous sommes parmi eux, mais il y en
a deux autres qui ne sont pas venus qui ne sont pas
d'accord avec la décison de le donner. Clest-a-dire, sur
les trais critéres, soit le critére de population, de super-
ficde ou par le voeu communautaire, on trouve que la
ville de Sant-Laurent ne répond pas aux criteres qui
&aient utilisés dans le passé.

Je passe encore a M. Rousseaul.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. Rousseal.

M. Rousssau (J. Rodolphe): Oui, j'ai un autre
commentaire a cet effe-1a M. le Président. Ce que M.
De Sousa a dit, quiil y a un certain nombre de membres
au consal qui ne sont pas d'accord avec I'augmentation
du comité exécutif, de fait, il y en acing. Il y ales trois
personnes qui m'accompagnent ce main puis il y en a

deux autres: Me Peter Gold, un avocat qui est en cour
ce matin, il n'a pas pu ére avec nous, e Mme Biron.
Donc, il y acing membres élus du conseil qui ne sont
pas d'accord et ¢a représente tout de méme un tiers. Et,
en méme temps, bien, s vous décidez en faveur d'une
augmentation du comité exécutif, il y a autant de mem-
bres contre quiil devat y avoir de membres au comité
exécutif, puis ¢a fait une balance un peu drdle dans un
consel, une fais. que tout le monde est d'accord de
travailler de cette fagonla Donc, c'est un point assez
important que souléve M. De Sousa. '
Egt-ce que tu veux gouter quelque chose? Puisje
demander a mon collégue dgouter quelque chose?

M. Giannetti (Alfred): Bonjour, M. le Président.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. Giannetti,
brievement, sil vous plait.

M. Giannetti (Alfred): Oui, je suis consdller
indépendant. Je swis au consal depuis trois ans. Je
voudrais dmplement souligner que la ville de Saint-
Laurent, S vous ne le savez pas... j'imagine que vous
le savez, c'est la deuxiéme ville la plus indudtridisée
au Québec. Cete ville sest dévdloppée au cours des
années toujours avec un mare e deux membres du
comité exécutif. Cest une ville relativement mature
présentement... a I'exception de deux projets domici-
liaires, que M. le maire vient de citer, tout a I'heure;
le projet Bois franc et le projet Nouveau Saint-Laurent.
Mais ces projetsla sont au stade embryonnaire seule-
ment e le développement s fat lentement. Donc, la
population n'accroitra pas immédistement; ce sera de
longue durée.

En plus, mon expérience au consall a éé que les
réunions du comité exécutif ne durent qu'a peu prés
deux heures a trois heures et ne se tiennent que trois a
quatre fois par mois. Et méme durant les sfances du
conseil, la semaine des séances du consall, il n'y a pas
de réunion du comité exécutif. Donc, je ne vois pas
I'utilité, poéurquoi on doit augmenter de trois a cing,
dautant que ceci coltterait beaucoup plus cher aux
contribuables &ant donné qu'il faut rémunérer les deux
autres membres du consell qui viendront sur le comité
exécutif.

Il'y aauss la question qu'a I'heure actuelle tous
les paliers du gouvernement cherchent a réduire la taille
de I'Etat et il me semble présentement inopportun de
procéder & I'envers, &@ant donné que la tendance et
contre les gouvernements supérieurs daugmenter la
structure gouvernementale.

M. De Sousa (Alan): M. le Président, juste sur
ce point, je vais gouter deux points.

LePrésdent (M. Charbonneau): M. De Sousa...

M. De Sousa (Alan): Premiérement, je pense
que...




17 février 1994

Commission permanente

CAE-6059

Le Président (M. Charbonneau): ...si vous me
permettez, Smplement pour vous rappeler qu'il ne reste
que deux minutes a votre présentation. Alors,_ dlez-y.

M. De Sousa (Alan): Deux minutes?
LePrésdent (M. Charbonneau): Oui.

M. Rousseau (J. Rodolphe): S vous me per-
mettez, je vais essayer d'étre le plus succinct possible.
Evidemment, M. le Président, nous nous opposons a la
question de l'augmentation du comité exécutif, pas a la
nature d'un comité exécutif. Je pense que nous devons
avair un comité exécutif. Nous voulons que le comité
exécutif soit €lu et pas nommé.

Le troiséme point que je dois soulever, cest la
disproportion des pouvairs que le projet de loi identifie &
I'endroit du comité exécutif. 11 ne reste plus rien prati-
quement a faire aux membres du consail et, & mon sens,
ce ne serait pas sain pour I'harmonie et la conduite des
choses, dans une ville comme Saint-Laurent, que d'avoir
la ville dirigée par un petit nombre quand le consell,
vraiment, représente la totalité de la ville par les 14 qui
sont élus. Donc, l'article 10 du projet de loi doit étre
profondément révisé.

Mon dernier commentaire, c'est que dans l'arti-
cle 11 onvoit un peu I'attitude du projet de loi. L'article
11 dit: «Toute matiere qui est de la compéence du
consall doit dabord &re soumise au comité exécutif
pour quil lui fasse rapport, Sil le juge opportun, par
I'entremise de son président.» Bien, comme membre du
consell, s jejuge que c'est important que je souléve au
consell de ville, a mon exécutif, une information particu-
liere, je pense que I'exécutif devrait avoir I'obligation de
faire rapport au conseil, ou aux consellers au consel,
de la question qui a été soulevée, pas Smplement s Clest
opportun.

Donc, voici les commentaires que nous avions ce
main a soulever. Je vous remercie beaucoup de nous
avoir regus. Je pense quil me reste cinq secondes a
I'intérieur de mes deux minutes. Nous voulons bien que
la ville de Saint-Laurent prospére, évidemment. Nous
sommes fiers de notre ville. Et je pense que I'harmonie
au consell va régner d'autant plus que les membres du
conseil auront le pouvoir de participer a la prise des
décisions. Merci, M. le Président.

(11 h 10

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M.
Rousseau, de votre point de vue, ains que les membres
de votre équipe. Alors, avant de procéder a I'éude
article par article, je pense qu'il serait bon qu'on pro-
cede a un échange dfin de continuer les explications sur
ceprojet deloi. Alors, M. le ministre.

M. Ryan: M. le Président, je voudrais tout
d'abord exprimer mon intérét a rencontrer les éus de la
ville de Saint-Laurent pour la discussion de ses projets
relatifs a la modification du statut du comité exécutif de
la ville de Saint-Laurent. On a entendu le maire tantét

parler au nom de la ville avec I'autorité qui lui est im-
partie par son mandat. On a entendu égdement des
représentants de I'Opposition, trois conseillers plus M.
Rousseau. M. Rousseau, S mes souvenirs sont bons,
vous avez éé candidat & la derniére élection, vous.

M. Rousseau (J. Rodolphe): Oui.

M. Ryan: Ce n'est pas une erreur. Ce n'est pas
un reproche que je vous fas la. Pas du tout. Mais c'est
pour montrer que votre intéré pour les afares muni-
cipdes remonte de loin. Vous avez ségé au -consll
longtemps, comme vous l'avez dit tantdt.

C'est important qu'on soccupe de la structure de
gouvernement de la ville de Saint-Laurent a cause de
I'importance de la ville de Saint-Laurent. Comme I'a
souligné M. le maire dans sa présentation, Saint-Laurent
est un carrefour industriel et technologique mgeur pour
non seulement tout le Québec, mais tout le pays. Il y a
des industries qui ont leur base & Saint-Laurent, qui ont
un rayonnement nationa et international. Au premier
rang de ces industries, il faut Stuer Bombardier. 1l 'y a
plus de 7000 employés a Saint-Laurent, d'aprés ce que
j'ai compris, hein? plus de 7000 employés. Il y a des
entreprises de technologie éectronique trés importantes
égdement qui sont chez vous, comme Canadian Aviaion
Electronics, Northern Telecom, etc. Je pense que ce sont
toutes des entreprises extrémement importantes. Il y en a
une que je connais particulierement, Robert Mitchell,
qui est juste au carrefour, ou j'ai de trés bons amis de
vieille date. Je pense que nous connaissons tous I'impor-
tance, par consdquent, de la ville de Saint-Laurent au
point de vue industridl et la nécessité qu'elle soit dotée
de structures publiques administratives qui lui permettent
de sacquitter de ses responsabilités.

Il peut toujours y avoir des discussons sur la
nature des moyens employés. C'est norma qu'il y ait
des divergences de vues la-dessus. Nous alons en pren-
dre connaissance ce matin.

Je voudrais souligner une chose des le départ de
notre discussion. |l y a dga plusieurs points qui ont fait
I'objet de représentations et qui ont donné lieu a des
correctifs. En particulier, M. Rousseau, vous avez men-
tionné tantdt les réserves que vous inspirent les articles
10 et 11 du projet de loi. Je ne sais pas S vous avez eu
I'occasion de prendre connaissance, depuis votre arrivée
ici, des propositions de modification qui seront dépo-
sées. Je pense que vous verrez qu'eles vont pas md
dans le sens d'une meilleure définition de la relation
entre le consall et I'exécutif. Je pense que c'était la clé
des difficultés que vous aviez voulu porter a l'attention
du gouvernement jusqu'a ce jour, e du légidateur a
compter de ce matin. Je pense qu'on pourra trouver un
terrain d'entente la-dessus qui pourrait satisfaire les uns
et les autres pour une plus grande harmonie de la ges-
tion municipale a Saint-Laurent.

Il'y aun autre point sur lequel vous avez soulevé
des difficultés, sur lequel, moi-méme, je suis past
d'une opinion al'autre sdlon les jours et les semaines.
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y a des quedtions qu'on laisse flotter dans notre esprit
parfois. On dit: Ce point de vue la serait bon, ce point
de vue |a serait bon. On revient au premier, on passe au
deuxiéme. On finit par atterrir quelque part comme c'est
norma quand on écoute I'opinion des autres et non pas
seulement la sienne. Celui qui écoute rien que son opi-
nion, il est toujours de la méme opinion, il n'a pas de
probléme. Pas d'alusion.

Desvoix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Mais celui qui écoute, évidemment,
va étre plus mobile, cest norma auss quiil puisse
passer dune opinion a l'autre s on lui apporte des
meilleures considérations.

Dans ce casci, a propos de la nomination des
membres de I'exécutif, il et éonnant & premiére vue,
guand on regarde ¢a sans avoir eu |'occasion de I'exami-
ner plus atentivement, que les membres de I'exécutif
doivent é&re nommés par le maire. Clest ce qui est pro-
posé dans le projet de loi. lls doivent &re nommés par
le maire. On peut trés bien soutenir la thése contraire,
que ¢a devrait ére nommé par le consal municipal. On
peut trés bien soutenir la thése contraire. Ca dépend de
la conception qu'on se fait de ce que c'est qu'un consall
municipal. On peut consdérer que le consall et une
indtitution politique qui fonctionne suivant le mode
britannique de gouvernement, puis ol |e premier person-
nage éu par le suffrage populaire dans ce casci a le
droit de sentourer d'un exécutif pour accomplir son
travall de premier offider élu. Il y a l'autre thése; on
peut dire: C'est un consall qui est du puis il doit se
donner un exécutif & partir de la sous la présidence du
maire ou parfois d'une autre personne.

Je remarque une chose. Dans les légidations que
nous avons adoptées jusqu'a cejour, il y aapeu pres 2,
4, 6... une douzaine de municipdités qui ont éé dotées
dun comité exécutif spécial, par voie de légidation
particuliere. M. Rousseau I'a mentionné tantét, I'exécu-
tif et prévu dans la Loi sur les cités et villes, ou clest
Mme Roy qui a mentionné ca tant6t. Ca, c'est une for-
mule limitée. 1l y en a qui ont trouvé que cette formule-
la n'était pas suffisante, ils ont demandé d'avoir davan-
tage: laville de Québec, Lava, laville de Hull, laville
de Sainte-Foy, Charlesbourg, Longueuil, et plus récem-
ment, en 1991 et 1992, par conséquent, a I'époque qui
e rattache plus directement a celui qui vous parle au
point de vue municipal, Sherbrooke e Gatineau. Et,
dans tous ces casla, les membres de I'exécutif sont
nommés par le maire; par conséquent, ce n'est pas une
innovation qui nous est proposée aujourdhui. Ils sont
nommés par le maire. Ca veut dire que le légidateur a
emprunté jusqu'a date plutét la conception qui met
I'accent sur le pouvoir prépondérant du maire pour la
gouverne executive des afares de la cité. Comme je
dis, on fat la discussion en partant de points de vue
contraires longtemps, puis ce ne sera peut-étre pas réso-
lu par la discussion que nous aurons aujourdhui. Mais
nous aurons l'occasion de reprendre ce débat. L3, nous

autres, nous entendons plutdt suivre la pratique qui a
prévau au cours des dernieres années, qui n'a pas créé
de probléme dans les villes dont j'ai cité les noms.

Mais quand nous procéderons a la révison de
I'organisation interne des municipdités par voie d'une
Iégidation qui est préte, en qui nous touche, nous autres,
qui est trés avancée, 1a, c'est une question qu'il faudra
se poser de nouveau. Comme je le disais tant6t, ele
n'est pas résolue a I'état de principe de maniere défini-
tive dans mon esprit amoi. Mas ce matin, comme nous
devrons procéder, j'aimerais mieux que nous suivions la
ligne qui a &¢é suivie par non seulement e gouvernement
actuel, mais méme cdlui qui l'avait précédé, en traitant
de ces choses. Je crois quiavec ces deux précisions,
dabord celles qui concernent les aticles 10 & 11, les
pouvoairs de |'exécutif seront ceux que voudra lui confier
le consal municipd. Il n'y aura pas de danger, par
conséquent, de cette espéce de séparation qu'on redoute
ajuste titre, puis on redoute ajuste titre. Puis souvent
méme, dans notre systéme d'un gouvernement, j'ai
entendu souvent les députés se plaindre de la trop grande
Separation qui existait entre le Conseil des ministres et
les députés, souvent. Un consell des ministres dait faire
beaucoup, beaucoup de travail pour se rapprocher des
députés, méme Sassocier a eux dans la préparation et la
conception des lois et des décisions. Mais, cda éant dit,
je crois qu'on pourra procéder ensuite a I'éude article
par article.

Je remercie M. le maire de la compréhension
dont il a fat montre & I'endroit des représentations que
lui avaent fates nos consdllers. Je pense quil sest
accompli un tres bon travail. Donc, je remercie autant la
ville de Saint-Laurent que nos conselllers, en particulier
Me Bélanger, qui m'accompagne, le directeur de notre
sarvicejuridique, M. Gagnon, et notre sous-ministre aLx
afares juridiques, Me Blanchet égdement. Je pense
gu'on a une équipe dont vous connaissez tous la qualité.
Tous ces projets-la sont I'objet d'études attentives avant
darriver au parquet... sur la table de la commission
parlementaire.

Voaila, M. le Président, pour l'essentidl. Par
conséquent, du coté gouvernementa, nous SoMMes
d'accord pour I'adoption de ce projet de loi moyennant
un nombre assez important de modifications qui seront
proposées en cours de route, sur lesquelles nous aurons
I'occasion de nous pencher ensemble. Merci beaucoup.

Le Président (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui. Je voudrais sduer M. le
maire de la ville de Saint-Laurent aind que les consail-
lers qui I'accompagnent, de méme que M. Rousseau et
les personnes qui I'accompagnent... pour fare vdair, je
pense, a bon droit, et avec des arguments qui, en ce qui
me concerne, sont vaables a certains égards, en ce qui
concerne les membres de la commission, que la ville
peut avoir des visées, des prétentions — c'est un peu ¢a,
la démocratie — et qu'un autre groupe puisse prétendre
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quil y a afaire attention dans certaines orientations. Un
peu comme le ministre I'a mentionné, le projet de loi
m'appelle, a ce moment-ci, atrois commentaires d'ordre
généra, puis on le verraplus détaillé, article par article.
(11h20)

Un premier. Moi, j'ai héte que le gouvernement
procéde davantage par une révison de la loi générae
des cités et villes pour moderniser cet aspect qu'un
certain nombre de villes, au lieu de constamment venir
nous voair, par bill privé, qui est quand méme une me-
sure d'exception... que ce soit a l'intérieur de la loi
générale, qu'il y ait des dispositions qui permettraient,
parce que c'est vos termes, de todte fagon, puis c'est le
terme des autres, d'adapter, de moderniser, d'avoir un
exécutif qui peut étre plus performant. Et laje n'en suis
pas sur les mandats puis sur le nombre. Jen suis juste
sur la nécessité qu'un certain nombre de villes au
Québec, compte tenu de leur taille, compte tenu de leur
superficie, compte tenu du réle important et majeur... Et
je pense que ¢a ne fait aucun doute que la ville de Saint-
Laurent, étant la deuxieme ville la plus industridisée au
Québec, pour le gouvernement, c'est quand méme une
ville significative, compte tenu de la présence du tres
grand nombre dindustries autant au niveau traditionnel
gue de technologie moderne. Donc, il faut étre sensible
a la rédité de cette villela qui représente énormément
en termes de millions de dollars dimmobilisation et de
role d'évaluation. On ne peut pas étre négligent la
dessus. Mais, sur le premier commentaire, je souhaite
que le ministre des Affares municipaes, rapidement,
arrive avec une disposition d'ordre généra pour éviter
que, MOiS aprés mMois, nous soyons toujours devant
I'Assemblée nationde pour des demandes de hills
privés.

Deuxiéme commentaire. C'est évident que moi,
en ce qui me concerne — ce que, je pense, le ministre a
bien abordé — il y a deux théses quant a la nomination
du comité exécutif. Est-ce qu'on doit Sassurer que le
maire continue dejouer un réle prépondérant, quil a, de
toute fagon, dans nos traditions démocratiques muni-
cipdes? Il est dlu, on pourrait dire, au double suffrage,
parce qu'on vote pour le maire e on vote pour les
consaillers, mais les conseillers ne sont pas tous repré-
sentés au sein de laville par I'ensemble des citoyens. Us
sont désignés par, souvent, leur quartier, aors que le
maire, lui, est représenté par I'ensemble des citoyens.
Bon. Ca, ca a une valeur démocratique chez certains.
Chez d'autres, on peut voir ¢a autrement, dire: Juste-
ment, S on réduit le réle des élus au consall municipa
et qu'il y a de moins en moins de choses qui se passent
au consal municipa, puis qu'on le fait dans un autre
lieu de pouvoir plus réduit, plus serré, ou il y a moins
de retours directs au niveau des citoyens... C'est une
maudite bonne question. Une politique générale, c'est un
peu difficile, dans certains cas. Mai, je ne déteterais
pas vivre |'expérience qu'une couple de villes... ou que
les consaillers choisissent, comme conseillers élus, que
ce soient eux qui désignent la composition du comité
exéautif. Jaimerais ca réfléchir plus avant ladessus,

mais le faire... Un peu comme le ministre I'a dit, on ne
peut pas le faire ad hoc a chague fois. 1l va fdloir le

-réfléchir dans une loi générde. Est-ce qu'on et rendu, a

ce moment-1a, pour ouvrir davantage... Moi, je trouve-
rais ¢a plus démocratique, en tout cas, dans mon livre a
moi, plus largement démocratique, méme s j'ai fat la
nuance du réle prépondérant du maire.

Il'y a égdement — un dernier commentaire d'or-
dre générd — toute la question, quand on aborde ces
choses1a, de voir la proportion du temps consenti a ce
qu'on appelle généralement les taches de nature adminis-
trative. Et tantdt j'aurai une couple de questions précises
a vous poser. Dans certaines villes, le temps consenti a
ce qu'on appelle les téches proprement administratives
est disproportionné par rapport a I'autre temps pour les
grandes orientations et la redistribution de la richesse
percue, parce que les deux grandes fonctions dun
consall municipd, a ma connaissance — je parle du
grand conseil, la— c'est ¢a, c'est d'avoir la capacité de
mettre du temps sur le dégagement des orientations
politiques d'un consail municipa. Ca, ¢a ne m'apparéit
pas étre une tache de I'exécutif. Mais si, dans les faits,
un consell x, 75 % de ses séances sont prises par la
vérification des comptes de dépenses et par les résolu-
tions de nature administrative, bien, il faut changer
quelque chose. D'aprés mai, il y a quelque chose qui ne
marche pas la. Vous, M. le maire, vous avez semblé
que Cc'était votre cas. On reviendra aux questions tant6t.
Mais je dirais juste dans mon commentaire que la ville
de Saint-Laurent, actuelement, 13, il y a pas md de
temps qui et pris par les consdllers pour Soccuper de
tches de nature administrative. En tout cas, vous avez
afirmé ¢a dans votre mémoire. On le véifiera d'une
fagon plus sarrée tantdt. Si c'est le cas, ca devient peut-
étre un peu plus justifié denvisager qu'il y a plus de
choses qui se passent a l'exécutif, et je n'en suis pas
quant au nombre, parce que je trouve quils ont une
bonne plaidoirie de dire: Pourquoi cing? partout, on
réduit puis, atrois, cavabien. Alors, sur le nombre, je
ne suis pas tres chaud, a date; Pourquoi cing? On verra
tant6t. On posera des questions quand on sera rendu

aticle par article.

Mais, de toute fagon, je veux vous remercier, en
conclusion. 1l me semble qu'il y ala deux bonnes pré-
sentations. 1l y a des bons arguments qui nous ont éé
présentés par votre mémoire, puis je trouve que votre
mémoire succinct est quand méme trés performant sur le
sul sujet mgeur du projet de loi. Le seul sujet mgeur
du projet de loi, c'est la composition de I'exécutif et ses
mandats. Le reste, c'est, entre autres, préserver le logo.
Ce n'est pas maeur; on va dormir tous les deux ce soir.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Gendron: Alors, je suis prét a passer a
I'étude article par article.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
ministre.
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M. Ryan: Juste avant qu'on entre dans I'étude
article par article, il y a deux remarques queje voudrais
gouter. Tout d'abord, j'ai oublié tant6t de mentionner
que j'ai regu un goped hier soir & propos du projet de
loi, qui m'a é&onné agréablement. C'est un gppe du
député de Saint-Laurent, M. Robert Bourassa, qui avait
téléphoné dans la journée, de son bureau de comté. Je
ne sais pas s votre police vous a informé de sa présen-
ce, M. lemaire...

Des voix: Ha, ha, hal
Unevoix: Non.

M. Ryan: C'est la police de la CUM, €le n'est
pas au courant de tous les détails.

M. Paguet (Bernard): On ne I'a pas entendue,
cdlela

M. Ryan: Et M. Bourassa éait & son bureau de
comté hier. 1l avait appelé le député de I'Acadie en fin
d'aprés-midi, il m'a gopelé hier soir pour m'exprimer
son intérét pour le projet de loi et il m'a demandé de
tenir compte au maximum de tous les points de vue
raisonnables qui voudront sexprimer autour du projet de
loi. Jai vivement apprécié son intéré. Il m'a dit qu'il
continuait de... il pouvait maintenant plus exercer ses
fonctions de député. Je pense que ¢a vaut la peine de le
signder. Il ma dit quil éait en excdlente santé égde-
ment, puis il m'a prié de sduer les représentants de la
ville de Saint-Laurent de méme que les membres de la
commisson. Il n'a pas fat dexception pour I'Oppo-
sition.

Des voix: Ha, ha, hal
M. Gendron: Jele déplore.

Le Préddent (M. Charbonneau): Oui, M. le
député.

M. Gendron: Il doit ére faigué sil a oublié
I'Opposition. Non, juste une courte remarque. Je veux
dire que, moi, ces M. Ghdi qui ma appelé le
futur candidat du comté de Saint-Laurent qui m'a
appelé...

Des voix: Ha, ha, ha

M. Gendron: ...pour me dire de faire atention a
certaines dispogtions du projet de loi.

M. Ryan: Jespére quil n'est pas occupé a
rencontrer les membres de I'Opposition ce matin, parce
gu'on sattendait a le vair ici. |l &ait id au début de la
séance, mais il est parti, la Comme on sat que vous
amez les intrigues politiques de votre c6té, on craignait
lepire.

Desvoix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Maintenant, juste un point, M. le
Président, s vous me permettez.

Le Présdent (M. Charbonneau): Oui, M. le
ministre.

M. Ryan: Le député dAbitibi-Ouest, tantdt, a
fat dluson a la révison de la légidation générde qui
est en cours depuis quelques années. Comme vous le
savez, il y a d§a un premier volume qui a é&é adopté
par I'Assemblée nationde et qui porte sur I'organisation
territoridle des municipaités. On a fat énormément de
nettoyage ladedans, on a une légidation unifiée. Le
deuxieme volume a été adopté sur les dections et les
référendums dans les municipdités. Un troiséme tome,
qui sera en deux volumes, est en préparation actuelle-
ment, qui portera sur l'organisation des municipalités, et
les deux tomes...

(Consultation)

M. Ryan: Il y aura l'organisation interne des
municipdités puis, ensuite, les différents organismes qui
les composent, dont, évidemment, le consdll et I'exécu-
tif.

Le premier de ces deux tomes est tres avancé.
Nous avons procédé a une consultation daborée avec le
monde municipal. Nous avons tout ce quil faut pour
procéder. S le temps nous éat donné, ce n'est pas
excdu que nous puissions procéder dés ce printemps avec
cdui-la Un deuxiéme tome a fait I'objet d'une consulta-
tion auprés du monde municipd il y adéaa peu prés un
an et demi, et le monde municipa, sauf exception, n'a
pas encore réagi beaucoup. Sant-Laurent nous a envoyé
une réaction, laville de Montréd en a envoyé une, mas
les deux unions n'ont pas encore réagi. Je comprends
gue nous leur avons donné beaucoup de travail depuis
une couple d'années, je ne veux pas les blémer 13, parce
gue sur le reste dles collaborent trés, trés bien. Mas
j'hésite a aborder un des deux tomes sans étre assuré de
ce qu'on va mettre dans le deuxiéme auss, parce qu'il y
a des points qui se recoupent la-dedans. Mais, quoi qu'il
en soit, letravail est trés avancé.

Ensuite, il y adeux autres volumes qui viendront,
un sur les finances municipaes et I'autre sur les recours,
tous les recours qui peuvent étre exercés a rencontre des
municipdités par des groupes ou des citoyens. Je pense
qu'on aura la une synthése, une nouvelle synthese de
droit municipad qui permettra ddiminer les anciennes
distinctions entre le Code municipd, la Loi sur les cités
et villes et tout ca. On aura une légidation fondamentde
qui servira pour peut-étre des générations a venir.

Alors, vaila. Pour le reste, je n'ai pas dautres
commentaires a gouter. Je suis prét a aborder article par
article le projet de loi.

Le Prédent (M. Charbonneau): Jai deux
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demandes dintervention, une de la part de M. le maire
Paquet et une de M. De Sousa. Alors...

M. De Sousa (Alan): Parlez, M. lemaire.

M. Paguet (Bernard): On va lui donner, a lui,
la préférence. C'est la démocratie.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. De
Sousa, on vous écoute.

(11 h 30)

M. De Sousa (Alan): O.K. Juste un dernier
commentaire. C'est sur la question de M. le ministre et
des membres de la commisson. Fondamentaement,
c'est une question de vision, puis je pense que Moi,
comme conselller municipd, je crois fortement dans la
vison que le consal devrait toujours étre supréme.
Maintenant, nous avons des hybrides qui savancent et
qui disent: Est-ce que vous voulez un consall qui est du
par la communauté, puis les décisons sont prises par la
communauté ou s on va plutdt vers un systeme prési-
dentid? Ma crainte, dans ce projet, c'est que c'est effec-
tivement des changements a la charte de notre ville, qui
est as¥z rigide, pas comme la loi des cités et villes ol
on peut changer le comité exécutif par une résolution du
conseil, avec une mgjorité de deux tiers, mais c'est trés
rigide. Puis si, dans le futur, on devait faire ce genre de
changements, on devrait retourner & Québec pour une
autre loi, pour changer notre charte. Puis, ¢a, cest des
changements trés dgnificatifs, non seulement dans les
pouvoirs qui ont éé enlevés au conseil, les pouvoirs qui
sont donnés au maire, mais auss c'est toute la question
du réle du consail puis ce que ¢ajoue dans notre com-
munauté.

Et je suis fort de I'opinion de notre communauté
de Saint-Laurent. Notre population veut un consell de
communauté qui va la représenter au lieu davoir un
systéme, entre guillemets, présidentiel. Si, effective-
ment, il y a des changements dans la nouvelle loi, peut-
étre que cette loi, spécidement les aspects significatifs,
peut attendre jusqu'au point ou vous aurez une légida
tion qui va toucher toutes les municipalités et qui n'af-
fectera pas notre charte, ce qui sera un changement
rigide et inflexible. C'est tout.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: Je pense que vous indiquez la position
que le gouvernement va adopter en face de ce projet de
loi ci tantét. Nous dlons trancher dans le sens qui est
proposé par le projet de loi, puis dans le sens que nous
I'avons fait pour laville de Gatineay, il y a deux ans, et
pour la ville de Sherbrooke, il y a a peine deux ans
auss. Ca va trés bien dans ces deux villesla, mais
j'admets qu'on peut professer l'autre conception, puis
nous ne la retenons pas a I'éat de doctrine pour I'ins-
tant. C'est un cas pratique que nous réglons cette fois-ci,
en tenant compte de I'opinion qui nous est présentée au

nom de la ville de Saint-Laurent par ceux qui ont man-
dat de parler en son nom.

LePrésdent (M. Charbonneau): M. le maire.

M. Paguet (Bernard): M. le Président, trés
brievement, lors de l'adoption de la résolution pour
présenter un projet de loi, le 24 ao(t 1993, les membres
de I'Opposition ne sétaient pas opposés au nombre de
cing. L'article 1, ils éaent d'accord; l'article 2, ils
Ssétaient opposés a ce que le maire nomme, et aux arti-
ces 10c, d, e f, il y avat une oppodtion. On est
d'accord avec ¢a et c'est pourquoi, premiérement, nous
avons discuté avec le gouvernement, avec le ministere
des Affares municipaes, pour faire en sorte qu'on ne s2
crée pas un pouvoir extraordinaire. Ce n'est pas ca
qu'on veut non plus. On ne veut pas non plus diminuer
I'apport des consellers municipaux a la gestion muni-
cipale. Nous avons un comité exécutif de trois membres
qui existe; atous les mercredis matin, nous nous réunis-
sons et tous les consallers de I'Opposition sont invités a
venir participer a toutes les délibérations. Méme la
préparation du budget de la ville, nous la fasons avec
les membres de I'Opposition. Je pense que c'est une
ouverture d'esprit énorme.

La saule raison du hill, c'est davoir une plus
grande efficacité administrative, comme M. le député le
proposait tout a I'heure. Lorsqu'on est au comité exécu-
tif, nous accordons, mercredi matin, un contrat a un
éectricien pour 5000 $, pour aler poser des lampadai-
res. On ne peut pas donner le contrat avant |'assemblée
publique du 8 mars. Donc, tous les contrats arrivent en
méme temps, méme pour des bagatelles. Alors, les
taches administratives du comité exécutif sont beaucoup
plus grandes que les grandes taches d'éaboration de
politiques, de programmes et tout ¢ca. Merci de votre
attention.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, M. le
ministre, est-ce que nous sommes préts a débuter article
par article? '

M. Ryan: Oui, M. le Président.

Etude détaillée
Comité exécutif
Composition

Le Prédent (M. Charbonneau): Alors,
j'appelle donc l'article 1 du projet de loi 275, Loi
concernant la ville de Saint-Laurent. Est-ce que l'article
1 est adopté?

M. Ryan: M. le Président.

Le Présdent (M. Charbonneau): Oui, M. le
ministre. :
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M. Ryan: Je consdére, avec tout le respect que
j'ai pour l'opinion contraire, qu'un comité exécutif de
cing membres pour une ville dont la population approche
les... 80000 maintenant?

M. Paquet (Bernard): 72000, M. le ministre,
mais, s c'était une ville résidentielle, il faudrait compter
150 000 personnes, parce que la maitié du territoire est
déveoppé en industries e commeces e cest la
deuxieme plus grande évduation fonciére sur I'le gpres
Montréal. Ce n'est pas une petite ville de 72 000.

M. Ryan: Oui, mas d§a, s c'éait 70 000, je
trouve que cest asez, S telle est Il'opinion de la
mgjorité du conseil, telle quexprimée dans le projet de
loi, quil y at un comité exécutif de cing. Alors, moi,
je suis favorable a cette propostion-la Ca rgoint,
dailleurs, ce que nous avons fait pour Sherbrooke et
Gatinea; nous avons donné un comité exécutif com-
posé du maire plus trois consaillers. S eux autres en
veuent cing, il ny a pas de discusson dans
mon esprit la-dessus, je pense que ¢a peut passer trés
bien.

M. Gendron: Une question.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui, une question. Je voudrais
demander a M. le maire: en termes de codts, avez-vous
une évduation? Quest-ce que ca va représenter, le
passage de trois a cing, trés concrétement, pour laville?
Careprésente quelle somme additionnelle?

M. Paguet (Bernard): Concretement, le sdaire
dun consaller municipa, a Saint-Laurent, et de
22600 $ & peu prés, approximativement. Et, sil y a
deux conseillers, ¢a ferait 45200 $ sur un budget de
157 000 000 $.

M. Gendron: Oui, mais et-ce quil n'y a pas,
égdement, du soutien adminigratif & ces gensa?

M. Paguet (Bernard): Pardon?

M. Gendron: Est-ce quiil n'y a pas du soutien
adminigtratif a ces gensla?

M. Paquet (Bernard): Non.

M. Gendron: Parce que, oeuvrer au sain d'un
comité exécutif, ce n'est pas la méme responsabilité
qu'étre conseiller municipal.

M. Paquet (Bernard): Non. Il n'y a aucun sou-
tien administratif pour les membres de I'exécutif. Nous
avons un soutien administratif par la direction générde
et les directeurs de service. Nous n'avons pas d'atachés

politiques, de chefs de cabinet ou de recherchistes, on
n'apas ca

M. Gendron: Est-ce que clest exact que la durée
moyenne des séances du consall municipd au complet
est dentour detrois heures, une fois par mois?

M. Paquet (Bernard): Normdement, on débute
a 19h30 e on va finir vers 22 heures. Ca dé
pend des questions provoquées par 'Opposition, dans le
fond.

M. Gendron: Non, ¢a, je comprends, masil y a
quand méme des tendances.

M. Paquet (Bernard): Les tendances, c'est habi-
tudlement dentour de trois heures et on a d§a ségé
jusqu'a 23 h 30 ou minuit le soir, aussi.

M. Gendron: Ah, ¢a, c'est sir. Nous auss, on a
dga passe des nuits.

M. Paquet (Bernard): Mettons la moyenne de
trois heures; les exécutifs, une fois par semaine, deux
heures, deux heures et demie ou trois heures.

M. Gendron: Mais, essentidlement — mai, je
sais que c'est laville qui le demande, c'est évident, vous
demandez cing plutét que trois — c'est quoi vos matifs
trés, trés mgeurs pour passer de trois a cing? Parce que,
13, on n'est pas au niveau des mandats, moi, je suis pour
les mandats et je suis pour ca quil y ait un comité exé
cutif. Mais c'est quoi, VoS raisons précises pour passer
detrois acing?

M. Paquet (Bernard): 1l y ade grands dévelop-
pements dans la ville de Saint-Laurent. Deux grands
développements résidentiels, Bombardier et le Nouveau
Sant-Laurent. Ca demande souvent des études. lotisse
ment, PIA, e toute demande venant des développeurs ou
des congtructeurs et tout ¢a. 1l y ale grand développe
ment auss du parc de recherche et développement en
haute technologie Clest évident que, actuelement,
I'Opposition pourrait dire: Ecoutez, il n'y a pas dindus-
tries encore. C'est vrai. Mais, s on netravaille pas pour
en avoir, on n'en aurapas. Et nous avons des conseillers
qui ont des taches, pas ministérielles, mas des taches
déléguées, genre: commission de développement écono-
mique, commisson dhabitation, le communautare et
tout ca. Alors, c'est pour plus dinformations ou plus de
participation de conseillers, au niveau de I'exécutif, dans
des domaines particuliers.

M. De Sousa (Alan): Est-ce queje pourrais gou-
ter, M. le Président, sil vous plait? Juste a titre d'infor-
mation...

Le Président (M. Charbonneau): Trés brieve-
ment.
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M. De Sousa (Alan): Ce n'est pasjuste les colts
des sdlaires, mais il y aauss les bureaux, les secrétaires
et tout ¢a; ¢a, Cc'est un point, et ¢a existe d§a Le
deuxiéme point, trés rapidement, c'est qu'il existe dg§a
des outils, comme les commissions publiques— on en a
quatre — qui ne sont pas asez utilisées. Nous avons des
commissons. Moi, je sége sur la commisson de sécu-
rité en environnement; on Sest rencontrés une fois,
depuis presque quatre ans que je Seége comme membre
du consell municipa. Les autres commissions sont treés
peu utilisfes aussi. 1l y a des outils qui n'ont pas é&é
utilisés et je pense qu'avant de nommer des chefs encore
sur le comité on devrait utiliser tous les outils qui sont
disponibles pour nous, qui existent.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le minis-
tre.

M. Ryan: D'un autre coté, je ne veux pas qu'on
fasse un débat interminable sur trois ou cing, on perdrait
notre temps. Ca, c'est un probléme qui a été réglé chez
vous. La mgjorité a opté pour cing et on va prendre
cing; franchement, je pourrais entendre des arguments,
s j'avais le temps, jusqu'a minuit la-dessus, mais je
crois que cing est un nombre raisonnable, ce n'est rien
d'excessif.

Pour le genre de problemes qui doivent étre
examinés, trois, on avite fait le tour du jardin; quand il
y en aun qui n'est pas d'accord avec l'autre, ca fat des
réunions qui sont plutét peu productives, a mon humble
point de vue. Jaime mieux cing, ¢a donne plus de chan-
ces de diversité.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Une derniére question, M. le mai-
re. Est-ce que vous l'avez regardée, la possibilité d'en
avoir quatre? Parce que Sherbrooke et Getineau, qui
sont quand méme des villes plus populeuses que Saint-
Laurent, elles, en tout cas, dans la modification de loi
gu'on a proposée, c'étaient quatre consaillers. Est-ce que
vous l'avez regardée?

M. Paquet (Bernard): Le consal éait unanime
pour un comité exécutif a cing; il n'y a eu aucune oppo-
sition lors de I'adoption de la résolution. Tout le monde
éait d'accord pour cing, tous les consaillers de I'Oppo-
sition auss.

(11 h 40

M. Gendron: Et c'éait une recommandation du

consail.

M. Paquet (Bernard): Vous avez la résolution
prise le 24 ao(t 1993. Tout le monde éait d'accord pour
que ca augmente.

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce

que l'article 1 est adopté? Adopté. Jappelle maintenant
I'article 2. Nous avons une modification a l'article 2.
L'article 2 du projet de loi 275 est modifié par I'gjout, &
lafin, de I'dinéa suivant: «Mdgré le premier dinéa, le
mandat d'un conseiller comme membre du comité exécu-
tif prend fin a I'expiration de son mandat comme
consaller.»

M. Ryan: M. le Président, il y a une difficulté
‘qui se pose dans mon esprit a propos de l'article 2.
Comme cette difficulté peut avoir de l'impact sur la
modification qui est proposée, je voudrais vous en faire
part tout de suite. Il y a une affare que je n'apprécie
pas particulierement dans l'article 2. C'est: «.e maire
nomme, pour un mandat d'un an qui est renouvelable,
les quatre conseillers qui font partie du comité exécutif.»
Je vous donne ma réaction. Je m'excuse de ne pas avoir
eu l'occasion den parler avec vous avant, parce que
mon esprit sest arrété la-dessus ces jours derniers puis
jen'al pas eu l'occasion de vous parler.

Dans les autres lois que nous avons adoptées la
dessus, il n'y apas de limite au mandat d'un membre de
I'exécutif. Un membre de I'exécutif est nommé par le
maire puis il est impliqué qu'il est nommé pour la durée
du mandat. Evidemment, s son mandat prend fin, le
mandat du membre de I'exécutif prend fin a plus forte
raison en méme temps. On pourra I'gjouter, S nécessai-
re, mais, moi, je préférerais qu'il n'y ait pas cette limite
d'un an, que les membres soient nommés. Sil arrive de
la chicane en cours de route, il y en a peut-&tre un qui
va démissionner ou quelque chose, mais je ne voudrais
pas quil soit soumis a la baguette du maire tout le
temps, que le maire dise: Bien toi, s tu ne fas pas a
mon golt 13, tu vas débarquer au bout d'un an; je t'ai
nommé juste pour un an, je peux te changer. Si vous
naviez pas dobjection a ce qu'on enléve ¢a, ¢a nous
permettrait d'avoir une melleure symétrie avec les
autres lois semblables que nous avons adoptées et je
pense que ce srait une garantie de stahilité de bon
aoi.

M. Paquet (Bernard): M. le ministre, a prime
abord, s on accepte votre proposition, le maire nomme.
Alors, nous n‘avons plus besoin de l'dinéa qui suit.
C'éait strictement, nous, au point de vue 1éga. Si, met-
tons, I'Assamblée naionde adoptait, en mars, avril,
mai, je ne peux pas NOMMmer pour un an; Nous Serons en
élections au mois de novembre. C'était juste pour évi-
ter... :

M. Ryan: Vous consentiriez & une modification
qui ferait tomber ces mots-la

M. Paquet (Bernard): M. le ministre, je suis
d'accord avec vous.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Bien, moi, je suis pleinement




CAE-6066

Débats de 1" Assemblée nationale

L7 février 1994

d'accord parce que je trouvais ¢a curieux auss, puis ¢a
a éé dit. Bon, on arréte la. Mais, j'ai de la difficulté...
Clest parce quej'en profite en méme temps, M. le Pré-
sident, pour parler de I'amendement proposé par le |&
gidateur. Jai bien delamisre a... Jenevoispas... Dy
a des phrases 1a qui deviennent inutiles. Malgré le pre-
mier dinéa, bon, je sais ce qu'il y ala, mais en enlevant
«pour un mandat d'un an», le manda d'un consgller
comme membre du comité exécutif prend fin a l'expira-
tion de son mandat comme conseiller. Je comprends.

M. Rochette (Jean): S vous me permettez...

M. Gendron: Bien, je le sais qu'on... En tout
cas, d'aprés moi, on n'aplus besoin de ca

M. Rochette (Jean): Au plan légd, c'est Sir que
I'gjout qui était propose...

Le Préddent (M. Charbonneau): Un instant,
sil vous plait, s vous permettez. Est-ce que vous
pouvez vous identifier?

M. Rochette (Jean): Me Rochette. Puisque ca
devient une question purement technique, il est évident
que l'gout qui éait proposé devient sans objet S on
enléve l'idée d'un mandat d'un an. C'éait uniquement a
cause du mandat d'un an qu'on fasat I'gout, de ma
niere a sassurer que le mandat ne dépasse pas le mandat
de consailler, advenant une éection avant un an.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, il
faudrait retirer I'amendement dont j'ai fait la lecture
tantét pour introduire le nouvel amendement dont j'avais
fat lalecture. Est-ce qu'il y a consentement?

M. Gendron: Oui, oui.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, main-
tenant, I'article 2 du projet de loi 275 est modifié par la
suppression, aux premiére et deuxiéme lignes du premier
dinéa, des mots «, pour un manda dun an qui est
renouvelable». Est-ce que cet amendement a l'article 2
est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que
l'article 2, tel qu'amendé...

M. Gendron: Un ingtant. Avant |'adoption...
Le Présdent (M. Charbonneau): Oui, M. le
député d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: ...de l'article 2, je veux juste...
Ca va étre tres court. Je n'ai pas oublié les remarques
qui ont é&é fates par les représentants. C'est parce que,
je pense l'avoir dit succinctement, moi, dans mon esprit

a moi, ce serait difficile dimposer & Saint-Laurent ce
gu'on n'apas imposé a d'autres, dans le débat qui et en
discussion, de regarder la possibilité qu'on andyse que
ce it le consal municipd qui conserve le droit et la
responsabilité de choisir démocratiquement les membres
qui composent le consall exécutif.

Et je me rappelle qu'a l'article 2 vous aviez un
commentaire ladessus. Ce n'est pas que je I'ai oublié,
mais, moi auss, je trouverais ingpproprié de le faire ad
hoc pour Saint-Laurent, dors qu'on a regardé beaucoup
dautres projets de loi privés de méme nature puis qu'on
sen est tenu a la réflexion générde qui, jusqu'a date, a
toujours privilégié «le maire nomme».

Moi, personnellement, je souhaite que le gouver-
nement présente quelque chose la-dessus, et je ne dis pas
quil n'y aurait pas lieu denvisager, ce que je trouverais
peut-&re plus ouvert, plus largement démocratique, que
ce soient les conselllers. Regarder ¢a, du moins, fouiller
¢a. Etje voudrais juste vous dire que, votre remarque,
elle sera prise lors de ce débat général, puis on en tien-
dra compte & ce moment-la. Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'article 2, tel qu'amendé, est adopté?

M. Ryan: Adopté.

Le Préddent (M. Charbonneau):
Jappele mantenant I'article 3. M. le ministre.

Adopté.
M. Ryan: Pas de discusson ladessus. Non,
moi...
M. Gendron: Cava
M. Ryan: Adopté.

Le Préddent (M. Charbonneau): Est-ce que
I'article 3 est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau). Jappelle
maintenant |'article 4.

M. Gendron: Adopté.
M. Ryan: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Adopté. L'ar-
ticle 5.

M. Ryan: Je souligne le caractére particulier de
l'article 5. Il est prévu que le comité exécutif Sege a
huis clos, ce que nous avons éabli, d'ailleurs, dans les
cas antérieurs auss, mais le huis clos ne Sapplique pas
aux membres du conseil. Par conséquent, un membre du
consal peut dler aux réunions du comité exéoutif. Et, a
moins que le comité n'estime qu'il doit séger a huis
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clos, ses réunions sont publiques. Mais il a toujours le
privilége de décider que ses réunions sont & huis clos.
Ca, je pense que c'est tout a fait normal, parce qu'il y a
un certain nombre de questions dont on doit discuter
dans un exécutif. C'est un petit peu comme le Consell
des ministres, ¢a. Il n'y a personne qui Simagine s&rieu-
sement que le Consell des ministres pourrait siéger
publiquement, sauf pour aler chercher des photogra
phies en campagne éectorde. A part de ¢a, 13, il faut
qu'il siege privément, parce que, 13, il y a des opinions
divergentes qui sexpriment. Le feu de la diversité sex-
prime dans toute sa beauté, salaideur parfois.

M. Gendron: Ca dépend qui compose le Consall
des ministres, c'est évident.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: Et on en vient & des décisions...
Faisant partie d'un consell trés uni, le député le sait tres
bien. Alors, c'est pour ¢a que la disposition comme elle
est ici, moi, me convient tout afait.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'article 5 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau):
maintenant |'article 6.

Jappelle

M. Gendron: Adopté.
M. Ryan: Adopté.

Le. Présdent (M. Charbonneau): Adopté.
Jappelle maintenant I'article 7.

M. Ryan: Je n'ai pas de probléme avec ca. Je
pense que c'est raisonnable.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'article 7 est adopté?

M. Gendron: Oui, puis c'est intéressant de voir
la particularité de Saint-Laurent qui dit qu'on prend ¢a
au sérieux, le comité exécutif, puis, s on sabsente trop
souvent, on n'est plus 1. 1l y en a d'autres qui éaent
plus larges que ¢a, moins disciplinés que vous. Alors,
c'est une bonne disposition, d'aprés moi. Adopté.

M. Ryan: Adopté.

" Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, |'arti-
cle 7 éant adopté, on mavise quil y aurait lieu de
suspendre pour quelques minutes avant de procéder a
I'article 8. Alors, je suspends donc pour une minute.

(Suspension de la séance a 11 h 50)

(Reprisea 11 h Sl)

Le Présdent (M. Charbonneau): La commis
sion reprend ses travaux. M. le ministre.

M. Ryan: Ce que je comprends, 13, on voulait
déposer une proposition de modification, mais on la
laisse tomber, on la retire. Par conséquent, nous pour-
rions aborder directement l'article 8 dans sa teneur
initide.

Le Préident (M. Charbonneau): 'Alors
j'appelle évidemment I'article 8.

M. Ryan: Pas de probléme en ce qui me touche,
moi.

M. Gendron: Juste une minute.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que
I'article 8 est adopté?

M. Gendron: C'est parce que... Vous avez retiré
I'amendement, 1&? Les Iégidateurs...

M. Ryan: Onl'aretiré.
M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, I'article
8 éant adopté, j'appelle maintenant I'article 9.

M. Ryan: Adopté.
M. Gendron: Adopté.
Pouvoirs

Le Présdent (M. Charbonneau): Article 10.
Nous avons une modification al'article 10.

M. Ryan: L'article 10, je crois que c'est trés
important, M. le Président. Dans le texte origind, il
éait prévu, 13, que I'exéeutif se voyait attribuér toute
une liste de responsabilités qui lui éaient exclusives puis
qui lui venaient directement de la Iégidation tandis que,
par la modification qui est proposée, les pouvoirs qui
seraient exercés par le comité exécutif devraient lui ére
délégués par reglement du consell.

Je pense que ceci dit tout. Je n'ai pas besoin de
fournir d'explications. Les mots parlent par eux-mémes.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
député d'Abitibi-Ouest. ’

M. Gendron: Bien, M. le Président, moi, je
pense que c'est un heureux amendement parce que ¢a
réduit beaucoup la portée et la critique positive qui était
amenée des gens en disant: Ecoutez, on ne peut quand
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méme pas dire, de facto, |& le comité exécutif soustrait
a la responsabilité du conseil une série de responsabili-
tés, puis le conseil ne peut étre que béat devant la déci-
sion. Alors, 1a, dorénavant, c'est: le conseil peut, par
réglement, déléguer au comité. Donc, si le conseil en
décide. Il y a deux protections. Ga le regarde. Puis,
deuxiémement, bien, c'est fait par un réglement qui peut
étre rendu public. Les citoyens peuvent prendre connais-
sance et ¢a a une portée beaucoup plus largement démo-
cratique que le libellé qu'il y avait dans le projet de loi.
Donc, moi, je suis d'accord. Je souscris a |'amendement
proposé parce qu'il rejoint pas ma les préoccupations
gue vous avez soulevées.

Le Président (M. Charbonneau): Alors...

M. Ryan: Est-ce que je peux demander au
président s'il autoriserait M. Rousseau a nous dire si ¢a
le satisfait, cet amendement-1&?

Le Président Oui. M.
Rousseau.

(M. Charbonneau):

M. Rousseau (J. Rodolphe): Oui, merci, M. le
Président. Oui, évidemment, nous sommes d'accord
avec la proposition que soit approuvé par le conseil le
réglement des pouvoirs qui sont attribués au comité
exécutif. Ceci implique, évidemment, que, réguliérement
ou de temps en temps, le réglement peut étre changé a
I'intérieur du conseil de ville. Advenant que nous ju-
gions que les pouvoirs ne sont pas assez grands ou que
les pouvoirs sont trop grands, il y a moyen de modifier.
Donc, la décision revient aux membres du conseil.

Je vous remercie de votre suggestion.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, j'ai
aussi Me Rochette qui veut intervenir.

M. Rochette (Jean): Il y aun autre aspect qui a
pesé également dans la balance, dans le cadre des dis-
cussions avec les conseillers juridiques du ministere,
c'était qu'il fallait que le projet de loi slinscrive dans
cette philosophie inscrite au document du ministére, de
consultation, voulant que les chartes spéciales, les lois
privées pour les municipalités soient rédigées de maniere
a éviter autant que possible de revenir devant I'Assem-
blée nationale au fur et & mesure de |'évolution des
besoins. Alors, cette formule-la a cet avantage de sou-
plesse, de flexibilité, évitant de devoir revenir éventuel-
lement devant I'Assemblée.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, merci,
M. Rochette. M. le ministre.

M. Ryan: Simplement souligner que, dans la
préparation de ces modifications, j'ai toujours regu les
sages conseils du député de I'Acadie qui est maintenant
mon adjoint parlementaire aux Affaires municipales,
dont j'apprécie énormément la pondération, le jugement

et le dévouement au bien public. Et vous pouvez étre
assurés qu'il suit tous ces projets-la ligne par ligne.
Avec sa formation d'ancien directeur du Département de
psychologie de I'Université de Montréal, il est méme
capable de pénétrer nos motifs profonds.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Gendron: ... Qavéfaire!

Des voix: Ha, ha, hal

M. Ryan: |l parait que, quand ony met la doci-
lité voulue, les traitements peuvent étre trés salutaires.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que la modification a l'article 10 est adoptée?

Une voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Est-ce que
l'article 10, tel qu'amendé, est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Jappelle

maintenant |'article 11.
M. Ryan: L'article 11, M. le Président...

Le Président (M. Charbonneau): Oui, M. le
ministre.

M. Ryan: ...je pense que c'est — |a nous par-
lons de la modification, tout d'abord; il y a une proposi-
tion de modification importante — de la méme inspira-
tion que ce dont nous venons de traiter a propos de
I'article 10. Dans le projet originel, on avait des clauses
qui pouvaient laisser entendre qu'on créait justement des
cloisons dangereuses entre I'exécutif et le conseil. Et,
avec la nouvelle formulation qui est proposée, tout sera
sous le contréle du conseil. C'est ¢a qu'on voulait. Par
exemple, on disait, dans le texte originel: Toute matiére
doit passer par I'exécutif avant de venir au conseil. C'est
dangereux d'avoir une affaire comme celle-la dans la
loi. Mais, si le conseil détermine par reglement que telle
matiere devra avoir été examinée par I'exécutif avant,
¢a, ¢a se comprend. Comme le disait M. Rousseau, ¢a
peut étre modifié également si on est alés trop loin ou
pas assez loin.

Alors, tout ceci est corrigé dans le sens qu'on
pouvait légitimement souhaiter et je suis trés heureux de
voir que cet amendement vient compléter ce qui a été
commencé avec |'article 10 modifié.

Le Président (M. Charbonneau): M. le député
d'Abitibi-Ouest. :

M. Gendron: Bis. Dans le méme sens.
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Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'amendement al'article 11 est adopté?

Unevoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que
I'article 11, tel qu'amendé, est adopté?

Une voix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau):
Maintenant, j'appelle I'article 12. Et on mindique que
laville de Saint-Laurent retire les articles 12, 13 et 14.

M. Paquet (Bernard): Qui sont remplacés par
le11.

Le Présdent (M. Charbonneau): Exact. Qui
sont remplacés par le 11. Alors, les articles 12, 13, 14
étant retirés, j'appelle maintenant l'article 15. M. le
ministre.

M. Ryan: Pas de probléme pour l'article 15. Je
pense que c'est...

M. Gendron: C'est méme bien que le comité
exécutif soumette ses régles de régie interne au consall.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que l'article 15 est adopté?

M. Ryan: Adopté.

M. Gendron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): L'article 16.
M. Gendron: Adopté.

M. Ryan: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau):
maintenant |'article 17.

Jappelle

M. De Sousa (Alan): M. le Président, juste une
question, si je peux, al'article 16.

LePrésdent (M. Charbonnee_lu): M. De Sousa.

M. De Sousa (Alan): S les procés-verbaux du
comité exécutif sont adoptés, est-ce quiils devraient étre
ratifiés par le conseil avant qu'ils soient acceptés ou est-
ce qu'ils sont, |égaement parlant, exécutoires?

LePrésident (M. Charbonneau): M. leministre.
M. Ryan: Ce sera dans la mesure des pouvoirs

qui lui auront été confiés par réglement. Mais il ne faut
pas que...

Adopté.

M. De Sousa (Alan): Mais, s les pouvoirs sont
donnés, est-ce que ¢a devrait étre ratifié?

M. Ryan: Non. Regardez, ce qui va arriver... Le
comité tient ses réunions, il a ses proces-verbaux qui
sont approuvés par le comité exécutif, mais il peut arri-
ver que certaines décisions prises par le comité exécutif
doivent étre soumises a l'approbation du consall, suivant
la teneur du reglement qui lui aura confié les pouvoirs.
Cava? Ce serait au consal de procéder a la vérification
parce gue méme un citoyen ordinaire aura acces en tout
temps aux procésverbaux de I'exécutif. A plus forte
raison un membre du conseil.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors,
j'appelle maintenant I'article 17. Est-ce que l'article 17
est adopté?

M. Gendron: Oui.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté. L'ar-
ticle 18.

M. Ryan: Je pense que ¢a va de soi, M. le
Président. Adopté. )

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté. L'ar-
ticle 19.

M. Ryan: Adopté.

M. Gendron: Le 9 mars, adopté.

LePrésident (M. Charbonneau): Adopté. Alors,
et-ce que le préambule du projet de loi 275, Loi
concernant la ville de Saint-Laurent, est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Préddent (M. Charbonneau): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté?

M. Gendron: Adopté.

LePrésdent (M. Charbonneau): Est-ce que I'en-
semble du projet deloi 275, tel qu'amendé, est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Et nous avons
besoin d'une mation de renumérotation.

. M. Borddeau: Oui, M. le Président, je fais mo-
tion pour faire la renumérotation.
(12 heures) .
Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
député de I'Acadie, vous en faites mation.
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M. le ministre, est-ce que vous avez des com-
mentaires? .

Remarques findes

M. Ryan: Oui, quelques brefs commentaires. Je
voudrais tout d'abord remercier M. le maire de la ville
de Saint-Laurent de I'excellente collaboration dont il a
fait montre dans I'étude du projet de loi. Il y avait que-
ques ujets de difficulté qui ont éé portés a notre atten-
tion en cours de route. Nous les avons examinés dans
I'esprit de collaboration qui éait souhaitable.

Je pense que les résultats parlent par eux-mémes.
Nous arivons a un projet de loi qui est adopté dans une
amosphére largement consensuelle, findement. Je pense
que la ville de Saint-Laurent pourra procéder a la créa
tion de son nouvel exécutif dans des conditions qui
permettent d'espérer que le nouvel organisme produira
les fruits atendus.

Alors, merci beaucoup, M. le maire, aux
consellers qui sont ici égdement. Je remercie les
consellers qui se sont exprimés sur le projet de loi;
M. Rousseau, égdement, qui a fait montre d'une grande
vigilance depuis le tout début, et dont les interventions
ont contribué sensblement a I'améioration du projet de
loi.

Japprécie la diginction dans laquelle se sont
faites les interventions aussi. On peut donner la preuve
qu'on peut étre d'avis différents, méme opposés, tout en
e respectant et en procédant de maniére civiliste. Je
pense que c'est un tres bel exercice démocratique augque
nous avons assisté, et j'en remercie non seulement les
représentants de ville Saint-Laurent qui sont ici, autant &
titre d'dlus qu'autrement, j'en remercie les membres de
la commisson. Au tout premier chef, le député de
I'Acadie qui a éé un parrain excelent et que vous pour-
rez toujours consulter a titre d'ami et de collaborateur
quand vous en aurez besoin, sachant qu'il fait les repré-
sentations trés vite auprées du ministre concerné. Je
remercie le député d'Abitibi-Ouest de sa collaboration.
Je remercie nos conselllers juridiques auss, Me Frangois
Béanger... Et chaque fois quej'ai I'occasion de le faire,
je le souligne; je n'ai pas eu le temps tant6t a propos de
Mme Roy, pour les projets antérieurs, je résarvais ¢a
pour le dernier. Mme Roy va nous revenir. Mais, vous
le svez vous autres mémes, avec nos Services, Vous
avez une collaboration empreinte de courtoise e mar-
quée au signe de la compétence et du respect des ingtitu-
tions. Merci beaucoup, & a vousméme auss, M. le
Président, et &vos collaborateurs.

Le Président (M. Charbonneau): Merci, M. le
ministre. M. le député d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Oui, moi, c'est toujours plus court
parce que tous les remerciements sont faits.

Des voix: Ha, ha, ha

M. Gendron: Il n'y a personne qui peut avoir éé
oublié. Alors, je veux tout smplement sduer M. le
maire, les consaillers, ains que les représentants d'au-
tres points de vue. Ce qu'on a congtaté, c'est qu'il me
semble que vous avez la un projet de loi qui va permet-
tre, comme vous le souhatiez, que la ville de Sant-
Laurent continue a étre performante, moderne, et ¢a me
feraplaisir d'aler le congater dans une couple d'années,
voir si, effectivement, votre comité exécutif est alé dans
le sens souhaité par le projet de loi. Merci.

LePrésident (M. Charbonneau): M. le maire.

M. Paquet (Bernard): M. le Président, M. le
ministre, notre parrain, M. Borddeau, MM. les députés
de I'Assemblée, Mme la députée, je seral tres bref. La
collaboration dont a parlé M. le ministre a é&é assurée
dés le début. Parce que, la saule intention, et ca de-
meure toujours la méme, du projet de loi, c'est dtricte-
ment pour assurer une meilleure efficacité adminisirati-
ve. Il n'a jamais &é question de vouloir retirer aux
conseillers élus par le peuple un réle, un mandat. Us
I'ont, le mandat. Et nous I'avons prouvé dans le passé.
Quand, démocratiquement, nous faisons nos réunions du
comité exécutif, tous les consdllers sont bienvenus.
Maheureusement, il y en a pluseurs qui n'ont pas le
temps de venir, mais, ¢a, c'est leur travail. Quand nous
préparons le budget de la ville avec I'Opposition, c'est
une bonne entente aussi. Je pense que c'est assez démo-
craique. Soyez assurés, M. le ministre, M. |e Président,
que nous dlons continuer, a Saint-Laurent, dans la démo-
cratie, et de se servir de ce projet de loi ou de cette loi
que vous nous donnez pour les mellleurs intéréts de la
ville de Saint-Laurent, de nos citoyens, mais auss de la
province, parce que nous avons des grands projets, des
projets qui sont excessvement importants pour la pro-
vince de Québec, dans la recherche et le développement
en haute technologie. Merci de tout le travail, merci de
toute votre collaboration. Et, mon Dieu! aplustard.

Le Président (M. Charbonneau): Merci, M. le
maire. L'éude du projet de loi 275 éant terminée, avant
de procéder...

M. Rochette (Jean): Je voudrais Smplement
remercier...

Le Président (M. Charbonneau): Excusez,
Me Rochette, je ne vous avais pas vu.

M. Rochette (Jean): Trés bien. Je voudrais sm-
plement remercier, a titre de conseller juridique, nos
visavis du ministére qui, comme a dit M. le ministre,
nous ont assurés d'une excellente collaboration, et ca a
éé un plaisr de travailler ce projet de loi avec eux.
Merci infiniment.

Le Président (M. Charbonneau): Avant de
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procéder a l'étude du projet de loi suivant, soit le projet
deloi 273, Loi concernant laville Saint-Léonard, je sus-
pends les travaux pour quelques minutes.

(Sugpenson delastencea 12h §)

(Reprisea 12 h 12)
Projet deloi 273

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, la
commission reprend ses travaux. Nous en sommes main-
tenant a |'étude du projet de loi dintérét privé 273, Loi
concernant la ville de Saint-Léonard. Alors, j'inviterais
maintenant le parrain du projet de loi, le député de
I'Acadie, anous adresser quelques mots.

Remarques préliminaires
M. Yvan Bordeeau

M. Bordeleau: Merci, M. le Président. Alors, le
projet de loi 273, Loi concernant la ville de Saint-
Léonard, avait é&é parainé par le député de Jeanne-
Mance qui, maheureusement, ne peut étre présent
aujourdhui. Alors, il m'a demandé de fare la présenta-
tion du projet de loi. Avant de parler du projet de lai, je
voudrais sauer plus précisment le maire de Sant-
Léonard, M. Zampino, qui est accompagné du directeur
gén&rd de la ville, M. Santamaria, e du consailler
juridique, Me Comeaul.

Essentiellement, le projet de loi 273 concerne la
ratification de certaines transactions que la ville a fates
relativement a I'acquisition ou a la vente de certains im-
meubles qui avaient éé acquis par la ville de Saint-
Léonard. Je vais laisser le maire expliquer plus en déall
I'objet du projet de loi comme tel.

Le Président (M. Charbonneau): Pour de plus
amples explications sur le projet de loi, j'invite mainte-
nant M. le maire de Saint-Léonard, M. Zampino.

Auditions
Ville de Saint-L éonard

_ M. Zampino (Frank): M. le Présdent, M. le
ministre Ryan, membres de la commisson, j'aimerais
tout d'abord vous remercier d'avoir pris le temps, d'ac-
cepter de prendre le temps de nous écouter a cette com-
mission parlementaire dans I'étude du projet de loi 273
concernant la ville de Saint-Léonard. Jaimerais tout
particulierement remercier M. le ministre Ryan d'avoir
accepté de le considérer, premierement, de considérer
notre demande, et de tout son support ans que celui de
son personnel dans I'étude de ce projet de loi qui aboutit
maintenant en commission parlementaire. _
Vous avez fait les présentations: M. Santamaria,

a l'extréme gauche, est le directeur générd de la muni-
cipdité, M. André Comeau est le consaller juridique.
Et sans plus tarder, avec votre permission, M. le
Présdent ¢ M. le ministre Ryan, permettez-moi de
demander a M. Comeau de vous présenter, pour le
bénéfice de tous les membres de la commission, I'objet
du projet de loi 273.

LePrésdent (M. Charbonneau): Me Comeau.

M. Comeau (André: M. le Président, M. le
ministre, mesdames, messeurs de la commission, le
maire vous a dit le plaisir qu'il avait d'étre ici ce matin.
Nous aussi, a chague fois, on a beaucoup de plaisir. On
et accueilli, tout le monde, avec beaucoup d'ouverture.

Les objets du projet de lai, il y en adeux princi-
paux. Le premier, il Sagit de valider le titre de pro-
priété concernant un immeuble acquis par la municipdité
en 1984 et dont la ville a égdement disposé en 1987.
Elle a digposé en faveur de Les Fromages Sgputo Itée
qui a construit sur ce terrain un complexe évalué, en
1993, aplus de 15000000 $. Il sagit donc de valider
ce type de propriété la.

Le second objet et de permettre a la ville de
disposer d'un terrain acquis en 1990, mais on voudrait
en disposer en dérogation a l'article 9 de la charte qui
exigerait que I'on vende a un prix incluant toutes les
dépenses relatives a l'immeuble. Et, évidemment, s on
le fait, on dépasse de beaucoup la valeur du marché et le
terrain devient invendable. Alors, c'est pourquoi laville
demande une dérogation a l'article 9.

Elle demande essentidlement, dans les deux
cas... dans le deuxiéme cas, de vendre a un prix qui
correspond a lavaleur marchande, atitre onéreux. Clest
le principe générd applicable dans laLoi sur les cités et
villes. Dans le premier cas égdement, il y a la méme
demande de dérogation de vendre a titre onéreux selon
le principe général, dors que l'article 9 &ait plus exi-
geant, puisqu'on exigeait dinclure toutes les dépenses
relatives a I'immeuble, ce qui n'a pas été fait. Alors, td
est I'objet des deux articles du projet de loi.

Le Présdent (M. Charbonneau): Merci, M.
Comeau. M. le ministre.

M. Ryan: Il y a deux objets dont traite le projet
de loi. Tout d'abord, je voudrais souhaiter la bienvenue
aM. le maire de Saint-Léonard, & M. Comeau et & M.
Santamaria égdement. Jai eu l'occasion de fare la
connaissance du maire de Saint-Léonard & la Conférence
des maires de banlieue de I'lle de Montrédl et j'ai éé
frappé par I'intérét que porte M. Zampino aux questions
fiscdes, aux questions de fiscdité municipde sur les-
quelles nous avons dga eu l'occasion d'échanger -ensem-
ble et & propos desquelles sa contribution & nos travauix
sera treés recherchée au cours des prochains mois. Je
pense que nous avons beaucoup de travail afare. Je suis
heureux de signaer combien vous abordez ces questions
avec Srieux € avec une connaissance pratique qui va
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nous é&tre tres utile. Alors, je suis d'autant plus heureux
de vous voir ici ce matin. )

C'est un probléme qu'on va régler assez facile-
ment, je pense bien, mais je pense que c'est bon de
rétablir la 1égdité quand dle samble pouvair étre mise
en question. Méme s ce n'est pas toujours sir que ce
soit le cas, c'est mieux d'étre prudent, et c'est ce que
vous faites. Les échos quej'ai eus de nos services, c'est
que les rapports ont été excdlents. Je veux sgnder le
bon travall de Mme Roy auss, de notre service juridi-
que, qui éait au béton ce matin pour quatre projets de
loi et qui seront tous I'objet d'une attention harmonieuse
de notre part.

Alors, il y a saulement une question. On va
attendre, on va prendre aticle par article. Jaurai une
remarque a vous faire a propos de l'article 2, j'aurai une
demande a vous faire peut-étre ladessus. Mas je srais
prét, ceci é&ant dit, gorés quon aura entendu,
évidemment, le porte-parole de I'Opposition, sil veut
Sexprimer ladessus, a aborder le projet aticle par
article.

Le Président (M. Charbonneau): Alors, M. le
député d'Abitibi-Ouest.

M. Gendron: Je vous souhaite la plus cordide
des bienvenues. Jen a pris connaissance, un peu
comme M. le minigre vient de l'indiquer. Les deux
objets pour lesquels vous voulez avoir le bill privé ne
me font pas probléme. Alors, au niveau de chacun des
articles, on regardera ce qui en est, mais, dans mon
esprit amoi, il n'y a pas de difficultés a donner suite a
votre demande de projet de loi privé pour vaider le titre
de propriété acquis et disposer d'un terrain avec une
dérogation, parce queje sais que Vous ne pouvez pas le
faire autrement. Bon, bien, 13, je m'excuse, j'ai manqué
un peu...

Le Présdent (M. Charbonneau): Il n'y a pas
doffense.

M. Gendron:
éait al'article 1?

..est-ce que Cest parce quon

Le Présdent (M. Charbonneau): Non, non,
non, je ne l'ai pas appelé, on est dans les remarques
préliminaires.

M. Gendron: OK. Bon, en tout cas, j'aime
mieux les faire tout de suite parce que ce n'est pas
spédifiqguement a l'article 1, mais, dans les remarques
préliminaires, j'aurais une question a vous poser, M. le
maire. Quand vous dites. On veut vdider le titre de
propriété, j'aimerais ¢a gque vous mexpliquiez un peu
plus pourquoi. Pourquoi ce titre-la n'est pas valide?
Qulest-ce qui Sest passé, pour étre obligé de le vaider
par bill privé?

M. Zampino (Frank): Parce que c'est un pro-

bléme technique. Quand la municipaité, en 1984, a
décidé d'acheter le terrain, dle 'avait acheté a un prix
de 7 $. Au moment de la revente du méme terrain, ¢aa
éé revendu a7 $, mas la période qui a échu entre la
date d'achat de laville et la date de vente a fait en sorte
qu'il y ait des intéréts qui ont accumulé, accru, c'est une
période de peut-&re.. M. Comeau, qui a le dosser
technique, peut vous parler des dates.

M. Comeau (André): En fait, S vous le permet-
tez, I'acquisition a été faite dans le cours...

Le Présdent (M. Charbonneau): Excusez, Me
Comeaul.

(12h 20)

M. Comeau (André): Vaila l'acquisition a é&é
faite dans le cours d'une expropriation, donc le montant
qui a été payé par la municipdité incluait une indemnité,
des fras et des intéréts. Donc, lorsqu'on regarde le titre
de propriété, le prix qui y apparat appardit plus devé
que le prix de revente éventuellement, ce que l'article 9
empéchait. Mais, disons, la différence de prix entre les
deux correspond essentidlement a des intéréts et a des
frais. On aurait d0 revendre, y compris ces dépenses, tel
que la charte I'exigeait. Can'apas été le cas.

M. Gendron: C'est pour vaider ca

M. Comeau (André): Cest ca. Cest le premier
aspect.

M. Gendron: L'opération.

M. Comeau (André): Le deuxiéme aspect, c'est
que notre dispostion parle de réserve fonciére et on a
revendu a Saputo, qui est une entreprise... peut-on la
qudifier dindustrielle? Si, effectivement, c'éait indus-
triel, peut-étre aurait-il fdlu fonctionner en vertu de la
Loi sur les immeubles industriels municipaux. Donc, on
vient valider ces deux aspectsla On regle le probleme
de la référence possible a la Loi sur les immeubles
industriels municipaux et on regle la différence de prix
qui n'éait pas conforme & l'article 9. Mais, dans les
deux cas, peut-étre |I'aspect le plus important, c'est que
laville atoujours agi... atoujours acheté et vendu avec
des rapports d'évauation indépendants et les prix ont
toujours correspondu & ces rapports d'évauation.

M. Gendron: Merci. Je n'al pas dautres ques-
tions.

Etude détaillée
Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, les
remarques préliminaires éant terminées, nous procédons
maintenant a I'éude détallée article par article. Alors,
j'appellel'article 1. Est-ce quel'article 1 est adopté?

M. Gendron: Adopté.
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Le Présdent (M. Charbonneau): Jappelle
I'article 2. M. leministre.

M. Ryan: A propos de l'article 2, je comprends
les circonstances qui portent la ville de Saint-Léonard a
vouloir agir comme €lle le définit dans cet article. 11y a
seulement une chose qui et source de préoccupation
pour moi. L&, on demanderait que la ville soit autorisée
a «diéner atitre onéreux, pour un prix moindre que le
total de toutes les dépenses engagées a son égard, I'im-
meuble acquis par cette ville», etc. Je me demande s ce
ne serait pas mieux d'écrire, dans ce casla «diéner,
avec |'autorisation du ministre des Affares municipaes,
atitre onéreux», etc. Parce que je ne voudrais pas qu'on
at lI'impression de donner un chéque en blanc. Autre-
ment, on fait un geste. Si on apprend, disons, par un
journal, dans une semaine ou dans Six mois, que ¢a a été
donné, ¢a, a des amis pour un prix dérisoire, par exem-
ple, & ce moment-la on aurait utilisé I'Assemblée natio-
nale de maniére peut-&tre irresponsable. Mais, s on met
la clause «moyennant |'autorisation du ministre», dans ce
caslaje pense quil n'y a pas de probleme. Je ne sais
pas s ¢avous crée des difficultés.

M. Comeau (André): Aucune difficulté, je
pense, M. le ministre, s vous le souhaitez, et c'est
effectivement une garantie certaine que le ministere et le
ministre examineront attentivement la transaction, et ca
répondra & toutes les questions, et on pourra vous four-
nir ace moment-la... M. le maire.

Le Présdent (M. Charbonneau): Oui, M. le
maire.

M. Zampino (Frank): M. le ministre, absolu-
ment. L'objectif de la municipdité, c'est de pouvoir
revendre éventuellement ce terrain au prix de la vaeur
courante, au prix du marché. Ce prix du marché aujour-

d'hui, en fait, ne peut pas étre le prix auqud le terrain-

sera vendu a cause du fait que les colits accumulés de ce
terrain dépassent la vaeur marchande. Mais pour le
consall de ville il n'y aura aucun probléme, absolument,
de remettre le dosser éventuelement au ministére et le
ministre pourra accorder son approbation a la vente
éventuellement.

M. Ryan: Japprécie la bonne foi dont témoigne
votre réponse. Je pense qu'on Sapercoit que vous voulez
régler un probléme de maniére objective puis correcte,
et nous avons tout intéré a vous faciliter les
choses.

M. Zampino (Frank): S vous me permettez
encore.

Le Présdent (M.
M. Zampino.

Charbonneau):  Oui,

M. Zampino (Frank): Ce qui est importmt.de

souligner, c'est qu'au moment ol la municipalité avait
acheté ce terrain c'était juste avant la crise, ou le raen-
tissement économique qu'on connait aujourd'hui, alafin
des anées quatre-vingt. Enfin, I'acte de vente a é&é
signé au mois de mai 1990. On connait les valeurs des
terrains... la baisse des valeurs des terrains qui a uivi
I'année 1990. Alors, au moment ou la municipaité avait
acheté ce terrain en 1990, avec un rapport d'un évaua
teur, on peut comprendre que le prix aujourdhui, en
1993, ne correspond plus a cette valeur, ce qui nous
empéche de le vendre et ce qui nous empéche égdement
d'avoir une évauaion municipade et un développement
sur ce terrain. :

Le Président (M. Charbonneau): Alors, est-ce
que I'amendement al'article 2 est adopté?

Unevoix: Adopté.
M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que
l'article 2, tel quamendé, est adopté?

M. Gendron: Adopté.
Unevoix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté.
Jappelle maintenant I'article 3. Nous avons une modifi-
cation al'article 3. M. le ministre.

M. Ryan: Il sagit d'une modification qui découle
des changements apportés au Code civil. Jaimerais peut-
étre que Mme Roy nous explique exactement la portée
de ce qui est envisagéici.

LePrésdent (M. Charbonneau): Mme Roy.

Mme Roy (Odette): Oui, cest pour ére
conforme aux nouvelles régles en matiere de publicité
des droits, tout smplement, ou, avant, on procédait
par... On aurait marqué en marge des actes le numéro
de laloi, mais, maintenant, on demande que le greffier
publie un avis et que I'avis énonce les droits qui sont
acquis en vertu de la loi actuelle qu'on adopte aujour-
d'hui.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, est-ce
gue I'amendement al'article 3 est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Adopté. Est-ce
que l'article 3, tel qu'amendé, est adopté?

Unevoix: Adopté

M. Gendron: Adopté.
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Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, je
comprends, par le fat méme, que l'article 4 et donc
retiré. '

Une voix: Oui.

Le Présdent (M. Charbonneau): Clest exact.
Alors, l'article 4 est retiré. Est-ce que l'article 5 est
adopté?

Unevoix: Adopté.

Le Président (M. Charbonneau): Adopté. Est-
ce que le préambule du projet de loi 273, Loi concernant
laville de Saint-Léonard, est adopté?

Une voix: Adopté.
M. Gendron: Sous toutes réserves.

Le Présdent (M. Charbonneau): Est-ce que le
titre du projet de loi est adopté?

M. Gendron: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Ed-ce que
I'ensemble du projet deloi, tel qu'amendé, est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, M. le
ministre, pour vos remarques finaes.

M. Ryan: Ca me fat bien plaisir, encore une
fois, de vous remercier, d'exprimer mon appréciation et
doffrir & la ville de Saint-Léonard, par l'intermédiaire
de son maire, mes meilleurs voeux de fructueux déve-
loppement dans I'harmonie, la concorde, la prospérité et
le respect des lois.

M. Gendron: Avec des belles nouvelles comme
¢a, il n'y a pas de probléme, vous dlez passer une
bonnejournée. Alors, je vous remercie.

Le Présdent (M. Charbonneau): Alors, avant
de conclure nos travaux, j'ai besoin d'une motion de
renumérotation pour le projet de loi 273.

M. Borddeau: Jen fas motion.

Le Présdent (M. Charbonneau): M. le député
de'Acadie, vous en faites motion.

Alors, j'gourne les travaux de la commisson
snedie.

(Fin de laséance a 12 h 28)




