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Le mercredi 18 décembre 1991

Etude détailliée du projet de toi 187

(Douze heures onze minutes)

Le Président
du budget et de

de procéder a

(M. Camden): La commission
l'administration est réunie afin
létude détaillée du projet de loi

187, Loi modifiant la Loi sur les loteries, les
concours publicitaires et les appareils damuse-
ment. M. le secrétaire, est-ce que nous avons des
remplacements?

Le Secrétaire: Oui, M. le Président. M.
Perron  (Duplessis) remplacera M. Boisclair
(Gouin); M. Lafreniére (Gatineau) remplacera M.
Gautrin -~ (Verdun); M. Chevrette (Joliette) rempla-

cera M. Léonard (Labelle) et M. Bourdon (Pointe-
aux-Trembles) remplacera Mme Marois (Taillon).

Le Président (M. Camden): Je vous remercie,
M. le secrétaire. Est-ce que, M. le ministre, vous

avez, a titre de déclarations d'ouverture, des
commentaires, des remarques préliminaires a nous
adresser?
Remarques préliminaires
M. Christos Sirros
M. Sirros: Trées brefs, M. le Président.
Jaimerais, tout d'abord, resituer le contexte de

ce projet de loi. Cest un projet de loi qui vise
a faire des changements dans le domaine de la
possibilité  pour les communautés autochtones
dautoriser la tenue de bingos sur les territoires
qui leur sont dévolus, c'est-a-dire sur les
réserves, comme suite logique d'un principe que
nous avons adopté a ['Assemblée nationale en
1985 et en conformité aussi avec les regles, les
normes qui prévalent quant a la tenue des bingos

sur lensemble du territoire du Québec. Cest un
projet de loi trés petit, mais qui est intéressant
dans les relatons qu'on veut établir et avoir
avec les communautés autochtones, symbolique-

ment, si vous voulez, en termes des principes qui
sont sous-entendus dans le projet de loi.

Et je m'explique. Il sagit, M. le Président,
dune démarche de prise en charge par les
communautés dans une perspective d'autonomie
gouvernementale, si vous voulez, qui permettra a
ces communautés qui voudront bien accepter de
conclure des ententes avec le gouvernement de

pouvoir autoriser la tenue de bingos pour des
buts non lucratifs, donc pour des fins com-
munautaires ou religieuses, tel que le prévoit

déja la loi sur les loteries et courses du Québec;
de pouvoir constituer, désigner un organisme
local qui pourrait émettre les ‘permis pour la
tenue de ces bingos. Et, M. le Président, ce qui
est intéressant ici, cest quil sagit, de la part

des communautés autochtones qui
telles ententes, de
dans le
normes,

signeront de
'émission de tels permis
respect des mémes limites, des mémes
des mémes criteres qui sont en vigueur
dans le reste du territoire du Québec, donc de
pouvoir harmoniser la tenue de ces bingos sur
les réserves et en dehors des réserves et, en
plus, de permettre au conseil de bande ou a
lorganisme local de pouvoir désigner quelles
oeuvres vont recevoir les bénéfices de la tenue
d'un bingo dans la communaut¢ et de donner
ainsi un meilleur contrdle & la communauté de ce
gqui se passe sur son territoire en ayant lassu-
rance que c'est pour des fins, comme je le
disais, a but non lucratf et que c'est dans le
méme respect des regles qui existent ailleurs.

Nous avons eu des discussions. Tout c¢a est
arrivé  suite a des discussions que nous avons
eues avec la communauté montagnaise de Mash-
teuiatsh et, en particulier, avec le chef Rémy
Kurtness et a la constitution dun groupe de
travail qui a oeuvré durant au-dela d'un an non
pas seulement sur la question des bingos, malis,
entre autres, sur la question de la gestion des
bingos par la communauté de Mashteuiatsh. Et
nous sommes arrivés a la conclusion, M. le
Président, qu'a cause de toute la Iégislation qui
existe il fallait passer un amendement a la loi
sur les loteries et courses, la loi sur les lote-
ries, les concours publicitares et les appareils
damusement, pour utliser le bon terme, qui
permettrait a la Régie de reconnaitre quiil peut
y avoir dautres organismes qui émettent des
permis de bingo spécifigues par rapport aux
communautés autochtones parce que la situation
actuelle est telle que clest la Régie qui détient
l'exclusivité en matiére d'émission de permis.

En ce faisant, nous faisons des choses trés
semblables a ce qui se fait ailleurs dans le reste
du pays ou il y a des arrangements similaires, ou
il peut y avoir non seulement des régies qui
émettent des permis, mais, avec des ententes,
dautres groupes qui émettent des permis, en
particulier les autochtones. Cest le cas au
Manitoba, par exemple. Cest le cas, on me di,
en Saskatchewan, en Colombie-Britannique et
trés prochainement en Ontario également.

Nous venons ainsi, pour ceux qui Vveulent
bien suivre les mémes limites, les mémes normes
et fonctionner ensemble, régler la question tres
litigieuse jusqu'a maintenant de la tenue illégale
de bingos. Ce projet de loi ne permettra pas plus
la tenue de bingos qui dépasseraient les limites.
Ce genre de bingos serait encore illégal. Clest
donc un encouragement a établir des relations
avec les communautés qui acceptent de marcher
dans le méme sens. Et, dans ce sensa, je suis
convaincu qu'on aura le concours objectif,



CBA-4586

Débais de I'Assemblée nationale

mature, raisonnable de [I'Opposition qui sOrement
est préte a marcher pour mettre en opération les
principes qui ont émané du précédent gouverne-
ment et qui ont été repris et avancés par le
présent gouvernement. Mais je suis convaincu
guils ne trahiront pas le sens du principe qui
voulait qu'on puisse, dans le cadre des lois du

Québec, permetire a des communautés de se
prendre en charge sur les territoires qui leur
sont donnés, quils ne feront pas dexcés de
langage, quils ne feront pas de difficultés quant

a la possibilité de traiter les autochtones de Ila
méme fagon, objectivement, qu'on veut traiter
tout le monde dans une société démocratique et
respectueuse des libertés fondamentales et des
droits de chacun. Merci, M. le Président.

Le Président

(M. Camden): Merci, M. le

ministre. M. le député de Duplessis, pour vos
remarques préliminaires.
M. Denis Perron
M. Perron: Merci, M. le Président. Je crois
que, lorsqu'on regarde le projet de loi 187, on
peut dire en quelque sorte que cest du droit

nouveau,
coup en

puisque ca met les autochtones dans le
rapport avec la Loi sur les loteries, les
concours publicitaires et les appareils damuse-
ment. Nous avons, au cours de cette commission
parlementaire, plusieurs garantes a obtenir de la
part du ministre. Et on sait que, dans le docu-
ment de 1991 concernant le groupe de travalil
Mashteuiatsh et le  Secrétariat des affaires
autochtones sur le développement communautaire
de Mashteuiatsh, il était question, dans les
dossiers prioritaires, au no 1 plan de gestion, des
bingos. Et on peut lire dans son rapport d'étape
gue le groupe de travail avait recommandé aux
mandataires  politiques de faire les démarches
nécessaires auprés du ministre responsable des
loteries et courses pour linviter a présenter un
projet de décret au Consell des ministres en vue
de permettre au conseil de bande de Mash-
teuiatsh  d'administrer de fagon autonome son
plan de gestion des bingos. Ces démarches ont
été faites et ont donné des résultats prometteurs.
Cest ainsi que, sur la base dun document de
travail préparé par Mashteuiatsh et complété par
le SAA, un projet de loi plutt qu'un décret a
été préparé avec la contribution des ministeres
de la Sécurité publique et de la Justice, ainsi que
du ministere du Revenu, pour ensuite étre soumis
pour consultation et avis suivant la procédure
établie aux comités ministériels concernés, c'est-
a-dire le COMPACS et le COMPADRE. Si tout se
déroule comme prévu, le projet de loi devrait
bientét étre déposé devant ['Assemblée nationale
pour adoption. Et, M. le Président, le document
auquel je me référe, c'est pour novembre 1991.

Dans ce document concernant la réalisation
du mandat, on retrouve trés peu dinformations
se rapportant aux bingos eux-mémes, mis a part
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quelques  paragraphes additionnels aux deux
paragraphes que je viens de lire. Puis, on sait

trés bien que le ministre du Revenu, qui est
responsable de la loi sur les loteries, a déposé ce
projet de loi a [I'Assemblée nationale en date du
91-12-06, cest-a-dire du 6 décembre dernier, soit
apres le 15 novembre, comme le prévoyaient les
reglements.

Donc, je pense que, encore une fois, en fin
de session, le gouvernement est en retard dans
sa législaton et on aurait dd obtenir ce projet
de loi avant le 15 novembre pour qu'on puisse
faire une commission parlementaire qui se tienne
debout et ou on aurat pu entendre certains
chefs autochtones et, en particulier, le chef de

Pointe-Bleue, M. Rémy Kurtness. Et cest sir que
le ministre, tout a Iheure, a mentionné qu'il
n'était pas question que le projet de loi dépasse

le ministre a oublié de
sur les loteries permet des
reglements et que les réglements peuvent étre
amendés a linsu des députés siégeant a [I'As-
semblée nationale en n'importe quel temps.

Puis, il a juste a regarder la réglementation
qui a été passée en date du 15 mai 1991 ou on a
déja amendé dautres reglements. Et quon se
reporte a larticle 4.1, qui a paru dans la Gazette
officielle du Québec le 15 mai 1991, a la partie
2, page 2358, qui dit ceci: "La personne a qui la
Régie délivre une licence doit payer les droits
suivants”, etc. Mais, &, on regarde c)i, c)i et
c)ii et la on fait référence a 3501 $ a 5000 $,
des frais d'administration de 50 $ plus 15 % de
la valeur totale des prix a étre attribués. Alors,
lorsque le ministre me dit, dans son allocution du
début, quil n'est pas question de dépasser les
limites, il faut comprendre - et c¢a, clest pour le
bénéfice de tous les membres de la commission
et des personnes qui nous écoutent - qu'a notre
insu le ministre, en nimporte quel temps, peut
effectivement modifier le réglement pour permet-
tre & un groupe en particulier ou permetire a
lensemble des groupes du Québec qui fonction-
nent avec des bhingos davoir un montant de
10 000 $ plutdt que 5000 $. Et ca, clest passé au

les limites. Mais ce que
dire, cest que la loi

Conseil des ministres. Ce n'est pas passé en
commission parlementaire.

Et cest la raison fondamentale pourquoi il
est nécessaire pour nous d'obtenir que les
ententes soient déposées a la commission par-

lementaire du budget et de Il'administration et
jai lintention, lorsqu'on arrivera a larticle 3 de
la loi 187, de déposer un amendement avec lequel
nous sommes daccord, que nous avons discuté au
niveau du conseil des députés du Parti québécois,
et on a discuté avec des techniciens sur cette
question-la. Et, & mon sens, le principe du projet
de loi lui-méme, c'est oui, mais ce sont les
modalités d'application envers lesquelles on en a
et cest la-dessus que le ministre devra nous
donner des réponses a cette commission. Et si le
ministre qui a déa en main Ilamendement - ce
nest pas encore déposé en commission - dit non
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a cet amendement, je pense qu'il
commission  parlementaire  qui
peu longue.

peut avoir une
va étre un petit

M. Christos Sirros

M. Sirros: Sivous le permettez...

Le Président (M. Camden): M. le ministre.

M. Sirros: ..moi, je vais étre tres clair. M.
le Président, le député faisait allusion a la
possibilité que peut avoir la Régie de changer
ces réglements sans qu'on puisse en étre saisi,

n'est-ce pas?

M. Perron: Non, pas la Rége, M. le Prési-
dent. C'est le Conseil des ministres...

M. Sirros:
exact.

Cest le Consell des.. Exact,

M. Perron: ..sur
Régie qui madifie le reglement.

recommandation de la

M. Sirros: Exactement. Mais cest la facon
dont ¢a fonctionne actuellement pour I'ensemble
des Québécois. Jai clairement lintention de
traiter les autochtones sur le méme pied que tout

le monde, sans privlege et sans moins de droits

non plus. Je ne pourrai pas envisager que le
député souhaite, parce que les autochtones
pourraient avoir les mémes bénéfices que vont
avoir les autres Québécois, de vouloir envisager
que, pour les autochtones, on ait un processus
particulier. Si le député veut changer la fagon

dont ca fonctionne pour l'ensemble des Québécois
vis-a-vis l'adoption des reglements, ca, c'est une
tout autre affaire. Mais je Iui fais remarquer que
jamais, jusqu'a maintenant, ce genre de demande
na été fate et il le fait dans le cadre de
l'adoption d'un projet de loi qui vise particulie-
rement les autochtones. Donc, quand jai dit: |l
ne s'agit pas de dépasser des limites, ¢a serait
toujours vrai. Si les limites étaient haussées pour
tout le monde, oui, cest vrai que les autoch-
tones pourraient gérer dans le cadre de la loi
gu'on adopte actuellement la réglementation qui
s'appliquerait a tout le monde. Donc, pas de
pas de privileges. Et il me semble

discrimination,
que clest des regles fondamentales auxquelles on

doit s'en tenir. Pas de discrimination, pas de
privileges.

Alors, ce que le député est en train de me
demander, c'est en quelque sorte d'acquiescer a

un genre de discrimination vis-a-vis les autoch-
tones et les ententes qu'on pourrait conclure
avec eux autres. Moi, ce que je lui dis, cest que

nous avons la des gens qui acceptent de fonc-
tionner de la méme fagon que tout le monde.
Dans le cadre actuel,. cest & lintérieur des

limtes de 5000 $ pour la tenue des bingos. Si
demain, dans la société québécoise, on décide

qgu'on veut porter la limite a 6000 $, a 7000 $, a
10 000 $ pour tout le monde, oui, les autoch-
tones vont suivre ce mouvement. Cest ce que le
projet de loi nous donne loccasion et la pos-
sibilité de faire: s'entendre avec eux pour qu'on
puisse sur leurs territoires leur confier la gestion
des bingos en autant qu'ils suivent les mémes
normes qui s'appliquent a tout le monde. Et c'est
a ca que je veux m'en tenir, ces deux choses-a:
pas de privileges, pas de discrimination. Et c'est
sur cette basella quon fera la discussion au
moment opportun lors de la présentation de
I'amendement du député, M. le Président.

Le Président (M. Audet): M.
Joliette.

le député de

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Oui, M. le Président, vous me
permettrez  de diverger d'opinion trés profondé-
ment avec le ministre. Tout d'abord, ce n'est pas
exact ce que le ministre dit. Les reglements sont
préparés par la Régie et entérinés par le Conseil
des ministres. Ce quil nous demande dans le
projet de loi, ce nest pas les reglements. Ce
quil nous demande, c'est de prendre les respon-
sabilités dévolues a la Régie dEtat, qui est
redevable devant le Parlement, et de les trans-
férer @ un organisme qui jouera le role de la
société dEtat qui est la Régie des loteries et
courses. Clest donc tres différent. La Régie des
loteries et courses pourra avoir un traitement
pour ce dont elle est responsable et les tenants
lieu de la Régie, par entente ou par traité,
pourraient demander au Consell des ministres
quand on lui substitue un droit ou une préroga-
tive... L'organisme en question, qui prend lieu et
place de la Régie des loteries et courses, pour-
rait demander un décret pour Iui. Ce n'est pas
impossible. Si c'est une prérogative de la loterie,
c'est une prérogative de l'organisme puisqu'on dit
quil prend lieu et place de la Régie. Donc, a
partr de la, je suis loin détre sir de ce que le
ministre dit.

Deuxiemement, M. le Président, quand mon
collegue dit que cest du droit nouveau, c'est
vrai que cest une entente, c'est [administration

d'un pouvoir délégué qu'on donne a un organisme
du milieu autochtone. Remarquez bien que
jaurais cru personnellement que, comme premiére
entente au niveau des autochtones, c'aurait pu
étre relié plus a leurs ftraditions ancestrales que
les bingos. Personnellement, je donne mon
opinion & moi, je pense qu'on aurait pu avoir a
signer des traités, des ententes pour déléguer des
pouvoirs aux autochtones qui cadraient beaucoup
plus avec leurs revendications traditionnelles et
avec leurs traditons ancestrales. Javoue que,
comme premiere entente, arriver sur les bingos,
pour le moins...

M. Sirros: Ce n'est pas la premiére.
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M. Chevrette: Je ne tai pas arrété pan-
toute. Tu nous a dit d'étre patients, puis détre
corrects. Donc, ne soyez pas arrogant.

M. Sirros: Tout a fait.

M. Chevrette: Dautant plus quon a le
dernier mot, on est en fin de session. Puis votre
projet est hors dordre. Soyez trés poli parce
gu'on peut s'en aller tout de suite.

M. Sirros: Je m'en excuse trées poliment
aupres du leader de I'Opposition.

Le Président (M. Audet): Estce que le
ministre est pardonné, M. le député de Joliet-
te?

M. Chevrette: Bien, jusqu'a la prochaine. On

verra.

Le Président (M. Audet): Vous pouvez
poursuivre. Allez-y.

M. Chevrette: Je contihue mon raisonne-
ment. Moi, personnellement, M. le Président,
gu'on déléegue un pouvoir dune régie a un

organisme, en sSoi je ne suis pas contre ¢a. Mais
j'ai besoin de savoir, par exemple.. Quand on
confie toute la responsabilité¢ qui est dévolue a
une régie, ¢a va loin, ca. Ca veut dire assurer le

respect de tous les criteres uniformes dont le
ministre  parlait. Ca veut dire respecter les
normes, les maxima dargent a étre mis au jeu,

etc. Ca veut dire aussi assurer la sécuritt des
gens qui y participent. Et, moi, je suis loin
d'étre certain que ce naurait pas été intéressant
dentendre la SiOreté du Québec, d'entendre des
représentants de la sécurit¢ publiqgue venir nous
dire ce quils en pensaient. Parce qu'on n'est pas
loin d'Akwesasne ou c'est un bingo qui a conduit
a des événements dramatiques. Il y a eu deux

morts. Cest quoi qui était a [lorigine? C'étaient
les tenants pour les bingos, puis les tenants
contre les bingos. Comme législateurs, on doit au
moins  s'interroger  la-dessus avant d'ouvrir  une
magistrale entente sur les bingos. Moi, jaurais

aimé qu'on ait une commission parlementaire, que
¢a ne soit pas préparé dans l'euphorie, puis dans
une fin de session. Je vous donne mon opinion
comme législateur, ce qui est mon droit le plus
fondamental, a part ca.

Je ne le dis parce que je suis contre en
principe. C'est parce que, du principe a lapplica-
tion des Ilégislations, vous savez quil y a un
monde. On na pas le droit de tuer, puis il y a
des tueurs. On na pas le droit de voler, mais |l
y a des voleurs. Donc, a partir de ce principe-la,
on doit se soucier, a mon point de vue, de

l'application éventuelle de ces lois. Moi, je suis
convaincu, puis le ministre a sans doute raison
de dire: On nest pas tous a Kahnawake. Je

comprends c¢a, puis je pense quil y a des

conseils de bande qui font un travail magistral,
puis qui sont fondamentalement démocratiques.
Cest vrai, je nen disconviens pas de c¢a. Sauf

qu'il faut bien comprendre que le projet que lon
met sur la table aujourd'’hui, c'est un pouvoir
délégué, pouvant étre délégué a Iensemble des
membres, selon certains criteres. Mais, quand on
lit le projet de loi, selon certains criteres, c'est
a la discrétion du pouvoir exécutif, point. Ce
nest pas a la discrétion du Parlement. Ce n'est
pas a la discréton de [I'Assemblée nationale.
Cest a la discrétion du ministre délégué qui, par
décret gouvernemental, pourra signer ou conclure
une entente avec l'organisme qui sera crég,
l'organisme du bingo.

(12 h 30)

Moi, la question qui m'embéte tout le temps
dans c¢a, cest que - ce n'est pas juridique, parce
guils nen ont pas, de cadre juridiqgue - ils ont
un organisme traditonnellement reconnu qui est

le conseil de bande. Le conseil de bande peut-il
étre  automatiquement l'organisme? Ou, si on
crée un organisme de toutes pieces, il est
contrlé et supervisé par qui, lorganisme de

toutes pieces? Il y a des questions, que, moi, en
tout cas, je vais poser tout au cours de l'étude,
qui m'apparaissent fort importantes.

Deuxiemement, limportant a
¢a devient un minitraité, c¢a, si on les reconnait
comme nation et qu'on accepte que [I'Assemblée
nationale, par législation, leur confere un pouvoir
de signer un traité, des ententes. Est-ce que ces
ententes sont publigues? Moi, je viens den lire
une entente hier entre Hydro-Québec et le
conseil de bande dAkwesasne, et le dernier
article de [lentente, cest que les parties s'en-
tendent pour ne jamais rendre ca public a aucun
média. Vous regarderez le demier article de
lentente qui a été rendue publique hier. Sil y a
des pouvoirs délégués qu'on donne a un orga-
nisme, a plus forte raison, on se doit, comme
Parlement, d'étre au courant de la fagon, de Ila
maniere et dans quelles conditions on délegue le
pouvoir qui est dévolu normalement a une
structure d'Etat.

Et cest pour ca qu'on dépose un amende-
ment. Votre loi, elle nest pas trop urgente
puisque vous ne lavez pas déposée dans les

regarder aussi,

délais requis de [IAssemblée nationale. C'était le
14, vous le saviez autant que nous autres,
probablement plus que nous autres. Si votre loi

est importante, eh bien, je vous dis que la seule

facon de lavoir avant Noél, cest dajouter un
article. Je vous le dis tout de suite la. On ne
pourra pas perdre quatre heures pour rien. Moi,
je name pas c¢a faire perdre le temps du
ministre, ni de vous autres. Sil ny a pas un
amendement dans votre loi, qui vise a informer
lAssemblée nationale de Ientente en question

pour quon sache ce quil y a dedans et quil ny
a pas une obligation légale de le faire, vous ne
laurez pas avant Noél. Clest clar. On vous le
dit tout de suite. On va s'obstiner. Je peux vous
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rendre, moi, jusquda minuit ce soir. Ca ne me M. Christos Sirros
dérange pas. Et, méme si je me rendais seule-
ment jusqua 14 heures, vous ne laurez pas M. Sirros: Quelques brefs commentaires, M.
plus, je ne donnerai pas mon consentement en le Président. Pour rassurer le leader de [I'Opposi-
troisiéme lecture et je ne donnerai pas mon tion, moi, je nai absolument aucun probléeme a
consentement a létude du rapport. En fin de pouvoir prévoir dans le projet de loi que les
session, cest malheureusement [|'Oppositon qui  ententes conclues soient des documents publics
peut contrbler ¢a pour vous autres. Heureusement et, dailleurs, je viens de demander a mes
pour nous autres parce qu'on sen ferait passer conseillers de préparer un amendement dans ce
de jolies et de belles. Parce que la seule loi sensla. Donc, on pourra y revenir au moment
consistante, on a un baillon dessus en haut approprié. Je comprends trés bien et, sur c¢a, il
la. ny a pas de probléme. On pourrait, par exemple,
Donc, a partr de 1a, je veux vous aviser dire que le ministre déposera dans les 15 jours
tout de suite: On va le travailler .trés sérieuse- de [lacceptation d'une entente ladite entente a
ment, mais on va tenir compte des principes que ['Assemblée nationale. On pourrait le mettre dans

j'ai  énoncés. Jespére que c'est clair.
lementaires de tous les coOtés de
devraient comprendre - je finis

portance de ce droit nouveau qui
ententes, mais un pouvoir délégué. Si on n'est
pas capables den étre informés obligatoirement
en vertu des législations, on risque, encore une
fois, d'étre, a mon point de vue, discordants par
rapport aux deux poids, deux mesures dont jai

Les par-
la  Chambre
la-dessus - Iim-
constitue des

parlé souvent.
Iy a des municipalités, vous le savez tres
bien, dans vos propres comtés, qui essaient

davoir des billets de tirage pour
se batr un centre communautaire - c'est du
communautaire, ¢a aussi - et qui n'‘obtiennent
méme pas de la régie des loteries présentement...
-Et jen ai dans mon comté; elles ne sont méme
pas capables sous prétexte quil y a dautres
sources de financement... Bien, bon Dieu, si on

une auto pour

veut avoir rien quun poids et une mesure,
pourquoi les gens.. Si cétaient, par exemple,
des gens de Chateauguay qui allaient a Kah-

nawake au bingo, si largent des gens de Cha-

teauguay était bon pour les Mohawks de Kah-
nawake, pourquoi l'argent des Joliettains ne
serait pas bon pour les gens de Saint-Paul a
coté qui veulent se batr un centre communau-
taire?

Il 'y aurait eu, entre vous et moi, une plus
grande opportunité  d'étudier toute la loi des
loteries, a mon point de wvue, plutdt que darriver

seulement la-dessus. Je ne suis pas loin du jour
ou on suggérera, nous autres, et mon colléegue va
en parler plus, que I'émission des permis devrait
relever d'un organisme beaucoup plus local. Et
lorganisme national serait & pour établir les
regles et crittres. Mais la gestion des permis,
émission, je ne suis pas certain quon ne
devrait pas rapprocher c¢a du monde, avec une
plus grande efficacit¢, une moins grande lourdeur
administrative. La, on le fait ponctuellement,
mais, & mon point de wvue, le Iégislateur doit
prévoir. Comment essayer de faire réver lavenir
si tu nas pas prévu ce qui s'en vient et si tu
n'es pas capable dassumer le présent? Clest de
la bouillie pour les chats.

Le Président (M. Audet): M. le ministre?

le projet de loi ou on pourrait envisager que le
gouvernement doit déposer a ['Assemblée nationa-
le toute entente intervenue avec une communauté
autochtone, méme plus général, mais ce ne serait .
peut-étre pas la place appropriée ici. Sur ¢a, je
nai pas de probleme; ce nest nullement linten-
tion de signer des ententes secrétes pour la
gestion des bingos.

Jaimerais répondre a une inquiétude qu'a
soulevée le leader de [I'Opposition quant a la
possibilité... Parce que, selon Ilui, par une déléga-
tion, cest comme si on recréait la Rége des
loteries et courses sur le plan de la communauté
autochtone et il craindrait qu'il pourrait y avoir
des dépassements particuliers. pour la communauté
autochtone. Ce n'est nullement le cas dans le
cadre de la loi actuelle et je le réfere a larticle
4 de la loi qui dit que cette loi, clest-a-dire la
loi sur la Régie des loteries et courses, s'appli-
que. Tout ce quon fait, c'est qu'on délegue
I'émission d'un permis de bingo. Par le biais de
cette loi qui s'applique, les regles et les régle-
ments de la loi s'appliquent également. La
communauté autochtone, elle, ne peut pas
changer, ne peut méme pas saisir le Conseil des
ministres  pour une demande de changement.
Ceux qui peuvent saisir le ministe du Revenu,
cest la Régie qui demande au ministre du
Revenu de faire des changements a ses regles, je
pense...

Une voix: Réglements.

M. Sirros: ..réglements, et le ministre, par
la suite, saisit le Conseil des ministres. Donc,
c'est pour ca que je disais quil ny a pas de
discrimination, c'est-a-dire que, si la Régie
change ses regles pour lensemble de la popula-
tion, bien oui, les autochtones vont bénéficier de
ca aussi, parce que la présente loi s'applique, la
présente loi étant la loi sur la Régie des loteries
et courses. Et tout ce qui arrive, cest quil y a

une partie qui est déléguée, au niveau de
ministration et de

l'ad-
la gestion des bingos sur le
territoire  d'une réserve, a un organisme local.
Qui sera cet organisme local?  Lentente sera
signée entre le conseill de bande et le gouverne-
ment. Donc, décret gouvernemental pour entéri-
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ner ca avec possibilité, comme je le disais, de
fare en sorte que lentente soit une entente
publique, mais ce serait avec le conseil de bande.

Question de la sécurité publique, I'exemple
gua donné le chef de ['Opposition, c'est peut-
étre un exemple un peu malheureux parce que,
oui, i y a eu de la violence assez violente, si je
peux parier ainsi, a Akwesasne ou il y a eu deux

morts, le tout étant déclenché par la tenue des
bingos, sauf qu'il s'agissait la des superbingos de
100 000 $ et plus tenus par des intéréts privés

pour du profit privé, financés par un groupe non
reconnu. Clest précisément a ce genre de situa-
tion, je pense, qu'on vient donner un signal trés
clar quil y a des communautés autochtones et
des conseils de bande qui disent: Ca, on n'en
veut pas. Parce quil s'agirait ici des bingos,
dabord, & lintérieur des mémes limites que le
reste du territoire et, deuxiemement, des bingos
pour des fins communautaires & but non lucratif,
sous lautorité de I'émission d'un permis par un
organisme local qui, Ilui, est sous lautorit¢ du
conseil de bande avec lequel le gouvernement
signerait une entente. Clest une question de
responsabilisation, une question de prise en
charge et une question d'équité avec Iensemble
de la population.

Le Président (M. Audet): M.
Pointe-aux-Trembles.

le député de

M. Michel Bourdon

M. Bourdon: M. le Président, on peut
sinquiéter de la héte du gouvernement a adopter
une telle Iégislation et je pense que le minimum,
c'est quune commission parlementaire soit tenue
au courant, comme on le préconise, des termes
des ententes que le gouvernement fera a cet
égard-la. Le ministre vient de parler des bingos
dAkwesasne ou il y avat des lots jusqua
100 000 $, ce qui faisait dire a bien des médias
gu'en pratigue il sagissait de casinos. Or, a
Kahnawake, entre autres, il se tient des bingos
avec des lots qui dépassent ce qui est prévu dans
la loi et il y a des agences de voyage, de
diverses régions du Québec, qui vendent aux gens
ce quon appelle en anglais des “junkets" et au
lieu daller a Las Vegas ou a Atlantic City, on
allait, un temps, & Kahnawake. Alors, la question
que le ministre pose, c'est de dire: Est-ce qu'on
peut rapprocher des autochtones dans les réser-
ves ladministraton des bingos? Et, en principe,
on n'est pas contre, mais on veut connaitre les
conditions parce que, actuellement, ca se fait en
dehors de la loi.

Maintenant, M. le Président, je pense qu'il
faut situer ca dans la perspective plus large du
pari au Québec et la principale source de paris,
c'est évidemment Loto-Québec, pour prés de
1 000 000 000 $ et il ny a pas a redire la-
dessus. Les deux autres sources majeures de paris
au Québec sont les bhingos et le pari mutuel lors

des courses de chevaux. On a vu récemment qui
ca attire, le pari mutuel, aux courses de chevaux
et, pourtant, ¢a rapporte 18 000 000 $. Or, je
regarde les rapports annuels de la régie des
loteries, qui nous disent qu'en 19891990 il s'est
joué dans des bingos au Québec 81 000 000 $ et
gque cette somme est passée en 19901991 a
107 000 000 $, soit une augmentation de plus de
30 %. Et, en termes de bingos, M. le Président,
il faut maintenant distinguer deux sortes de
bingos qui se tiennent: le jeu traditionnel dont
jignore sl a une origine dans la culture
amérindienne, mais, dans ma culture a moi, jai
commencé a cing ans a jouer au hbingo a la
maison avec des petits jetons. La, [linformatique
est entrée la-dedans et, maintenant, les bingos
ont une ampleur trées considérable parce que les
107 000 000 $ de jeu qui se font, M. le Prési-
dent, rapportent net & des organismes charitables
30 000 000 $.

Et la Régie na aucun moyen de contrble
des recettes de l'ensemble des bingos du Québec.
Vous savez sans doute, M. le Président, que la
Régie, pour 3000 titulaires de licences de bingo a
5 vérificateurs qui sont débordés, qui ne suf-
fisent pas a la tache. Alors, a cet égard-la, |l
ny a pas juste les autochtones dont il faut
siinquiéter en matiére de bingos. Moi, dans mon
quartier, il y a Bingo de lest ou on joue et ca
touche les visages péles de Pointe-aux-Trembles
et, avec la Rége, je ne peux méme pas obtenir

des renseignements, moi, comme député, d'ordre
public, comme la liste des maisons de bingo sur
Ile de Montréal. Ca, c'est un secret. Jai écrit a
la Régie pour avoir le renseignement. M. le
Président, on ma répondu par une opinion
légale de 10 pages et, en gros, c'étaitt Ca ne

vous regarde pas, on tient ¢a entre nous.

~ Et il 'y a un autre phénoméme, M. le
Président. Cest que, la, la Régie et le gouver-
nement vont déléguer un pouvoir qu'on n'exerce
déja pas. Un exemple, M. le Président, et je
prends Iexemple dun milieu acceptable pour le
gouvernement, en Ontario. Comme le bingo ne se
joue maintenant plus avec des petits jetons qu'on
place sur des cartes, mais avec un crayon ou on

joue sur des feuillets numérotés a des fins
d'informatique, jai demandé a la Rége, lors
dune rencontre a laguele Me Raymond par-

ticipait pourquoi la Régie n'‘émettrait pas tous les

feuillets qui, actuellement, sont imposés aux
détenteurs de permis par les tenanciers de
maisons de bingo qui vendent pour 135 $ des

feuillets qui valent 050 $. Et les feuillets, M. le
Président - je tiens & le souligner - sont le seul
moyen de controle de la recette. Il se joue au
Québec, bon an, mal an, 2 000 000 $ par semaine
dans des bingos. Ca, cest 300 000 $ par soir et
Bingo de lest, sur la rue Sherbrooke, c'est un
endroit ou ce sont des bingos qu'on appelle
"high-tech" et nettement avec des feuilets. Or,
il ny a aucun contréle et, en Ontario, cest la
régie ontarienne qui émet tous les feuillets pour
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contrBler que personne ne mette de largent dans Alors, revenons aux communautés autoch-
ses poches. tones, aux nations autochtones. On na pas
(12 h 45) d'objection de principe a ce que les bingos

Moi, j'ai forcé la Régie a faire son travail soient rapprochés deux, mais, nous, on pense
a lendroit des ftitulaires de permis et j& connais que les permis de bingo ailleurs ne devraient
un organisme, M. le Président, qui, lorsquil a plus étre donnés par la Rége qui est dune
été capable de compter la recette, sest mis a incompétence manifeste, mais ils devraient étre
faire 1000 $ de plus par semaine. Alors, comme donnés par les MRC et par les communautés
rien ne se perd, rien ne se crée et que cest de urbaines ou les municipalitts dans les grands
"la grosse" argent comptant, il y en a qui slen centres urbains. Je dis bien, M. le Président, pas
mettaient dans la poche. Juste a l'oeil, si ca se les normes; ¢a, a la Rége, on peut toujours

fait partout dans les gros bingos comme c¢a se
faisait dans mon comt¢é de Pointe-aux-Trembles,
on parle dun détournement possible de

5 000 000 $a 10 000 000 $ parannée.

Alors, estce qu'on va aveuglément dire que
juste a un endroit, juste sur les réserves - je ne
suis pas en désaccord, en principe - la, les

bingos vont étre gérés autrement? Nous, ce qu'on
prétend, c'est que la Régie devrait étre encore
comptable des normes, mais avec peut-étre plus
que cinq Vvérificateurs pour 3000 licences de
bingo? I y a des abus, actuellement, des abus
sans nom. Un autre exemple, M. le Président, le

reglement de la Rége dit que le ftitulaire du
permis doit avoir sa principale activitt dans le
quartier ou la localit¢ ou le bingo se tient. Eh
bien, jusqu'a récemment, il y avat comme
titulaire d'un permis de bingo a Pointe-aux-
Trembles une résidence pour personnes agées de
Pointe-Saint-Charles. Il 'y avait emeur sur la
"Pointe”; moi, cest la Pointe-aux-Trembles. On le
donnait a des gens, par magouile, a Pointe-
Saint-Charles. Ca, M. le Président, c'est des

préoccupations qu'on a. Quant a nous, on pense
que la Régie devrait encore appliquer les normes,
mais qu'entre autres les feuillets devraient étre
imprimés et distribués par elle pour que personne
ne se mette de I'argent dans les poches.

M. Sirros: C'est des autochtones, ¢a?

M. Bourdon: Dans lensemble du Québec. Le
ministre  semble ignorer lampleur du probléme. I
y a trois industriels du bingo dans la région de
Montréal qui, ensemble, contrdlent, de facto, 70
permis de bingo. Sil y a eu des abus a
Akwesasne, je ne suis pas de ceux qui prétendent
que les visages péles que nous sommes, on est
tous sans tache et quil ny a pas des choses
répréhensibles qui se font, mais le. projet de loi
s'en tient & une mesure pour une communauté.
On nest pas en désaccord, en principe, si le
contrble peut s'exercer.

M. le Président, les feuillets dont je parle,
jen ai fait état dans une lettre récente au
ministre,  permettraient de contrbler la  recette.
La, je vais ajouter quelque chose qui va peut-
étre sembler révolutionnaire, c'est que, moi, je
suis davis que le vol est illégal et répréhensible
et qu'une régie devrait voir a ce que personne
ne mette ses mains dans la caisse et on parle
d'une caisse de 107 000 000 $.

espérer quil y aura un jour plus de vérificateurs
quil y a de régisseurs. Actuellement, il y a cing
régisseurs et cinq vérificateurs pour des milliers

de concours publicitaires et pour 3000 permis de
bingo de deux natures: le chiffre de 30 %
d'augmentation dans les bingos, il vient de ce
que, dans la région métropolitaine principalement,
a la connaissance de la Régie qui ne fait rien,
on a de véritables maisons de jeu qui se tiennent
a Paul-Sauvé ou qui se tiennent au Bingo de
lest ou qui se tiennent ailleurs sur lile de
Montréal. La Régie ne veut méme pas révéler a
un député la liste des établissements ou on joue.
On écrit une lettre et on recoit un avis légal de

10 pages.

Alors, le ministre se demande peut-étre quel
rapport ca a. Ca a un rapport certain, c'est que
les gens de mon comté, qui vivent des problémes
avec la régie des loteries, vont se demander
pourquoi le gouvernement ne sfintéresse qua une
parte de la question, cette partie-la étant des
bingos qui se tiennent dans les réserves autoch-
tones. En principe, on nest pas contre, a

condition quil ny ait pas des enfiroudpages et
des ententes par en dessous. La loi interdit de
transporter des gens pour les amener jouer au
bingo. On sait que, dans le cas de Kahnawake,
entre autres, il se vend des forfaits tout com-
pris, qui incluent [lautobus, [I'hotel et la par-
ticipaton a des bingos. On parle de bingos ou il
se donne des voitures de lannée en prix, a
occasion. La, on n'est plus a.3500 $ ou 5000 $,
M. le Président.

Le ministre ne nous dit pas la-dessus s'il y
aura des garanties qu'on aura comme parlemen-
tares quil ne s'agit pas davoir de bingos qui
deviennent de facto des casinos. Que ce soit plus
proche des gens, je suis sir que les gens de

Pointe-aux-Trembles ~ préféreraient que la Comu-
nauté urbaine ou la vile de Montréal donne les
permis plutdt que la régie des loteries. La régie
des loteries, c'est par favoriisme: si tu es dans
la bonne gang, tu en as, puis, si tu nes pas
dans la bonne gang, tu nen as pas. Et ¢a
pourrait rapprocher c¢a des gens. Mas les
normes, est-ce quelles vont étre appliquées?
Puis, quand je parle de la bonne gang, je ne

parle pas dallégeance politique, daucune fagon.
Si tu es dans la bonne gang, cest parce que tu
es proche des industriels du bingo, que la Régie
laisse faire la pluie et le beau temps, puis qui, a
mon avis, s'approprient une partie de la recette
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et on na méme pas la jamigoine dimprimer les par rapport & [ladministration de la Régie, etc.,
feuilets comme en Ontario. Et, pourtant, en je ne peux quand méme pas ne pas répliquer un
Ontario, on a de cette maniereda, un contréle petit peu vis-a-vis certaines affirmations quil a
efficace des activités de bingo. faites, plus particulierement ses références

M. le Président, pour résumer, la Régie répétées aux bingos, puis & Kahnawake, etc.
devrait cesser démettre les permis, ['Assemblée Je pense quil faut qu'on souligne qu'il
nationale devrait continuer dédicter la loi, les rapporte des choses qui ne tiennent plus. Ca fait
normes et les reglements. La Régie devrait étre  un bon bout de temps que cest arrété pour
outiée pour inspecter en matiere de bingos, toutes sortes de raisons. Je voudrais juste ne pas

parce quil y a 3000 détenteurs de permis, puis, a
ma connaissance, il y a 5 vérificateurs. Les MRC,
les communautés urbaines et les grandes Vvilles
devraient étre celles qui émettent les permis de
bingo pour que c¢a se fasse avec justice, avec
honnéteté, puis qu'on réglemente [activité des
industriels qui sont maintenant dans le bingo.
Puis, a ces conditions-la, je pense que I'ensemble
de la population s'en trouverait mieux.

Et je finis en disant quon pare de
107 000 000 $ qui produisent officiellement
30 000 000 $ de profits, puis on a une Régie qui,
ni dans les réserves autochtones, ni ailleurs, ne
fait un travail sérieux pour sassurer notamment
que personne ne mette la main sur la recette.
Vous savez que ca se transige tout en argent
comptant. Puis, un derier point: il y a le jeu de
bingo qui se pratique encore dans certains sous-
sols déglises ou des clubs dége dor ont un
bingo ou il y a une cagnotte qui ne rapporte a
personne. On met 050 $ dans la cagnotte, puis
on distribue ce quelle a rapporté. Mais, a coté
de ¢a, il y a des industriels ou ce nest pas 6 $
ou 7 $ quon joue dans une soirée; cest en
moyenne 40 $ ou 50 $. Puis, & Kahnawake, quand
le prix dentrée, qui comporte un certain nombre
de feuillets, est de 25 $, on dépense facilement
50 $, 75 $, 100 $ par soirée.

Encore la, je ne suis pas contre le principe
que des gens fassent ce genre de pari a condi-
tion que c¢a profite vrament au miieu ou ¢a se
tient, puis quil y ait des regles. Et, a cet
égard-la, ce qu'on demande au ministre, c'est un
minimum de transparence. Il y aura des ententes.
Qu'est-ce que les ententes vont prévoir? Quelles

conséquences auront-elles? Je pare pour les
nations autochtones, puis pour les bingos qui se
tiennent chez elles. OK. Mais on voudrait les
voir et pouvoir poser des questions, parce que,
autrement, je crains fort que les bingos con-
tinuent d'étre Il'objet, dabord, dune croissance
phénoménale, puis, deuxiemement, sous aucun

contrble public sur la caisse. Puis, ca m'apparait
essentiel qu'on s'assure que ¢a se fasse.

Le Président (M. Audet): Merci, M. e
député de Pointe-aux-Trembles. M. le ministre.

M. Sirros: M. le Président, je releverais
simplement une trés petite partie de ce qua dit
le député qui, pour la plupart, a parlé en dehors
du sujet que nous avons devant nous. Mon
collegue, le ministre du Revenu, n'étant pas ici
pour répondre précisément a toutes les questions

laisser limpression, comme la fait le député, que
c'est quelque chose qui est chose courante. Et,
dailleurs... Jarréterai 1a, M. le Président. Nous
avons un vote, je crois bien.

Le Président (M. Audet): MM. les membres
de la commission, nous devons suspendre nos
travaux, étant donné quil y a un vote. Alors,
compte tenu de lheure, nous allons suspendre
jusqu'a 14 heures.

(Suspension de la séance a 12 h 55)

(Reprise a 14 h 6)

Le Président (M.
reprend ses travaux

Lemieux): La commission
relativement au projet de loi

187. M. le ministre, la parole est a vous, au
niveau des remargues préliminaires, qu'on min-
forme.

M. Sirros: Les miennes sont faites, M. le
Président.

Le Président (M.
remarques préliminaires?

Lemieux): Clest ¢a, les

M. Chevrette: On en a pour deux heures.

Le Président (M. Lemieux): ..M.
de Joliette, aucun probléme. M. le ministre.

le député

M. Sirros: Mes remarques sont faites, M. le
Président, je passerais la parole a quelquun
d'autre s'il insiste.

Le Président (M. Lemieux): Alors, M. le
député de Duplessis, vous aviez demandé la
parole.

M. Denis Perron

M. Perron: M. le Président, sur l'amende-
ment que nous avons a proposer face a larticle
3, je voudrais poser plusieurs questions au
ministre. Je ne les poserai pas en vrac, mais on

parle, dans larticle 3, dententes. Il circule des
informations a leffet quil y aurait déja une
entente de signée entre le gouvernement et
Pointe-Bleue, Mashteuiatsh, ainsi que, possible-
ment, dautres ententes comme, par exemple,
avec les Algonquins. Ce qui nous intéresserait,
nous, c'est d'obtenir au moins lentente se
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“rapportant a Pointe-Bleue, une copie de lentente
se rapportant & Mashteuiatsh. Compte tenu de ce
gue nous avons dit antérieurement, il est extré-
mement important d'obtenir ces ententes a cette
commission parlementaire et cette entente en
particulier, parce que nous voulons en voir le
contenu.

Lorsque le ministre, avant qu'on ferme la
commission  parlementaire, faisait allusion au
projet de loi, il parlait dententes avec les
conseils de bande. On remarque qu'a ce niveau
en aucun temps dans la loi elle-méme il n'est
mentionné conseil de bande; on parle plutdét dans
la loi elle-méme, a larticle 3, "d'une communauté
autochtone vivant sur une réserve". On parle
aussi d"un établissement déterminé".  D'autre
part, si je me reporte au réglement, parce que le
ministe a semblé couler dans le ciment e
reglement actuel, n'est-l pas exact que le
Conseil des ministres peut modifier, au moment
propice ou il veut le faire, larticle 4.1 du
reglement qui a été adopté en 1991? |l pourrait
méme y ajouter un article; a la page 2358,
lorsqu'on mentionne qu'il “autorise la tenue dwun
bingo dans tout autre lieu public et dont le prix
se situe entre", il peut méme ajouter, en fonc-
tion des droits que Iui donne le pouvoir exécutif,

un ciii qui pourrait dire: Dans le cas de tel
conseill de bande, dans le cas de telle commu-
nauté, dans le cas de tel établissement, nous
accordons un montant de x par rapport au
montant. Au lieu de 5000 $ quon a dans ce
cas-la dans le réglement 1991, on pourrait donc
dire que, dans le cas des nations autochtones,

des établissements autochtones, ¢a pourrait étre
porté de 5000 $ & 10 000 $. Méme, on pourrait le
fare a la piéce, dépendamment des ententes qui
seront signées.

M. le Président,
qu'un reglement,
la part du
reporte au 2
amendements

je wvoudrais vous souligner
¢a se change trés facilement de
Conseil des ministres. Si je me
janvier 1985, il y avait eu des
concernant le systtme de loterie.
Le 13 mars 1985 - je parle toujour damende-
ments aux réglements - amendements concernant
le systtme de loterie, les regles modifiées. Je
continue. Le 5 juin 1985 systtme de Ioterie,
regles modifiées encore une fois, toujours se
rapportant aux bingos. Le 10 juillet 1985, sys-
teme de loterie, encore modification aux regle-
ments. Le 10 septembre 1986, systtme de loterie,
reglements modifiés encore une fois et, le 8
novembre 1989, systtme de loterie, réglementa-
tion modifiée. Et on pourrait continuer comme
¢a, M. le Président, mais, ¢a, ¢ca se rapporte
strictement a ce que nous avons trouvé au
niveau des réglements qui découlent de la loi sur
les loteries.

Le Président (M. Lemieux): Estce que vous
avez lintention den faire le dépdt, M. le député
de Duplessis?
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M. Perron: M. le Président, non, je nai pas
lintention d'en fare le dépdt. Sil y a des

gens...
Le Président (M. Lemieux): Non.

M. Perron: ..qui veulent en prendre con-
naissance, il n'y a pas de probléme.

Le Président (M. Lemieux): Ca va.

M. Perron:
du public.

De toute fagon, ¢a, c'est connu

Le Président (M. Lemieux): Oui, d'accord.

M. Perron: Méme n'importe quel membre de
la commission peut en demander le dép6t.

M.  Sirros:
député me permet...

Question de reglement, si le

Le Président (M:
guestion de réglement.

Lemieux): Oui, sur la

M. Sirros: ..pour juste me situer
Est-ce qu'on est toujours dans les
préliminaires ou est-ce qu'on a...

un peu.
remarques

Le Président (M. Lemieux): On ma dit ce
matin...

M. Sirros: Parce qu'on parle de l'article 3.

M. Perron: Non, on est toujours.. Clest
parce que je fais...

M. Sirros: O.K. Non, non, ¢a va.

M. Perron: Je fais référence, dans mes

remarques préliminaires, a certains articles et, en
particulier, a larticle 3 qui nous touche de pres
parce qu'on sait trés bien que la loi sur les
loteries peut permetire en nimporte quel temps
au gouvernement, c'est-a-dire au Conseil des
ministres, d'amender les reglements qui découlent
de cette loiHa incluant les reglements sur les
bingos.

M. Sirros: Mais, M. le Président, juste pour
terminer sur cette question de réglement, I me
semble que, si on est pour parler des amende-
ments possibles et des choses que larticle 3 fait,
on pourrait peut-étre appeler larticle 3 pour le
discuter et en discuter spécifiquement.

M. Perron:
M. le Président.

On va y aller en temps et lieu,

M. Sirros: Sinon, il me semble qu'on n'est
plus dans les remarques préliminaires, mais bien
dans des remarques spécifiques.
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Le Président (M. Lemieux): M. le ministre,
ce matin, ce n'est pas moi qui ai présidé cette
commission-la et on ma dit quon avait été
guand méme trés libéral au niveau de linter-
prétation du réglement...

M. Sirros: Il est toujours question de Iétre,

M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): ..eu égard au
fait quil ny avait pas eu dappel, de part et
dautre, & ce que ce soit une interprétation tres
stricte  du réglement. A titre dexemple, M. le
député de Duplessis - e me suis informé en
arrivant - est intervenu pour une période de
temps de 10 minutes 45 secondes. Habituellement,
au niveau des remarques préliminaires, ca se fait
en une seule fois. Je lai laissé intervenir parce
gqu'on ma dit que c'était un consentement mutuel
de part et dautre. Alors, je vais continuer dans
cette optique-la a ce que ce soit trés large, tout
en faisant respecter les droits de chacun, et
gu'on soit quand méme pertinent. Mais les
remarques du député de Duplessis, méme si elles
se situent au niveau dune déclaration d'ouver-
ture ou des remarques préliminaires, m'apparais-
sent pertinentes. Il faut que je suive, pour
linterprétation de ces remarques-a, larticle 41
d'interprétation. Alors, il faut que je sois quand
méme trés large et libéral au niveau du discours.
Alors, c'est pertinent.

M. Perron: La question était...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Perron: La question était la suivante, M.
le Président: Nestil pas exact que le Consell
des ministres, sl le veut bien, peut modifier le
réeglement qui découle de la loi sur les Ioteries
en nimporte quel temps pour modifier quoi que
ce soit quil veut sans lintervention de [IAs-
semblée nationale?

Une voix: Evidemment.

M. Perron: Il peut le faire. Alors, je veux
bien prendre la parole du ministre, mais le

probleme que j'ai, c'est que je ne prends pas la
parole de son gouvernement.

Une voix: Clest ca.

M. Perron: Qu'est-ce quil va faire avec les
reglements par la suite?

M. Sirros: Ce n'est pas des questions de
rhétorique. Ce sont toutes des questions réelles
qui se rattachent a l'article.

M. Perron: Non, non. Ca se
reglements qui découlent de la loi elle-méme.

rattache aux
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M. Sirros: Ca nappelle pas de réponse
donc?

M. Perron: Bien, si. Cest vous autres qui

ne voulez pas donner de réponse.
M. Sirros: Oui, oui.

M. Perron:

Cest le ministre qui ne veut pas
donner de

réponse. Je Iui ai posé la question:

Estce que le ministre a lintenton de modifier
le reglement qui découle de la loi sur les Iote-
res - cest ca que je Iui pose comme ques-

tion - suite a une entente qui serait signée?

M. Sirros: M. le Président, jaimerais ca que
le député se calme.

M. Savoie: Ca,
Régie.

c'est des questions sur la

M. Sirros: Oui, c'est ¢a.
M. Perron: Bon, mais allez-y.
M. Savoie: Effectivement, le gouvernement...

M. Perron: Ca prend deux ministres pour
nous répondre, M. le Président.

M. Savoie: Ca ne prend pas deux ministres
pour vous répondre.

Le Président (M.
M. le député de Duplessis!

Lemieux): Sil vous plait,

M. Savoie: On est deux ministres ici
VOuS servir, puis vous aider davantage.

pour

Le Président (M. Lemieux): S'il vous plait!
M. Savoie: Ce quil faut bien comprendre,
c'est que, effectivement, la loi et les reglements
s'appliguent d'une facon globale et, pour Iappli-
quer dans ce cas-ci, on a besoin dun décret du
Conseil des ministres. Sans les modifications
légales qui seront adoptées, on ne pourrait pas, a
ce momentla, autoriser la Régie a émettre des
permis ou autoriser un conseil de bande a
émettre des permis a un conseil de bande.

M. Perron: Alors, ¢a me raméne a la
question: Estce que les intentions ministérielles
sont a leffet que, dans les modifications qui
vont étre apportées par le Conseil des ministres
par décret, il va modifier en méme temps les
reglements?

M. Savoie: Non, il ne pourra pas modifier

les reglements.

M. Perron: Qu'est-ce qui vous fait dire qu'l
ne peut pas modifier les reglements lorsqu'on a-
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modifié & peu prés une dizaine de fois au cours
des cinqg dernieres années le reglement en
question concernant la loi sur les loteries?

M. Savoie: Il est prévu que la délivrance du
permis, en vertu de l'article 34.1 ...

M. Perron: Pardon?

M. Savoie: Je vous
naissance de l'article 34.1...

invite a prendre con-

M. Chevrette: On peut avoir 30 secondes?

M. Savoie: ..qui dit que les dispositions de
la présente loi s'appliquent a [I'organisation,
l'administration, la conduite et le fonctionnement

d'un bingo. Quand on dit "la présente loi", c'est
la présente loi et ca comprend les reglements qui
en découlent. Alors...

M. Perron: Mais le réglement pourrait  étre
modifié.

~ Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Montmorency, = j'ai le consentement pour le
député de Joliette, puisque vous avez demandé la
parole avant? Ca va? Oui.

M. Chevrette: M. le Président, je suis prét
a vous suggérer une facon.. Je pense qu'on va
commencer a l'article 1...

Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Chevrette: ..et on posera nos questions.

Etant donné que le gouvernement était en
demande, imaginez-vous, on a eu la naiveté de
croire qu'on pourrait le questionner “at large"
pour commencer, étant donné, que cest un
projet de loi vous le savez trées bien, qui peut

mourir "dret" ici, aprés-midi.
Le Président (M. Lemieux): Jen suis tres
conscient, M. le député de Joliette.

M. Chevrette: On pensait qu'on le pouvait,
parce qu'on a fait appel a notre grande maturité;
nous autres, on a fait appel a leur compréhen-
sion. Comme ils nen ont pas la et quil sen
tient. a des questions de reglement au moment ou
on pourrait vous envoyer paitre...

M. Sirros: C'était pour clarifier.

" M. . Chevrette: Bien, voyons!
ce ton-1a cet aprés-midi, s'il vous plait.

Ne prenez pas
Le Président (M. Lemieux): Sl wvous plait,
M. le député de Joliette!

M. Chevrette: Vous n'étes pas en position,
vous navez méme pas de rapport de force, M. le

ministre.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette, écoutez, je suis conscient du rapport de
force que vous avez. Je pense quils en sont
conscients et je voudrais que ¢a puisse se faire
dans le droit des parlementaires, M. le député de
Joliette. Ca va? Vraiment, en respectant vos
droits comme parlementaire. Soyez sans crainte,
je vais faire respecter ce droit-la.

M. Chevrette: J'en suis convaincu. Je vais
vous aider a part ¢a.

Le Président (M. Lemieux): Ah ¢a, j'en suis

certain, vous allez étre trés collaborateur. Alors,
jappelle larticle 1 du projet de loi dintérét
privé 187, Loi modifiant la Loi sur les loteries,
les concours publicitaires et les appareils d'amu-
sement. M. le ministre, estce quil y a des
interventions sur l'article 1?
Etude détaillée

M. Savoie: Non, M. le Président, i ny a

pas d!JIntervention.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette sur l'article 1.

Organisme local désigné aprés entente pour
délivrer les licences de bingo sur le
territoire d'une communauté autochtone

M. Chevrette: M. le Président, tantét, on a
demandé au ministre: Un organisme local, c'est
constitué de quoi légalement? A partr quoi? Est
ce que cest un organisme avec une charte
diment reconnue? Est-ce que c'est un organisme
sur lequel on a fait enquéte pour voir s'ils sont
capables de faire appliqguer les regles de la régie
des loteries? Parce qu'on leur donne toute la
responsabilité de la régie des loteries. Estce que
c'est un organisme et c'est sanctionné.. Par qui
est choisi 'organisme? Premiere question.

M. Savoie: ' L'organisme local va étre
identifié. ~Evidlemment, on fait référence a des
communautés autochtones, donc, a des réserves
ou - clest marqué a larticle 34 - & des établis-
sements déterminés par reéglement. Donc, c¢a
pourrait étre des représentants provenant.. Par
exemple, on pense particuliérement a des élé-
ments provenant du conseil de bande et qui
seront déterminés.  Maintenant, pour l'organisme
local, il faut comprendre qu'on fait affaire avec
des autochtones. On ne fait pas affare avec des
organismes locaux au sens large comme on peut
les voir au Québec. Et, en conséquence, on ne
veut pas, non plus, s'astreindre nécessairement a
un conseil de bande. Ca pourrait étre des
membres dun conseill de bande avec dautres
membres des communautés autochtones, mais qui
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devront faire l'objet d'examen par la Régie. premier alinéa, bon. Organisme local. A quelle
place vous voyez dans votre projet de loi que

M. Chevrette: Je reprends ma question. vous sanctionnez juridiquement lentente? Il faut
L'organisme local est choisi par qui? Je vais y que ce soit sanctionné par quelqu'un, identifié,
aller par petites questons si ¢a peut vous méme chez les autochtones, ils ont beau ne pas
simplifier... étre constitués comme les autres. Estce que
toute entente, avec quelque nation ou quelque

M. Savoie: L'organisme local va étre désigné
suite a des ententes.

M. Sirros: Avec le conseil de bande.

M. Chevrette:
entente?

Qui

négocie avec vous une

M. Sirros: Le conseil de bande.

M. Chevrette: Si cest le conseil de bande
qui négocie une entente, cest le consel de
bande qui va donc vous indiquer quel est lor-

ganisme ou ['établissement?

M. Sirros: Exact. méme étre le

conseil de bande lui-méme.

Ca peut

M. Chevrette: Bon. Je sais ¢a. Mais, tel que
stipulé, il ny a aucune identification de qui fait
le choix de.. Dans le premier article, vous dites:
"Organisme local: un organisme désigné en vertu
du deuxieme alinéa de larticle 34". Lartcle 34
de la loi de la régie des loteries.

M. Savoie: Je ne comprends la nature du
guestionnement.

M. Chevrette: Vous négociez... Ecoutez, I3,
le ministre délégué aux autochtones me dit: On
négocie avec le conseil de bande.

M. Savoie: Clest-a-dire que les négociations
pour le choix de lorganisme local, ¢a va se faire
par le biais du conseil de bande. Lorsqu'on parle
de Tlorganisme local, ca pourrait étre le consell
de bande ou des membres provenant du conseil
de bande.

M. Chevrette: On va se comprendre. Quand
vous allez signer une entente...

M. Savoie: Oui.
M. Chevrette: Oubliez I'organisme.
M. Savoie: D'accord.

M. Chevrette: Quand vous allez

une entente, vous allez négocier avec qui?

négocier

M. Sirros: Avec le conseil de bande.

M. Chevrette: Ce n'est pas marqué, ca, dans
votre loi. Clest marqué que larticle 1 de la loi
des loteries est modifié en remplacant dans le

réserve que ce soit, va toujours étre négociée
avec le conseil de bande, oui ou non?

M. Savoie:
nauté", dans le
relativement a la
local.” Alors, les
té...

Oui, Cc'est
texte: et
constitution
représentants de

marqué la "commu-
cette communauté
d'un organisme

la  communau-

M. Chevrette:
pas un conseil de bande.

Une communauté, ce n'est

M. Savoie: Non, mais les représentants de la
communauté le sont, par exemple.

M. Chevrette: Oui. Je m'excuse, mais |l
faudrait marquer dans la loi, dune fagon trés
précise, que toute entente devra dabord étre

signée entre un conseil de bande et le ministere.
Je veux dire, il faut que tu y trouves une source
juridique, une origine juridique quelconque. La, si
j'ai  compris le projet de loi, vous pourriez
négocier avec un groupe de dissidents; ce sont
des membres de la communauté. Ills pourraient
désigner un organisme, parce que cest tellement
flou, le terme organisme local la. Les Warriors,
par exemple, prennent le contr6le de Kanahwake.
Je vais vous donner un exemple. Les tradition-
nalistes prennent le contrle demain matn, ils
négocient. Clest une prise de controle de la
communauté par la force, en dehors des struc-
tures traditionnelles de prise de controle de la
direction dune réserve. En quoi votre loi ne
permet pas aux Warriors d'en conclure avec vous
autres? Il n'y a rien.

M. Sirros: Est-ce que je peux répondre, M.
le Président?

Le Président (M. Lemieux): M. le ministre,
oui.

M. Sirros: Jaimerais référer le leader de

I'Opposition a l'article 3.

M. Chevrette: Clest exactement celui-la que
j'ai lu pour vous poser la question.

M. Sirros: Clest le coeur. On y dit: "dans la
mesure oU une entente est intervenue au préa-
lable entre le gouvernement et cette communau-
té." Chaque communauté a une instance qui
lincarne, qui la représente au niveau de la Loi
sur les Indiens. Il y a deux possibilités pour une

davoir un gouvernement, si  vous

communauté
voulez, un conseill de bande. Il y a deux genres
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de conseils de bande qui
Loi sur les Indiens. Chaque communauté a un
mécanisme, un instrument de geston de sa vie
communautaire. Donc, le gouvernement du Québec
négocie, quand on pare de cette communauté,
avec linstrument qui gere la communauté. Clest
le conseil de bande. Il ne peut pas y en avoir
~dautres. Maintenant, que ce conseill de bande
soit un conseill de bande élu ou traditionnel, en
autant que c'est a ['Intérieur...

sont reconnus par la

M. Chevrette: Est-ce que vous étes prét a
écrire, dans ce casla: ".au préalable entre le
gouvernement et cette communauté,” par ses
représentants diment nommés en fonction de la

Loi sur les Indiens? Si vous dites quil y en a
deux sortes, puis que cest spécifié dans la loi
des Indiens.

M. Sirros: Clest implicite dans ce qu'on dit

ici. Je ne sais pas si techniqguement...

M. Chevrette: C'est loin d'étre implicite.

M. Sirros: ..on est rendus au stade ou on
peut faire toutes sortes de modifications de cette
nature-la, mais je pense qu'il en découle...

M. Chevrette:
pour ¢a, M. le Président.

Eh bien on est justement la

M. Sirros: Oui, mais, M. le Président, il en
découle - c'est pour ca lappel que je faisais ce
matin  au niveau dune lecture objective de la
chose - que, quand on parle de négociation entre
un gouvernement et une communauté, il y a juste
une instance qui représente la communauté et
cest le conseil de bande, parce que autrement, il
ny a pas de communauté.

M. Chevrette: Ou est-ce quest défini le
mot "communauté” dans les lois du Québec?

M. Savoie: Oui, c'est une communauté
autochtone.

M. Chevrette: Ou estce que c'est défini
dans les lois?

M. Savoie: Il ny en a pas beaucoup de
définitions,  effectivement. Cest ce que jallais

vous dire que, effectivement, il peut y avoir des
définitions, par exemple, dans des lois spéci-
fiqgues. Par exemple, au niveau de la loi de la
santé et des services sociaux, il va y avoir des
définitions propres. Dans la loi sur [I'éducation, il
va y avoir des définitions propres parce qu'on
fait référence & des communautés autochtones et
a leur propre fonctionnement, surtout pour le
financement.

M. Chevrette: Mais, a plus forte raison,
pour ces bingos, entre vous et moi la, on va au

moins définir ce que c'est que la communauté. Si
on veut dire que cest le conseil de bande, on va
le dire.

M. Savoie: Ah, si je comprends bien...

M. Chevrette: Ce nest pas vrai quon va
laisser le soin au ministre de choisir qui dans la
communauté va diriger, va signer une entente
avec lui. Non.

M. Savoie: Finalement, ce que vous deman-
dez, c'est qu'on précise de cette communauté
ddment représentée par le conseil de bande.

M. Chevrette: Lautorité de la communauté.
Si c'est mieux défini dans la Loi sur les Indiens,
je ne suis pas la pour empécher de tourner en
rond la.

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Je veux vous dire, on va au
moins  définir quelle est lautoritt de la com-
munauté, parce que, autrement, on sait ce qui
peut arriver.

M. Savoie: Je serais prét..
rendu a l'article 3.

Lorsqu'on sera

M. Chevrette: Faites-le préparer par vos
juristes, on va le metire en suspens et on pourra
le revoir tant6t.

M. Savoie: Cava.

M. Chevrette: Sur l'article 1, oui.

Le Président (M. Lemieux): Nous sommes
toujours sur larticle 1. Vous navez pas terminé

Vos interventions sur l'article 1. D'accord.

M. Chevrette: On
Président.

na pas finii M. le

Le Président (M. Lemieux): D'accord.

Continuez, M. le député de Joliette.

M. Chevrette: Lorsquil y a une entente
avec le conseill de bande de Pointe-Bleue, par
exemple, si vous décidez, comme gouvernement,
de signer une entente avec le consell de bande
de Pointe-Bleue, eux autres, ils ont le pouvoair,
en vertu des articles 1 et 3, si on les lie pour
fins de discussion, de confier ¢a a un organisme
local. Qui va faire les enquétes nécessaires:
casier judiciaire, solvabilité, empreintes, etc., tel
gu'on le prévoit dans la loi sur les loteries?

M. Savoie: Ca va étre préparé lors des
négociations entre le ministre = délégué aux
Affaires  autochtones et la communauté, avant

d'étre soumis a la Régie. La Régie, a ce moment-
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la, va examiner lentente pour étre slre que
cette entente-la rencontre les normes.
M. Chevrette: M. le ministre, vous ne

répondez pas a ma question.
reposer. Je ne vous ai
L'entente, elle est
bande.

Je vais vous la
pas parlé de lentente.
signée avec le consell de

M. Savoie: Non, mais avant sa signature...
Avant de signer lentente, ces informations-la
devront étre "rencontrées”.

M. Chevrette: Donc, si je comprends bien,
lorsque vous négociez, supposons, avec Pointe-
Bleue - ils veulent donner ca au comité des

grands-meres...
M. Savoie: Cest ¢a.

M. Chevrette:
régie des loteries?

.lenquéte va se faire par la

M. Savoie:
pertinentes  vont
dentente va étre
examen.

Cest-a-dire que les informations
étre ramassées. Le projet
soumis a la Régie, pour

M. Chevrette: Je sais ¢a.

M. Savoie: Si on rencontre, a ce moment-la,
les conditions de la Régie, la...

M. Chevrette: Je reprends ma question.

M. Savoie: ..il va y avoir une recommanda-
tion.

M. Chevrette: M. le Président, je vais
reprendre ma question.

Le Président (M. Lemieux): Allezy, M. le
député de Joliette.

M. Chevrette: Pour lentente, je sais ca,

moi, que vous allez faire une enquéte avec la
Régie et que vous allez décider.

M. Savoie: Clest ¢a.

M. Chevrette: Et si le ministre dit: Moi, je
le donne a Pointe-Bleue, il va le donner a
Pointe-Bleue. Il va signer une entente avec le

chef de Pointe-Bleue.

M. Savoie: Cest ca.

M. Chevrette: Clest correct? On s'est bien
compris.

M. Savoie: Clest ¢ca.

M. Chevrette: Mais, eux autres, ils vont
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dire:  Nous, maintenant qu'on a le pouvoir de
faire des bingos, on va confier ¢a & un orga-
nisme.

M. Savoie: Clest ¢a, oui. C'est correct.

M. Chevrette: L'organisme qui sera choisi
par Pointe-Bleue... Qui va faire les enquétes sur
la solvabilité, les casiers judiciaires, les emprein-

tes, etc., de ceux qui demandent le permis a la
bande?

M. Savoie: Dans lentente, ces mesures-a
vont étre établies. Clest-a-dre que la com-
munauté, le consell de bande, par exemple, ou
lorganisme local qui va étre chargé démettre les
permis va étre obligé de rencontrer certaines
normes, certains crittres qui vont étre prévus
dans l'entente.

M. Chevrette:
vont faire les enquétes.

Donc, c'est eux autres qui

M. Savoie: Clest-a-dire que non. |lls vont
étre obligés de rencontrer des normes. Si on
rencontre les normes, a ce momentla, il pourra

y avoir émission du permis.

M. Chevrette: . On sait trés bien que, dans
ces milieux-la, il ny aura pas denquéte comme
il se fait a la régie des loteries. On peut aussi
organisme qui est

bien se ramasser avec un
controlé par un petit noyau qui peut avoir des
ne pae pas ses comptes

casiers judiciaires, qui
d'électricité, par exemple - ca vous permetra de

leur envoyer 300 $ - ou bien qui.. Je ne sais
pas ce quils feront. Mais, moi, je wveux savoir
qui va faire les enquétes de solvabilité, de
casiers judiciaires, pour ceux qui vont gérer.
L'entente, 'c'est pour décider de contrbler
globalement. Mais la geston méme par lorga-
nisme.. Il va y avoir des enquétes, jespére, sur
ce monde-la.

M. Savoie: Cest lorganisme local qui va
tenir les bingos.

M. Chevrette: Oui. Ce n'est pas le conseil

de bande qui a signé l'entente.
M. Savoie: Non, c'est ¢a.

M. Chevrette: Donc, cest ca que je dis.
Vous ne ferez pas denquéte sur le consell de
bande, vous signez une entente avec Ilui. Mais
allez-vous en faire, comme vous en faites pour
les dirigeants d'organismes?

M. Sirros: M. le Président, si je peux..
L'entente qui intervient est relatve & la cons-
titution d'un organisme local. Le but de len-

tente, c'est de créer I'organisme local.
(14 h 30)
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Une voix: Avec le conseil de bande.

M. Sirros: La négociation se fait avec le
conseil de bande pour créer un organisme local.
Donc, ca prend le consentement du gouvernement
pour créer [lorganisme local. Donc, toutes les
modalités d'opération de lorganisme local: qui
siege sur cela, combien de personnes, etc., font
lobjet de [lentente. Dans ce sens-da, avant la
signature de lentente, il faut quil y ait une
approbation gouvernementale, de la part du
gouvernement. Donc, dans ce sensda, il faut que
le gouvernement assume ses responsabilités et
sassure quil est daccord avec ce quil va
signer. Sinon, je suis certain quil y a des
parlementaires qui vont se charger de Iui mettre
¢a sous le nez.

M. Chevrette: Les pouvoirs de
local, M. Sirros, sont de quelle nature?

l'organisme

M. Sirros: Cest dadministrer, d'émettre les
permis de bingo sur la réserve, selon la loi qui
existe au Québec.
les fonctions. Les

M. Chevrette: Ca, clest

pouvoirs?

M. Savoie:
permis.

D'émettre ou ne pas émettre un

Unevoix: 34.1.
M. Chevrette: En vertu de quels criteres?

En vertu des crittres de len-
ratifiée par le Consell des minis-

M. Savoie:
tente qui sera
tres.”

M. Chevrette: Estce quils seront soumis
aux mémes obligations que tous... Par exemple, il
va se créer un organisme. Le consell de bande
signe une entente, vous reconnaissez Les grands-
meéres comme organisme pouvant distribuer les
permis de bingo sur la réserve. On se comprend?

M. Savoie: Cest ¢a.

M. Chevrette:

) La structure que vous créez
au niveau régional... :

M. Savoie:
émettre...

Oui, lorganisme local, qui va

M. Chevrette: ..le comité des grand-méres,
est-ce quelle a lobligation de faire des enquétes
sur ceux qui vont demander des permis de bingo?

M. Savoie: Clest-a-dire que Il'organisme
local va étre chargé de respecter les ententes et

les conditions pour [émission d'un permis. Donc,
cela veut dire obtenr a la satisfacton les
informations qui sont nécessaires et utiles, et,

sil y a contravention & un principe d'‘émission de
permis, ils vont étre obligés de le refuser.

M. Chevrette: Ca va étre prévu dans
l'entente?

M. Savoie: Oui, c¢a va étre prévu dans
l'entente. Les conditions pour [I'émission d'un

permis vont étre prévues dans l'entente par le...

M. Chevrette: Avez-vous un modéle d'en-

tente type la-dessus? :
M. Savoie: Non, on

d'entente a ce moment-ci.

na pas de modéle

M. Perron: Mais lentente Pointe-

Bleue, est-ce que vous lavez? -

avec

M. Sirros: Il ny a pas eu dentente avec
Pointe-Bleue. Je ne sais pas ol vous prenez cette
information-la. On a discuté des hypothéses avec
Pointe-Bleue, mais on na jamais signé dentente
avec Pointe-Bleue. On ne peut pas signer d'en-
tente avant d'avoir un projet de loi.

M. Perron: Non, mais vous avez une entente
qui est en négociation actuellement. Vous avez
slirement de la paperasse la-dessus.

M. Sirros: On a des hypothéses de discus-
sion. On a des documents de travail, etc. On ne
met pas ca sur.. En tout cas, non, ce nest pas
relatif au projet de loi, parce que le projet de
loi n'est pas adopté encore.

M. Chevrette: Est-ce que vous pourriez me
faire une liste des obligations, des devoirs et des
pouvoirs de l'organisme?

M. Savoie: Clest-a-dire que, si on
la loi sur la Rége et
examine ces conditions-1a,
étre adaptées pour les
autochtone.

regarde
gua ce momentla on
ces conditions-la vont
fins dune communauté

M. Chevrette: Prenons ¢a autrement.
sont les points qui vont paraitre dans l'entente?

Quels

M. Savoie: FEtant donné quon na pas
dentente type encore, quon na pas de modéle
dentente, on veut permettre au ministre délégué
aux Affares autochtones darriver a des con-
clusions avec les communautés en question et
ensuite, de produire l'entente. Nous, ce que nous
cherchons au niveau de la Régie, puisque ¢a va

devoir nécessairement arriver suite a des consul- -
tations aupres de la Rége et lautorisation du
ministre responsable, a ce momentda, ce qu'on
va devoir faire, c'est sassurer que les conditions
pour [Iémission d'un permis respectent la facture
générale de la loi et des reglements. Donc, lis
- vont étre obligés de nous présenter des condi-
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tions générales entourant I'émission d'un permis.

M. Chevrette: Estce que vous étes prét a
écrire  que les ententes devront respecter toutes
les obligations qui sont confiées a la Régie?

M. Savoie: On ne peut pas dire toutes,
parce quil va y avoir des conditions spécifiques
aux communautés autochtones. Evidemment, il
faut bien penser que, par exemple, quand on est
a Natashquan, il va étre assez difficile pour la
communauté la-bas de rencontrer les normes
spécifiques qu'on trouve ailleurs sur le territoire
du Québec ou, par exemple, méme pour une

communauté Inuit. Quand on parle de 300 person-
nes qui y vivent et que le seul édifice public
quelles ont, cest peutétre ce qui sert de
chapelle le dimanche. Alors, ¢a nous demande
une certaine flexibilité. Mais ce quil faut bien
comprendre, c'est quil faut qu'ls respectent, en

principe et le plus possible, les dispositions de la
régie des loteries. Ca, il n'y a pas de doute.

M. Perron: En principe ou dans la lettre?

M. Savoie: En principe et le plus possible.
Alors, il y a des dispositions au niveau de la
lettre qui ne sont pas admissibles au niveau de
certaines communautés autochtones.

M. Perron: M. le Président, au niveau de
larticle 1, a "e.l) organisme local: un organisme
désigné en vertu du deuxieme alinéa de larticle
34." Ca, C'est l'article 34 de la loi?

M. Savoie: Oui.

M. Perron: Est-ce qu'on pourrait me donner
la teneur exacte, actuellement, de [article 34,
parce qu'on parie du deuxiéme alinéa de [larticle
34?

M. Savoie: Je pourrais vous faire la lecture
de l'article 34, M. le député.

M. Perron: Deuxiéme alinéa en particulier.

M. Savoie: Clest-a-dire que le deuxiéme
alinéa est prévu dans le projet de loi. On dit, a
larticle 34 ou il y a seulement un alinéa: "Nul

ne peut, en matiere d'appareils damusement ou
de systtmes de loterie, exercer une activité pour
laquelle une licence est prescrite, @ moins qu'une
telle licence ne Ilui ait été délivrée par la Rége
sur paiement a celle-ci des droits prescrits, en la
maniére et a 'époque prescrites."

Ensuite, on dit a larticle 34.1,
proposé dans notre projet de loi, donc a votre
page 4, M. le député: "Les dispositons de la
présente loi sappliguent & [lorganisation, [l'admi-
nistration, la conduite et le fonctionnement d'un
bingo tenu en vertu dune licence délivrée par
un organisme local". L'organisme local, la vous

ce qui est

avez la définition, évidemment: "un organisme
désigné en vertu du deuxieme alinéa de [larticle
34" et auquel on fait référence a: Toutefois,
dans le cas dune communauté autochtone." Alors,
ca rejoint finalement, a 34, deuxiéme alinéa:
"Toutefois, dans le cas dune communauté
autochtone vivant sur une réserve ou dans un
établissement déterminé par réglement et dans la
mesure ou une entente est intervenue au préa-
lable entre le gouvernement et cette communauté
relativement a la constitution d'un  organisme
local - vous lavez la, votre organisme - le
gouvernement peut désigner cet organisme pour
la délivrance de licences de bingo sur cette
réserve ou dans cet établissement".

M.  Chevrette:
raisonnement.

Jessaie de suivre votre

M. Savoie: Pardon?

M. Chevrette: Jessaie de comprendre Ila
trame la.

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Vous négociez avec Joe
Norton...

Une voix: Rémi Kurtness.

M. Chevrette: Joe Norton. Jai le droit de
prendre qui je veux. Vous négociez avec Joe
Norton et vous signez une entente. |l décide que
cest la société des Warriors qui est [l'organisme

local pour donner les permis et il en donne un a
Lasagne.

M. Sirros: Il ne peut pas. Si on négocie
avec Joe Norton pour la constitution de lorga-
nisme local, il faudrait que ce soit inscrit dans

lentente que ca sera la société des Warriors qui
émettra les permis. On n'est . pas obligés de
signer parce que, lui, veut ca.

M. Chevrette:

Non, mais ce que je veux

dire...
M. Sirros: La signature...

M.  Chevrette:  Si
Warriors qui la...

cest la société des

M. Sirros: Mais il ne peut pas.

M. Chevrette: Il ne peut pas parce que vous
présumez que Vous ne signeriez pas, mais qu'est-
ce qui empécherait, dans la loi, la société des
Warriors... L&, wvous, vous bloguez... Clest parce
que vous ne répondez pas a ma question. Vous
auriez pu étre daccord pour que ce soit la
société des Warriors, cest correct la, vous
auriez pu étre daccord avec ca. A supposer que
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VOouUsS ne savez pas Ce (Qui se passe, Vvous auriez

pu...

M. Sirros: Oui.

M.  Chevrette: Aprées qu'elle est signée,
qu'est-ce qui va empécher la société des Warriors

de donner un permis a Lasagne? Expliquez-moi
ca.

M. Sirros: Il faut que ¢a soit a but non
lucratif, il faut que c¢a soit pour des fins com-
munautaires ou religieuses, selon les mémes
critéres que la Régie.

M. Chevrette: Ce qui se faitala...

M. Sirros: Comme je le disais, le pouvoir
d'application de ¢a est le méme sur le territoire

de la réserve que partout ailleurs. |l
qui doivent étre appliquées...

y a des lois

M. Chevrette: L'article 45 était trés...

M. Sirros: ...par l'autorité moralement
constituée.

M. Chevrette: M. Sirros, vous savez trés
bien que larticle 45 de la loi des loteries auquel
sera assujetti votre organisme, daprés ce que
vous me dites, c'est tout du discrétionnaire: Je

peux, je ne peux pas. Par exemple, la Régie peut

exiger un cautionnement. La Régie peut exiger la
prise d'empreintes; la Régie peut.. Ca va étre les
pouvoirs de la Régie qu'ls vont avoir. Allez-vous
vous imaginer quil ny a pas la un danger
immense?

M. Savoie: M. le député, je vais prendre un

cas réel; en 1989, a Oka, les Mohawks d'Oka
ont construit une salle de bingo, une salle
publique qu'on peut utiliser a des fins de bin-
go.

M. Chevrette: Oui.

M. Savoie: Si on fait une demande a la

Régié pour un permis de bingo...

M. Chevrette: Oui.

M. Savoie: ..la Régie, a ce moment-la,
pourrait émettre un permis de bingo pour cette
salle-la. Elle  pourrait I'émettre  pour cette

salle-la, si on a, par exemple, lassurance que c¢a
va respecter les regles...

M. Chevrette: Ca, c'est le mot "établisse-
ment".

M. Savoie: ..en vigueur et que ¢a rencontre
les différentes conditions pour émettre un permis
de bingo.

M. Chevrette: Ca, je le comprends.

M. Savoie: Oui, oui. Mais ce que jessaie de

vous faire comprendre, c'est que, finalement, si
quelqu'un nous fait une demande pour un permis
de bingo, sl s'engage a respecter la loi et les

normes, on va lui émettre un permis de bingo.

M. Chevrette: Mais, M. Savoie, ou bien je
me trompe ou bien je suis trés naif, mais vivre
dans une réserve et vivre dans une ville ou dans
une municipalité, c'est deux paires de culottes

qui ne se ressemblent pas trop, trop.
M. Savoie: C'est ¢a, oui.
M. Chevrette: Correct?
M. Savoie: Ca ne se ressemble pas du tout.

M. Chevrette:
peut en

C'est souvent - mon collégue
témoigner - de grosses familles, une ou
deux qui contrélent; par exemple a Manouane,
c'est les fréres Ottawa; il y en a assez que, Ss'ils
se décident de voter tous dans le méme sens,
c'est clair que c'est un Ottawa qui va étre chef.

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Donc, on sait comment c¢a

marche. Quand vous laurez défini, sl ny a pas
une rigueur dans [I'application, c¢a peut servir a
du blanchiment d'argent, un bingo, aprés. Parce

guils ne font pas des bingos pour s'amuser entre
eux autres la. lls font des bingos pour attirer du

monde qui va venir dépenser chez eux pour que
¢ca leur serve pour la communauté la. Entre
autres, les petits bingos...

M. Savoie: Ca, la-dessus...

M. Chevrette: Qu'est-ce qu'il y a qui ne va
pas la?

M. Savoie: C'est correct la, aliez-y, M. le
député.

M. Chevrette:
entre vous autres?

Vous ne vous entendez pas

M. Savoie: On
député, continuez.

s'entend, ca va, M. le

M. Chevrette: Je vous lai dit cet apres-
midi. Ne jouez pas avec notre yo-yo!

M. Savoie: Allez-y!

M. Chevrette: Ce que je veux vous expli-
quer, c'est que, dans ces milieux-la, le controle,
s'il n'est pas défini, parce que, moi, je ne vois

pas... Vous mavez dit tantdt - je ne sais pas Si
c'est M. Sirros ou vous - que la Régie gardait
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une forme de contrdle. Joliette.
M. Savoie: Oui, oui, C'est ¢a. M. Chevrette: ..quand lentente va étre
. signée la...
M. Chevrette: A quelle place dans la oi?
M. Savoie: Oui.

M. Savoie: Elle garde le contr6le dans le
sens suivant: lentente va étre soumise au
gouvernement.  Pour soumettre cette entente-la
au gouvernement, le gouvernement va néces-
sairement consulter la Régie.

M. Chevrette: C'est tout a priori, ¢a!

M. Savoie: Bien, c'est-a-dire quil faut le

voir comme ¢a. Quand on voit gouvernement, on
parle d'une modificaton a la loi sur les loteries,
qui releve de moi-méme et qui va donc néces-
siter la signature du ministre du Revenu. Et, en
conséquence, avant de signer ou de participer a

une entente de cette nature-la, on va étre
nécessairement obligés de consulter la Régie. Ca
va de soi, la consultation va avoir lieu. Ca veut
dire que ce qui est proposé par le ministre
délégué aux Affaires autochtones, c'est une
adaptation locale pour des fins locales. Par
exemple, lorsque les gens de Septiles, les gens
de Natashquan, les gens de Saint-Augustin vont
vouloir tenir un bingo, ils vont devoir tenir un

bingo sujet aux régles applicables a des bingos a
travers la province de Québec, avec des adapta-
tions spéciales chez eux. Compte tenu qu'une
réserve, comme [la mentionné le député de
Joliette, c'est trés spécifique dans le sens que
cest une terre fédérale, c'est une terre sur
laguelle, par exemple, en vertu de la Loi sur les
Indiens, a larticle 87, il ny a pas de saisie, sur
laquelle les droits civils sont trés différents de
nos droits civils, tout ce qu'on cherche a faire,
c'est un accommodement pour tenir compte des
restrictions quils ont sur leur réserve quant a
'exécution. On peut penser, par exemple, a une
communauté comme au nord de Scheffervile ou
se trouve Kawawachikamach justement. Clest une
communauté qui est a 27 kilometres de Scheffer-
vile qui est suffisamment isolée et qui veut tenir
un bingo. Cet organisme local pourrait tenir
compte des circonstances locales pour lautorisa-
tion d'un bingo.

Maintenant, évidemment, la crainte du
député de Joliette, c'est que cet organisme local
tombe sous le contrle dun homme ou dun
groupe dhommes ou de femmes qui vont se
protéger entre eux. Il sufira de prévoir ces
mécanismes-la. Il ne faut pas voir une entente
qui va marcher a linfini. On parle dententes qui
pourront étre établies, par exemple, pour des
courtes périodes de temps: trois ans, cinq ans,
sept ans, des choses de cette nature-la.

M. Chevrette: M. le Président...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de

M. Chevrette: Quand vous aurez le loisir de
la signer ou pas, je veux dire quand vous laurez
négociée, s'ls ne wvous indiquent pas, si vous
navez pas lassurance que lorganisme créé est le
moindrement valable, vous avez le pouvoir de ne
pas la signer. Ca, je comprends ¢a. Mais, lorsque
ceci est signé, lorsque lentente est signée en
bonne et due forme, que le ministre a apposé sa
signature, quiil a fait trois conférences de
presse, quil est trés heureux et quil a le "smile"

fendu jusquaux oreilles, il est fier de lui et
lautre aussi, est-ce quil y a des devoirs a cet
organisme...

M. Savoie: Oui, M. le député.

M. Chevrette: ..de rendre des comptes
d'abord a la Régie?

M. Savoie: Il va falloir prévoir méme des
dispositions annulant l'entente advenant le non-

respect des conditions. Supposons qu'une com-
munauté autochtone, par exemple, décide de tenir
un bingo de 25 000 $ et autorise un permis pour

25000 3, a ce momentla, et les mécanismes
vont étre prévus dans lentente, on annule
l'entente.
(14 h 45)

M. Perron: Comment, un bingo de 25 000 $?

M. Savoie: Supposons quil y a erreur et
gu'on décide de tenir un bingo de 25 000 $,
comme on la déa fait a Septiles daileurs,
comme ¢a s'est déja fait...

M. Perron: Oui, oui, d'accord.

M. Savoie: Si lorganisme local, parce qu'l
est noyauté, par exemple, ou parce quil com-
prend mal ses instructions, décide de [autoriser,
lentente, a ce momentla, pourrait étre déclarée
nulle immédiatement et lorganisme local pourrait

perdre le priviege quil a recu en vertu de cette

loi constitutive. Et, en conséquence, le permis
sera déclaré nul et non avenu.

M. Perron: Vous venez de parer de
25 000 $. Je ne sais pas...

M. Savoie: Oui.

M. Perron: ..si cest un chiffre que vous

avez lancé en lair comme c¢a, mais est-ce qu'une

entente pourrait dire que le bingo, disons, a
Uashat pourrait se tenir pour un montant de
25 000 $...
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M. Savoie: Non, non.

M. Perron: ..en vertu
déroge a la réglementation actuelle?

d'une entente qui

M. Savoie: Je suis justement en train de
dire le contraire, justement en train de vous dire
le contraire. Actuellement, les permis autorisés
sont pour des montants de 5000 $.

M. Perron: Maximum.

M. Savoie: Bon. Mettons les choses au pire,
mais ¢a va dans le sens de la question du député
de Joliette. Supposons quun conseil, qu'un
organisme local décide d'autoriser un blngo...

M. Perron: De 25 000 $.

M. Savoie: ...de 25 000 $ atitre d'exemple.

M. Perron: lllégal.

M. Savoie: A ce momentla, dans lentente,

il va falloir prévoir que lorganisme qui est Ia,
sil agit mal, sil assume mal ses responsabilités,
il va perdre le droit d'émettre des autorisations,

qu'il va étre déchu...

M. Chevrette: Prenons la question...

M. Savoie: .vis-avis la Régie et, en
conséquence, il ne pourra plus émettre de permis.
L'entente...

M. Chevrette: Prenons-la, la question, M.
Savoie.

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Estce que lorganisme local a
des devoirs ou des comptes a rendre a la Régie?

M. Savoie: Oui.
M. Chevrette: Lesquels?

M. Savoie: Chaque fois quils vont émettre
un permis, ils vont devoir respecter les condi-
tions générales qui sont contenues dans len-
tente, laquelle entente contiendra des disposi-
tions semblables a la loi sur la Régie des lote-
ries.

M. Chevrette: M. le Président...
" M. Savoie: Et, en conséquence...
Jarréte le

M.  Chevrette: ..je larréte.

ministre.

Le Président (M. Lemieux): Vous arrétez le
ministre.

M. Chevrette: Je vais vous dire pourquoi.
Clest parce qu'on n'est pas sur la méme ligne.

Le Président (M. Lemieux): OK.
M. Savoie: Oui, oui.
M. Chevrette: Je lui demande de...

M. Savoie: Jallais 'attacher, M. le député.

Le Président (M. Lemieux): Vous [attachez.
Alors, laissez-lui l'attacher, M. le député de
Joliette, et puis...

M. Savoie: Oui. Je vais vous lattacher et
vous allez voir.

Le Président (M. Lemieux): ..vous allez
reprendre la parole apres.

M. Savoie: Si, par contre, cet organisme

local német pas un permis conforme aux regle-
ments qui sont autorisés en vertu de lentente, a
ce momentla, ne les respectant plus, la Régie
pourrait en aviser, en saisir immédiatement le
ministre en lui disant que, bon, il y a tel bingo
qui a eu lieu, qui ne respecte pas lentente et,
en conséquence, nous recommandons, par exem-
ple, I'annulation de I'entente.

M. Chevrette: La, vous avez attaché votre
chien avec de la saucisse parce que ce n'est pas
solide, votre affaire.

M. Savoie: Ah! C'est solide en masse.

M. Chevrette: Ce nest pas ¢a que je vous
demande. Non, non, je vais reprendre.

M. Savoie: Oui.

M.  Chevrette:
question tres claire:

Je vous ai demandé une
Y atil des obligations de
lorganisme, y atil des comptes & rendre par
lorganisme a la Régie? Si cest un pouvoir
délégué que vous donnez a l'organisme, il joue le
role de la Régie. Il se comporte comme si c'était

une petite régie locale sur la réserve, bonne
mere du ciel! Donc, a partir de la, vatil y
avoir dans lentente pareil une obligation de

cette mini-régie locale davertir,
viens d'émettre un permis a Lasagne...

par exemple: Je

M. Savoie: C'est-a-dire que...

M. Chevrette: ..ou bien a Bily Two Rivers?
Y a-t-il une obligation de faire ¢a, par exemple?

M. Savoie: Je ne voudrais pas faire du...

M. Chevrette: * Bien, je donne des exemples
la.
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_ M. Savoie: .."caractere” ici avec Bily Two régie. Il faut bien sentendre. On n'est pas en
Rivers. train de créer une petite régie. Et cest bien
important que vous saisissiez les éléments parce

M. Chevrette: Si mes exemples sont dac-
tualité, ce n'est pas de ma faute.

M. Savoie: Bon, oui, mais c'est parce que
l'exemple qui est utilisé est autre chose. Vous
pensez toujours en termes dun groupe bien
spécifique  et, finalement, ['utilisaton du nom

insinue autre chose, surtout au niveau de Billy
Two Rivers.
M. Chevrette: Bien, je ne le connais pas

pantoute. Je n'insinue rien.
M. Savoie: Oui, mais je le connais bien.

M. Chevrette: Clest
parler ala TV hier. C'est pour ¢a.

parce que je lai wu

M. Savoie: Je le connais bien,
Rivers. Je suis certain que le ministre délégué
aux Affaires autochtones le connait bien aussi.
L'entente  pourrait, par exemple, prévoir qu'un
rapport annuel sera soumis a la Régie. Les offi-
ciers de la Rége, au niveau de lentente, vont
participer. lls vont participer a la présentation
de cette entente et ils vont déterminer les con-
ditions conjointement avec le ministre délégué
aux Affaires autochtones. Ce n'est pas une affai-
re qui va se faire sur, par exemple, le coin de la
table entre le ministre des Affaires autochtones
et une communauté. Evidemment, la Régie devra
étre appelée a prendre part a ces discussions-la.

Billy Two

M. Chevrette: Bon, mais vous dites... M. le
ministre, c'est enchevétré, votre affaire, c'est
mélé. Elle va jouer le réle de la Régie, oui ou
non, sur la réserve? Répondez-moi juste.. Si
c'est oui, je vais comprendre et, si cest non, je
vais comprendre.

M. Savoie: Oui, oui. Cest-a-dire que ce que
vous cherchez a savoir cest: estce qu'on fait
une toute petite régie sur la réserve? La répon-
se, cest non. On ne fait pas une toute petite
régie sur la réserve. Ce qu'on fait, c'est qu'on
crée un organisme local qui va sassurer d'émet-
tre des permis de bingo conformément a la loi
et aux reglements en vigueur au Québec. Clest ca
qui va se produire.

M. Chevrette: Non, mais c'est un pouvoir
dévolu a la Régie, qui est délégué a l'organisme.

M. Savoie: C'est exact.
M.  Chevrette: Bon. Les

l'organisme deviennent donc
Régie.

obligations de
les obligations de la

M. Savoie: Ca ne devient pas une petite

gque l'organisme en question,
peut émettre toutes sortes d'autorisations, peut
avoir toutes sortes de droits. Mais ce n'est pas
ce gue nous sommes en ftrain de faire. Tout ce
qu'on fait la, c'est qu'on crée un organisme local
qui pourra autoriser la tenue de bingos sur le
territoire de la réserve ou dans [établissement
autorisé, aux conditions qui vont étre fixées par
une entente intervenue entre la communauté et
le ministre du Revenu.

la régie des loteries,

M. Chevrette: En tout cas, M.
j'ai bien essayé de savoir, vous savez.

le Président,

M. Savoie: Je ne sais pas ce que Vous
voulez savoir exactement.

M. Chevrette: Bonne mere du ciel, essayez-
vous donc, vous le connaissez mieux, il est de
votre formation politique! Reposez-lui donc les
questions que j'ai posées.

Le Président (M. Lemieux): Je vais m'es-
sayer, mais, préalablement, je vais permettre a
M. le ministre délégué aux Affaires autochtones
de bien vouloir compléter. Je crois quil mavait
indigué qu'l voulait compléter la réponse du
ministre  du Revenu. Peut-étre que le ministre

délégué aux Affaires autochtones va vous donner
la réponse que vous cherchez.

M. Sirros: M. le Président, je comprends les
préoccupations du député de Joliette sur toute la
question des ententes. Jaimerais quand méme lui
rappeler une chose: on marche toujours en
présomption dinnocence et qu'une entente c'est
une entente entre deux parties.

M. Chevrette: Sur ¢a, M. le Président, je
vais arréter le ministre, parce que, je m'excuse,
jai donné un exemple qui a peut-étre donné une
teinte, mais ce nest pas c¢a. Oubliez ¢a la.
Tenez-vous-en strictement au droit.

M. Sirros: Oui.

M. Chevrette: Et répondez aux questions
précises que j'ai posées quant au droit. Oubliez
que j'ai parlé du nom la. Je vais vous donner
dautres noms si ¢a peut changer votre réponse.
N'embarquez pas sur ce terrain-la, on va prendre
deux heures. Tenez-vous-en au droit.

M. Sirros: D'accord. Sauf que les exemples
qui ont été donnés avaient affaire avec Lasagne,
avec les Warriors et je me disais: Il faut quand
méme aborder la question en présumant que des
parties qui signent une entente sont de bonne foi
et que tout le monde est présumé innocent
jusqu'a preuve du contraire. Cest le systtme de
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droit dans lequel on vit. tique de base, qui mapparait aller de soi, le
principe de delegatus non potest delegare, la

M. Chevrette: Mais il ne faut pas jouer aux
innocents, par exemple, quand on signe.

M. Sirros: Alors, sans jouer aucunement a
autre chose que dassumer des responsabilités que
nous avons de part et dautre, avec ces principes
de bonne foi et de présomption dinnocence, on
signera des ententes avec un conseil de bande,
qui est lautoritt légalement constituée dans une
communauté, qui va désigner un organisme local
et qui va aussi prévoir le fonctionnement de cet
organisme local: combien de personnes vont
siéger sur le consell dadministration, de quel
genre dorganisme elles seront, qui elles seront,
etc. Tout ca, préalable a la signature de Ien-
tente. Donc, il y a quand méme [& une possibilité
de se mettre daccord. Il faut qu'on se mette
d'accord sur la constitution de l'organisme local.

Effectivement, on s'est beaucoup inspiré
dans c¢a, en labordant de cette fagon, comme je
viens de le dire, de ce qui se fait déja ailleurs.
Ce nest pas tout a fait nouveau,
ici. 'y a, par exemple, des ententes qui ont été

signées entre le gouvernement du Manitoba et
différents conseils de bande.

M. Chevrette: Est-ce qu'au Manitoba...

M. Savoie: lis ont cette obligation-la.

M. Chevrette: ..ils jouent le role de Ila
Régie?

M. Sirros: Exactement. En tout cas, on peut

vous déposer, si vous voulez, copie des ententes,
d'un exemple d'entente qui existe au Manitoba.

M. Chevrette: Ca pourrait étre intéressant
parce qu'on se baserait sur quelque chose.

Le Président (M. Lemieux): Oui, mais, M. le
député de Joliette, il y a M. le député de
Montmorency qui mla demandé la parole tout a
l'heure. Alors, s'l vous plait, M. le député de
Montmorency.

M. Filion: Qui, M. le Président... .

Le Président (M. Lemieux): Parce que vous
maviez permis de passer la parole au député de
Joliette.

M. Filion: Ca va, rapidement. Cest parce
gu'on pose des questions la, puis jai limpression
guon tourne en rond. On essaie de savoir Si
effectivement la Régie délegue son pouvoir a une
mini-régie. On ne le sait pas. Dabord, la Régie,
ele a un pouvoir délégué du gouvernement. La,
elle est en train de déléguer son propre pouvoir
guelle a recu a un autre organisme. Jai lim-
pression qu'en regle de droit on a une probléma-

ce quon fait-

regle du pouvoir délégué qu'on délegue a nou-
veau. En tout cas, a mon avis, il y a un proble-
me de base qui mapparait a sa face méme,
compte tenu des Tréponses. Moi, jai limpression
qu'on étudie un projet de loi et quon ne sait
pas ce qui se passe. On vous parie dun projet
de loi et vous nous parlez dune entente. Ecou-
tez, clest lentente qu'on regarde ou si clest le
projet de loi? Il faudrait peut-étre qu'on se
comprenne quelque part.

M. Sirros: Entendez-vous d'abord entre vous
deux, la.
M. Filion: Non, mais, écoutez, on essaie de

savoir ce qui se passe dans le projet de loi et
vous nous parlez toujours d'une entente. On vous
pose des questions pour savoir comment la loi va
s'appliquer et vous nous parlez encore dune
entente. Ecoutez, clest lentente qu'on étudie ou
si c'est le projet de loi?

Le Président (M. Lemieux): Estce que vous
permettez, M. le député de Montmorency?

M. Filion: Oui, allez-y.

Le Président (M. Lemieux): En allant dans
le sens de la question du député de Montmoren-
cy, estce quil existe une délégation de pou-
voirs? Clest ¢ca qui les intéresse dans un premier
temps.

M. Savoie: Le
principe de droit delegatus...

député fait référence au

Le Président (M. Lemieux): Oui, delegatus...

M. Savoie: ...non potest delegare.

Le Président (M. Lemieux): ..non potest
delegare.
M. Savoie: Ici, il ny a aucune délégation de

la part de la Régie a lorganisme local. Ce qui se

produit, c'est que le gouvernement délegue son
pouvoir a la Régie. Mais ici, ce qu'on fait, c'est
gu'on permet aussi au gouvernement de signer .

une entente avec une communauté autochtone et
d'autoriser la .communauté. autochtone, par ‘le
biais de son organisme local, a émettre des
permis. Alors, il ny a pas de délégation de la
part du gouvernement a la Régie et, ensuite, de
la Régie a lorganisme local. Ce quil faut voir,
cest que la Régie a l'ensemble des pouvoirs sur
lensemble du territoire du Québec. La, en vertu
de sa loi constituante, on crée une exception et
on dit que le gouvernement peut autoriser sur
entente la tenue de ces activités. Alors, il ny a
pas de probleme de délégation, daucune fa-
Gon.
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M. Filion: Ce nest pas le gouvernement, phique. A part cing, six réserves au Québec,
c'est la Régie qui peut. toutes les autres réserves sont dans des régions
fort bien isolées. On pense aux communautés

M. Savoie: La Régie, plutdt. Il ny a aucun cries, aux communautés inuit, aux communautés
probléme de délégation la-dedans, de la part du montagnaises, attikameks; dune fagon générale, a
gouvernement ou de la Régie, cest bien clair. part les cing, six exceptions, elles sont assez
Pour ce qui est de votre question, je ne voudrais loin. Alors, on ne veut pas sembarquer dans
pas membarquer dans un suivi béte de ce qui se [Iétude dune entente qui ne ferait pas notre

passe au Manitoba, en ce sens qu'on va commen-
cer a examiner tous les articles pour voir si ca
va s'appliguer au Québec ou pas, mais ¢a peut
vous donner, par exemple, une idée de ce qui se
passe ailleurs. On parle dune entente entre la
province du Manitoba et une bande spécifique
d'Indiens; ici, c'est de Pas. On parle de compé-
tences, de [létendue des activitts, de I'exercice
des activites de jeu, de [lexécution, de [Iutili-
sation des produits et des obligations addition-
nelles. Clest pour le député de Joliette surtout. |l
y a, par exemple, un genre de stipulation comme
suitt  "La commission indienne de régie fournira
au gouvernement des vérifications annuelles
indépendantes portant sur les activités de jeu,
lesquelles  vérifications  peuvent faire partie  du
systtme de vérification existant de la bande
indienne." Tout ca pour dire qu'on peut imposer
des conditions. Il est bien clair que, lorsque nous
avons échangé ensemble, nous avons déterminé
des balises au niveau des ententes, de facon
générale. Mais il faut bien s'entendre qu'on ne
peut pas arriver, et on ne veut pas, surtout,
arriver et dire: Bon, bien, voici lentente type et
tout ce que vous avez a faire, c'est remplir les
blancs.

Une voix: Remplir les blancs!
M. Savoie: Ca vous a pris du temps.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Savoie: Si
Koartac...

on pense, par exemple, a

M. Filion: C'est le projet qui est rempli...

M. Savoie: ..une petite communauté
qui pourrait décider de tenir des bingos, par
exemple, sous des conditions dont pourrait
convenir le ministre délégué aux Affaires autoch-
tones. A ce momentla, il faut sentendre que ca
va demander.. Il ny en aura pas 36 bingos a
Koartac. On parie dune populaton de 130. Par
contre, lorsqu'on arrive a Septiles, par exemple,
a Maliotenam, une communauté beaucoup plus
importante, capable, finalement, d'une plus
grande diversité et qui va peut-étre jouer a des
bingos ou, effectivement, il pourrait y avoir la
présence de non-autochtones, on va regarder...
Chacun sera un cas despéce et cest ce quon
veut. Je pense que le ministre, ce quil veut
faire, c'est respecter chacune des communautés,
respecter en quelque sorte leur situation géogra-

inuit

affaire et sur laquelle il y aurait des éléments...

Mais, comme modéle, comme exemple pour les
obligations - qu'on pourrait appeler, ‘"reddition-
nelles" - vous voyez le genre dactivites, le
genre dentente que ¢a pourrait donner pour la
tenue de ces bingos-la.

M. Chevrette: M. le Président...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
député de Joliette.

M. Chevrette: ..la, si j'ai bien compris, le
projet de loi donne un pouvoir habilitant au
gouvernement pour créer, en dehors de la Rége

des loteries, une structure au niveau des
ves, qui va dispenser des permis,
aux reglements de la Régie...

réser-
conformément

M. Savoie: ...et ataloi.
M. Chevrette: Trois questions claires.
M. Perron: Une a la fois.

M. Chevrette: Une a la fois, et en essayant
peut-étre daller sur vous deux, parce que je
mapercois quil y a des nuances. Etant donné
que ce nest pas une entente type et une enten-
te-cadre, que ca peut étre une entente spécifique
a chacune des réserves, dans lesprit du légis-
lateur, l'applicaton des lois et des reglements
relatifs aux loteries et aux bingos va relever de
qui? Qui va assurer le suivi de [lentente? Ma
guestion est claire?

Une voix: C'est clair.

M. Savoie: Qui va assurer le suivi? D'abord,
il faut bien comprendre les regles. Si vous allez

a 34.1, larticle 34.1 dit: "Les dispositions de la
présente loi sappliquent a l'organisation, I'ad-
ministration, la conduite et le fonctionnement

d'un bingo tenu en vertu dune
par un organisme local." Donc,
la loi vont s'appliquer a
pour l'organisme local.

licence délivrée
les dispositions de
I'émission d'un permis

M. Filion: Mais par l'organisme local?
M. Savoie: C'est-a-dire...
M. Filion:

sabilité...
(15 heures)

Cest elle qui va avoir la respon-
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M. Savoie: Cest elle qui émet le permis. M. Savoie: Clest ¢a.
M. Filion: ..et qui a la responsabilitt du M. Chevrette: Estce que lorganisme local,
suivi. en vertu de lentente, peut étre soumis a moins
d'exigences que ny est assujettie la régie des
M. Savoie: Non. Ca, cest le deuxieme loteries?
élément de ma réponse et, la-dessus, la réponse, )
cest non. Clest-a-dire qu'on pourrait prévoir M. Savoie: La réponse, c'est non, et vous
dans lentente la méme sorte de dispositon ol, avezvotre réponse a34.1.
effectivement, on va étre oblig¢é de rendre
compte. M. Chevrette: Ce n'est pas vrai, ¢a.
Le Président (M. Lemieux): Quel controle M. Perron: M. le Président...

conservez-vous, M. le ministre?
M. Chevrette: C'est qui?

M. Savoie: On est obliggé de respecter la loi;
sinon, I'entente est nulle. On annuité I'entente.

M. Chevrette: Oui, je le sais. Mais qui va
assurer le suivi si ce nest pas la Régie,
si ce nest pas le consell de bande et si ce n'est

pas lorganisme? Il me semble que la question
a..

M. Savoie: En demandant a l'organisme local
de rendre compte de- fagon systématique, par

exemple, & la Régie, par exemple.

M. Chevrette: Donc, c'est un devoir qui lui
incombe en vertu de la loi ou en vertu de
l'entente?

M. Savoie: En vertu de lentente. L'entente
pourrait prévoir des obligations "redditionnelles”.

M. Chevrette:
signée entre

Etant donné que lentente est
le gouvernement et un consell de

bande, et une communauté - ca va étre défini,
parce quon a demandé de le définir; pour
utiliser la méme expression que le ministre
depuis le début: conseill de bande - les ententes

peuvent donc diverger d'une réserve a une autre.
Est-ce quil peut y avoir des obligations moindres
que celles qui sont comprises dans la Régie?

M. Savoie: Il ne peut pas y avoir opposition
entre l'entente et la loi.

M. Chevrette: Les obligations que
a quand elle émet un permis...

la Régie

‘M. Savoie: Non, il ne peut pas y en avoir.

M. Chevrette: La Régie a des obligations de
faire...

M. Savoie: Oui.
M. Chevrette: ..vis-a-vis quelqu'un qui

recoit un permis de bingo ou de loterie quelcon-
que.

Le Président (M. Oui, M. le

député de Ouplessis.

Lemieux):

M. Perron: ..lorsqu'on parle d'un organisme
désigné, dans larticle 1, par rapport a une
communauté  autochtone, communément appelée,
selon le ministre délégué aux Affaires autoch-
tones, conseil de bande - et ¢a, on aimerait que
ca soit clarifié, je pense quil y a une entente
de principe la-dessus - est-ce que le pouvoir

d'émettre des permis pourrait étre dans les mains
du conseill de bande plutdt qu'a un organisme
local qui serait créé de par l'entente?

M. Sirros: Ca pourrait étre prévu, si vous
permettez, dans lentente que le conseil de bande
devienne lorganisme local. Je peux penser, par
exemple, a la situaton ou il sagit dune com-
munauté ou cest un petit nombre de personnes
qui y habitent et qui ne veulent: pas créer un
paquet d'organismes pour administrer, en tout cas
pour émettre des permis pour les quelques bingos

guelles vont tenir. Ca pourrait étre, oui, le
conseil de bande.
M. Chevrette: Lorganisme local at-il les

mémes obligations que la Régie lors de I'émission
d'un permis?

M. Savoie: Les mémes obligations. Tel que
stipulé a larticle 34.1 - je pense que c'est clair
dans larticle 34.1 - les dispositions de la
présente loi s'appliquent. L'article 34.1: ‘'Les
dispositons de la présente loi s'appliquent a
l'organisation, l'administration, la conduite et le
fonctionnement d'un bingo tenu en vertu dune
licence délivrée par un organisme local.”

M. Chevrette: O.K.

M. Perron: Cest quoi la présente loi? Clest
la loi 187 ou la loi générale?

M. Savoie: La loi générale.
M. Chevrette: Laloi sur les loteries.

M. Perron: OK. On se comprend mieux la-
dessus.
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M. Savoie: Bon!

M. Chevrette: Bon, ceci dit...

M. Savoie: Ceci dit...

M. Chevrette: ...le permis est émis...
M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: ..ils ont les obligations de la

Régie.
M. Savoie: Oui.
M. Chevrette: A qui font-ils rapport?
M. Savoie:

lls pourront faire rapport a la

Régie.

M.  Chevrette: lls
feront rapport?

pourront ou cest ils

M. Savoie: Ils pourront le faire, ca va étre
selon lentente. Mais, si on doit faire rapport, on
devra évidemment, le fare a la Rége qui va
participer a lentente. Il ne faudrait pas voir que

l'entente va é&tre signée uniquement.. La Régie
va étre appelée comme consultante a examiner
lentente pour étre slre que les dispositions de

larticle 341 sont respectées. Il va y avoir
certainement une limite dans le temps pour
lexistence de ce pouvoir par l'organisme local.

Ca ne pourra pas étre accordé pour léternité. Ca
va étre accordé pour une limite de temps. Comme
je vous lai mentionné, ¢ca va étre pour une
courte limite de temps. Il pourrait y avoir
également des obligations ‘“redditionnelles”  selon
les conditions qui pourront étre jugées applica-
bles dans ce cas-a; entre autres, par exemple,
l'obligation de fournir un rapport. Si on fait
affaire avec une communauté.. On va penser, par
exemple, & une communauté isolée qui n'a acces
qua une autre communauté autochtone. On va
prendre une communauté.. Je ne sais pas Si vous
avez dans votre comté, par exemple, une com-
munauté d'Attikameks.

M. Chevrette: A Berthier.

M. Savoie: Bon, alors supposons que votre
communauté  d'Attkameks décide de tenir un
bingo. lls vont faire deux bingos par année, un
bingp par année. Supposons quils en arri-
vent a une entente a cet effetla, on ne
peut pas leur demander un rapport men-

suel: il y a une activitt. Dans ce cas-a, on
pourrait  s'ajuster en conséguence vis-a-vis, par
exemple, Sept-les qui pourrait en tenir trois ou
guatre, ou cing ou six, ou sept ou huit par
année.

M. Perron: Dépendamment de l'entente?
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M. Savoie: Oui. Et chaque entente pourrait
étre suffisamment flexible pour dire quand et

comment et a qui
"redditionnelles”.

ils vont avoir des obligations

M. Filion: Moi, je me pose une question.
Pourquoi on passe par une entente? Pourquoi ne
pas simplement faire le contréle directement de
la Régie? Pourquoi passer par l'organisme local?
Je me pose cette question-la.

M. Savoie: On souleve méme les principes
qui, jimagine, ont été présentés dans les remar-
gues préliminaires du ministre délégué aux
Affaires autochtones. Le principe la-dedans, c'est
gue vous avez une situation un peu particuliere
vis-a-vis les communautés autochtones. Ailleurs,
ils ont ce droit-la, ce droit de créer; on la wu,
par exemple, on a des modéles ici en ce qui
concerne le Manitoba. Cest un peu en recon-
naissance Vvis-a-vis certaines de ces communautés
gu'on va permetire a ces communautés d'émettre
leur propre permis. Ca respecte les principes qui
ont été présentéts a [Assemblée nationale, qui
ont ét¢ adoptés en 1983 et qui visent toujours a
développer chez elles une certaine autonomie et
une prise en charge. Cest dans cette orienta-
tonla que ca a été accordé. Ceest a leur
demande, elles nous font la demande et on vy
donne suite. On trouve que c'est raisonnable
compte tenu de leur spécificité. Elles ont une
grande spécificité.

Le Président (M. Lemieux): Alors, je pense
gque M. le ministre délégué aux Affaires autoch-
tones voulait compléter la réponse.

M. Filion: Non, jai trés bien compris. Il ny
a pas de probleme, ¢ava.

M. Sirros:
député atout...

Je ne suis pas certain que le

M. Filion: Jai tres bien compris, M. le
ministre. Oui, oui, il 'y a pas de probleme.

M. Sirros: Tout, tout? Parfait.

M. Filion: Sauf que je me dis qu'effective-
ment on est en train dadopter une loi et la on
est en train de donner un prolongement a la loi
via une entente et on ne sait pas ce quil y a
dans lentente. Je vous avoue que, quand on a
voté la loi sur la régie des loteries, on avait mis
la réglementation et tout ce qui allait avec dans
la loi, et on la votée pour les gens hors réser-
ve. La, vous étes en train de nous faire une loi
a lextérieur via une entente et on ne sait pas
ce quil y a dedans. Et cest la que je me dis
guon ne travaille pas sur les mémes bases
juridigues. Quand on fait les lois pour les bingos
sur notre territoire, on met tout ce quil faut
dans la loi, on la regarde, on lexamine et on
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vote dessus. La, vous nous mettez une loi secréte
parce que, en fin de compte, c'est une entente,
entre guillemets, dans laquelle vous allez opérer
toute lorganisation des loteries. Et, la-dessus, je
vous dis: Vous ne le montrez pas. On ne sait pas
de quoi vous parlez.

M. Savoie: OK. Regardez. Ca, c'est prévu
également. On a également prévu cette option-la.
Regardez bien 34.1.

M. Filion: Ca, c'est prévu 1a?

M. Savoie: Oui, cest ca. Alors,
sitions de la présente loi s'appliguent a lorga-
nisation dun bingo, & l'administration du bingo,
a la conduite du bingo et au fonctionnement du
bingo “tenu en vertu dune licence délivrée par
un organisme local". Alors, il est certain que
lentente ne pourra pas outrepasser la loi, cest-
a-dire rémission du permis, la tenue du bingo, la
conduite, son administration et son fonctionne-
ment vont devoir appliquer la loi en vigueur au
Québec. Alors, c'est ¢a, l'affaire.

les dispo-

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis.

M. Perron: M. le Président, estce que le
ministre  ou les deux ministres peuvent nous
assurer que, dans le cas des ententes a étre
négociées et signées par la suite entre les
conseils de bande et le gouvernement, il y aura
une assurance que la loi et les reglements de la
Régie seront.. On a beau dire larticle 4 dans la
loi, mais ¢a me fait peur quand méme parce
qu'on ne connait pas les ententes. Vous com-

prenez ¢ca? On ne sait pas cest quoi il va y
avoir dans lentente. Estce quil peut nous
assurer que, ¢a, Ga sera respectt méme en
fonction de l'article 4 de la loi 187?

M. Savoie: Lorsqu'une entente va étre
proposée pour signature,” elle va devoir étre
examinée par le Régie et elle va devoir égale-
ment étre examinée par les légistes du gou-
vernement, le ministtre de la Justice, entre
autres.

M. Perron: Peut-étre examinée par dautres
aussi.

M. Savoie: Et peut-étre
d'autres aussi. Et ces gens-la
rencontrer les exigences de l'article 34.1.

examinée  par
vont  devoir

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Chevrette: Oui. Estce que vous avez
demandé des avis de la Sareté du Québec...

Une voix: Oui.

M.  Chevrette:
projet de loi?

.avant de présenter ledit

M. Savoie: Clest-a-dire que nous avons déja
fait des vérifications par le biais du ministre
responsable de la sécuritt¢ publique et il a donné
son accord & ce projet de loi.

M. Chevrette:
rapport écrit de ¢a?

Est-ce que vous avez un

M. Savoie: Ce qui s'est produit, c'est que le
document et le mémoire ont été présentés et
transmis au comité ministériel permanent sur les
affaires sociales et, suite a ¢a, le ministre
responsable a examiné ce dossier-la avec les
officiers de la Sireté du Québec.

M. Perron: Estce que vous avez un rap-
port, qui suit cette rencontre-la, qui vient de la
Slreté du Québec par rapport aux recommanda-

tions?

M. Savoié: Les recommandations nous ont
été transmises directement par le ministre.

M. Perron: Verbalement ou par écrit?
M. Filion: A l'appui de l'écrit.

M. Savoie: Lors de la réunion du COMPACS

en question et ca a été verbal.

M. Filion: Ca a été verbal.

M. Perron: Ca a été verbal.

M. Savoie: C'est ¢a.

M. Perron: 1l n'y a aucun rapport qui é été
remis suite aux rencontres quil y a eu avec la

SQ?

M. Savoie: En autant que la loi sur la Régie

était appliquée, je pense qu'a ce momentla la
Shreté du Québec pourrait difficlement s'objec-
ter puisquon présume le respect de la loi a

méme la loi elle-méme.
M. Perron: Oui.

M. Chevrette: Donc, la police a été consul-

tée.
M. Savoie: La police a été consultée.

M. Chevrette: Au niveau de la sécurité, il y
a une responsabilité de sécurité publique lors des
événements.

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Estce que cest par voie
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d'entente que vous allez fixer qui est
de la sécurité?

responsable

M. Savoie: Au niveau de la sécurité.

M. Chevrette: La sécurité publique.

M. Savoie: La sécurité de ['établissement?

M. Cheuvrette:
moindrement  d'envergure,

loteries, pour  éviter
blanchissement d'argent,

Dans toute manifestation le
surtout au niveau des
précisément quil y ait
par exemple, toutes ces
affaires-la, il y a wun contrdle fiscal en par-
ticulier; surtout sur le contrdle fiscal, qui aura
la responsabilité de faire ces controles?

Le Président (M. Lemieux): M.
délégué aux Affaires autochtones.

le  ministre

M. Sirros: Il s'agira d'événements tenus sur
les réserves. Sur lensemble des réserves au
Québec, sauf une & lheure actuelle, il y a une
situation normale. Quant a la sécurité publique, a
la police qui la maintient, c'est-a-dire, il y a
trois  possibilités. Clest soit la police amérin-
dienne ou il s'agit de personnes assermentées en
vertu des lois du Québec, soit par des ententes
particulieres passées entre le gouvernement du
Québec, le conseill de bande et le fédéral. On
nen a pas encore signé une comme ¢a, mais |l
se peut que, prochainement, il y en ait ou,
encore une fois, les officiers sont assermentés en
fonction des lois du Québec.

(A5 h 15)

Donc, partout, il y a une situation normale
qui convient a la SOrett du Québec et au
ministtre de la Sécurité publique quant a [lap-
plication des lois sur les réserves, sauf une
exception comme on en a souvent discuté. Donc,

c'est le pouvoir normal qui va suivre aussi les
événements sur les réserves. Il y a des ententes
qui  prévoient linterventon de la SlOreté du
Québec, par exemple, sil le faut, sur des réser-
ves. Donc, la surveillance policiere de toute
activitt  sur les réserves - 42 sur 43  réser-

ves - est assumée dans un contexte de normalité.

M. Chevrette: Estce quil y aura obligation
pour l'organisme de faire une rapport annuel tout
comme la régie des loteries est obligée d'en faire
un sur ses activités?

M. Savoie: Ca pourrait étre...

M. Chevrette: Si oui, ou sera-t-il déposé?
M. Savoie: Clest-a-dire que
“redditionnelles”  pourront établir, par exemple,
qu'il pourrait y avoir un rapport aux Six mois, a
I'an, dépendamment de la fréquence, et que copie

du rapport pourrait étre fournie a la Régie, au
gouvernement, pour analyse et examen.

les obligations

M. Perron: Un rapport pour chaque activité
ou un groupe d'activités dans une année?

M. Savoie: Ca pourrait varier...
M. Perron: ...dépendamment de I'entente.

M. Savoie:
de la communauté.

..dépendamment de Ientente et

M. Perron: Quelle est la teneur de la loi
actuelle ou des reglements qui en découlent par
rapport au rapport? Est-ce que c'est un rapport

chaque fois quil y a un bingo? Disons qu'il est

fat par la fabrigue de [Iéglise Saint-Joseph, a
Sept-iles; estce que cest un rapport qui est
fait aprés lactivité ou si c'est un rapport annuel

qui est fait parce gu'ils font plusieurs bingos?
M. Savoie: Ca varie la aussi.

M. Perron:
y a avec la Régie.

Dépendamment de Ilentente qu'il

M. Savoie: Cest ¢a.

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que vous
permettez, M. le député de Duplessis? Jaurais
une petite question qui me fatigue.

M. Perron: SGrement, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Estce que ce
genre de loi prévoirait aussi la possibilit¢ quil y
ait des ententes a Akwesasne et a Kahnawake?
Estce que c¢a aussi, c¢a pourrait étre.. Ca
s'appliquerait a tout le monde?

M. Savoie: Ca pourrait sappliguer a len-
semble des communautés autochtones.

Pouvez-vous
faire  respecter

Le Président (M. Lemieux):
m'expliquer comment vous allez
l'ordre et la sécurité dans ces réserves-la?

M. Savoie: Clest-a-dire que, si on nest pas
capables de s'assurer de lordre et de la sécurité,
on ne signera pas d'entente.

Le Président (M. Lemieux): OK.

M. Perron: I
bingos.

ny aura pas dentente sur les

M. Savoie: C'est ¢a, oui.

M. Sirros: Tout ce qu'on a ici, cest un
pouvoir  habilitant, une  possibilité  d'avoir  une
entente...

M. Savoie: ...de le faire.

M. Sirros: ..pas une obligation de passer
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des ententes.

Le Président (M. Lemieux): Alors, vous allez
vous assurer préalablement qu'effectivement
l'ensemble des lois du Québec, et au niveau de
sécurité publique, ¢a soit respecté...

M. Sirros: Ca serait une condition préalable.

Le Président (M. Lemieux): ..avant quil y
ait une entente de signée avec un organisme.

M. Sirros: Une condition préalable, c'est
que la queston de la sécuritt publique est
résolue a la satisfaction des deux parties, et du

gouvernement du Québec donc, sur la réserve en

question.

M. Filion: Mais vous admettrez avec moi
que ce genre de réglementation la n'existe pas
au niveau de la régie des loteries.

M. Savoie: C'est-a-dire que...

M. Filion: La sécurit¢ publigue, ce n'est pas
prévu au niveau de la régie des loteries, ¢a.

M. Savoie: Oui.
M. Filion: C'est prévu aussi?

M. Savoie: Oui, oui.

M. Filion: On le dit la-dedans: On émet un
permis...
M. Savoie: I faut que c¢a respecte les

normes au niveau de la sécurité publique; on ne
peut pas tenir ca, par exemple, dans une salle
non adéquate, des choses comme ¢a.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 1 est-il
adopté?

M. Chevrette: Adopté.
L'article 2 estil

Le Président (M. Lemieux):
adopté?

M. Chevrette: Adopté.
Des voix: Adopté.
Nous

Le Président (M. Lemieux): Adopté.
passons a l'article 3. M. le député de Duplessis.

M. Perron: M. le Président, on vient de
parler de sécurité de fagon générale lorsqu'on a
paré des articles 1 et 2, et je pense qu'on a pas
mal parlé de lensemble de la loi 187 elle-méme.
Est-ce qu'l serait possible dans Iensemble de
nous confirmer si, dans I'entente, on va spécifier
de quelle fagcon se fera la sécurité publique lors

de la tenue des bingos concernés?

M. Savoie: énormément. Je-

pense, par exemple...

Ca va varier

M.  Perron:
entente a lautre.
dire. Est-ce

Oui, c¢a peut varier dune
Ce n'est pas ca que je veux
gquon va sassurer, dans Ientente
qui serait signée avec un consell de bande
guelconque, que la sécuritt publigue va étre
synchronisée de telle ou telle fagon?

M. Savoie: Il faut bien s'entendre. L'entente
peut se faire.. Vous savez quil y a des com-
munautés autochtones qui ont une réserve bien
spécifique...

M. Perron: ...qui ont déja des ententes.
M. Savoie: Non.

M. Perron: Donc, il y a déja des ententes
sur la police amérindienne, par exemple, au
niveau de la sécurité...

M. Savoie: Oui, par exemple, ou qui ont une
réserve, qui ont un territoire fédéral bien
déterminé. Il y en a dautres qui nont pas de
réserve. Je pense, par exemple, a Gaspé ou il ny
a pas de réserve, mais ou il y a une communauté
autochtone.

M. Perron: Oui.

M. Savoie: Si, par exemple, on devait signer
une entente avec la bande de Gaspé - a titre
d'exemple - et que cette bande-la tiendrait une
activitt de bingo, ele le ferait aux mémes
termes et conditions que nimporte quelle autre
activitt sur le territoire du Québec, pas né-
cessairement...  Alors, cest sOr quon veile-
rat a ce que la sécurité du public, a ce
que les normes applicables aux autres hingos au
Québec soient respectées puisqu'on tombe sous
larticle 34.1, c'est-a-dire "l'organisation, I'admi-
nistration, la conduite et le fonctionnement."

M. Perron: Donc, selon ce que vient de dire
le ministre, est-ce que le ministre pourrait me
confirmer que, lorsquil n'y a pas de réserve en
vertu de la loi fédérale de créée, mais quil y a
quand méme une communauté autochtone qui
existe dans un miieu donné, sans réserve, en
dautres mots, éparpillée un peu ici et la, ca
sera, a ce momentla, la Slreté du Québec qui va
faire la sécuritt puisquil ny a pas dentente de
signée avec ces communautés-la par rapport a la
police amérindienne?

M. Savoie: Ca pourrait étre la Slreté du
Québec comme ¢a pourrait étre la Sdreté munici-
pale. Ca va dépendre de la police qui sapplique
dans ce cas-la.
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M. Perron: Ou un agent asserment¢ a cet
effet.

M. Savoie: Ca pourrait étre les mémes
normes de sécuritt qui Sappliguent a n'importe
quel autre bingo tenu. Parce que, a ce moment-
la, on n'est pas sur une réserve. Cest les mémes
normes pour tout le monde.

M. Perron: Deuxiéme question. Est-ce que le
ministre  pourrait nous  définir  "communauté
autochtone" et "établissement'? On a dit qu'on
était pour apporter un amendement pour clarifier
la queston de communauté autochtone. Com-
munauté autochtone, pour moi, c'est une chose.
Ca ressemble pas mal a un conseil de bande. Et
un établissement, c'est quoi exactement? Est-ce
gque c¢a pourrait étre, par exemple, lassociation
des femmes autochtones du Québec? Estce que
¢a pourrait, par exemple, étre les centres
d'amitié autochtones?

M. Sirros:
ment' est tout

Non. M. le Président, "établisse-
simplement un terme juridique
pour désigner les endroits qui sont des terres
fédérales, mais qui ne sont pas des réserves.
Kanesatake, par exemple, c'est un établissement,
ce nest pas une réserve. Légalement, ce n'est
pas constitué en réserve, mais c'est reconnu
comme étant la pour [utilisation des autochtones.
Saint-Augustin, Lac-Simon, je pense bien...

Des voix: Non, non.

M. Sirros: ..Grand-Lac-Victoria  plutdt, ce
sont des établissements. Donc, il ne sagit
nullement  d'établissements dans le sens dor-

ganismes ou d'endroits. C'est une...

M. Perron: A quel endroit retrouve-t-on
dans la législation québécoise ou dans la régle-
mentation la  définition  d'établissement  par
rapport aux questions autochtones?

M. Savoie: Ici, c'est utilisé comme un terme
spécifigue. On dit: "Toutefois, dans le cas dune
communauté autochtone vivant sur une réserve
ou dans un établissement” Clest-a-dire qu'éta-
blissement a un sens propre en vertu dautres
lois.

Le Président (M. Lemieux): Quest-ce qui
constitue  justement [l'‘établissement déterminé par
reglement, M. le ministre? Vous allez m'excuser,
je ne my connais pas tellement dans ce domai-
ne-1a, mais j'aimerais bien ¢a le savoir.

M. Savoie: Clest-a-dire Oka, par exemple,
nest pas une réserve et, n'étant pas une réser-
ve, a ce momentla, c¢a devient.. Parce que les
terres sont individuelles et, a ce momentla, les
terres  individuelles appartiennent au  gouverne-
ment fédéral.

M. Perron: Mais a quelle place retrouve-
t-on ¢a dans notre législation, la définition d'un
établissement comme vous venez de le mention-
ner? Estce que c'est juste dans lair comme ca?

Ce sont des paroles, du bouche a oreille ou
quoi?

M. Savoie: Non. Cest en vertu de la Loi
sur les Indiens ou on définit les réserves et
aussi on prévoit les établissements déterminés
par réglement.

M. Cheuvrette: L'avez-vous la...

M. Perron: Dans la loi fédérale?

M. Savoie: Oui.

M. Chevrette: Mais déterminés par regle-
ment, ou il est, le réeglement?

M. Savoie: On pourrait vous le faire
parvenir. Chaque fois quil y a reconnaissance

d'une communauté comme Oka, par exemple, c'est
toute une série de reglements qui ont été
adoptés dans les 1840.

Le Président
fédéraux ¢a, j'imagine.

(M. Lemieux): Des réglements

M. Savoie: Oui, cest ca. Parce que la terre,
finalement, est transférée du gouvernement...
M. Chevrette:

Mais pourquoi vous ne dites

pas dans un.. Pourquoi vous n'étes pas Spéci-
fique? Tel que décrit - moi, je suis daccord
avec Me Lemieux - ¢a pourrait vouloir dire tout

aussi bien que vous allez faire un reglement pour
définir un établissement. Si cest basé sur des
reglements en cours, on ne parle pas pour rien
dire, un Iégislateur. On doit dire: Tel que défini
dans les reglements du fédéral portant tel
numéro, Christophe! On fait quelque chose.

M. Savoie: Cest un réglement, par le
gouvernement, qui transfere la terre au gouver-
nement fédéral. On serait...

M. Chevrette: Il doit avoir un numéro, ce

reglement-la. Il doit avoir un numéro.

M. Sirros: Non. Le terme est choisi aussi
pour attraper, par exemple, les villages inuit qui
ne sont pas des réserves.

M. Chevrette: Ah! Donc, vous ne nhous

disiez pas la vérité.
M. Sirros: Vaila!
M. Savoie: Oui, on vous disait la vérité.

M. Sirros: On dit la vérité.
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M. Savoie: C'est les deux éléments. M. Perron: En vertu de la loi fédérale sur
les Indiens...
M. Sirros: Il 'y a deux éléments la-dedans. I -
y en a un ou il y a des endroits comme Saint- M. Savoie: C'est ¢a.

Augustin, dans le comté de Duplessis, par
exemple, qui ne sont pas des réserves, mais qui
sont des établissements dans le sens du regle-
ment dont parlait mon collegue. Mais, étant
donné quon parle des communautés autochtones,
¢a nous permet aussi de rattraper les villages
nordiques qui sont les villages inuit.

M. Chevrette:
reglements.

Donc, vous voulez faire des

M. Savoie: Non,
faire des reglements.

non, non, ce nest pas de

M. Chevrette: lls n'existent pas.

M. Savoie: Oui, ils existent.

M. Chevrette: Les reglements, sont-ils tous
fédéraux?

M. Savoie: Il faut voir deux choses. Il faut
voir le transfert dune terre de la part du

gouvernement du Québec au gouvernement fédé-
ral. Je pense, par exemple, a Oka.. Je ne
sais pas si vous avez déja vu Oka sur une car-
te...

M. Chevrette: Oui, je l'ai vu.
M. Savoie: C'est-a-dire qu'il...

M. Chevrette: Jai vu un noyau a linterne
aussi.

M. Savoie: Non, il ny a pas de noyau la.
Ce qu'il faut faire, c'est qu'il faut...

M. Chevrette: |l
carte; jlai wu
sont a vendre.

ma demandé si jai vu la
la carte, j'ai vu les maisons qui

M. Savoie: Non, bien, ce n'est pas pertinent
la.

M. Chevrette: Ah!
demandez
dre.

Excusez. Bien, si vous me
quelque chose, je vais vous répon-

M. Savoie: On va utiliser
munauté de Saint-Augustin, dans
député de Duplessis, ou il s'agit, par exemple,
dun lopin de terre qui est tout simplement
transféré au gouvernement fédéral pour fins
d'utilisation par les autochtones, par les Indiens.
Alors, ce nest pas une réserve. On parle d"un
établissement  déterminé par réglement" par
opposition a réserve, et cest ¢ca que ca veut
dire.

d'abord la com-
le comté du

M. Perron: ..qui a créé un reglement a cet
effet.

M. Savoie: Oui, et qui gere ces établis-
sements-la dont le droit de propriété du gouver-
nement fédéral et le droit dutlisation par les
autochtones ont été ftransférés par le gouverne-
ment du Québec.

M. Perron: Par décret. Donc, le ministre
nous confrme que la définition du mot “établis-
sement' est prévue soit dans la loi fédérale ou

dans les reglements qui découlent de la loi

fédérale sur les Indiens.

M. Savoie: Cest c¢a. Lorsqu'on parle dun
établissement déterminé par reglement.

M. Perron: Et c'est ¢a qui va étre respecté.
M. Savoie: Cest ca.
M. Perron: D'accord.

M. Filion: On pourrait l'indiquer.

M. Perron: Lamendement que vous voulez
déposer concernant communauté autochtone a
l'article 3...

M. Filion: On pourrait lindiquer que c'est
en vertu dune loi fédérale. Cest un reglement
fédéral.

M. Savoie: OU on voulait ajouter une

modification suite a la recommandation du député
de Joliette, c'est apres le mot "communauté”.

Une voix: Oui.

‘M. Savoie: Oui.
M. Chevrette: Qu'est-ce que vous ajoutez?
(M.

Le Président Avez-vous un

amendement?

Lemieux):

M. Chevrette: On est préts a vous régler

ca.

M. Savoie: Oui. On pourrait apporter
modification si cela vous est convenable.

une

M. Chevrette:
de bande?

Représentée par son conseil

Le Président (M. Lemieux):
I'écrire?

Voulez-vous me



CBA-4614

Débats de I"’Assemblée natlonale

8 décembre 199

M. Savoie: Oui,
de bande.

représentée par son conseil

Le Président (M.
nous [lécrire, M. le
copie de 'amendement?

Lemieux):  Voulez-vous
ministre, et me remettre

M. Savoie: Oui.

Le Président (M. Lemieux): Je peux suspen-
dre une minute si c'est nécessaire.

M. Savoie: Veux-tu préparer c¢a, Yves
Thomas? Vous pouvez continuer et...

Le Président (M. Lemieux): Nous allons
suspendre une minute pour Vvous permettre
d'écrire 'amendement.

(Suspension de la séance a 15 h 28)
(Reprise 215 h 38)
Le Président (M. Lemieux): A lordre, sl

vous plait!

La commission du budget et de [ladministra-
tion reprend ses travaux.

M. Perron: M. le Président...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis, la parole est & vous.

M. Chevrette: Sous réserve.

M. Perron: M. le Président, jaimerais, au
nom de [|'Opposition officielle, déposer un
amendement que nous demandons dinclure a

larticle 3 du projet de loi 187. La copie est
déja faite; donc, on naura pas besoin de cou-
rir.

Motion d'amendement proposant que
I'entente soit examinée par la
commission du budget et de I'administration
Le Président (M. Lemieux): Je vais vous
donner lecture de cet amendement et je vais le
déposer. Voila. Nous allons vous distribuer
'amendement. Larticle 3 du projet de loi 187 est
modifi€ par ladditon, a la fin, de [lalinéa
suivant: “"Avant que le gouvernement puisse
procéder a cette désignation, lentente qui est
intervenue  doit avoir fait l'objet d'un examen
par la commission parlementaire permanente du
budget et de [ladministration." Estce quil y a

des interventions sur l'amendement?

M. Guy Cheuvrette

M. Chevrette:
autres, on

Oui. M.
a présenté cet

le Président,
amendement

nous
parce

qu'on pense que, sans étre du droit nouveau,
c'est quand méme le début, je pense, d'une série
potentielle, parce que je pense que toutes les
formations  politiques favorisent - et jespére que
¢a va se favoriser davantage - la  signature
dententes ou de mini-traités; qu'on appelle ca
comme on voudra, je ne veux pas m'enfarger
dans le type de vocabulaire. Mais je pense qu'on

naura pas le choix, durant les années a venir,
de conclure des ententes pour certains pouvoirs
délégués.

A mon avis, ¢a engage un Etat, ca engage

une province, dans les circonstances, et c¢a
devrait faire [lobjet dune étude dune commis-
sion. On a dit la commission et du budget de
'administration, dans les circonstances, parce
gue cest le ministre qui la supportait, mais,
personnellement, je ne serais pas contre que ce
soit méme la commission des institutions - moi,
personnellement - si  on parle dententes poten-
tielles dans plusieurs secteurs. Clest parce que,

la, on parle des bingos. Je comprends que, pour
les bingos, c¢a revient a la commission du budget

et de 'administration. Ca, je le comprends.

Le Président (M.
sectoriel, c'est ¢a.

Lemieux): Sur le plan

M. Chevrette: Mais, éventuellement, pour
les fins de mes propos, ¢a pourrait étre méme
des pouvoirs délégués dans plusieurs secteurs. On
pourrait parler, par exemple, de [éducation; on
pourrait parler éventuellement de la force
constabulaire, par exemple; on pourrait parler
d'enseignement, d'éducation; de santé, ca se fait
déja par entente, quoi que la responsabilit¢ ne
soit pas déléguée, elle, pour le moment. Clest
plutdt la gestion des établissements et non pas la
gestion des actes comme tels.

Mais, éventuellement,
sera appelés a déléguer

moi, je pense qu'on
méme des pouvoirs, a

partager certaines formes de pouvoirs. Il 'y en a
ou, ce sera un partage, dautres ou, ce sera
carément la délégation totale de pouvoirs. Si

j'ai bien compris, parce que je pense a lorienta-
tion politique de notre formation, ¢a peut varier
de trois manieres. Ca peut étre de confier
exclusivement la gestion de choses qui relevent
de [IEtat, puis ca pourrait étre des pouvoirs
partagés que l'on pourrait faire, mais ¢a pourrait
aussi étre exclusivement des ententes ponctuelles
comme pour une histoire du genre de celle qu'on
a ici. Moi, je pense que, sur le plan de la
gestion publique, il est important que les par-
lementaires, entre autres, puissent scruter ce
type dentente, puissent discuter de ce type
dentente. Je ne le lierais pas, je ne lai pas lié,
VOUS avez remarqué...

M. Perron: Aux autres ententes.

le Prési-
avions discuté

M. Chevrette: Je na pas dit, M.

dent.. Jaurais pu.. Hier, nous
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d'une autre formule.
au prélable - javais
proposition,
positive. Moi,
loin  dans
subordonnait
positive.

Ici, ce nest

Nous avions dit qu'il devrait
transmis au ministre  une
hier - obtenir une recommandation
je pense que c'était peut-étre aller
notre propositon dhier parce qu'on
l'entente a une recommandation
pas ¢a. On dit quavant de
procéder a cette désignation, de dire: Je tac-
crédite, l'entente doit avoir fait l'objet d'un
examen par la commission parlementaire  per-
manente. Mais on ne dit pas que la commission...
Méme si la commission arrivait & une conclusion
négative, ca n'empécherait pas, tel que libellé, de

le désigner quand méme. Mais, au moins, les
parlementaires  auraient pu  S'exprimer sur cer-
tains dangers de lentente, sur certains avanta-
ges, les faire connaitre. Moi, je trouve c¢a

négatif. Je vais vous en donner un exemple. Jen
ai parlé a M. le ministre délégué aux Affaires

autochtones tantdt. Méme si ce nest qu'admi-
nistratif, —prenez I'entente  d'Hydro-Québec  der-
nierement avec le groupe dAkwesasne. I ny a

rien de plus négatif aux yeux dun peuple que

de se faire cacher ce type dentente. On laisse
d'abord peut-étre charrier des inexactitudes, un.
Deuxiémement, on laisse accréditer le traitement
de la justice différent, alors qu'on peut, dans
'étude dune telle entente, vanter les mérites de
I'entente, dire pourquoi on est arrivé a lentente,
éclairer le monde pour ne pas quil prenne c¢a
comme quelque chose de deux poids, deux
mesures et dire que clest une spécificitt. Ca
nous permettrait véritablement, je pense, de
faire de ['éducation populaire en méme temps,
tout en valorisant le Parlement, ne nous le

le cadre de la
réforme parlementaire de 1984,

cachons pas; c¢a s'inscrit dans
valorisation de la
cet amendement-la.

Moi, je pense que c'est une prudence aussi.
Je me suis promene un peu au Québec. Je pense
gu'on se promene tous a travers le Québec et on
sait jusqu'a quel point on est portés a juger. Et
ca s'accrédite vite, des théses de deux poids,
- deux mesures. Moi, ¢a ma agacé quand jai wu
I'entente  d'Hydro-Québec, le dernier article.
Pourquoi la cacher, si ca de [lallure, [lentente?
Pourquoi la cacher?

M. Sirros: On ne le cachera pas.
M. Chevrette: Non, non. Pas seulement la
rendre publique. Pourquoi ne pas permetire une
discussion? Clest fait pour ¢a, "des parlemen-
taires, pour discuter dune entente. Il me semble
que ca nengage pas IEtat, mais au moins il y a
une expression d'opinions. Cest connu du public
et ca permet & tous les partis de pouvoir dire ce
guils pensent dans un Parlement. Moi, cest de
méme. Je lai radoucie par rapport a hier, je ne
m'en cacherai pas, parce que, hier, M. le Prési-
dent, je wvous répéte que la proposition était
beaucoup plus sévere.

Le Président (M. Lemieux): Je peux Vvous
poser une question, M. le député de Joliette?

M. Chevrette: Oui.

Le Président (M. Lemieux): Etes-vous
conscient que, par un tel amendement, c¢a
pourrait nous amener a siéger peut-étre... Non

pas que ca me fasse peur, mais est-ce que ca nhe
risque pas de nous amener a siéger davantage?
Combien de types dententes pourrait-l y avoir?
Estce que ¢a va faire en sorte daugmenter le
fardeau de nos commissions dune maniere trés
substantielle?

M. Chevrette: Dans les circonstances, ce
nest relatif quaux ententes du bingo. Ce n'est
pas une loi de portée générale. Il faut bien

s'entendre, ce n'est pas une .loi de portée

générale au niveau du Parlement; cest une loi
spécifigjue & c¢a. Dans la conjoncture actuelle en
plus, M. Lemieux, je suis persuadé que la trans-

parence est de grande rigueur présentement dans
tout ce contexte, de trés grande rigueur.

Le Président (M. Lemieux): Non, c'est parce
que je voulais mieux comprendre le sens de votre

amendement. M. le ministre délégué aux Affaires
autochtones.

M. Sirros: Je ne sais pas si le député de
Joliette a terminé. Sioui...

M. Chevrette: Oui.
M. Christos Sirros

M. Sirros: ..M.
fait daccord avec le

le Président, je suis tout a
leader de [I'Opposition a
leffet que la transparence est de rigueur dans
ce dossier. Mais ce qui. est de rigueur également,

cest ce que je disais au départ: Pas de privile-

ges, pas de discrimination non plus. La transpa-
rence dans ce cas-ci est essentielle et je suis
d'accord également que les parlementaires
puissent  s'exprimer. Les parlementaires  s'expri-
ment a partir dinformations quils ont. Clest
pour ¢a, M. le Président, que je crois qu'il est
essentiel que ¢a devienne clair que les ententes

sont du domaine public. Je prendrai l'engagement,

et j'ai un amendement dans ce sensda, de
m'assurer que les engagements signés  soient
déposés a [Assemblée nationale. Les parlemen-

taires en seraient saisis.
sens de ce que cherche
également.

Je pense que cest le
le député de Joliette

M. Perron: Il'y a une nuance.

M. Sirros: Il 'y a une nuance, mais c'est
dans le sens suivant: le député disait qu'ils
avaient, au préalable, pensé faire en sorte que

la commission ait donné une recommandation
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favorable...
M. Perron: Un avis.

M. Sirros: ..un avis
gque, ¢a, ca allait trop loin.
nent avec une possibilité den étre saisis tout
simplement, donc de pouvoir exprimer des
opinions dans le but, un, dassurer la transparen-
ce dans ce dossier et, deux, de sassurer que les
parlementaires sont informés. Je pense que le
méme but est atteint avec le dépdt a I'Assemblée
nationale des ententes, sans indiquer qu'on crée
uniquement pour les autochtones un cas d'espece
et particulier comme s’ fallait les scruter
beaucoup plus a la loupe, eux autres, que tout
autre groupe avec lequel le gouvernement signe
des ententes. Il me semble quil y a la une fagon
de procéder qui ne donnerait pas le bon genre de
message quant a notre désir de voir une relation
de confiance s'établir, a la capacité qu'ont les
autochtones dassumer et de prendre en charge
des activitts sur leur territoire et a la capacité
gue doit avoir tout gouvernement dassumer ses
responsabilités et d'en subir les conségquences
sil fait les mauvais choix. Mais je veux mas-
surer que les ententes soient déposées, que ca
soit transparent, quiil ne sagit aucunement,
nulle part, dententes secrétes, etc., que les
parlementaires en soient saisis et en méme
temps, de ne pas discriminer par rapport au
traitement conféré aux autochtones quant aux
autres ententes qu'on pourrait signer avec
d'autres groupes.

Parce que vous conviendrez avec moi, M. le
Président, que le gouvernement signe toutes
sortes d'ententes avec toutes sortes de groupes
et ce serait la premiere fois qu'on convoquerait
une commission parlementaire pour exprimer et
donner son avis quant a une propositon dune
entente avec un groupe particulier. Surtout dans
le contexte ou on se trouve, il me semble que
les messages quil faut qu'on prenne bien soin de
donner - et cest pour ¢ca que ce matin je faisais

favorable. Il trouvait
Donc, la, ils revien-

appel a [lassentiment de tout le monde afin
d'aborder c¢a avec objectivité - ca serait de
pouvoir dire:  Effectivement, c'est du domaine

public, ca sera rendu public, mais on va procéder
avec les autochtones et le gouvernement comme
on procede avec tous les autres groupes de la
société, cest-a-dire de négocier ensemble, de
signer des choses et, en plus de ¢a, de donner
l'assurance que le tout est transparent et connu

par tout le monde en le déposant a I'Assemblée
nationale, M. le Président. Et jaurais un amen-
dement dans ce sensda si on veut le recevoir

maintenant ou apres.

Le Président (M. Lemieux): Oui. Alors, nous
allons, avant de discuter...

M. Sirros: Je
ment.

laisse ¢a a votre juge-

Le Président (M. Lemieux): ..disposer de cet

amendement-la. M. le député de Joliette.
M. Guy Cheuvrette

M. Chevrette: Oui. I 'y a une grande
nuance. Il y a une trés grande nuance avec ce
que le ministre dit. Armiver a déposer une
entente a ['Assemblée nationale, i me semble que
ca va de soi, cest un genre de traité public.
Quelqu'un qui cacherait ¢a, ce serait épouvan-
table. Mais je pense que lobjectif de [Iamende-
ment que vous avez sur la table, cest un
objectif de permettre aux parlementaires de
donner des opinions avant qu'on ne procede a
des désignations. Clest trées différent. Ce n'est
pas de dire: Bien, voici, je paierai pour ma gaffe.
Cest du droit, c'est du... Dailleurs, il dit - ca
ma surpris quil dise ca - que le gouvernement
signe toutes sortes d'ententes. Quand un gouver-
nement signe toutes sortes d'ententes, Cc'est
parce quil a des pouvoirs habiltants pour en
signer.

Je vous donne un exemple et je reprends
lexemple de lentente sur [lhydroélectricité. Il 'y
a eu une entente entre Hydro-Québec.. Je veux
démontrer le paralltle comme quoi ¢a ne marche

pas, son affare. Je signe une entente avec
Hydro-Québec pour dire: Le bon client, tu regois
300 $. Toi, tu n'es pas bon, je télimine, ca fait
50 $. Je donne 90 000 $ en deux “shots",

50 000 $ une année, 50 000 $ lautre année. Je
dis: Mon entente est secrete et, en plus, je ne la
rends pas publique.

Sur le plan administratif,
pouvoir de conclure des
pouvoir  habilitant

Hydro-Québec a le
ententes. Elle a un
dans la loi d'Hydro de signer
des ententes. Quant au secret, je ne suis pas
sr, parce qu'on est tous des actionnaires
d'Hydro-Québec. Mais son pouvoir de signer des
ententes, elle la. Elle l'a pour des tiers commer-
ciaux, mais elle ne la pas nécessairement pour
des individus. Jaurais eu du "fun" si ¢a avait
blogu¢é a la loi daccées a linformation, en
passant; jlaurais bien amé c¢a, parce que ¢a
aurait été une trés belle plaidoiie. A ce que je
sache, un consommateur, qu'il soit autochtone ou
Blanc, ce n'est pas un tiers commercial, quand tu
as une maison. lls se sont ravisés vite, dailleurs,
et ils me lont envoyé parce quils ont compris
qu'on aurait rebondi trés facilement et trés
rapidement.

Mais ici, si vous
devant la Législature
pouvoir habilitant, c'est

sentez le besoin de venir
pour vous donner un
donc parce que vous ne
lavez pas. Clest donc parce que vous ne lavez
pas, si vous venez ici; sinon, vous ne présente-
riez pas une législation pour nous dire que vous
voulez avoir le pouvoir de conclure des ententes.
Autrement, on aurait contnué a faire ce qu'on
fait la. Vous venez nous demander, & nous, les
parlementaires, de vous donner ce pouvoir
habilitant de signer des ententes qui dérogent
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quant au fonctionnement d'un systtme a ce que
le gouvernement s'est donné. Clest une assise
juridique que vous vous donnez pour vos enten-
tes; sinon, vous ne viendriez pas me quémander
un amendement. A moins que je comprenne trés

mal le systtme parlementaire ici, au Québec,
guand un gouvernement sent le besoin de se
donner un pouvoir habilitant, c'est parce quil ne

la pas; cest aussi clair que ¢a. Donc, vous nous
demandez de vous donner un pouvoir habilitant
pour des ententes qu'on ne connait pas et qu'on
ne connaitra pas, sauf aprés signature. Clest ca
que vous nous demandez. Donne-nous le pouvoir
de conclure des. ententes, mais tu connaitras le
résultat 15 jours, 6 mois ou 3 mois apres.

Ce nest pas ca que je vous dis dans mon
amendement. Je vous dis que je suis prét a vous
donner un pouvoir habiltant pour signer de
telles ententes, mais vous allez, cependant, avant
de rendre officielle votre entente, nous donner
lopportunitt de nous exprimer. Cest ca qui
siinscrit dans la réforme parlementaire. On ne
vous dit pas que vous ne pourrez pas fare le
contraire, mais on vous dit, par exemple, qu'on
va avorr le droit de s'exprimer en cours de
route; c'est tout ce qu'on vous dit. Ca, ce nest
pas comme, hier, ce que je vous avais dit, M. le
ministre, ou c'était sur recommandation positive.
Si vous maviez accordé lamendement que Je
vous suggérais hier, a M. Ryan et a vous, ¢a
voulait dire que, si la commission avait dit: On
nest pas daccord, vous nauriez pas pu le faire.
L4 je ne vous dis pas ca. Je vous dis: Vous
ferez ce que vous voudrez, mais il y a une

affare qui est certaine, vous allez me permetire
de dire ce que je pense. Clest tout. Cest une
mosus de nuance par rapport- a hier, la proposi-
tion que je vous fais.

Je pense que Ccest important, dans la
conjoncture actuelle, pour le mieux-étre du
dossier lui-méme, entre vous et moi. Il n'est pas

facile, le dossier, on le sait quotidiennement. On
est obligés de faire la distinction et de demander
au citoyen, vous le savez vous autres mémes:
Faites donc la distinction entre les Warriors et
un dossier autochtone. On est obliggs de le
répéter parce que la conjoncture actuelle, vous
savez jusqua quel point elle est explosive. Et je
suis assez responsable.. Jai eu une information
hier soir et j'ai appelé tout de suite le ministre
de la Sécurité publique pour la lui donner. Parce
que, fondamentalement, comme |égislateur, si je
pense quil y a quelque chose qui est pour se
produire - et, du moins, le tuyau, pas le tuyau,
mais la source était crédible - je  me devais,
comme parlementaire, den aviser; il en a été
témoin, mon collegue. On a avisé le ministre de
~ la Sécurité publique.

Devant une telle situation,
gue ce qu'on Vous propose,

moi, je vous dis
ce n'est pas pour

aller attiser; bien au contraire, par exemple,
c'est peut-étre pour en calmer dautres qui sont
- en train de se réchauffer. Et ce que vous nous

Comrmission permanente

demandez vous permettrait de conclure des
ententes sans que les parlementaires s'expriment.
Puis, ca, ca sadresse autant aux gens du pouvoir
que de ['Opposition. Il arrivera une coquille ou
deux et on naura rien dit, puis c¢a contribuera
encore a créer davantage de [lanimosité entre les
groupes parce que ca se sera fait completement
en cachette et cest le produit fini qui encais-
sera, au lieu de pouvoir permettre une expression
d'opinions et permettre de remettre les choses
dans leur vraie perspective. ]

Moi, je vous avoue que je ne comprends pas
votre raisonnement. A partr de lanalyse con-
joncturelle politique actuelle, I me semble qu'on
doit prendre un minimum de précautions dans la
conjoncture actuelle. Et si, a lusage - et ca, je
le dis au président, c¢a fait longtemps qu'il est
président d'une commission, M. Lemieux - ¢ca se

devait surcharger ou ca devait étre trop lourd,
on le modifiera. Mais, a mon point de vue, on
doit prendre [l'occasion, l'opportunit¢é de faire en
sorte que les parlementaires puissent échanger
sur le sujet sans empécher le gouvernement
d'agir ulimement. |l fera comme il voudra, mais

il aura eu un éclairage. |l
aussi une presse qui aura replacé ca dans ses
vraies  perspectives, alors quaprés - et vous le
savez trées bien - ce genre dentente, a posteri-
ori, qui sera rendue publique, bien vous savez ce
qui arrive dans ce tempsda. La, il y a une
interprétation qui est grossie, qui est amplifiée,
qui est partie et la le monde commence a dire:
Quel privilege ils ont accordé et cest ci et ca.
Cest quasi des traités si on a la base

y aura eu peut-étre

reconnait a
gue ces nations-la ont le droit a une négociation
quasi, dans certains cas, de gouvernement a
gouvernement. Ca dépend de la perception qu'on
a des nations autochtones. A partir de 1a, on ne
peut pas laisser ca sans une consultaton au
moins minimale d'une commission parlementaire,
avec le soin d'éplucher ga.

Moi, je suis convaincu personnellement
vous rateriez une belle occasion, un,
tre que les choses soient toujours dans leurs
vraies perspectives, deuxiémement, que le Parle-
ment joue vraiment son rdle et, troisiemement,
d'éviter que ne s'accréditent des théses apres
gue tout est fait. Moi, c'est de méme que je le
vois et clest pour ¢a que je lai modifiée par
rapport a hier parce que, hier, ¢a pouvait
paralyser le gouvernement. Mais la ce n'est pas
vrai. Clest juste une consultation préalable a
I'octroi de la désignation.

que
de permet-

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis.

M. Denis Perron

M. Perron: Oui, M. le Président, pour
renchérir sur ce que dit mon collegue de Joliette
et leader de [I'Opposition, c'est qu'hier lorsque
nous avons suggéré lamendement dont probable-
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ment ont pris connaissance
aux Affaires autochtones et slrement, M. Ryan,
le ministre de la Sécurité publique, le libellé
était & peu prés comme suit - et on ajoutait ca
entre le mot "local" et "le" de la cinquieme ligne:
"et, dans la mesure également ou cette entente a
fait l'objet d'un avis positf de la commission du
budget et de [l'administration aprés examen de
lentente". On a admis par la suite, apres discus-
sion méme entre nous, qu'effectivement c'était
pratiguement couler nos positions face aux
positions gouvernementales et que c¢a aurait pu
durer a nen plus finir. Et cest la raison
fondamentale pour quoi nous avons regardé ca
d'une autre fagon.

(16 heures)

Et moi, en ce qui me concerne, sil y a une
entente qui est déposée avant signature, de par
les modifications que nous demandons a larticle
3 du projet de loi 187, clest clair que, si on
était, disons, daccord sur lensemble de [len-
tente, qu'on pouvait ['‘étudier, la regarder et bien
la comprendre, face aux questions que nous
aurions posées, aux réponses que nous aurions
eues en plus, ca ferat en sorte déteindre
plusieurs feux dans la population, en tout cas
d'éteindre des braises qui existent actuellement.
Parce qua toutes les fois quil y a quelque chose
qui est fait en catimini, qui est fait sans qu'on
le sache et que c¢a nous arrive six mois, et
quatre mois et deux mois aprés - on la vu dans
le cas dHydro-Québec - & ce momentla, ca
cause énormément de probléemes non seulement
aux membres du gouvernement, mais aussi aux
membres de ['Opposition, parce que trés souvent
on est méme daccord avec le gouvernement et
on est obliggs de justifier la positon gouver-
nementale.

Alors, cest la raison pourquoi on demande
au gouvernement, aux deux ministres concernés,
de bien prendre note que, dans ce dossier-la, ¢a
serait extrémement intéressant qu'on puisse avoir
un droit de regard sur cette question par le biais
de la commission parlementaire permanente du
budget et de [ladministraton. De plus, il y a
peut-étre une chose qu'il faut regarder la-dessus.
Cest que la démocratie exige.. Méme si le
ministre  délégué aux Affaires autochtones con-
sidere que c¢a serait quasiment un précédent, il

le  ministre délégué

ne faut pas oublier que ce précédentla n'existe
pas seulement dans les modifications qu'on
demande; il existe déja depuis un certain nombre

dannées dans certaines lois du Québec. Et, en
particulier, je crois, dans la loi de la commission

des droits et libertés, il existe déja, par des
modifications qu'on  apporterait. En tout cas,
cest ce quon ma confimé. Il reste quand
méme que ca existe déa Ce nest pas un
précédent.

Méme si c'était un précédent, pourquoi ne
pas le créer pour permettre une meilleure
entente entre les groupes blancs et les groupes

autochtones, les nations autochtones? Je ne

pense pas que les nations autochtones et méme
Mashteuiatsh ~ s'objecteraient a ce genre den-
tente, parce que ce genre darticle qui modifie
larticle 3 actuel de la loi 187, jen ai discuté
hier soir, j'en ai discuté avant-hier aussi le
contenu avec certaines personnes des milieux
autochtones et ces gens-la navaient aucune
espece d'objection. C'était des personnes, en
passant, qui étaient directement reliées avec le
dossier que le ministre est en train de négocier
actuellement par rapport & Mashteuiatsh.

Le Président (M. Lemieux): M.
délégué aux Affaires autochtones.

le  ministre

M. Christos Sirros

M. Sirros: M. le Président, je crois bien que
ce qui est important ici... Le député de Joliette a
fait allusion a la complexité du dossier. Sil y en
a un qui sait que clest complexe, c'est bien moi,
depuis un an, M. le Président. On s'efforce par

tous les moyens de travailler ca trés prudemment
dans la transparence, dans [I'équité, dans e
respect.

M. le Président, il
pense, qui jouent ici. Un,

y a deux principes, je
c'est toute la question

gua soulevée le député de Joliette, le besoin
dinformations qu'ont les députés, les parlemen-
taires. Je pense bien qu'en sassurant que les

ententes soient déposées en Chambre tout député
pourra en saisir le Parlement ou méme en saisir
une commission parlementaire, demander un
mandat d'initiative pour agir sur quelque chose
qui aurait suscité un certain  questionnement.
Donc, il a la garantie, avec lamendement qu'on
proposera en contrepartie, nous, qu'l aura accés
a toutes les informations contenues dans les
ententes.

Je vous fais remarquer, M. le Président, que
les ententes qui seront négociées ou signées ne
changent pas les lois du Québec, parce qu'on dit

bien quil s'agit des dispositons de la loi
actuelle qui s'appliqueront. L'entente  viendra
déterminer la nature d'un organisme local, etc.,
un peu comme la souligné mon collegue du
Revenu, tout a lheure. Mais, le fondement,
l'essence, le fond de la question, c'est qu'on ne

crée pas de droit nouveau par lentente. Sl y a
quelque chose qui est fait, en adoptant c¢a ici, on
permet la signature ou [I'émission de permis aux
communautés et c'est ce qu'on discute. Mais, a
lintérieur des mémes limites, des conditions, des
régles, les lois du Québec continuent de s'appli-
quer.

Donc, M. le Président, si on était pour
convoquer une commission parlementaire avant la
signature ou avant la discussion avec les com-
munautés, un peu comme pour soumettre, apres
les négociations avec une communauté, le fruit
de c¢a a wune commission parlementaire donc
ouvrir un débat dans ce sens-la, ca serait un peu
comme si par la suite on devait avoir [lassen-
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timent de la
quiil faudrait bien
négocié, quelque

commission  parlementaire.  Parce
revenir avec quelque chose de
chose de pas mal final a
proposer a la commission parlementaire. Selon
l'amendement du député de Joliette, imaginez
qu'on vienne avec quelque chose qui aurait été
négocié de bonne foi, comme on disait tout a
I'heure, avec la communauté autochtone, dans le
cadre du respect des lois du Québec. A la
commission parlementaire, en tout cas, il peut y
avoir des députés qui émettent toutes sortes
d'opinions - je ne vise personne, M. le député
deDuplessis - qui peuvent avoir...

M. Perron: Non, mais vous me regardez pas
mal.

M. Sirros: Je dois regarder devant moi. Le
message qui serait donné, finalement, a la

communauté qui avait négocié de bonne foi avec
le gouvernement serait possiblement que.. Dans
le contexte surtout ou on se trouve, de la
complexité, de la délicatesse qu'on doit avoir
avec ce dossier a ce moment-ci également, ce
serait peut-étre a éviter, @ mon point de vue.
Par contre, je trouve ‘important que les députés
puissent avoir accés a linformation et, sil y a
des questions réelles qui sont soulevées dans les
ententes dont ils seront saisis, puissent en saisir
~une commission parlementaire  pertinente, I'As-
semblée nationale, par la période de questions ou
un autre moyen; donc, s'assurer que les par-
lementaires aient acces a [linformation, mais ne
pas soumettre le processus des négociations tres
délicates avec les communautés autochtones, dans
le cadre actuel et dans lavenir probablement, a
une possibilitt ou tout est débalancé et tout
recommence. C'est pour ¢a que, moi, je me Vvois
dans [l'obligation de voter contre cet amende-
ment-la et de suggérer, en contrepartie, un autre
amendement pour assurer que linformation soit
accessible aux parlementaires.

M. Perron: M. le Président, juste un point
d'ordre, une question technique. L'amendement
que nous avions déposé n'était pas tout a fait
conforme a la concordance qu'on doit avoir dans
une commission parlementaire. Alors, on a
préparé un autre papier, en fait, qui est con-
forme a la concordance. Alors, jaimerais qu'on
oublie l'amendement qu'on a proposé et qu'on
travaille surtout sur celui-ci.

Le Président (M. Lemieux): On va vous en
donner une copie.

M. -Perron: Cest une question de concor-
dance.

Le Président (M. Lemieux): Clest tout
simplement qu'on en fait état par les mots ‘"des

alinéas suivants”, puisqu'il
alinéa dans l'article concerné.

ny a pas quun seul

M. Perron: C'est ¢a.

Le Président (M. Lemieux): Ca va. M. le

ministre  du Revenu, est-ce qu'on pourrait vous
entendre, sur l'amendement? Ce serait intéres-
sant.

M. Savoie: Oui, nécessairement.

Le Président (M. Lemieux): Ou M. le député
de Joliette. Parce que je ne suis pas
encore convaincu, M. le ministre, de voter con-
tre.

M. Raymond Savoie

M. Savoie: M. le Président, je pense que le
député de Lothiniere, de méme que le député de
Beauce-Nord vont porter une attention par-
ticuliere a ce qui est présenté ici. Ce que nous
voulons faire, c'est tout simplement autoriser des
conseils de bande a autoriser un organisme local
a émettre des permis de bingo. Ce que nous

demandons ici, c'est, avant la signature de
l'entente, de soumettre ceci a la commission. Ca
voudrait dire que, comme principe de droit, de
fonctionnement, chaque fois que le gouvernement
voudrait procéder & la signature d'une entente,
que ce soit avec...

M. Perron: Clest seulement avec vous
autres.

M. Savoie: Oui, mais d'une fagon globale,
que ce soit n'importe quelle entente, que ce soit

avec le gouvernement fédéral, avec n'importe
quelle société commerciale, n'importe quel grou-
pement d'individus, que toutes ces ententes-la
soient sujettes ~ a approbation par une commis-
sion, une commission qui n'est pas le gouverne-
ment. Il faut bien s'entendre. Le gouvernement
du Québec constitue les groupes  ministériels
uniquement. Et le gouvernement, étant constitué

par le groupe ministériel,
ter que chacune des ententes...

on ne peut pas accep-

M. Chevrette: Tu commences a avoir peur
quils votent pour, hein, tu tadresses a eux
autres?

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Savoie: Non, non, mais je parle du
principe général parce qu'on va sattaquer au
principe  particulier apres. Alors, dune fagon
globale, cette facon de fonctionner n'est pas
acceptable.

M. Perron: M. le Président, j'ai juste un
point d'odre.

M. Savoie: Je voudrais avoir le droit de

terminer.
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Le Président (M. Lemieux): Il faudrait
laisser M. le ministre terminer.

M. Savoie: Je voudrais avoir le droit de
terminer.

M. Perron: Oui, mais cest parce quil a

paré tout a lheure de toutes
ne parle pas de toutes les ententes.

les ententes. On

M. Savoie: Non, non, je le sais.

M. Perron:
sur les bingos.

On parle seulement des ententes

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis, il en est conscient.

M. Savoie: Clest parce que vous ne m'écou-
tez pas quand je parle.

M. Perron: Bien, non! Cest vous qui parlez
tout croche.

Le Président (M. Lemieux): Sil vous plait!
S'il vous plait!

M. Savoie: Non, je ne pale pas tout
croche.

Le Président (M. Lemieux): Sil vous plait,

M. le député de Duplessis...
M. Savoie: Un peu de calme.

Le Président (M. Lemieux): ..la parole est a

M. le ministe du Revenu. M. le ministre du
Revenu.

M. Savoie: Je disais que, dune fagon
générale...

M. Chevrette: Parle, parle, jase, jase!

Le Président (M. Lemieux): Allezy, M. le
ministre du Revenu.

M. Chevrette: Ne te choque pas pour rien.

M. Savoie: Non, je ne suis pas choqué
pantoute. Ce n'est pas moi qui me suis choqué.

Le Président (M. Lemieux): Alezy, M. le
ministre du Revenu.

M. Savoie: Non, jattends. Clest parce que

je veux qu'il m'écoute. Apres c¢a, il fait...

Le Président
Sil vous plait!
présidence?

(M. Lemieux): Sl vous plait!
Voulez-vous vous adresser a la

M. Savoie: ...des interventions.

M. Chevrette: Clest ¢a, ne nous parlez

pas!

Le Président (M. Lemieux): M.
du Revenu, adressez-vous a la présidence.

le ministre

M. Savoie: De fagon générale, on comprend
que ce nest pas acceptable que les ententes du
gouvernement...

M. Perron: Quelles ententes?

M.  Savoie:
facon générale I3,

.toutes les ententes, dune
puissent étre soumises a la
commission, comme principe. La, ce qu'on fait,
c'est quon fait une demande Vvis-a-vis ce cas-a
en disant: Cest un cas particulier. Cest un cas
particulier puisqu'en vertu de la loi sur les
loteries et les courses on va autoriser un
organisme local. Ca veut dire que, chaque fois
quil va y avor une entente, selon I'amendement
prévu par les membres de [|'Opposition, on
arriverait et on ferait la demande a la commis-
sion pour autoriser finalement la signature de
cette entente-la plutdt que de démontrer ce qui

est terminé. Vous comprendrez qu'entre les
recommandations qui pourront se faire vis-a-vis
de la commission et ce qui pourra en résulter

comme signature finale il va y avoir quand méme
une marge.

Ce qui est important, c'est que le document
soit rendu public. La-dessus, on est daccord
avec vous. Il ny a pas de doute que ces enten-
tes-la devront étre déposées a [I'Assemblée
nationale. Cest pour c¢a que nous proposons, de
notre cOté, que toutes les ententes intervenues
soient déposées a [Assemblée nationale, ce qui
va leur donner la publicité requise.

M. Perron: On na pas disposé de celle-la
encore.

M. Savoie: Oui, mais je vous parle de
notre...

M. Chevrette: Si on n'en navait pas parlé,
vous auriez fait comme avant. Nessayez pas de

nous emplir!

M. Savoie: Non, non, ce nest pas la
question. Cest que I'amendement était prét
depuis fort longtemps et on allait le déposer.
L'amendement prévoyait le dépdt a [I'Assemblée

nationale, dans les 15 jours de son adoption par
le gouvernement ou, si elle ne siége pas, dans
les 15 jours de la reprise de ses travaux, dune
copie de lentente. Dans ce sensda, dans e
particulier, estce quil y a des motifs pour la
publicité? La réponse, c'est non, parce que ce
qui doit étre soumis et public, c'est l'entente une
fois signée et non pas lentente avant signature.
Deuxiemement, quant aux négociations qui vont
avoir cours entre le ministre et le consell de
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bande et la Régie, cest que les mains sont M. Audet: M. le Président...

liees: on doit respecter la loi. En vertu de :

l'article 34.1 qui est amendé ici dans notre Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
projet de loi, on prévoit que "les dispositions de  député de Beauce-Nord.

la  présente loi
I'administration,
d'un bingo tenu."

s'appliquent &
la conduite et le

I'organisation,
fonctionnement

M. Chevrette: "Filibuster".

M. Savoie: Finalement, tous ces éléments-la
font en sorte qu'étant donné qu'il y a déa une
contrainte  législatve de la part de I'ensemble
des parlementaires qui existe déja et que len-
tente & intervenir ne peut faire autre chose que
suivre les dispositions de la loi applicables, en
conséquence son étude par la commission n'est
pas nécessaire. Deuxieme élément. Il en reste
encore un troisiéme.

Le Président (M.
aller sur votre argumentation.

Lemieux): Vous pouvez y

M. Chevrette: Ah, il n'y a aucun probléeme,

M. le ministre. Si vous vous rendez a minuit,
Vous avez beau?

M. Savoie: Non, je vais tacher d'étre bref,
la. Au niveau de la publicité, ce nest pas
nécessaire.  Deuxiémement, au niveau d'une
disposition  particuliere, étant donné qu'on est

déja soumis a une loi, ce n'est pas nécessaire. Le
troisieme élément, ce serait quoi? Ce serait que
seulement les ententes avec les autochtones sur
les bingos vont étre soumises et ce serait une
procédure  exceptionnelle, extraordinaire, allant
a lencontre des traditions parlementaires, allant
a rencontre du fonctionnement d'une commission.
Ca ne pourrait pas étre acceptable. La loi
prévoit que c¢a va étre une entente intervenue
entre le gouvernement, donc, entre les minis-
tériels et une communauté autochtone et ca na
pas affaire, en conséquence, a étre soumis ici et
a faire l'objet dinterventions de la part des
députés de I'Opposition, a ce niveau-la.

M. Perron: Transparence!

M. Savoie: Une fois I'entente

déposeée...

que sera

M. Perron: Transparence!

M. Savoie: Une fois que lentente sera
déposée, la, a ce momentla, la commission
pourrait, si elle le juge approprié, se saisir de
'étude de lentente, mais pas avant. Sil y a
effectivement  contravention, a ce momentla, a
un article de loi, alors, la commission pourrait
faire son intervention.

Le Président (M. Lemieux): M.
Joliette.

le député de

M. Audet: ..javais demandé la parole avant
le député de Joliette, je pense.

Le Président (M. Lemieux): Vous me per-
mettrez, en respect de la régle de [lalternance,
M. le ministre. Je vais vous donner la parole

aprés, M. le député de Beauce-Nord.
M. Audet: Oui, oui, merci, M. le Président.

M. Chevrette: Ah oui, jai
entendre. Je vais parler pareil avant vous.

hate de vous

M. Audet: Allez-y, allez-y!
. M. Guy Chevrette

M. Chevrette: M. le Président, ce que je
viens d'entendre 1a, c'est le parlementarisme des
années cinquante ou a peu prés, un peu plus
retors méme! Tres honnétement, écoutez, c'est
le gouvernement qui signe. Qu'est-ce que vous
avez a dire dans ¢a, vous autres? Le Parlement.
Pour votre information, vous n'étes pas au
Conseil des ministres, vous étes au Parlement. Je
voudrais lui transmettre c¢a. Et c'est a nous a se

donner des outils de participation a la gestion,
et ¢a, cest notre rble de Iégislateurs de le fai-
re.

(16 h 15)

Quand vous dites que ce nest pas de nos
affaires, avec tout le respect que j'ai pour vous,
M. le ministre - ca fait plusieurs fois que vous
dites ¢a comme ministre - je vous demanderais
d'avoir au moins du respect pour les législateurs,
autant vos collegues que nous autres. Je ne dis -
pas quils vont vouloir, mais, si on veut, on a le
droit de se donner des outils de contrdle de la
gestion de [I'Exécutif. L'organisme ultime dans un
Parlement, c'est I'Assemblée nationale et non. pas
vous, ni votre Conseil des ministres; c'est nous
autres. Donc, je voulais vous passer...

M. Savoie: C'est ca.

M. Chevrette: ..le message trés clair pour

quil ny ait pas d'ambiguité entre nous deux sur
le type de discours retors que vous faites la-
dessus.

Deuxieme chose...

M. Savoie: Ce n'est pas...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le

député de Joliette.

M. Chevrette: ..je
prenez  absolument trés

pense que vous com-
mal  l'argumentation et
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méme la proposition.
paralyser
besoin,
vouloir

La proposition n'est pas de

le gouvernement. Elle pourrait étre, au
pour ['éclairer, mais vous ne semblez pas
d'éclairage. Ca, c'est votre choix. Vous
dites: Aprées quelle sera rendue publique, vous
allez pouvoir aller en commission parlementaire.
En commission parlementaire, pour briser une
entente? On na plus aucun pouvoir de la briser.
On na plus aucun pouvoir de linfluencer apres.
I me semble que dans un processus intelligent...

Moi, la méthodologie du travail intellectuel, M.
le ministre, je lai enseignée. Ordinairement, ta
participaton a une influence, elle se fait avant

gu'une décision soit prise. Je suis surpris que...
En notariat, ils doivent vous dire c¢a, daileurs.
I me semble qu'un notaire doit savoir que, si tu
veux influencer une décision potentielle, il va
falloir que tu texprimes avant que ce soit tout
signé. II me semble. Je ne sais pas la. On ne vit
pas dans le méme monde, nous deux. Franche-
ment, ¢a fait drole, ca. Moi, la, je me cacherais,
bon Dieu, davoir un discours de méme! Je me
cacherais, surtout devant les parlementaires. Je
suis tanné, je n'en reviens pas.

M. Savoie: M. le député...

M. Chevrette: Je n'ai pas fini.

M. Savoie: Ah bon! Allez-y. Allez-y.
Le Président (M.

Joliette. Oui, M. le
avez un droit de réplique.

Lemieux): M.
ministre  du

le député de
Revenu, vous

M. Savoie: Oui, oui, je vais avoir un droit
de réplique. Oh oui! J'espére.

M. Chevrette: Puis, Dieu sait si vous vous
étes ‘filibusté" vous-méme. Si ¢a ne vous dérange
pas, je vais en faire un "boutte".

Le Président (M.

Lemieux): Vous avez un

dr_oit de répligue en vertu de 246. Allez-y, cinqg
minutes.

M. Savoie: Oui, oui. Merci.

M. Chevrette: Je peux continuer?

Le Président (M. Lemieux): Oui. Ahl Vous

navez pas fini. Alors, continuez, M.
Joliette. Je croyais que vous aviez fini.

le député de

M. Chevrette: Non. Jaurais le golt de lui
en payer une pendant 20 minutes!

Dernier point  vis-a-vis  son
M. le Président. Moi, je nen reviens tout
simplement pas, en plus, que le gouvernement
pense que l'on veuille créer un climat de méfian-
ce vis-a-vis la communauté. Je ne sais pas lequel
qui a dit ca tantét. Clest te contraire. Vous avez
le devoir de corriger les tirs en cours. Je ne sais

argumentation,

pas si vous vivez dans le méme monde que nous

autres, mais allez dans nimporte quel de leurs
comtés, vous navez pas recu de télépho-
nes, vous autres, derniérement? Si vous n'en

avez pas regu, moi, j'ai recu des lettres haut de
méme et des téléphones a la tonne. Puis, les
gens nous disent: Quest-ce qui se passe? Clest
quoi l'entente  d'Hydro-Québec? Puis, ce n'est
guune entente administrative. Ce n'est pas une
entente de délégation de pouvoirs. N'oublions pas
ca.

Puis, ce qu'on vous dit,
la perche qu'on vous tend,
scruter ¢a entre parlementaires,
lie pas comme gouvernement.
pas votre réaction, mais vous voulez voter
contre? On peut passer au vote immédiatement
apres que M. Audet aura parlé. Ca ne me déran-
ge pas, M. le Président.

c'est que loutil ou
c'est de pouvoir
ce qui ne vous
Je ne comprends

Le Président (M. Lemieux): Je dois respecter
le droit de réplique, M. le député de Joliette, du

ministre  en vertu de 246. Il a un droit de
réplique de cing minutes, vous saviez ¢a?
M. Chevrette: Ah, bien sOrl Allez-y, mon-

sieur.
Le Président (M. Lemieux): M. le ministre.
M. Raymond Savoie
M. Savoie: Ce qu'il faut bien comprendre,
c'est que le gouvernement, qui comprend évidem-

ment 'ensemble des députés ministériels...

M. Chevrette: Non.

M. Savoie: Oui.

M.  Chevrette: Le gouvernement, c'est
I'Exécutif, je m'excuse.

M. Savoie: Le gouvernement qui comprend

ensemble des députés ministériels...
M. Chevrette: Bien voyons!
M. Savoie: Bien oui.
M. Chevrette: C'est une nouvelle loi, ¢a?

M. Savoie: oui. |l

la-dessus.

Oui, ny a aucun doute

M. Chevrette: Non.

M. Savoie: Lorsgu'on dit:
du Québec, vous le dites si
gouvernement. Hein?

Le gouvernement
souvent:  Votre

M. Chevrette: Demandez a M. Audet sil se
sent partie du gouvernement.
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M. Savoie: M. Audet fait partie du gouver- M. Jean Audet
nement, il le sait, il assume pleinement ses :
responsabilités. M. Audet: Oui, M. le Président. Jai besoin
d'éclairage additionnel avant qu'on puisse procé-
M. Chevrette: M. Lemieux, donnezdui un der. Je ne sais pas si jai mal compris, mais
cours sur la gestion de... estce que.. Cest slir quil est difficle de
prévoir a lavance ce que pourrait étre une

M. Savoie: Ah! Je nai pas besoin de cours,
M. le député de Joliette. Je connais bien le
vocabulaire  gouvernemental. On fait partie du
gouvernement, on participe aux décisions gouver-
nementales sur une base constante. Le gouverne-
ment, lorsquil signe une entente, doit, a ce
moment-la, la déposer a [I'Assemblée nationale
non pas pour la rendre publique vis-a-vis de
notre députation, mais pour la rendre publique
vis-a-vis I'Assemblée nationale, ce qui comprend
surtout, dans [lélément de la rendre publique, de
la rendre a la connaissance de Iensemble des
députés, ce qui comprend, dans ce cas-ci, les
députés de [I'Opposition. Cest pour ¢a qu'on
parle dun dépét a [Assemblée nationale. Clest
pour effectivement s'assurer que les autres
intervenants, les députés de ['Opposition, de
méme que le grand public, de méme que les
autres communautés autochtones, puissent pren-
dre connaissance de la lecture de lentente qui a
été signée suivant les normes prescrites dans le
projet de loi que nous sommes en train
d'étudier.

Ce qu'on est en train de dire ici, cest que,
nulle part ailleurs, ces ententes ne font ['objet
dun examen au préalable, nulle part ailleurs. La,
ce quon veut faire, clest qu'on veut créer un
cas d'espéce, justement dans un but éventuel..
Et vous savez comment ¢a fonctionne les com-
missions  parlementaires. Vous savez effectivement
gue ces commissions-la font souvent ['objet
d'échanges et de négociations avec des membres
de [I'Opposition en bout de piste. On se ramasse

ici, par exemple.. Vous savez que ces élé-
ments-la sont des éléments de parti pris.

Ce quon dit dans la loi, cest que le
gouvernement comprend I'ensemble des députés
ministériels. Le gouvernement donc va signer une
entente et, justement parce que c'est une bonne
idée de rendre publique Tlentente, nous lavons

déja prévue davance puisqu'une modification, un
amendement a déja été préparé dans ce sens-la.
Bien avant le début de ces ftravaux, M. le
Président, nous avons convenu, parce que,
effectivement, ¢a serait intéressant de la rendre
publique, c'est-a-dire de la rendre évidente a
lensemble des Québécois et des Québécoises et
des communautés autochtones, que Ientente soit
déposée a [Assemblée nationale afin d'éviter tout
~malentendu et, justement, pour publiciser un peu
ces ententesla qui sont a lavantage et qui
démontrent notre bonne foi vis-a-vis des com-
munautés autochtones.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Beauce-Nord.

" provinces.

entente signée en vertu des dispositions de cette
loi-la. Mais c¢a pourrait ressembler a quoi, par
exemple? Si je reprends ce que le député de
Duplessis mentionnait en début de séance, il
existe une loi actuellement; par cette loi-ci, on
vient amender cette loi-la pour donner aux
communautés autochtones le pouvoir de percevoir
des droits, toutes sortes de choses. O.K? Mais
une entente qui serait signée entre une commu-
nauté et le gouvernement, c¢a pourrait étre quoi,
par exemple?

M. Savoie: On a des modéles ici d'ententes,
par exemple, qui interviennent dans dautres
Ces ententes-la prévoient, par exem-
ple, que, dans le respect de la loi de I'Assemblée
nationale, une communauté autochtone pourra
recevoir un permis de bingo non pas de la
Régie, mais, par exemple, d'un organisme local.
L'organisme local devra émettre le permis aux
mémes conditions que la loi, cest-a-dire que le
bingo doit avoir lieu selon [lorganisation, la
conduite et le fonctionnement décrits dans la Loi
sur les loteries, les concours publicitaires et les
appareils damusement.

M. Audet: OK. Ca na pas préséance sur la
loi, par exemple?

M. Savoie: Non, ca n'aura pas préséance sur

la loi.

M. Audet: A ce momentla, si clest la loi de
la Régie qui sappligue, si, par exemple, au
niveau de lentente, il y a des choses qui ne

sont pas respectées dans la loi, qui est-ce qui a
pouvoir - comment je dirais ¢a? - de dire au
conseil de bande: Vous ne respectez pas lentente
et tout ca? Estce que cest la Régie qui est
responsable de [lapplication de Ilentente ou si
c'est le gouvernement?

M. Savoie: A ce momentla, il ny aura pas
de signature d'entente.

M. Audet: Non, mais s'il y a eu au préalable
signature d'entente...

M. Savoie: Ah! Il n'y en aura pas.

M. Audet: ..et
respectée apres...

que lentente n'est plus

M. Savoie: Ah! Sil'entente...

M. Audet: ..par une communauté, par
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exemple, qui change les regles du jeu pour toutes
sortes de raisons?

M. Savoie: A ce momentla, ca serait nous
qui interviendrions pour leur enlever ces droits-
la.

M. Audet: Est-ce que cest la Régie, a ce
moment-la, ou si c'est le gouvernement?

M. Savoie: Ca va étre le gouvernement et le
gouvernement  utilisera  l'outil approprié, que ca
soit la Régie, par exemple, pour intervenir et
annuler I'entente ou autre chose.

M. Audet:
du gouvernement.

Dans la loi ici, on ne parle que

M. Savoie: Oui, cest ¢a. Mais c¢a, ¢a hous
donne sufisamment de marge et on pourra
utiliser l'arme appropriée.

M. Audet: O.K. Cava.

M. Savoie: Cava.

Le Président (M. Lemieux): M.
Joliette avait demandé la parole.

le député de

M. Audet: OK. Mais
ple, M. le Président, ajouter...

j)aimerais, par exem-

Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Audet: ..quavant qu'on puisse procéder
au vote, si on doit toutefois passer au vote sur
amendement...

Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Audet: ..on puisse suspendre un peu,
guatre ou cing minutes, avant de procéder au
vote, pour étre capables de discuter.

M. Chevrette: M. le Président, je vais quand
méme présenter un sous-amendement a ce
stade-ci. Je vais présenter un sous-amendement.

Le Président (M.
un sous-amendement a...

Lemieux): Vous présentez

Motion de sous-amendement proposant
la prépublication de I'entente
dans la Gazette officielle

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Devant [argumentaire des
ministres et, de toute évidence, on va convaincre
les gens de voter contre lamendement de mon
collegue, je nai pas lintention détre amené..

Parce que, ne loubliez pas, j'ai rien qua ne pas
donner mon consentement pour le reste, mais si

on veut avoir une loi ce soir...
Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Chevrette: ..il faut bien comprendre que
je cherche un terrain dentente pour essayer den

trouver une loi ce soir. Clest clair? Je vais
faire une tentative. En tout cas, je la dépose
officiellement et wvous en ferez ce que vous
voudrez. Mais je vais la lire avant. En sous-

amendement, je propose qu'on biffe, aprés le mot
"objet"...

Le Président (M. Lemieux): D'un examen?

M. Chevrette: "Fait I'objet d'un examen".

Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Chevrette: Je vais vous lire comment
elle se lira dorénavant. Ce sera “faire Iobjet
d'une prépublication dans la Gazette officielle au
moins 30 jours avant ladite désignation.”

M. Savoie: L'entente au complet?

Une voix: L'entente.

M. Savoie: Au complet.

M. Cheuvrette: Dans la Gazette officielle.

M. Perron: Concernant les bingos.

M. Cheuvrette:

Ca donnerait au moins 30

jours au monde pour essayer de faire corriger
des choses.
M. Perron: Pas concernant d'autres enten-

tes, concernant les bingos.
M. Chevrette: On est dans la loi des bingos.

M. Savoie: Juste pour eux autres. Juste pour
les Indiens, la.

M. Perron: Ce
probléme.

nest pas c¢a quest le

M. Chevrette:
Indiens, ¢a.

Ce n'est pas juste pour les
M. Perron: Si, vous autres, vous en avez un
probléeme, nous autres, on n'en a pas.
M. Savoie: La, on arrive avec une affaire
qui est bonne rien que pour les Indiens. Ce n'est
bon pour personne d'autre.

M. Perron: Voyons!

M. Filion: Bien,
autres si vous le voulez.

vous le ferez pour les
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M. Savoie: Bien, pour toutes les autres négocie, ¢a, devant les tribunaux d'expropriation.
ententes, on va sembarquer a faire des prépu- Ga ne sachéte pas a faire des cadeaux, des

blications dans la Gazette officielle?

M. Chevrette: Mais, M. le Président, je
m'excuse la, mais on ne parle pas de la méme
chose. Ce n'est pas rien quune question d'In-
diens la... :
le cadre

M. Sirros: Clest des ententes dans

des...
M. Chevrette: Je "peux-tu” finir ma phrase?

M. Sirros:
un peu.

Oui, mais juste pour vous aider

M. Chevrette: Tu ne maideras pas & Je
veux dire ce que jai a dire. Il ny a personne
qui va m'aider la-dessus.

M. Sirros: OK. Je vais t'aider apres.

M. Chevrette: Quand je donne mon opinion

personnelle, il ny a personne qui peut maider.
C'est moi qui vais parler.
M. Sirros: Mais pour formuler mieux votre

opinion personnelle.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Chevrette: Bon. Ce n'est pas
question de dire parce que c'est autochtone.

une

M. Perron: Non, ¢ca n'a rien & faire.
M. Chevrette: Pas du tout.

M. Savoie: Qu'est-ce que vous faites? Clest
quoi?

M. Chevrette: Les citoyens du Québec sont
assujettis a des lois de portée générale. Ca, c'est

la réegle de lat dans un Parlement. Pour y
déroger, le gouvernement se donne un pouvoir
habilitant. Que, par exemple, vous vouliez
déroger ou vous soustraire aux lois de portée
générale, puis vous donner un pouvoir habilitant
de négocier des ententes avec les communautés
religieuses, on pourrait trés bien, demain matin,
arriver carrément, puis vous demander la méme
affaire. Nous autres, ce n'est pas une question

d'autochtones ou pas;
nouveau ou on est
portée générale des gens.

Je veux au moins savoir ce qui va se passer
dans ces ententesda. Si vous aviez consulté.. Je
vais aller loin, la. Si Hydro-Québec avait con-
sulté le Parlement ou une commission avant d'en
arriver a des ententes particulieres, d'acheter des
droits de passage.. Des droits de passage, ¢a se

c'est une question de droit

désassujetti a une loi de

subventions a des conseils ou a quelque groupe
que ce soit. Donc, moi, & mon point de vue, M.
le Président, c'est une deuxieme perche de méme
nature que je tends. -

Le Président (M. Lemieux): M. le ministre
délégué aux Affaires autochtones.

M. Christos Sirros

M. Sirros: M. le Président, la loi générale
s'appligue pour tout le monde, y inclus les
autochtones. La, wvous demandez qu'on publie,
juste pour les autochtones, en prépublication, des
ententes qui vont intervenir avec eux, sans créer
du droit nouveau, sans créer rien de nouveau
dans l'entente; c'est strictement la  reconnais-
sance dun instrument local pour administrer la
loi générale. Cest la méme loi qui va s'appliquer

a tout le monde et, vous, vous dites finale-
ment - je  ne peux quinterpréter - que, parce
que cest des autochtones, il faudrait que ce

soit prépublié pour qu'on puisse voir...
M. Chevrette: Non, non, pas du tout.
M. Perron: Franchement!

M. Filion: Aie! Aie!

M. Sirros: ..sinon vous devriez... Oui, oui.
Moi, je ne vous ai pas interrompu.

Une voix: Laissez-le faire.

M. Sirros: Vous dites: Il faudrait qu'on

scrute ¢a, qu'on donne nos avis parce quil s'agit
de quelque chose de spécial. Qu'est-ce qui est
spécial la-dedans? Cest la méme Iloi qui va
s'appliquer a tout le monde, mais vous voulez
voir en prépublication les ententes conclues avec
les autochtones. Pourquoi ne demandez-vous pas,
a ce momentda, quil y ait une loi quelque part,
gue VOuS proposeriez oOu que Vvous suggeéreriez,
qui ferait en sorte que le gouvernement prépublie

toutes les ententes quil va signer, peu importe
avec qui?

M. Perron: Ca s'envient, la.

M. Sirros: Si, demain matin, par exemple,

on faisait ici au Québec comme on le fait
ailleurs dans le cas des loteries et des courses,
et quil y avait des ententes, par exemple, avec
des centres hospitaliers, avec des municipalités,
est-ce que vous auriez demandé qu'on prépublie
les ententes qui seraient intervenues entre le
gouvernement et les municipalités? Je ne le
pense pas. Je ne le pense pas parce que ce
serait, a [lévidence méme, non nécessaire parce
que cest la méme loi qui s'appligue a tout le
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monde. Alors, étant donné qu'on ne crée pas du
droit nouveau, étant donné que cest la loi
générale qui s'applique, la seule conclusion que
les gens pourraient tirer par rapport a votre
demande, c'est quil s'agit des autochtones, donc
il faut prévoir quelqgue chose de spécial. Moi, je
pense qu'on va se maintenir a mettre sur la
place publique les ententes par un dépot.
(16 h 30) )

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Beauce-Nord.

M. Sirros: Jarréte la.
M. Perron: Sion ne crée pas...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Beauce-Nord.

M. Audet: Je veux juste avoir un éclairage

additionnel. En tant que telle, la loi qu'on
propose la est une exception.

M. Perron: Bien oui.

M. Audet: Alors, a ce momentla, est-ce
que, par exemple, je pourrais dire: Toutefois,
dans le cas dune MRC vivant sur un territoire
déterminé par reglement, etc., le gouvernement

peut signer une entente pour faire un bingo?

M. Sirros: Non.

M. Audet: A ce momentla, elle est une
exception, parce qu'elle vient donner a un groupe
d'individus un privilege additionnel qui n'est pas

conféré a dautres groupes organisés d'individus.
Elle est une exception dans ce sens-la.

Une voix: C'est vrai.
M. Audet: OK. Ca va.

Le Président (M. Lemieux): Alors, de
consentement, M. le député de Joliette, M. le
député de Montmorency et, aprés, M. le député
de Duplessis. O.K.?

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Bon! Je vais partr de ce qui
vient d'étre posé comme question. Si ce n'‘était
pas une fagcon de se dérober a la loi de portée
genérale, je me demande ce quon fait ici depuis

deux heures, bon Dieu! Ecoutez bien, je pourrais
méme dire: Dans IUngava, ce serait pas mal
mieux que ce soit la MRC de [IUngava qui
émette les permis pour la loterie. Il 'y a des
autochtones dans Chibougamau, a la tonne dans
la ville. Jy suis allé, derniérement. Pourquoi ce

ne serait pas la vile de Chibougamau, au lieu de
la Régie des loteries qui siége je ne sais pas ou,
qui s'occuperait de c¢a? Clest parce que Vvous
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avez...
Moi, la notion, ce que je ne comprends pas,
c'est pourquoi se refuser a permetire une
expression d'opinions? Moi, je considére que

cest du droit nouveau. Quand on se soustrait a
une loi de portée générale par exception, il faut
donner les motifs pourquoi on sy soustrait, il
faut donner les garanties. Je suis a la veille de
tirer la "plug", moi.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Perron: Cest vrai, hein.

Le Président (M. Lemieux): Sil vous plait!
Allezy. La parole est a vous. Sil vous pfait, la
parole est au député de Joliette. A venir jusqu'a

maintenant, ca a trés bien été, sil vous plaitt M.
le député de Joliette, continuez.

M. Chevrette: M. le Président, je vous le
dis trés clairement, si on ne trouve pas un
mécanisme d'ici quelques minutes pour...

Une voix: Trois minutes.

M.  Chevrette: ..permettre aux parlemen-
taires d'au moins prendre connaissance avant que
le geste soit rendu public, dau moins avoir
l'opportunité de dire quil y a un danger sur tel
point, si on ne permet pas ¢a aux parlementaires,
je vous le dis tres honnétement: On la discutera
et je ferai des motions trés différentes dans
lintersession, M. le Président. Si on accélere le
processus aujourd’hui, c'est pour essayer de
trouver un terrain dentente. Mais vous n'étes
pas en position de nous imposer niimporte quoi
aujourd'’hui. "C'est-u" clair, 1a? Si vous voulez en
faire de la politique, vous autres aussi, Si vous
pensez qu'on vise les Indiens, je ne vise pas les
Indiens, moi, dans c¢a. Ce serait des communautés
religieuses, ce serait une MRC, je dirais: Pour-
quoi vous voulez conclure des ententes différen-
tes? Pourquoi on naurait pas les explications
préalables? C'est possible.

Moi, je wvous le répéte, surtout sur les
bingos. Si ¢a avait ét¢ encore quelque chose qui
se rattache fondamentalement aux racines mémes
de ces nations-la, je naurais peut-étre pas le
méme discours, mais, au niveau des bingos, on
sait ce que ca engendre, socialement, ces jeux-la,
un peu partout, pas seulement chez les autoch-
tones, en passant. Des bingos, en général, on
sait ce qui peut se dlisser. Ca, je le sais. Malis,
a plus forte raison, a cause de la conjoncture et
de ce qui sest passé, il faut étre responsables
aprés ce qui s'est passé. Moi, je ne peux pas
faire abstraction de Saint-Régis. Ce nest pas
vrai, ¢a. Moi, je ne peux pas en faire abstraction
dans mon jugement politique que je pose. Je suis
obligé de dire, comme parlementaire, en mon ame
et conscience, quil faut au moins que jaie
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l'opportunité, méme si je ne suis pas au pouvoir
et je ne suis pas au gouvernement, pas plus que
"Beaudet" est au gouvernement, en passant...

M. Audet: Audet.

M. Chevrette: Audet,
la méme chose, il n'est
Cest un parlementaire qui a a répondre devant
ses citoyens. Quand les ententes sont publiées...
La, on est obligés de répondre et on ne sait
méme pas ce quil y a dedans. Hydro-Québec,
vous avez €été appelés a répondre continuellement
de cette entente secréte 1a; vous ne saviez méme
pas quoi répondre, pas plus que moi. Parce que
ga a été signé, c'est rendu public et aprées c¢a on

excusez! M. Camden,
pas au gouvernement.

est en défense. Moi, je trouve quil y a une
facon intelligente de fonctionner dans notre
systtme, c'est qu'on le sache un peu avant et

gu'on puisse poser des questions. Et ¢a nem-
péchera pas le gouvernement, dans une procédure
ou dans lautre, de rester sur ses positions. Mais
au moins on va savoir quoi dire avant que ca
entre en vigueur. On va savoir les pourquoi, les
tenants, les aboutissants. C'est ¢a qu'on vous dit.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Montmorency et aprés on va respecter un peu la
regle de [lalternance. Je vais respecter votre
droit de réplique. I 'y a M. le député de Lot
biniere qui a demandé aussi la parole. Alors,
votre droit de réplique, M. le ministre.

M. Raymond Savoie

M. Savoie: Tres rapidement, M. le Président,
parce qu'on doit en entendre dautres. Ce qu'on
a ici, cest une disposition qui est spéciale a la
loi sur la Rége, je veux bien, mais qui existe
dans quasiment toutes les lois ou il y a permis,
autorisation de permis, ou il y a toujours des
adaptations spéciales ou spécifigues. La, on
s'embarquerait dans une procédure qui  serait
unique, Cc'est-a-dire une prépublication dans la
Gazette officielle. Je ne connais aucune autre
entente que le gouvernement peut signer qui
doive étre soumise a une prépublication de 30
jours dans la Gazette, de un. Alors, il y a une
prépublication  uniquement parce quelle regarde
les autochtones? La question se pose.

Deuxiéme élément, et je pense que clest
significatif, ca aussi, c'est qu'une démarche
comme celle-la a plusieurs étapes a suivre. Une
entente narrive pas et elle passe au gouverne-
ment. Elle doit étre soumise & un ensemble de
mécanismes de contrdle, que ¢a soit au niveau du

Comité de Iégislation, du conseil législatif ou
dautres. I 'y a effecivement examen par la
Régie. Il va y avoir examen par le ministere du
Revenu. Il va y avoir examen également par le
comité  ministériel permanent du développement
régional qui doit examiner c¢a. Il va y avoir

également le ministere de la Justice qui va étre

obligé de se pencher la-dessus avant son autori-

sation finale. Ce n'est pas une affaire qui arrive,
qui est signée et qui passe, qui est ratifite au
Conseil des ministres. Cest quil y a plusieurs

étapes entre les deux. C'est ¢a.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Montmorency et apres la parole” est au député de
Lotbiniere.

M. Jean Filion

M. Filion: Alors, M. le Président, cest trés
simple, c'est qu'on nous accuse de faire de la
spécificitt de ce coOté-ci de la table et clest
leur propre projet de loi qui est spécifique. Clest
vous autres qui voulez traiter les Indiens d'une
facon particuliere. Vous faites une loi, un
amendement, juste pour ‘eux autres et, aprés ¢a,
vous étes surpris quon parle d'eux autres. Quand
méme, il ne faudrait pas non plus exagérer la.

M. Savoie: A leur demande.

arrétez  de
Vous nous
parle des Indiens
vous nous reprochez
mais ¢a va pratiguement

M. Filion: Non, mais, écoutez,
nous faire un proces d'Intention.
présentez un projet de loi qui
et, parce quon en parle,
gu'on en parle. Non,
jusque la.

M. Sirros: Non, que vous en parliez de la
facon que vous le faites.

M. Filion: II faudrait quand méme com-
prendre ce qui se passe. Dans un premier temps,
cest ca. De ce coOté-ci de la table, M. le Prési-
dent, ce quon demande au fond, cest que ces
ententes-la, qui viennent faire une espece de loi
en parallele, de réglementation ou réglement en
parallele, on les voie et on les examine avant
qu'on donne un consentement. Et cest ce qu'on
demande. Et, si on n'accepte pas le sous-amen-
dement qui est ici, en alternative, de publication
dans la Gazette officielle, bien, on va arréter de
se parler pendant 20 heures. On va tourner a
rien. Vous lacceptez ou vous ne lacceptez pas
et on reprendra le débat a un autre moment. |l
faut arréter de porter des jugements quau fond
on n'a pas...

Le Président (M.

Lemieux): Merci, M. le

député de Montmorency. Vous navez pas droit
de répligue, M. le ministre délégué aux Affaires
autochtones. Vous avez un droit de réplique,

vous, M. le ministre du Revenu. M. le député de
Lothiniére.

M. Lewis Camden

M. Camden: Merci, M. le Président. Je
voudrais peut-étre revenir sur un élément de
tout a [Iheure qui

m'apparait tout a fait erroné.
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A titre de député de Lotbinire, a4 ce que je
sache, je ne suis pas membre du gouvernement.

Je suis membre du parti ministériel dont est
constitué, dont origine le gouvernement. Mais, a
ma connaissance, la, je ne suis pas sur la liste
de paie, pas plus sur la liste du Consell des
ministres, lequel est le.. Jy arrive, permettez-
moi, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Je pense que

c'est un lapsus qua voulu faire M. le ministre du

Revenu. Tout simplement, c'est peut-étre...

M. Camden: Nous ne sommes pas saisis des
mémoires qui sont présentés au Conseil des
ministres, pas plus que de lensemble des deman-
des et de la nature méme des ententes qu'il peut
y avoir avec certains groupes. M. le Président, je
pense quil s'agit, dans le cas présent, déléments
qui sont tout a fait exceptionnels, qui visent a
donner a des communautés et a des groupes des
privieges qui n'ont rien en commun avec lad-
ministration générale qui s'étend a lensemble des
Québécois et Québécoises. Et ca m'apparait tout
a fait exceptionnel comme mesure. Et, sur ce,

afin de pouvoir, évidemment, peut-étre  mieux
siinformer et discuter de certains éléments, je
souhaiterais qu'on suspende momentanément les
travaux.

Le Président (M. Lemieux): Jaccepte -cette
suspension des travaux pour cing minutes.

(Suspension de la séance a 16 h 41)

(Reprisée 17 h 11)

Le Président (M.
vous plait! La
I'administration
au projet de loi

Lemieux): A Tlordre, sl

commission du budget et de
reprend ses travaux relativement
187, Loi modifiant la Loi sur les
loteries, les concours publicitaires et les appa-
reils damusement. Nous en étions au sous-
amendement a larticle 3. Estce quil y a des
interventions  relativement au  sous-amendement?
M. le député de Duplessis.

M. Denis Perron

M. Perron: M. le Président, vous me
permettrez, face au projet de loi que nous
étudions, de dénoncer les accusations gratuites

qui sont faites par les deux ministres que nous
avons en face de nous, qui nous accusent d'étre
les instigateurs des objections et de facon
indirecte, a cause des amendements que nous
apportons - ce qui est parfaitement légal, ce qui
est parfaitement aussi démocratigue - qui  nous
accusent d'‘étre contre les autochtones, qui nous
accusent de vouloir faire des choses envers les
autochtones que nous ne faisons pas dans
d'autres domaines. Je voudrais vous souligner, en
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passant, M. le Président, que, selon les informa-
tons que jai recues tout dernierement, effec-
tivement il y a deux endroits spécifiques ou il y

a des commissions parlementaires qui sont
automatiques: lorsqu'il s'agit du décret des
transports et de la charte des droits, par rapport
aux reglements.

M. le Président, lorsqu'on dit qu'aujourdhui
I'Opposition crée un précédent en voulant faire

en sorte que les ententes soient déposées devant
la commission du budget et de ['administration
avant signature, ce n'est pas un précédent. Clest
le gouvernement Ilui-méme qui crée un précédent
en déposant a I'Assemblée nationale a la derniere
minute son projet de loi 187. Clest le gouverne-
ment lu-méme qui fait en sorte qu'aujourd’hui, a
la derniére minute, en fin de session, nous
soyons a une commission parlementaire pendant
que, au salon bleu, ils ne siégent méme pas et
nous attendent. Clest le gouvernement lui-méme
qui se refuse a la transparence face a ce que
nous demandons. Et c'est le gouvernement lui-
méme qui contribue directement, en n'étant pas
transparent justement, a la propagation, je ne
dis pas du racisme, mais d'un certain racisme qui
se propage de plus en plus a travers le Québec.
Lorsqu'on est bien informé, lorsqu'on permet des
discussions, lorsqu'on est transparent, lorsqu'on a
notre mot a dire en tant que parlementaire, peu
importe du coté de la Chambre ou on est, ca fait
partie des régles démocratiques. Et, en ce qui
me concerne, le fait de refuser catégoriquement
le sous-amendement et Iamendement que nous
avons annoncés devant les membres de cette
commission, je ne ladmets pas. Mais ce que je
nadmets pas surtout, c'est d'étre accusé, en tant
que membre de [I'Opposition officielle, d'étre
partie prenante au fait que nous sommes contre
les autochtones et que nous voulons créer des
précédents qui n'existeraient pas antérieurement
malgré que ¢a existe.

M. le Président, je vais conclure en vous
disant ceci, cest que, sil y a une personne qui
au cours de son mandat de 15 ans comme député
a été prés des autochtones et qui a défendu les
intéréts des autochtones, malgré les oppositions
qui étaient faites par certains milieux des Blancs,
c'est bien celui qui vous parle. Et cest la raison
fondamentale pour laquelle je n'accepte pas ce
qui a été dit par le ministre délégué aux Affaires
autochtones, ainsi que par le ministre du Revenu
qui est responsable de cette Iégislation.

Et je ne me cache pas de vous dire ma
déception de voir que les deux ministres du
gouvernement libéral sont contre nos amende-
ments, mais quils font usage de toutes sortes
dastuces pour nous mettre la faute sur le dos
par rapport a un précédent que l'on veut, qui
nest pas un précédent, en passant, pendant que
c'est Iui-méme, le gouvernement, a la dermiére
minute, qui nous ameéne un projet de loi qui sort
complétement de la Iégislation générale, qui fait
quelque chose autrement que la loi générale par
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rapport aux autochtones.

Alors, qu'on ne nous accuse pas de faire les
choses de facon incorrecte, mais qu'ils s'accusent
eux autres mémes de faire les choses comme ils
le font en fin de session. On se rappelle que la
loi 187 a été déposée le 6 décembre, c'est-a-dire
aprés le 15 novembre qui existe dans notre
reglement sessionnel de ['Assemblée nationale. On
sait trés bien que tous les projets de loi qui
sont déposés apres... Et, si ce projet de loi la a
été déposé le 6 décembre, pourquoi le gouverne-
ment, sl était si intéressé a avoir son projet de
loi, ne la pas demandé sept jours aprés comme
prévu dans le reglement?

I attend la derniere minute pour venir avec
son projet de loi pour qu'on puisse en discuter a
la sauvette, pour qu'on puisse méme, en ce qui
me concerfne comme parlementaire, faire les
choses de fagon incorrecte. Je dis bien de facon
incorrecte  parce qu'un projet de loi aussi
important que celui-la, qui, lui, crée un précé-
dent parce quil sort les autochtones de la
législation générale en donnant des priviléges
délégués... Alors, si vous voulez prendre vos
responsabilités, vous les prenez. Mas ne nous
accusez pas de faire les choses de fagon incor-
recte lorsqu'on est trés ouverts, surtout par le
sous-amendement que nous avons apporté et par
'amendement que nous avons apporté.

Le Président (M. Lemieux): Votre droit de
réplique, M. le ministre du Revenu.

M. Raymond Savoie
M. Savoie: Simplement pour en connaitre

davantage la, au niveau du décret des transports,
on parle de quoi, M. le député?

M. Perron: M. le Président, clest la seule
information que j'ai regue. Alors, normalement,
ce nest pas a moi a répondre aux questions.

Clest au ministre & répondre aux guestions.

M. Savoie: Oui, je le sais, mais dans le but
justement de nous aider, si on avait des éclair-

cissements additionnels, si  on avait.. Estce
que...

M. Perron: On peut suspendre pour deux
-heures et, apres ¢a, on reviendra.

M. Savoie: Alors,  finalement, vous n'étes

pas en mesure de fournir les informations.

M. Perron: Je ne suis pas en mesure. Tout
ce que j'ai, ce sont les noms des décrets concer-
nés. Cest tout ce que jai. Il appert en méme
temps qu'il y en aurait d'autres.

M. Savoie: C'est quoi le nom?

M. Perron: Ca concerne le décret des

transports, ¢a concerne aussi la charte .des droits
ou il y a un précédent, ou on doit se présenter
devant une commission parlementaire lorsquil y a
des choses qui sont faites a certains niveaux.

M. Savoie: OK. Regardez, c'est parce qu'on
a un officier du Comité de législation ici présent
et on ne sait pas exactement ce a quoi vous
faites référence, malheureusement. Si on pouvait
avoir des informations additionnelles, ¢a nous
aiderait beaucoup peut-étre et, a ce momenta,
on ne serait pas en train de créer un précédent
ou... Cest parce que la on a seulement un décret
des transports.

M. Perron: Demandez a votre monde daller
faire les recherches parce que les recherches, je
nai pas eu le temps de les faire. Je nai méme
pas diné, en passant, pendant quil y en a

d'autres qui ont diné autour de cette table.

M. Savoie: Cest ¢a. On na pas les infor-
mations. Il faut bien comprendre, M. le député,
gue tout ce quon cherche a faire ici, Cclest
permettre au gouvemnement de signer des enten-
tes avec des communautés autochtones, leur
permettant de créer un organisme local pour
émission d'un permis de bingo. Clest tout ce qui
se produit ici. Imaginez-vous donc que, si on

doit expliquer, M. le député, aux Indiens, aux
autochtones, aux communautés en question qu'on
a une procédure un peu spéciale, c'est-a-dire

guavant que ce soit signé on a une prépublica-
tion dans la Gazette officielle au moins- 30 jours
francs avant ladite désignation qui doit avoir
lieu, ils vont dire: Oui, mais ¢a existe pour qui
dautre? Ca va nous prendre des éléments de

réponse parce que .eux vont soulever le point
sils sont les seuls a faire l'objet dune régle-
mentation  particuliére en ce qui concerne les
ententes.

Alors, je demande au député de chercher a
nous aider en nous disant: Si on va de [lavant
avec votre sous-amendement et qu'on dit la: On
s'excuse, mais il y a une prépublication qui est
exigée d'au moins 30 jours et qu'on nous dit: Ca
existe pour qui dautre et quoi dautre, et qu'on
dit: Bien la, c'est un cas un peu spécial...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis.

M. Perron: M.
ministre  du Revenu, lorsque je parle des deux
précédents de tout a lheure, clest que je fais
référence au premier amendement et non pas au
sous-amendement. Je fais référence au premier
amendement qui se rapporte & un examen par une
commission parlementaire  permanente.  Alors,  si
vous permettez, je vais laisser mon collegue de
Joliette prendre la parole et je vais aller faire
certaines recherches qui s'imposent pour donner
peut-étre des informations a vos personnes de la

le Président, en réponse au
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|égislation.

Le Président (M.
député de Duplessis.

Lemieux): Merci, M. le

M. Perron: Je suis aussi ouvert que ¢a...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Perron:
parence.

..parce que jaime c¢a, la trans-

M. Savoie: On peut vous aider aussi, si vous

voulez avoir quelqguun avec Vvous pour Vous
donner un coup de main.
Le Président (M. Lemieux): Cest ce que

nous essayons de faire ici aussi. On essaie de
retrouver ces précédents-la, si effectivement ca
existe, comme précédents. Alors, M. le député de
Joliette, la parole est a vous. La commission ne
suspendra pas ses ftravaux. M. le député de
Joliette.

M. Chevrette: Non, mais il I'a.

Le Président (M. Lemieux): Estce que vous
pourriez nous faire état publiguement de quoi Il
s'agit? Est-ce que clest en vertu dune réglemen-
tation, d'un reglement découlant de la loi?

M. Savoie: Il sagit dun projet de regle-
ment et non pas dune entente, ce qui nest pas
la méme chose. Il s'agit, tout simplement, d'un
projet pour la charte des droits. Nous avons ici
l'article 98 de la Charte des droits et libertés de
la personne.

Le Président (M. Lemieux):
peux vous le lire? Je lai ici, moi
voici. L'article 96 de

Estce que je
aussi. Alors, le
la Charte des droits et

libertts de la personne (LR.Q. chapitre C-12),
"Le gouvernement, aprés consultation de la
Commission, publie son projet de reglement a la
Gazette officielle du Québec avec un avis
indiqguant le délai aprés lequel ce projet sera
déposé devant la commission des institutions et
indiqguant qu'il pourra étre pris aprés I'expiration

des 45 jours suivant le dépdt du rapport de cette

commission devant I'‘Assemblée nationale. Le
gouvernement peut, par la suite, modifier le
projet de reglement. Il doit, dans ce cas, publier
le projet modifie a la Gazette officielle du
Québec avec un avis indiquant quil sera pris
sans modificaton & [l'expiraton des 45 jours

suivant cette publication."

L'exécution, comment se fait-elle? Comment
se fait l'exécution de larticle 987 Alors, c¢a s'est
fait le 29 mars 1990 et le mode d'exécution

était une étude détailée. Au moment de la mise
a jour du répertoire, la commission navait pas
encore pris sa décision comme telle. Clest une

étude du projet de réglement sur la procédure de
recrutement et de sélecton des personnes aptes
a étre désignées a la fonction darbitre ou
d'assesseur au Tribunal des droits de la personne.

L'autre, c'était les transports, M. le député
de Duplessis. On va vérifier aussi. C'était les
transports que vous nous aviez dit?

M. Perron: Les transports.
M. Christos Sirros

M. Sirros: M.
député me permettrait...

le Président, estce que le

Le Président (M. Lemieux): Oui.
y a consentement?

Est-ce qu'il

M. Sirros: ...un commentaire, dans le sens...

Le Président (M. Lemieux): Oui, il y a
consentement. Oui.

M. Sirros: ..daider la poursuite de la
discussion? Moi, tout ce que je veux soumettre,
cest quil faut tenir compte du fait que nous
parlons ici dune entente qui serait intervenue
entre le gouvernement du Québec et une nation
autochtone.  L'hésitation par rapport aux deux
possibilitts que soumettait [I'Opposition, pour moi,

entre autres. Au-dela des
les autres exemples que
ce seraient des consulta-
tions a dune méme société. La, on
parle dune entente entre le gouvernement du
Québec et une nation autochtone. Soumettre ca a
une commission parlementaire comme préavis ou

provient de ce fait,
précédents, etc., tous
vous pourriez  trouver,

a lintérieur

soumettre en prépublication, pour moi, c'est un
message qui est a rencontre de tous les prin-
cipes quon a adoptés a [Assemblée nationale
vis-a-vis les nations autochtones, et je suis

convaincu qu'elles vont
ment.

le voir comme ca égale-

rétablir des relations
communautés autochtones,
que je crois que ['Oppositon et le député de
Duplessis partagent, je pense quil faut qu'on
évite ce genre de possibilité la. Je suis disposé a
rendre publiques toutes les ententes qui seront
intervenues entre le gouvernement du Québec et

Dans la volonté de
harmonieuses avec les

une nation autochtone ou une communauté
autochtone. Je fais appel tout simplement - et je
ne parlerai plus, M. le Président - au désir et a

la volonté de [I'Opposition également de faciliter
le reglement, [l'harmonisation des relations entre
les communautés et la société québécoise. Je ne
prétends pas que ce dossier va régler ou régula-

riser la question, mais ce serat un geste, un
premier pas, petit, mais un pas dans le sens
d'une reconnaissance de: est-ce que c'est possible

entre une communauté autochtone et le gouver-
nement du Québec dintervenir pour que les
mémes regles, les mémes lois sappliquent a tout
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le monde? Qu'on les applique de fagon différente
parce quil y a des réalités différentes, soit, mais
c'est des différences qui ne créent ni inégalité,
ni  priviege. Cest un effort dessayer dutiliser
la différence pour résoudre les problémes que
nous avons. C'est tout, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Je dois aussi
donner lautre exemple qui a été apporté par le
député de Duplessis. Je dois vous dire qu'il avait

effectivement raison. C'est la Loi sur lassurance
automobile  (L.R.Q., chapitre A-25), article 155.3,
qui dit ceci, pour le besoin des parlementaires:

"Le gouvernement peut, a compter du ler janvier
1989 et a tous les trois ans par la suite, fixer,
par décret, en tenant compte de ['‘évolution du
colt des services de santé occasionnés par les
accidents d'automobile, une autre somme que
celle visée a larticle 1551 ainsi que les condi-
tions et les modalités de son versement" Et
voila ce qui est important, c'est que "le projet
de décret est déposé devant fa commission de
'aménagement et des équipements, fl peut étre
adopté a l'expiration des 30 jours suivant le
dépdt du rapport de cette commission devant
'Assemblée  nationale. Le gouvernement peut
‘modifier le projet de décret et doit alors, dans
ce cas, publier le décret a la Gazette officielle
du Québec. Le deuxieme alinéa de larticle 155.1
ne s'applique pas dans lannée ou le gouverne-
ment fixe une somme en vertu du présent
article." Alors, ca va dans le sens de largumen-
tation du député de Duplessis.

M. Perron: Merci des informations, M. le
Président. Ca nous a évité des recherches a
I'extérieur de la commission.

M. le Président, si vous permettez, compte
tenu de ce qui se passe actuellement par rapport
a notre sous-amendement qui semble vouloir étre
rejeté par le gouvernement et par rapport a
amendement lui-méme qui semble aussi étre
rejeté par le gouvernement, je demanderais une
suspension de 10 minutes pour qu'on puisse,
nous, de notre c6té, parler entre nous.

Le Président (M. Lemieux): Oui. Nous allons
suspendre 10 minutes, M. le député de Duplessis.

M. Perron:
le projet de loi 187.

Pour voir ce qu'on va faire avec

Le Président (M. Lemieux): Aucun probléme,
M. le député de Duplessis. Nous suspendons 10
minutes.

(Suspension de la séance a 17 h 28)

(Reprisée 17 h 35)

Le Président (M.
reprend ses travaux

Lemieux): La commission
relativement & ['‘étude du

projet de loi 187. M. le député de Joliette, nous

étions au sous-amendement.

M. Chevrette: M.
vote sur le sous-amendement.

le Président, j'appelle le

Le Président (M.
secrétaire.

Lemieux): Alors, M. le

Le Secrétaire: M. Chevrette (Joliette)?
M. Chevrette: Pour.

Le Secrétaire: M. Perron (Duplessis)?
M. Perron: Pour, M. le Président.

Le Secrétaire: M. Savoie (Abitibi-Est)?
M. Savoie: Contre.

Le Secrétaire: M. Sirros (Laurier)?

M. Sirros: Contre.

Le Secrétaire: M. Camden (Lotbiniére)?
M. Camden: Contre.

Le Secrétaire: M. Audet (Beauce-Nord)?
M. Audet: Contre.

Le Secrétaire: M. Forget (Prévost)?

M. Forget: Contre.

Le Secrétaire: M. Lemieux (Vanier)?

Le Président (M. Lemieux): Contre.

Le Secrétaire: Alors, pour: 2; contre: 6.

Le Président (M. le sous-

amendement est donc rejeté.

Lemieux): Alors,

M. Chevrette: le vote sur l'amen-

dement.

J'appelle

Le Président (M. Lemieux): Oui. M. le
secrétaire, appelez le vote sur 'amendement.

Le Secrétaire: M. Perron (Duplessis)?

M. Perron: Pour.

Le Secrétaire: M. Chevrette (Joliette)?

M. Chevrette: Pour.

Le Secrétaire: M. Savoie (Abitibi-Est)?

M. Savoie: Contre.
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Le Secrétaire: M. Sirros (Laurier)? qu'on avait apporté une modification. Alors,
) lamendement & larticle 3 se lirait comme ceci:
M. Sirros: Contre. ajouter, aprés le mot “communauté’, dans la

Le Secrétaire: M. Camden (Lolbiniére)?
M. Camden: Contre.

Le Secrétaire: M. Audet (Beauce-Nord)?
M. Audet: Contre.

Le Secrétaire: M. Forget (Prévost)?

M. Forget: Contre.

Le Secrétaire: M. Lemieux (Vanier)?

Le Président (M. Lemieux): Contre.

Le Secrétaire: Alors, pour: 2; contre: 6.

Le Président (M. Lemieux): Lamendement
principal est donc rejeté. Estce que [larticle 3
est adopté? Estce quil y a dautres interven-
tions sur l'article 3?

M. Perron: M. le Président...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
député de Duplessis.

M. Perron: ..juste un point dordre. Est-ce

quil ny avait pas a voter un amendement qui a
été proposé par le ministre antérieurement?

Le Président (M. Lemieux): |l
proposé encore, M. le député de Duplessis.

na pas été

M. Perron: Non, non, je parle de l'amende-
ment se rapportant a la clarificaton des mots
"communauté autochtone”. Ca s'en vient.

Le Président (M. Lemieux): |l
proposé, je pense.

na pas été
M. Perron: Il a été déposé, mais non
proposé. O.K. On passe a celui-la, premiérement.

Le Président (M.
encore été proposé.

Lemieux): I na pas

M. Chevrette: Il a été propose.

M. Sirros: Il a été proposé, puis accepté, je
pense, d'un commun accord.

M. Perron: Non, il n'a pas été voté.

Le Président (M. Lemieux): Ah! Il na pas
été voté, cest certain, parce que je na pas
appelé le vote la-dessus. Alors, je vais lire

lamendement pour étre certain, parce que je sais

quatriéme ligne du deuxieme alinéa de [larticle 34

modifi¢ par larticle 3 du projet de loi, les mots
"représentée par son conseil de bande ou la
corporation de village nordique". Cest bel et
bien le sens de lamendement?

M. Savoie: Clest le sens de Ilamendement,
M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Alors, est-ce
gue cet amendement est adopté?

M. Perron: Adopté, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Nous
revenons maintenant a [larticle 3. Estce quil vy

a d'autres interventions sur l'article 3?

Motion de sous-amendement proposant que
I'entente soit déposée a I'Assemblée nationale

M. Savoie: Oui, M. le Président. On pourrait
déposer un amendement dans le sens qui a été
proposé par la commission, ou on veut donner
une certaine publicitt & lentente. En ce sens-a,
M. le Président, on propose d'ajouter un ftroisie-
me alinéa a l'article 34.

Le Président (M. Lemieux): Un
alinéa a [larticle... Voudriez-vous
peu plus fort, M. le ministre?

troisieme
parler un petit

M. Raymond Savoie

M. Savoie: Oui. Un troisitme alinéa a lar-
ticle 34 qui se lirat comme suit, M. le Président:
"Toute entente intervenue en vertu du deuxieme
alinéa doit étre déposée devant [Assemblée
nationale dans les 15 jours de son adoption par
le gouvernement ou, si elle ne siege pas, dans
les 15 jours de la reprise de ses travaux."

Le Président (M. Lemieux):
peut avoir copie de cet amendement-la?

Estce qu'on

M. Savoie: M. le Président, je vais le
déposer.
Le Président (M. Lemieux): L'amendement

est recevable. On va en transmettre une copie a
M. le député de Duplessis et a M. le député de

Joliette.

M. Perron: Si je comprends bien la premiere
partie, M. le Président, c'est la méme chose que
dans la loi actuelle en vertu de l'article 3...

Le Président (M. Lemieux): Effectivement.

M. Perron: ..tel quamendé par la proposi-
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tion du gouvernement qui vient d'étre adoptée. lementaires, on va étre placés devant une
situation de fait. On va avoir sur la table une
M. Savoie: C'est ¢a. entente conclue Iégalement sans avoir pu, au
. préalable, influencer de quelque maniére méme le

M. Perron: 1l y a seulement la demiére cadre.
partie dont on discute. Ici, je veux attirer [lattention, c'est Ia-
dessus que je veux parder. Il ny a pas .une
M. Savoie: C'est ¢a. procédure dans cette Iégislation qui permet au
Parlement de se prononcer, méme pas sur un
M. Perron: 'Toute entente" jusqua "tra- cadre dentente qui peut étre modifié dune
vaux'. réserve a une autre. Les parlementaires, dans
tout le processus nouveau qu'on amorce des
Le Président (M. Lemieux): Voulez-vous que ententes sur les bingos [a4, nauront méme pas
je le relise, M. le député de Duplessis, ou si ¢ga une opportunité parlementaire de sSe prononcer,

vous va?
M. Perron: Non. Ca va, M. le Président.
Le Président (M. Lemieux): Ca vous va. OK

M. le ministre, est-ce qu'on va vous entendre sur
lamendement?

M. Savoie: Oui, c'est tout simplement pour
donner suite aux demandes de la part des
membres de la commission pour queffectivement

il 'y ait une publicitt certaine donnée au docu-
ment, & lentente intervenue et quelle soit
déposée dans ce sensla a [IAssemblée nationale,
tout simplement. )

Le Président (M. Lemieux): Un instant, nous

allons en remettre copie aux parlementaires. Ca
va. : :

M. Chevrette: Aux parlementaires  minis-
tériels.

Le Président (M. Lemieux): Aux parlemen-

taires ministériels.
M. Savoie: Aux membres du gouvernement

Le Président (M. Lemieux): Sil vous plait,
M. le député de Joliette, s'il vous - plait. Alors,
sur 'amendement, M. le député de Joliette.

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Bien s0r, jusqu'a 18 heures!
M. le Président, si je comprends bien l'amende-
ment, c'est aprés coup. Un coup que tout va étre
fait, on ne saura pas ce quil y a dedans, ¢a va
nous arriver sur la table de [I'Assemblée nationale
et & on va constater lentente. On va étre
placés devant une situaton de fait ou aucun
parlementaire de quelque formation politique que
ce soit naura pu dire son mot, naura pu
influencer de quelque maniére que ce soit le
pouvoir exécutif qu'on appelle dans notre Parle-
ment ici, le gouvernement. Clest le pouvoir
exécutif. Quand un ministre négocie, le gouver-
nement par décret adopte ou entérine ladite
entente et, par la suite, nous autres les par-

méme pas sur un cadre, & partr de ce qui existe
au Manitoba, en Alberta ou dans dautres provin-
ces canadiennes. On na pas méme pas loppor-
tunité, cing minutes. Tout ce que lon constatera,
ce sera a posteriori le fruit dune entente, puis
on naura méme pas été capables dinfluencer le
gouvernement sur cesdites ententes.

Moi, c'est évident que je suis contre la
motion telle que libellée. Pas parce que je ne
veux pas connaitre les ententes. Clest tout a fait
aberrant, dailleurs, que vous ny ayez pas pensé
et, soit dit en passant, c'est suite a nos discus-
sions. Je wvous ferai remarquer que c'est un
argument de derniere minute. Ca, ¢a a été
préparé entre 13 h 30 et 14 heures. Ce n'était
méme pas dans la loi. Si vous relisez bien le
projet de loi, c'est un amendement qu'on apporte
a la loi. Donc, au départ la, il ny avait méme
pas de volonté politique de rendre publiques
lesdites ententes, méme pas! Clest suite a nos
discussions pour essayer de contrer ce qu'on
voulait comme rdle quils viennent nous dire:
Oui, oui, aprés, vous les verrez. Apres! On la
vue, lentente d'Hydro-Québec, aprés. On a wu
quest-ce que ¢a a donné. On a vu comment on a
pu influencer correctement. On a vu comment c¢a
a du poids, ca, un parlementaire dans la vie dun
Parlement la. Clest aprées coup! Et on ne nous
offe méme pas [l'opportunité de faire une
discussion. C'est un Parlement qui a a donner
un pouvoir. I me semble que les parlementaires
ont le droit de sinterroger. En tout cas, moi, il
me semble!

Je lai ét¢ ministre, moi aussi, en passant.
Puis, cest le "fun" de. soumettre & des parlemen-
taires des sujets, de leur dire: Quest-ce que
vous pensez dune entente-cadre, par exemple,
dans ca, qui peut étre modifiée dans ses modali-
tés? Mais, comme entente-cadre, jusqu'od pou-
vons-nous aller au niveau, par exemple... Prenons
le cas concret qui nous occupe. Jusqu'ol pou-
vons-nous aller dans le type de gestion, dans les
types de controle, dans les types dattribution de
la notion ou de la responsabilité de sécurité?
Jusqu'ot on peut aller pour permettre a des
parlementaires de s'exprimer la-dessus? On ne le
saura pas. On le saura dautant moins si on
pense que tous les parlementaires ministériels
font partie du gouvernement. Je ne le savais pas,
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jai appris ¢a aujourdhui. Mais on naura méme
pas pu s'exprimer sur le cadre méme de ces
ententes-la, pour questionner a part ¢a.

'y a eu des discussions avec Pointe-
Bleue - je vous donne un exemple - pendant de
longues semaines, me dit-on, de longs mois. Est-
ce quil y en a un de votre bord qui est capable
de me renseigner, qui n'est pas au gouvernement
la? Parce que ceux qui ne sont pas ministres, ils
savent quils ne sont pas au gouvemnement. Est-
ce quil y en a un qui pourrait me renseigner sur
ce qui s'est passé dans les discussions a Pointe-
Bleue? Qu'est-ce qu'ils vont avoir comme respon-
sabilité, a part de nous dire que cest la loi qui

sapplique? Comment c¢a va étre géré, cette
histoirela? Comment ¢a va s'appliquer concréete-
ment, ca? L& nous autres, on va devoir expli-

quer au monde: Il se produit telle chose et c¢a,
voyez-vous, c'est a cause de tel point et on ne
le sait pas. Moi, je vous avoue...
(17 h 45)

En plus de c¢a, arriver en retard avec ca.
Le 14 novembre, ce n'est pas si loin que c¢a. Si
¢ca fait six mois quon discute avec Pointe-Bleue
ou un an, elle aurait peut-étre bien pu sortir le
14 novembre ou, encore, il y a hut ou neuf
jours au lieu d'étre a la derniere minute, comme
c'est le cas aujourd’hui. Huit, neuf, dix jours, on
aurait peut-étre eu le temps de discuter; on
aurait peut-étre eu le temps de faire quelque
chose. On sait au moins que cest depuis le mois
de novembre que le groupe de travail s'est
prononcé. Si clest depuis le mois novembre, ca
naurait pas pu étre appelé le 8 ou le 9 décembre
pour qu'on discute? Comment ca se fait, ca, que
c'est toujours a la derniere minute, dans les
derniers instants d'une session, qu'on essaie de
nous passer une loi, de la faire adopter et de
laisser porter a une formation politique qui ne
sat méme pas ce quil y a dedans lodieux de
décider si elle la passe ou pas, la loi? Clest pour
¢a que ca ne fonctionne pas, c¢a. Cest lirrespect
des parlementaires, ca, carrément. Je vous avoue
qu'on peut, par le poids du nombre, continuer a
gouverner de cette fagon-la, mais ¢a ne m'appa-
rait pas étre une facon bien, bien correcte de le
faire. Moi, en tout cas, je trouve ca pour le
moins répugnant comme stratégie, comme maniere
de faire; si ce n'est pas une stratégie, c'est une
maniére de faire, en tout cas, qui est inaccep-
table en droit parlementaire.

Dautant plus que je wvois déa, M. le
Président, fierement le ministre délégué aux
autochtones se promener avec sa petite loi. Si on
la Iui donne, il va dire: Bien voici, je lai eue; je
lai eue, ma loi. Voyez-vous, je suis fin, je peux
négocier avec vous autres les bingos. Sil ne la
pas, il va se promener avec la méme petite
maudite loi. Il va dire: Cest le PQ qui a bloqué
la petite loi, en fin de session, parce que je ne
l'ai pas déposée. Je le vois, je vous connais
comme Barrabas, maintenant. Vous vous promenez
avec des sabots de bois sur du terrazzo dans ce
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domaine-la. Ca résonne. Je vous vois la, je vous
vois aller, puis janticipe a peu prés tout ce qui
va arriver la-dessus. Puis, il va nous arriver en
disant: Pourtant, j'ai méme promis de la rendre
publique, je suis prét. Tu sais, c'est brillant!

Moi, M. le Président, je vais tendre une

toute derniere perche pour savoir ce que je ferai
en haut a 18 heures. La toute derniere perche

serait la suivante: estce que le ministre du
Revenu, qui est responsable et parrain de la loi,
est prét a accorder, a prendre [I'engagement

formel ici autour de la table.. Je sais que ¢a ne
s'écrit pas dans une loi. On va supposer quil y a
du monde qui va.. Clest tout écrit, ce quon dit.
Est-ce que le ministre du Revenu et responsable
de je ne sais pas trop quoi en plus la, le minis-
tre des taxes, excusez, serait prét a prendre
lengagement de tenir une commission parlemen-
taire, une couple de jours au minimum, au
minimum deux, peut-étre trois, ou on discuterait
fondamentalement du type dentente que les
parlementaires  pourraient avoir, du type d'en-
tente-cadre qu'on pourrait discuter a partr des
documents qui existent, a partr dune documen-
taton quil nous fournirait, et permettre une
expression d'opinions au niveau des députés?

Ca pourrait étre également une occasion
pour bien démontrer que lensemble des membres
du Parlement ne sont pas opposés a la délégation
de pouvoirs & des nations autochtones. Ca
pourrait étre l'occasion aussi de démontrer qu'on
fait une nette discussion différente des Warriors
par rapport aux autochtones, alors que le peuple,
présentement, méle tout ¢a. Ca pourrait étre
loccasion également de démontrer que, si on
permet de discuter une entente-cadre, c'est
précisément pour éviter qu'on nous arrive avec
des ententes mal foutues par la suite, puis que
l'objectif n'est pas de favoriser des ententes
pour le plaisir d'en favoriser non plus, mais bien
pour établir un cadre au moins minimal qu'on
peut donner.

Moi, je veux bien qu'on nous donne par la

suite des ententes. Qu'est-ce que tu veux, il ny
a personne qui est contre la vertu. Ca devrait
étre transparent, c¢a devrait étre automatique.

Quand on est obligé de le marquer dans la loi, tu
sais, c'est quasiment avouer sa propre faiblesse,
parce que tu es obligé de dire: Oui oui, je vais
vous la donner a part ca. Sauf que tu nauras
pas un maudit mot a dire sur lentente-cadre. Et
je dis bien [lentente-cadre. Je ne parle pas
d'entente particuliere parce que je sais trés bien
que je ne peux pas comparer Sept-les, Malio-
tenam, & un petit vilage qui a a peine 200
habitants, donc que vous appelez un établisse-
ment.

Mais, si on nest pas prét a aler a ce
minimum, vous ne demanderez pas a des par-
lementaires... Et, moi, je fais appel aux par-
lementaires 1a; je ne fais pas appel aux ministres
la. Je men fous d'eux autres. Je fais appel aux
parlementaires parce que, daprés moi, c'est nous
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qui avons a répondre dans le miieu. On na
participé a rien, on na pu faire une discussion

sur rien, on na pas pu donner des orientations,
on na pas pu indiquer les dangers des types
d'ententes.

Quand on batit dans le neuf, comme c'est le
cas présentement - que vous le vouliez ou pas,
cest bati dans le neuf - cest un "guess' que
vous prenez, que vous le vouliez ou pas. On sait
tres bien que ¢a devient un pouvoir discrétion-
nare du ministre par la suite. On est bien
obligés de prendre pour acquis qu'il est supposé
étre compétent, qu'l est supposé prendre les
mesures. Mais celui qui négocie.. Moi, jai vu
des ministres signer avec des gens masqués, a la
télévision, avec un juge de la Cour supérieure. Si
¢a ne vous dérange pas, on ‘a le droit détre un
peu prudents comme parlementaires, on a le droit
d'exiger un minimum d'assurance.

Moi, je vous avoue que, avec tout ce que
jai vécu dans ce domaine-la, et sans étre
agressif, au contraire, je suis méme peiné comme
parlementaire de voir qu'on méle continuellement
deux types de dossiers. On veut se rapprocher
des nations autochtones, on veut faire un pas
dans la responsabilisation = des' communautés
autochtones, mais il faut un minimum de pru-
dence parce quil ny a pas de statut juridique au
niveau de ces réserves-la. Il y a une bande qui
existe a partr dune loi fédérale, mais les
élections, le type de fonctionnement, c'est trés
peu orthodoxe; c'est contraire au style de droit
qu'on vit. Si on ne prend pas un minimum de
- précautions, de prudence, je pense qu'on arrivera
a des situations ol on ne pourra pas...

En tout cas, comme parlementaire, moi, je
suis tanné de ne pas savoir quoi répondre. Je
suis tanné daller a la péche dans les périodes

de questions pour savoir ce qui S'est passé. Et
on na pu rien dire. On na pas pu influencer les
décisions et, a partr de la, jaimerais au moins
entendre le ministre du Revenu dans un premier
temps sur ce quil fait avec cette derniére
perche que je lui tends. Je ne présume pas de ce
que je déciderai rendu en haut, mais je veux
savoir ce qu'il pense de ce que je dis.

Le Président
du Revenu et,
Duplessis.

(M. Lemieux): M. le ministre
aprés, ca sera M. le député de

M. Raymond Savoie

M. Savoie: On connait bien les frustrations,
je pense de tout le monde dans le dossier
autochtone. Il ny a pas de dossier au Québec
plus complexe au point de vue Iégislatif, au point
de wvue loi, au point de wvue histoire. Quand on
traite du dossier autochtone au point de vue
légal, on est. obligé de remonter a 1763, aux
interprétations de c¢a, on est obligé de retourner
fort loin en arriere. Il ny a pas, non plus, de
dossier au point de wvue us et coutumes plus

complexe que le dossier des autochtones. Les
autochtones, par exemple, jouissent de privileges
monumentaux. Lorsqu'on parle, par exemple, de
toute absence de taxation, quils ont droit, a
travers les FEtats-Unis, le Canada, [l'Australie, la
Nouvelle-Zélande, & toutes sortes de services

publics gratuitement, sans participation au niveau
fiscal, aucune. |lls sont absents au niveau des
taxes. La notion de réserve est une notion
tellement complexe. On ne peut pas effectuer de
saisie sur une réserve. On ne peut pas exercer
toutes sortes de droits qui sont listés dans la Loi
sur les Indiens. Je ne connais pas de dossier . plus
complexe, plus difficle et plus ardu et surtout
en 1991, 1992 et en 1993, plus difficile pour le
Québec. Clest un dossier qui est en croissance
constante a cause de leur nombre. Le fait que
leur nombre ne cesse de se développer fait en

sorte que leurs revendications, dans ‘un contexte
d'autonomie  gouvernementale, dans un contexte
de droit a [lautodétermination, vont prendre de
plus en plus dimportance. Les Indiens revendi-
guent des droits.

Ce qui existe au Québec, par contre, il ne

faudrait pas le voir comme quelque chose disolé.

'y a eu, a New York, dans [I'Ouest américain,
des siéges qui ont duré 300, 400 et 500 jours.
Ganienkeh, ca a duré deux ans. Clest-a-dire que
tu avais un groupe de Mohawks entouré d'un
groupe de gens de IEtat de New York. Ca a
duré deux ans, ¢a. Deux ans que ¢a a duré. A
Wounded Knee, ca a été incroyable. On a tué
deux agents du FBI. Ca a déclenché, la, quelque
chose qui a duré 160 jours, ou il y a eu quelques
morts, il y a eu beaucoup de blessés. Il ny a pas

de dossier plus prenant aujourdhui. En Austra-
lie... Clest incroyable, ce qui se passe actuelle-
ment en Australie. Alors, je comprends les
frustrations.

Tout ce qu'on peut -faire - et je pense que

cest ce que le ministre délégué aux Affaires
autochtones cherche a faire, pour [lavoir ftra-
vaillé, moi, ce dossierla pendant presque quatre

ans - cest fare ce qu'on peut pour leur démon-
trer, un, quon est de bonne foi, deux, qu'on
veut participer avec eux et trois, qu'on recon-
nalt quils ont une position sociale qui, finale-
ment, nous fait honte. Ils occupent le bas de
léchelle sociale au Québec, au niveau éducation,
revenu, au niveau violence, santé. Les statisti-
gues qui sont propres aux indiens n'ont rien a
faire avec les statistiques qui existent pour les
autres Québécois et Québécoises. On est trés
vulnérables dans ce dossier1a et tout ce qu'on
peut faire, c'est poser un ensemble de petits
gestes. Sous votre gouvernement, par exemple,
lorsqu'on a créé un hopital & Kahnawake; sous .
notre gouvernement, lorsqu'on est intervenus a
plusieurs reprises pour essayer daméliorer des
conditions  pour différentes communautés, les
négociations qu'on fait avec les Attikameks-
Montagnais. Méme si on a des endroits ou il y a
des réussites incroyables, on a toujours limpres-
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sion qu'on revient toujours a notre
départ et que cest tres difficile.
partage la frustraton et on
préhension et le sentiment finalement qu'on a,
dune main, de vouloir les aider, et, dun autre
coté la difficulté de comprendre le discours qui
se tient chez plusieurs d'entre eux.

Finalement, ce que vous faites,
vous me dites: Bien, si
adopté et quon va de lavant, estce qu'on
pourrait, tout au moins, sassurer que ce qui va
se faire au niveau des ententes.. Est-ce qu'on ne
pourrait pas chercher a attacher les balises et,
ensuite, dire qu'on va inviter les membres de la
commission pour en discuter pendant deux ou
trois jours ensemble pour essayer de voir les
balises? Est-ce que clest bien ¢a, M. le député
de Joliette?

point de
Donc, on
partage  lincom-

cest que
le projet de loi est

M. Perron: Non. M. le Président, si vous
permettez, ce n'est pas ¢a. On ne parle pas des
ententes  particulieres. Le gouvernement, par
exemple, présenterait a une commission une
entente-cadre...

M. Savoie: Oui.

M. Perron: ..qui pourrait étre modifiée
éventuellement, dépendamment des conditions de

chacune des communautés autochtones, de chacun
des conseils de bande, de chacun des groupes
gu'on appelle, dans le projet de loi, les établis-
sements. Cest ¢a, une entente-cadre. Ce n'est
pas lentente particuliere sur Mashteuiatsh, ou
avec les Algonquins, ou avec possiblement les
Hurons. Ce nest pas une entente particuliére.
Cest une entente-cadre; on pourrait  regarder
ensemble, au niveau d'une commission parlemen-
taire, la direction générale que prend le gouver-
nement par rapport a lentente-cadre qui pourrait
étre modifiée en cours de route, ca, on le sait
C'est l'entente-cadre, non pas une entente
particuliere.  Alors, c'est pour c¢a que clest
important. Si  vous, comme gouvernement, Vvous
nous dites, en tant que ministre responsable: Oui,
on y va pour une commission parlementaire sur
une entente-cadre qui pourrait étre modifiée, |l
ny a pas de probleme avec ¢a. On est capable
de vivre avec c¢a. Et, & ce momentla, on pour-

rait discuter, terminer et finaliser le projet de
loi lui-méme, le projet de loi 187. Et la on
pourrait prendre une décision a discuter lors-
gu'on arriverait a I'Assemblée nationale.

M. Savoie: Finalement, ce qu'on pourrait
faire...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
ministre.

M. Savoie: ..c'est se réunir en commission
pendant deux ou ftrois jours et voir le type

d'entente-cadre...

Le Président (M. Lemieux): Clest ¢a.

M. Savoie: ..les éléments qu'on voudrait

voir traiter dans l'entente-cadre...

Le Président (M. Lemieux): Cest ¢a.

(18 heures)

M. Savoie: ..par exemple, les délais, les
utilisations, les différentes conditions, en exami-
nant peut-étre quelques modeles qui  existent
déja, les obligations ‘“redditionnelles”, les regle-

ments de conflit.

Le Président (M.
peux, M. le député de Joliette?

Lemieux): Clest c¢a, je

M. Perron: L'organisme désigné.

Le Président (M. Lemieux):
voulez suspendre pour en
collegue une minute?

Est-ce que vous
discuter avec votre

M. Savoie: Non. Je pense que c'est beau, la.
Je pense qu'au niveau de...

M. Sirros: Comme jaurai a le négocier, moi,
je n'y vois pas de probleme.

M. Savoie: Cest ca. Si ¢a ne regarde que,
par exemple, des éléments qui doivent étre
compris dans une entente-cadre dans le sens de
lorganisation d'une entente-cadre, pour ne pas
laisser tomber des éléments, je n'ai pas de
difficulté avec cet exercice.

Le Président (M. Lemieux):
M. le député de Joliette, avant. M. le ministre
délégué aux Affares autochtones voudrait pren-
dre la parole aussi. M. le ministre délégué aux
Affaires autochtones.

Vous permettez,

M. Sirros: Dans le méme sens...

M. Chevrette: En vous donnant
tement de déroger a l'ordre de la Chambre.

le consen-

Le Président (M. Lemieux): Oui. Ah! Excu-
sez. Je navais pas vu lheure. Je m'excuse. Est-
ce quil y a consentement pour déroger a l'ordre
de la Chambre?

M. Perron: Oui, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Alors, allez-y,
M. le ministre.
M. Sirros: Dans le méme sens que mon

colléegue du Revenu, étant probablement celui qui
aura a négocier ces ententes, moi, je ne trouve-
rais absolument rien de mauvais, au contraire, a
avoir une discussion générique sur l'entente-
cadre. Sur ¢a, il ny a pas de probléme. Je nai
pas de difficulté avec c¢a. Puis, ca me ferait
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plaisi, si la commission m'acceptait comme
membre " aussi, & ce momentla, de pouvoir venir
discuter de c¢a avec les membres et le ministre
du Revenu.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette.

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Oui, M. le Président, puis pas
seulement entre nous étre capables de dire ce
qu'on pense de c¢a, mais interroger du monde
aussi. Je vais vous donner un exemple. Je ne suis
pas sOr que, par exemple, Kurtness ne viendrait
pas. Si on lui posait des questions, nous, les
parlementaires, en Iui disant: Ca ne présume pas
de ta négo, mais, entre nous autres, c'est pour
des fins communautaires, comment vous gérez ca
chez vous? Vous autres, vous le savez peut-étre,
mais, moi, je ne le sais pas. Quand on donne
90 000 $.. Puis, je vous ‘donne un exemple ol le
monde en est rendu sur le terrain a réfléchir. Tu
donnes tant dargent, x, cest peut-étre des
sommes minimes, insignifiantes; je ne veux méme
pas parier sur le quantum, au-dela de c¢a. Tu dis:
Comment c'est géré, ca? Tu demandes a un gars:
Comment vous gérez ¢a, vous autres? Comment
vous allez gérer ca? Comment avez-vous linten-
tion, aprés que vous allez avoir une entente
négociée avec le ministre, qui aura peut-étre des
particularités, de gérer ¢a? "Clest-u" confié a
des comités?

Aujourd’hui, on est
économique difficile  aussi,
difficile. Quand il y a des municipalités, puis je
le répéte, quand il y a des municipalités qui ne
sont méme pas capables d'obtenir un permis pour
un tirage dwune automobile pour se batr un
centre communautaire, elles sont en furie contre
la loterie et les courses. Puis, nous autres, on va
permettre, par entente, que du monde en ait
"Cest la que tu accentues le fossé entre les
groupes. Ca peut nous amener méme, la discus-
sion de cette commission-la, en passant, a
suggérer des choses au ministre pour changer sa
loi des loteries précisément. Moi, je suis loin
d'étre certain que cest un bon geste de le faire

dans une conjoncture
vous le savez, trés

uniquement pour les autochtones dans la con-
joncture actuelle. Je ne suis pas sOr quon ne
pourrait pas, dans ces cas précis, confier, par

exemple, Iémission des licences aux MRC. Je
vous donne un exemple. Mais on verrait...

L4, on ne s'exprime pas. On arrive avec un
projet de loi et c'est: Bonjour Luc! La, il y en a
qui se retournent de bord: Ah bien! Baptéme! Tu
as donné ca aux autochtones? Nous autres, on
na rien, puis on n'est pas capables de s'orga-
niser. On na méme pas le permis de tirage chez
nous; on ne faisat de mal a personne, puis
cétait 1 $ du billet et ¢a nous permettait de
nous ramasser 25 000 $, puis de nous bétr un
centre communautaire, et cest c¢a qui nhous

mangue. Je le sais, j'ai un exemple concret I3,
dans mon propre comté. Puis, si vous saviez
comment on s'en fait dire!

Bien, c'est quoi administrer? Ce n'est pas
toujours essayer de boucher un trou parce quil y
a une demande la. Il faut prévoir ce qui se

passe. Il faut avoir une vision globale du systeme
un peu; sinon, on contribue, et je le répéte..
Puis, moi, ¢a me fait de quoi, ce nest pas
notre rble de parlementaires de contribuer -ou de
donner limage qu'on a deux types d'administra-
tion au niveau de [‘équité, et c¢a, au-dela des’
autochtones; ce serait la méme chose pour une

minorité, par exemple, qui a le droit de garder
ou de venir enrichir notre culture avec la sienne.
Il pourrait y avoir des ententes particulieres,
mais, si on nexplique pas le pourquoi de nos
choses, on contribue a créer des perceptions tres
différentes.

Moi, je suis allé a Chateauguay, M. le
ministre, il y a 15 jours, avec mon collégue, puis
je vous avoue que ce que jai entendu la, je ne
le répéterais méme pas ici parce que je suis
assez responsable pour ne pas le faire. Il y a du
monde qui ne voit plus du tout le type de
gestion et de fonctonnement qu'on a du méme
oeil que les parlementaires le voient parce qu'il
est dans le champ et, .quotidiennement, il touche
du doigt ce que vous disiez tantdt, les percep-
tions, quand on sait que certains privieges - je
dis bien certains privileges - peuvent devenir des
monopoles non pas au profit des collectivités,
mais au profit de groupuscules.

La collectivité, moi, je crois en sa bonté,
personnellement, si vous voulez avoir mon
opinion. Je ne crois pas que toute une nation
puisse avoir des problemes majeurs majoritaire-
ment, mais les perceptions du public, ce n'est
pas long, hein. Il regarde ce qui se passe et il
généralise. Cest a nous de donner peut-étre
loccasion a du monde davoir des perceptions
différentes et c'est pour ca que, moi, personnel-

lement, ca ferait longtemps que jaurais permis
un débat public la-dessus. Je suis persuadé qu'on
a manqué notre coup parce que, depuis un an et
demi, peut-étre pas un an et demi, mais presque
un an et demi, on laisse accréditer toutes sortes
de théses. On a contribué a laisser confondre,
dans la téte du monde qu'un autochtone, c'est un
Warrior par définition. Moi, je trouve que c'est
scandaleux. Comme hommes politiques, on a de la
misére a se défendre la-dessus, mais, $uand nous
arrive  une entente comme celle d'Hydro-Québec,
avec une derniere clause qui dit: Cachez ¢a, on
ne fait qu'accentuer aupres de ceux qui subissent
¢a la perception trés négative.

Moi, je ne veux pas
comme responsable d'une
titre de leader, je vous
et, moi le premier,
pas de clarification
on na pas des
guestion, sans

étre ‘moralisateur, mais,
formation politique, a
regarde - accréditer cela
par mes questions, si on na
instantanée des situations, si
réponses adéquates, bien, ma
le vouloir, contribue a.. Ca, je le
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sais, mais Jai aussi un
questionner sur quelque chose qui n'est pas
transparent. Je nai pas le choix. Donc, ce nest
pas une seule question de rendre publiques des
choses a posteriori, c'est de préparer un terrain
propice a lacceptaton de ces ententes-la. Clest
dans cette optique-la que je wvous tendais des
perches.

réle fondamental de

Le Président (M. Lemieux): Merci, M. le
député de Joliette. M. le député de Lotbiniere,
vous vouliez prendre la parole. Ca va. Alors, M.
le ministre, est-ce que ¢a va? Ca va. Alors, est
ce que l'article 3...

M. Perron: M. le Président...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
député de Duplessis.

M. Perron: ..aije bien compris que les
intentions du gouvernement par le biais du
ministre du Revenu, cest qu'effectivement il y
aurait une commission parlementaire qui regar-

derait une entente-cadre?

Le Président (M. Lemieux): Estce votre
intention?

M. Perron: Estce que c'est un engagement
de sa part?

M. Savoie: Clest-a-dire que ce quon est

préts a faire, c'est qu'on est préts a s‘asseoir
avec les membres de la commission du budget et
de ladministration et a entreprendre une discus-
sion sur des éléments que doit comprendre une
entente-cadre.

M. Chevrette: Avec la permission de faire
comparaitre certains groupes, par exemple?

M. Savoie: A ce momentla, ¢a pourra étre
discuté avec les membres de la commission, mais,
moi, je n‘aurais pas d'objection.

Le Président (M. Lemieux):
de la nature dune consultation
que le prévolt le reglement.

Ca pourrait étre
particuliere, tel

M.  Perron:
particuliére.

Peut-étre  une  consultation

M. Chevrette: Mais si on a lassurance que
¢a peut se faire. C'est ¢a que je veux savoir.

Le Président (M. Lemieux): M. le ministre
délégué aux Affaires autochtones.
M. Christos Sirros
M. Sirros: Ma seule hésitation... Je n‘ai pas

d'hésitation de fond. Je nai certainement aucune
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hésitation & discuter, & la commission, de toute
la question, génériguement partant, de I'entente-
cadre. Ce que japporterai a cette discussion

quant a savoir comment procéder, ce serait, par
exemple, de tenir compte du fait que, si jamais
on veut faire témoigner - témoigner, c'est aussi
un mot - ou comparaitre des autochtones avec
lesquels on va négocier des ententes, ca peut
étre interprété aussi comme si on leur demandait
de justifier leur affare. Ca, on peut le con-
sidérer entre nous, a ce momentla, parce que
jaurai dautres arguments ou points de wvue a
présenter. Mais je nai certainement aucune
objection a discuter, au niveau du principe, de
toute la question de Ilentente-cadre, des élé-
ments que c¢a doit contenir, tout ¢a, etc., avec
les membres de la commission et denvisager la
possibilité de faire comparaitre les gens aussi,
sans donner, & ce stade-ci, l'engagement formel
gue je naurai pas des hésitations a cause de
quelques affaires qui me trottent dans la té-
te.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Duplessis.

M. Perron: M. le Président, je ne vois pas
pourquoi le ministre serait réticent a entendre
des groupes lorsqu'on parle d'une entente-cadre
et non dune entente particuliecre. Si on parle
d'une entente-cadre et qu'on discute, avec les
autochtones ou des groupes a travers le Québec,

dune entente-cadre on ne discute pas dune
entente particuliére...

M. Sirros: On pourrait faire...

M. Perron: ..a moins qu'on puisse s'en-
tendre sur des choses additionnelles au moment

ou il y a des choses qui se passent, mais c'est

surtout I'entente-cadre.

M. Sirros: Tout ce que je dis, clest que, de

bonne foi, on pourrait avoir cette discussion lors
de la convocation de la commission, ce que je
suis prét afaire.

Le Président (M. Lemieux): Vous ne
l'excluez pas, M. le ministre.

M. Sirros: Non.

Le Président (M. Lemieux): Non. Ca va.
Maintenant, vous étes d'accord avec le principe,

tel que demandé par M. le député de Joliette,
d'une discussion de fond sur le principe dune

entente globale, générale. D'accord. Alors, est-ce
gue l'amendement...

M. Perron: Sur 'amendement...

Le Président (M. Lemieux): Oui. Un instant,

je vais attendre, oui.
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M. Chevrette: M.
dement qui est la...

le Président, sur [l'amen-

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Joliette, oui.
Est-ce amendement  est

Une voix:

adopté?

que

Le Président (M. Lemieux): Il est adopté.

M. Chevrette: ..en soi, je vous dirais qu'on
ne peut pas étre contre la vertu, mais sur
I'adoption globale du projet de loi, étant donné
que notre amendement et notre sous-amendement
ont été battus au niveau de [létude article par
article et qu'on considére que c'est majeur, nous
voterions contre le projet de loi sur division a
ce stadeci et ca ne présume en rien du vote en
troisieme lecture, si troisiéme lecture il y a.

Le Président (M. Lemieux): Ca va. Alors, je
vais- quand méme appeler l'amendement a [larticle
3. Estce que lamendement a [larticle 3 est.
Oui. I 'y a quelque chose d'ordre technique? On
va le changer pour pas quil y ait de probleme.
Dans un instant nous allons...

M. Perron: Une question d'ordre technique
qui est en train d'étre réglée.

Le Président (M. Lemieux): Pour plus de
slreté 1a, voici le sens de lamendement. L'article
3 du projet de loi est de nouveau modifié par
ladditon, a Ila fin, de lalinéa suivant: 'Toute
entente intervenue en vertu du deuxieme alinéa
doit étre déposée devant ['Assemblée nationale
dans les 15 jours de son adoption par le gouver-
nement ou, si elle ne siege pas, dans les 15 jours

de la reprise de ses travaux." Voila le sens de
'amendement. Est-ce que I|'amendement est
adopté?

M. Chevrette: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Un instant, oui.
Alors, je dois reprendre la lecture de [lamende-
ment. Je mexcuse. Larticle 3 du projet de loi
est de nouveau modifié par l'addition, a la fin de
l'article 34, de [lalinéa suivant: 'Toute entente
intervenue en vertu du deuxieme alinéa doit étre
déposée devant [I'Assemblée nationale dans les 15
jours de son adoption par le gouvernement ou, si
ele ne siége pas, dans les 15 jours de la reprise
de ses travaux." Estce que lamendement est
adopté?

M. Chevrette: Adopté.
M. Perron: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Estce

I'article 3, tel qu'amendé, est adopté?

que

M. Perron: Sur division.

Le Président (M. Lemieux): Sur division.
Jappelle larticle- 4. Estce que larticle 4 est
adopté?

M. Chevrette: Adopté.

Le Président (M.
que larticle 5 est adopté?

Lemieux): Adopté. Est-ce

M. Chevrette: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 5 est

adopté. Est-ce que l'article 6 est adopté?
M. Chevrette: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Estce que le
titre du projet de loi 187... Oui, M. le ministre. :

M. Sirros: Je ne suis pas convaincu qu'on a
adopté les articles 1 et 2. Je sais qu'on a eu des
discussions.

Des voix: Oui, oui.

M. Sirros: Oui?

M. Chevrette: Sar.

Le Président (M. Lemieux): Oui, oui, M. le
ministre, ¢a a été adopté. Est-ce que le titre du
projet de loi 187, Loi modifiant la Loi sur les
loteries, les concours publicitaires et les appa-
reils d'amusement, est adopté? Le titre.

M. Chevrette: Le titre, oui.

Le Président (M. Lemieux): Estce que le
projet de loi 187, tel qu'amendé, est adopté dans
son ensemble?

M. Chevrette: Sur division.

M. Perron: Sur division.

Le Président (M. Lemieux): Le projet de loi
est adopté sur division. Je remercie les membres
de cette commission et je men vais immédiate-
ment en Chambre pour le dép6t du rapport.
Jajourne sine die.

(Findela séancea 18 h 17)




