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Commission permanente du budget et de I’administration

CBA-2275

Le mardt 20 avril 1993

Etude des crédits du ministére des Approvisionnements et Services

(Dix heures quatorze minutes)

Le Présdent (M. Forget): La commisson du
budget e de I'administration est réunie afin de procéder
a I'étude des crédits budgétaires du ministére des Appro-
visonnements et Services pour I'année financiere 1993
1994. Madame la secrétaire, est-ce qu'il y a des rempla
cements?

La Secréaire Oui. M. Audet (Beauce-Nord) et
remplacé par M. Richard (Nicolet-Yamaska); M. Cha
gnon (Saint-Louis) est remplacé par M. Williams (Nelli-
gan); M. Lemieux (Vanier) est remplacé par M. Lafre-
niére (Gatineau).

Le Président (M. Forget): Je rappelle I'enveloppe
de temps aloué pour I'éude de ces crédits. Une période
de trois heures a é¢é dlouée pour I'étude de deux pro-
grammes relevant du ministére des Approvisonnements
et Services, répartie de la fagon suivante: deux heures
trente ce matin, de 10 heures & 12 h 30, e 30 minutes
cet apressmidi, de 15 h 30 a 16 heures. Tout smple-
ment, je voudrais dire quiil peut y avoir des modifica
tions; on corrigera en temps et lieu. Avant de passer a
I'étude des crédits, la commission doit préciser son
mode de fonctionnement. Bon, voici. Edt-ce que vous
préférez fare I'étude des crédits programme par pro-
gramme, sdon l'ordre du livre des crédits? De qudle
fagon on procede?

Mme Dupuis. M. le Président, j'avais l'intention
daborder six ou sept sUjets particuliers concernant la
Société immobiliere du Québec e concernant le minis-
tere des Approvisonnements et Services. Jénumérerai
ces thémes-la quej'aimerais aborder.

Le Présdent (M. Forget): Vous ées daccord
avec ¢a, M. le minigre?

M. Dutil: Oui. Nous dlons procéder de cette
fagon-la

(Consultation)

Le Présdent (M. Forget): Bon, quele que soit
I'évolution de nos travax, je vous avise que 10 minutes
avant la fin de la séance, soit vers 15 h 30, encore 13,
avec modification, je vais procéder a la. mise aux Voix
des deux programmes. Alors, la déclaration de M. le
ministre. A vous laparole, M. le ministre.

M. Dutil: Oui. Merci, M. le Président. Je vais
vous demander d'abord de me permetire de présenter les
gens qui m'accompagnent, que ce soit du ministére ou

de la Sociéé immobiliere. Alors, a ma gauche, vous
avez Mme Isabelle Lessard, qui et ma directrice de
cabinet, a ma droite, M. Jean-Claude Careau, qui et
sousministre au ministére des Approvisonnements e
Services, et, a ma deuxieéme gauche, M. Guy Vachon,
qui est vice-président, condruction, a la Sociéé immo-
biliere. S vous permettez, je vais demander a chacune
de ces deux personnes-la de présenter les personnes gui
sont sous leur autorité dans chacune de nos deux organi-
sations, en commencant par M. Careawl.

M. Careau (Jean-Claude): Oui, ca me fat plaisir
de vous présenter M. Michd Gagnon, qui et sous
minisre adjoint et directeur générd des achas, M.
Jacques Lafrance, qui et sous-ministre adjoint égae-
ment aux politiques & au personne; M. Gaston Couil-
lard, qui est directeur générd des services gouverne
mentaux et du Service afrien; M. Jean Tremblay est
chef du service des ressources financiéres et matérielles;
e, findement, M. Roger Martineau, qui est chef du
service de la maintenance au Service aérien gouverne-
mentdl.

Le Présdent (M. Forget): Alors, merci, M.
Careaul.

M. Dutil: M. Vachon va nous présenter les gens
de la Société immobiliére du Québec.

M. Vachon (Guy): OK. Il me fat plaisir de vous
présenter les représentants de la Société immobiliére du
Québec: M. Michd Hébert, I'adjoint au président; M.
Pierre Prémont, vice-président, finances et administra
tion; M. Danid Gilbert, viceprésident, opéraions
immohiliéres; M. Guy Joannis, directeur du contentieux;
M. Guy-A. Gaulin, directeur des contrats, et M. Roger
Gossin, directeur des communications.

Remarques préiminaires
M. Robert Dutil

M. Dutil: Alors, merci. Alors, M. le Président,
briévement, et a titre de ministre responsable de la
Société immobiliere, S vous permettez, je vais faire une
bréve présentation e, cette fois-ci, en commengant par
la Socié&é immobiliere du Québec plutdt que par le
ministére des Approvisonnements et Services, en dres-
sant un bilan succinct de I'exercice qui Sest terminé le
31 mars dernier.

Alors, on se rappdlle que la misson de la Socié&é
immobiliere du Québec gére le parc immobilier du
gouvernement du Québec, soit plus de 1200 édifices
répartis sur I'ensemble du territoire québécois. Ce parc
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loge quelque 60 000 fonctionnaires des ministéres et
organismes publics. Les actifs de la Société, qui a été
fondée en 1984, dépassent le milliard de dollars. L'en-
treprise offre tous les services reliés a la construction, a
la gestion et a I'exploitation de biens immobiliers. Gréace
a des ressources humaines compétentes qui possedent
une expertise solide et diversifiée, la Société immobi-
liere saffirme comme un intervenant majeur dans I'in-
dustrie immobiliére et constitue un moteur économique
appréciable pour I'ensemble des régions du Québec.

La Société immobiliére a mis en place une struc-
ture organisationnelle dont [I'objectif est d'assurer un
service de qualité pour I'ensemble de ses clients. Vous
avez la vice-présidence, affaires immobilieres et
construction, dirigée par M. Guy Vachon que nous
avons présenté tout a I'heure, qui planifie la meilleure
utilisation des espaces du parc immobilier dans le but de
répondre adéquatement aux besoins de la clientéle. A
cette fin, elle exécute des expertises techniques, réalise
des travaux d'amélioration et de construction des im-
meubles en propriété, effectue les transactions immobi-
lieres rattachées aux espaces locatifs et livre les lieux
aménagés conformément aux normes en vigueur.

Vous avez également la vice-présidence, opéra-
tions immobiliéres, dirigée par M. Daniel Gilbert que
nous avons également présenté tout a I'heure, qui assure
I'exploitation, I'entretien et la conservation des immeu-
bles . répartis sur le territoire québécois par I'intermé-
diaire de 19 bureaux régionaux. Elle a aussi la responsa-
bilité de faire respecter les engagements de la Société
envers ses locataires.

(10 h 20)

Finalement, la vice-présidence, finances et admi-
nistration, dirigée par M. Pierre Prémont qui est égale-
ment avec nous, est responsable de la gestion des res-
sources humaines, informatiques, financieres et matériel-
les. Elle supervise |'attribution des contrats de la Société
et offre les services de comptabilité générale du budget,
de la tarification, des statistiques et de la productivité,
de l'administration et du stationnement pour la région
ouest.

Je suis fier, M. le Président, de présenter les
résultats préliminaires de la Société pour |'exercice
financier 1992-1993. Ces résultats, trés positifs, ont été
obtenus grace a un contréle rigoureux de I'exploitation.
Le bénéfice net prévu séleve, pour l'année, a
25 000 000 $. La Société a pu ainsi consentir une dimi-
nution de loyer de 24 000 000 $ aux ministeres et orga-
nismes publics. Cette réduction a été versée sous forme
de ristourne au ministére des Finances a la fin de I'exer-
cice. En février 1993, un dividende de 28 000 000 $ a
également été remis au ministére des Finances. A ce
jour, les ristournes et dividendes accumulés depuis la
création de la Société en 1984 totalisent 216 000 000 $,
montant qui a été entiérement versé dans les coffres de
I'Etat.

Il'y a quelques mois, la Société remportait deux
prestigieuses distinctions. Premiéerement, le prix de
I'édifice de I'année, catégorie édifices restaurés, pour le
palais de justice de Saint-Joseph-de-Beauce. Cette dis-

tinction, parmi les plus prestigieuses de l'industrie a
I'échelle internationale, est décernée par |'Association
des propriétaires et administrateurs dimmeubles du
Québec. Le prix reconnait la qualité remarquable des
travaux de construction et de restauration réalisés sur un
immeuble de style néo-victorien datant de 1862, .que
I'on a mis en valeur et dont on a triplé la superficie. La
Société est actuellement en lice pour le prix internatio-
nal.

Deuxiémement, la médaille du gouverneur général
pour le Musée de la civilisation. Le défi architectural
était de taille, et il a été relevé par la Société immobi-
liére et ses collaborateurs. Le Musée de la civilisation
du Québec sharmonise maintenant a un quartier histori-
que tissé serré. L'exploit a été souligné par I'Institut
royal d'architecture du Canada qui remettait en octobre
1992 la médaille du gouverneur général pour l'architec-
ture a la Société. Cette distinction qui souligne |'excel-
lence des réalisations architecturales au Canada fera
dorénavant partie de la collection permanente du Musée.
La Société est fiere de partager ces prix avec tous les
collaborateurs qui ont participé a ces travaux d'envergu-
re.

La Société s'est également engagée dans un pro-
cessus d'amélioration continue. Pour ce faire, elle Sest
donné un projet d'entreprise qui repose sur trois mots
clés: responsabilisation, communication et approche
client. Ces idées forces, indissociables I'une de |'autre,
orientent toutes ses activités. La Société exige également
de son personnel un haut niveau de performance. Ges-
tionnaires et employés doivent viser a donner des servi-
ces toujours plus efficaces, a réduire les colts d'opéra-
tion et a innover. Ces exigences commandent |'engage-
ment de tous, atous les niveaux. Elles demandent égale-
ment des efforts de rationalisation et des modes de
gestion raffinés. La Société a ainsi diminué son person-
nel d'encadrement au cours de I'année et participé aux
efforts demandés par le gouvernement aux ministeres et
aux sociétés d'Etat; 19 postes de chef de division a la
vice-présidence, opérations immobiliéres, ont notam-
ment été abolis. Les cadres touchés par cette réorganisa-
tion sont supportés durant une période, pouvant aler
jusqu'a 36 mois dans certains cas, afin de réorienter leur
carriére. Des programmes de formation et de perfection-
nement leur sont destinés.

La Société a relancé au cours de I'année les vérifi-
cations internes afin de mieux repérer les risques et
d'accentuer les contrdles dans une perspective d'amélio-
ration continue de la qualité. 1l sagit d'une démarche
positive et dynamique. La direction de la vérification
interne voit a ce que les activités soient conformes aux
réglements, aux politiques et aux directives; elle propose
également des mesures pour améliorer |'économie et
I'efficacité dans |'utilisation des ressources. L'applica-
tion de ces recommandations reléve des gestionnaires
concerneés.

Pour favoriser la communication et stimuler le
projet d'entreprise, la Société a mis en place le Forum
des directeurs. Ces derniers se rencontrent une demi-
journée par mois pour partager leurs préoccupations
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communes, développer la concertation et accentuer la
synergie entre les unités.

La Société est I'un des plus importants propriétai-
res et gestionnaires immobiliers du Québec. Elle ex-
ploite un parc de 2695 000 metres carrés d'espace
locatif; 60 % de cet espace lui gppartient en propre. Le
parc et composé dédifices a bureaux, de pdas de
justice, de centres de déention, de poses de la Sireté
du Queébec, de centres de transport et d'aérogares. I
comprend également un complexe scientifique, de nom-
breux entrepbts, des laboratoires, des garages, des
musées, des bibliothéques, des conservatoires d'art
dramatique et des conservatoires de musique. Au total,
le parc regroupe 1213 immeubles; les gros édifices qui
comptent plus de 5000 métres carrés totaisent ensemble
61,2 % de la supeficie totale; on en dénombre 105. La
Société est égdement propriétaire de quelque 70 barra-
ges exploités par le minigére de I'Environnement. La
plupart servent a maintenir des réservoirs et a controler
le niveau des eaux; quelquesuns sont utilisés pour
approvisonner en eau des usnes et des centraes hy-
droélectriques.

La Soci&é immobiliere du Québec saffirme
comme un levier économique important, une entreprise
génératrice d'emplois dans toutes les régions du Québec.
Annuellement, la Société paie plus de 160 000 000 $ en
loyer e attribue en moyenne 40000 contrats de
construction, d'aménagement, de conservation et d'amé-
lioration, pour une vaeur totale d'environ
200 000 000 $. Au chapitre des projets de construction
terminés au cours du dernier exercice, soulignons le
quartier générad de la Slreté du Québec du Cap-de-la-
Madeene, les pdais dejustice a Lava et a Riviere-du-
Loup e la construction dun magasn au Complexe
scientifique, & Sainte-Foy.

La Société a égdement rédisé au cours de I'année
des aménagements maeurs. Mentionnons  |'aménage-
ment du ministére du Revenu a Laval, la relocdisation
du Consail du trésor a Québec, et, toujours a Québec,
I'aménagement du ministére des Foréts. Des projets de
congruction sont auss en cours de rédisation, a savoir:
les centres de déention de Hull, Montréal, Rimouski,
Riviere-du-Loup et Saint-Jérdme et I'agrandissement et
la rénovation du paas de justice de Saint-Jean-sur-
Richelieu, pour ne mentionner que ceux-ci.

La Société a égdement débourst au-dda de
88000 000 $ en impdts fonciers, répartis de la fagon
suivante: plus de 53 000 000 $ sous forme de compen-
stions tenant lieu de taxes sur ses immeubles,
35000000 $ sous forme de remboursement de texe
daffaires pour ses 1000 baux de location. La vaeur
totale du parc immobilier de la Société, telle quele est
éablie par les municipdlités, séléve a 1 500 000 000 $.
Pluseurs barrages et ouvrages connexes ont di étre
restaurés ou reconstruits au cours des dernieres années.
La Société sest assurée que ces travaux respectent
I'harmonie de I'environnement. Dans chagque cas, une
éude exhaugtive des enjeux environnementaux a permis
de mesurer exactement l'impact sur les populations et
sur le milieu et de prévoir les mesures daténuation

appropriées. Lavaeur des travaux rédisés sur les barra-
ges depuis leur prise en charge par la Société immobi-
liere en 1990 sééve a prés de 15 000 000 $.

Pour servir efficacemet sa clientéle, la Sociéé
immobiliere sest donné un mode de gestion souple des
demandes qui lui sont adressées. Toute requéte relaive
a la gestion de I'espace et a lI'aménagement qui entraine
des colits supérieurs a 25 000 $, ou encore qui exige
une modification de I'espace occupé par le dient est
prise en charge par la direction du service a la clientde
et de la gestion de I'espace. Les autres sont assumées
par les 19 gérances de la Société réparties sur le territoi-
re.

La Sociéé est continudlement & I'écoute de sa
clientéle. De fagon plus formelle, ele tient chaque année
une rencontre avec tous s clients. C'est l'occasion
pour eux d'exprimer leurs préoccupations et leurs com-
mentaires. Pour la Sociéé, il sagit |a d'une source
privilégiée dinformations qui lui permet de préciser ses
priorités de fonctionnement pour la prochaine année. La
Socié&é immohiliére offre a sa clientéle des locaux qui
répondent non seulement a toutes les normes reconnues
mas qui respectent de hauts standards de qualité. Elle
met en particulier I'accent sur la quaité de I'environne-
ment, la gestion efficiente de I'énergie e la sécurité des
occupants.

Les gécidistes de la qudité de I'environnement
de la Société ont continué cette année dappliquer les
normes rigoureuses qui dépassent souvent les exigences
réglementaires en vigueur relatives a I'environnement de
travail, la qudité de l'air e I'dlimination des déchets
dangereux. Depuis plusieurs années, la Société immobi-
liere accorde une dtention particuliére a la gestion de
I'énergie. Elle participe & de nombreux échanges sur le
et pour offrir a sa clientde un environnement de
quaité a meilleur colt. Elle et membre, notamment, du
Forum-énergie qui réunit des représentants des secteurs
public et privé. Le Forum vise a sensihiliser les proprié
taires et les gestionnaires immobiliers a I'utilisation
fficace de I'énergie tout en amédiorant le confort dans
les édifices et a faire partager les expériences.

La Scurité des édifices condtitue égdement une
préoccupation quotidienne du personne de la Sociéé.
La prévention e la protection donnent lieu a plusieurs
interventions planifiées. La Socié&é procede réguliere-
ment a linspection des systémes de séowrité de ses
immeubles sdon un programme préétabli. Elle rédise
des plans d'évacuation en cas durgence et en ayant soin
de prévoir une sgndisation smple et précise. Les occu-
pants des édifices sont préparés aux Stuations d'urgen-
ce.

Les mémes criteres dexcellence du service a la
clientdle sont appliqués au sein de l'organisation. La
Société aura ains accentué cette année ses efforts pour
la protection de l'environnement. L'usage du papier
recyclé pour la photocopie et les communications daf-
faires est maintenant généralisé. La Société, en collabo-
ration avec le ministére des Approvisonnements et
Sarvices et le ministére de I'Environnement, a en outre
instauré un systéme de récupération de papier de bureau
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dont I'objectif est d'enrayer le gaspillage. Les employés
ont été sensibilisés et invités a poser un geste positif
pour la protection de l'environnement. Ce systéme de
récupération sera implanté graduellement partout dans la
Société immobiliére.

Toute entreprise moderne, qu'elle soit publique ou
privée, doit répondre non seulement aux besoins de plus
en plus diversifiés de ses clients mais également aux
besoins provenant de I'organisation elle-méme. Service a
la clientéle et développement des ressources humaines
vont de pair. A I'heure oU les technologies deviennent
de plus en plus sophistiquées, c'est la valeur des res-
sources humaines qui fait maintenant la différence.
L'effectif de la Société s‘élevait, le 31 mars 1993, a
1060 personnes par rapport a 1088 personnes |'année
précédente. Le projet d'entreprise de la Société met
I'accent sur la responsabilisation des employés. Cet
objectif doit étre soutenu par la formation de fagon a ce
gue le personnel soit toujours mieux outillé pour répon-
dre avec compétence aux attentes de la clientéle. La
Société poursuit ainsi I'objectif de fournir a ses em-
ployés un milieu de travail qui favorise la créativité et
I'innovation.

(10 h 30)

Afin de mesurer précisément les besoins de forma-
tion, on a entrepris cette année une consultation systé-
matique aupres de tous les employés. Elle a permis de
recueillir les besoins les plus récurrents. La Société
pourra ainsi offrir des programmes de formation inté-
grée qui correspondent exactement aux besoins des
employés et de l'organisation. Au cours de I'exercice,
596 employés ont suivi des sessions de formation, pour
un investissement de I'ordre de 325 000 $. La Société
encourage les employés qui désirent améliorer leurs
connaissances en poursuivant un programme d'études.
Elle les soutient dans leur démarche et leur offre un
appui financier: le remboursement des frais d'inscription
et des frais de scolarité pour des cours du soir reliés a
I'un ou l'autre des champs d'activité de I'organisation.
Toutes ces mesures confirment |'importance que la
Société accorde a son capital le plus important, ses
ressources humaines.

Quant & la partie du ministére des Approvisionne-
ments et Services, M. le Président, rapidement. La
mission du ministére des Approvisionnements et Servi-
ces comporte, comme on le sait, deux grands volets. Le
premier: fournir avec diligence aux ministéres et orga-
nismes des hiens et des services a prix compétitif en se
préoccupant des objectifs gouvernementaux liés au
développement économique et technologique, a I'envi-
ronnement, a la francisation et aux économies d'énergie;
et, en deuxieme lieu, élaborer et proposer une politique
et des réglements qui garantissent une gestion efficace
de I'acquisition de biens et de services et, dans ce but,
fournir aux ministéres et organismes tous les outils de
gestion nécessaires a l'atteinte de cet objectif.

Pour I'année financiére 1993-1994, les crédits du
ministere des Approvisionnements et Services séleve-
ront a 48 774 600 $, ce qui représente une réduction de
19 199 500 $ par rapport a 1992-1993, soit une diminu-

tion de 28 %. Cette variation sexplique de la fagon
suivante. Une diminution de 2 311 400 $ des crédits du
programme 1, suite, notamment, a l'application de
mesures de réduction des dépenses relatives aux traite-
ments et au fonctionnement et, en second lieu, a une
diminution de 16 888 100 $ des crédits du programme
2, due principalement a une baisse du nombre de projets
a la programmation immobiliére. Pour |'année finan-
ciére 1993-1994, le ministére des Approvisionnements et
Services dispose d'un effectif de 248 personnes, soit une
diminution de 7 ETC — 7 équivalents temps com-
plet — par rapport a 1992-1993. Cette variation s'expli-
que par I'application de mesures de réduction des dépen-
ses qui ont été décrétées par le gouvernement.

Vous me permettrez, M. le Président, de rappeler
qu'en 1992-1993 les effectifs du ministére sont passés de
501 a 255, soit une réduction de 246 personnes-année.
Evidemment, cet écart sexplique de la fagon suivante:
126 personnes par la création du Fonds spécia du cour-
rier et des messageries, donc par un déplacement et non
pas par une réduction de leur nombre réel. Mais, toute-
fois, il y aeu six personnes de moins par la rationalisa-
tion de la levée du courrier. Il y a également eu un autre
transfert de 76 personnes par la création du Fonds des
acquisitions de biens; 16 personnes par la révision de
complémentarité des mandats de la Société immobiliere
du Québec et du ministére, donc une diminution vérita-
ble de 16 personnes; 4 personnes par |'abolition du
Service des analyses financiéeres; 13 personnes par une
rationalisation des effectifs proposés a l'inscription a la
Direction des fichiers; finalement, 5 personnes par une
rationalisation des opérations au sein du Fonds des
fournitures et de I'ameublement.

Au cours de l'exercice financier 1992-1993, le
ministére a poursuivi la réalisation d'un projet-pilote
intitulé «Echange électronique des données», afin den
exploiter les possibilités au sein de nos opérations.
D'ailleurs, ce projet a été présenté a la vitrine technolo-
gique du ministére des Communications du Québec, et
une entente d'utilisation de cette nouvelle technologie est
présentement en négociation avec la Société de |'assu-
rance automobile du Québec, entente qui devrait se
concrétiser au cours des prochaines semaines.

Nous avons également poursuivi notre contribu-
tion aux grands objectifs gouvernementaux reliés a
I'environnement en intensifiant la réalisation de projets
tels que I'élaboration et la mise en oeuvre d'une politi-
gue gouvernementale en matiere de récupération de
papier. Le programme uniformisé de récupération de
papier est présentement implanté dans huit édifices
gouvernementaux, et une seconde phase d'implantation
touchant une vingtaine d'édifices est présentement en
cours.

Les premiers résultats disponibles montrent une
augmentation importante des quantités de papier récu-
péré dans I'édifice ol le systéme a été implanté. A titre
d'exemple, au cours des 12 derniers mois, a I'édifice
Lomer-Gouin, qui est le ministére des Approvisionne-
ments et Services, on note une augmentation de quelque
130 % de la quantité de papier récupéré par rapport a
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I'année précédente. Cette rédisation a permis au minis-
tére de se classer findiste aux Fidéides 1993, dans le
cadre du projet Environnement. Ce programme, comme
vous le savez slrement, M. le Président, permet la
récupération a la source du papier.

Nous avons égdement intensifié nos efforts quant
a l'atteinte des objectifs gouvernementaux reliés a l'en-
vironnement. Et je les mentionne rapidement: le Fonds
des fournitures et de I'ameublement Sassure dorénavant
que les brochures, cahiers, blocs-notes, cartables, che-
mises, chemises suspendues, boites de carton, et aind de
suite, sont fabriqués a partir de fibres recyclées, le
Fonds des acquisitions a émis deux commandes ouvertes
pour |'approvisionnement de 6000 cartouches restaurées
dimprimantes au laser; le Fonds de reprographie gou-
vernementae incite sa clientdle a utiliser davantage la
fonction recto verso; le ministére a également procédé a
une promotion intensive et distribué plus de 3000 affi-
ches réitérant le message de I'utilisation de la fonction
recto verso; également, suite a une proposition du mi-
nistére des Approvisonnements et Services, le ministére
des Communications a imprimé le répertoire téléphoni-
que gouvernemental pour 1993 sur du papier a fibres
recyclées et a utilis® I'encre végétde. Le ministére
nentend pas se limiter a ces quelques rédisations et
éudie présentement la possibilité de réduire les déchets
reliés a I'emballage des produits achetés ou vendus par
le ministére. Une autre préoccupation congtitue la dispo-
sition et I'achat de pneus rechapés pour la flotte gouver-
nementale.

M. le Président, je m'en voudrais de ne pas souli-
gner la mise en place dun Plan d'action ministériel pour
|'amélioration du mieux-&re du personne féminin, tout
en poursuivant les objectifs visés par les programmes
dacces a I'égdité. De plus, nous avons éaboré deux
nouvelles politiques concernant respectivement le harce-
lement sexud et les communications non sexistes. Plu-
sieurs cours ont éé diffusés au personnd et aux gestion-
naires, et nous entendons mettre tous nos efforts pour le
respect de ces deux politiques.

Je ne parlerai pas, M. le Président, des fonds
spéciaux. Nous avons eu l'occasion d'en parler a certai-
Nes occasions et nous pourrons en parler durant les trois
heures qui nous concernent. Alors, ceci mettrait fin &
mes remarques préliminaires en vue de I'éude des
crédits 1993-1994 du ministére des Approvisonnements
et Sarvices et de la SIQ.

Le Président (M. Camden): Je vous remercie,
M. le ministre. Mme la députée de Vercheres.

Mme Dupuis Merci, M. le Président. Avec
I'accord de la commission, j'aimerais qu'on me réserve
mon temps dalocution de parole du début pour I'en-
semble de I'étude des crédits, puisgue nous n'avons que
trois heures, ce qui, je trouve, est trés peu pour les
documents qu'on a a couvrir. Alors, je me contentera,
au début, d'énumérer...

M. Gautrin: Caveut dire quoi, ¢a?

Mme Dupuis. Caveut dire que le temps de parole
du discours, je le prends pour les crédits au lieu de faire
un discours préliminaire. Je me contenterai, dans un
premier temps, d'énumérer les points sur lesquels j'ai-
merais questionner le ministre et la SIQ, les points des
dossiers précis.

M. Gautrin: Une question de réglement, M. le
Président. Est-ce que le partage du temps doit étre éga
entre I'Opposition et le parti ministériel?

Le Présdent (M. Camden): En principe oui, M.
le député.

M. Gautrin: Merci, M. le Président.

Le Présddent (M. Camden): Je vous indique,
Mme la députée, que vous aviez droit a 20 minutes de
remarques préiminaires et, par la suite, en fonction,
évidemment, d'une formule qui a éé utilise aupara
vant, en fonction de I'aternance, vous aviez égdement
un partage de temps a faire de part et dautre. Alors, s
je comprends hien, vous n'entendez pas utiliser votre
période de 20 minutes initidement?

Mme Dupuis Ce queje sgnade au... Oui, je vas
en utiliser une partie, mas au lieu de le faire en remar-
ques préliminaires, je commencera tout de suite |'étude
des crédits, s vous voulez, et par donner les titres. Ca -
va?

Le Présdent (M. Camden): Oui. Mai, je veux
dire, les sujets que vous souhaitez aborder...

Mme Dupuis Et les commentaires, puis une
andyse globale des crédits.

LePrésdent (M. Camden): Cavade soi.
Mme L uce Dupuis

Mme Dupuis. M. le Président, en premier lieu,
oui, effectivement, j'aimerais fare une anadyse globae
des crédits. En deuxiéme lieu, des remarques et des
guestions sur la nouvelle réglementation générde en
matiere d'octroi de contrats, qui est prévue pour ce
printemps, I'Accord intergouvernemental sur les mar-
chés publics; un suivi du rapport Bernard, le suivi ol en
est rendu le suivi du rapport Bernard, S on a le temps
— comme je le mentionnais tantét, je trouve que le
temps est restreint; trois heures, c'est tres peu — I'lot
Mont-Carmel, S on a le temps auss. Et, en ce qui
concerne la Sociéé immobiliere du Québec, des ques-
tions d'ordre généra dans un premier temps; ensuite, le
fonds du Service afrien gouvernementa e queques
questions concernant les programmes.

Quelques commentaires, d'abord, M. le Président.
Le ministére des Approvisonnements et Services est le
saul ministére, sdon moi, qui devrait avoir pour rdle
principa de tenter de réduire, année gprés année, les
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dépenses budgétaires. Et j'irais méme plus loin. Je
dirais méme que ca devrait étre sa fierté et son devoir
de gérer efficacement en contrélant les abus de toutes
sortes, et ce, dans tous les ministéres. Au lieu de cela,
on se contente trop souvent de dire que nous avons
respecté les processus établis, |'attribution de contrats,
que nous avons obtenu les meilleurs prix en soumissions
publiques, que nos fonds spéciaux sautofinancent,
gu'on réduit les crédits budgétaires, et le reste, et le
reste. En soi, ce n'est pas mauvais; c'est méme trés
bien, mais ce n'est tout simplement pas suffisant. En
période de récession, M. le Président, on doit, selon
moi, non pas seulement se serrer la ceinture mais élimi-
ner les dépenses superflues.

(10 h 40)

Et j'ai eu l'occasion de le mentionner lors des
engagements financiers: le service, le matériel, les
équipements offerts aux autres ministéres et organismes
par le ministére des Approvisionnements et Services et
ses différents fonds spéciaux se doivent d'étre sérieuse-
ment, et je dirais méme trés sérieusement contrélés. M.
le Président, méme si le ministre a un contréle a priori
sur les dépenses de son ministére par |'obtention de
matériel de base, de prix de convenance de ses fonds et
par la vente de toutes sortes de marchandises a ses
clients gouvernementaux, il n'en demeure pas moins
qu'il ne peut contrbler les dépenses de ses clients, en
I'occurrence les dépenses des autres ministéres. 1l n'est
pas en mesure de connaitre ce que ces ministéres font
avec ces marchandises qu'ils commandent.

Je sais que ce n'est pas le réle du ministre des
Approvisionnements et Services, et, ¢a, je le comprends
trés bien. Cependant, je trouve navrant, et je pense que
¢a devrait étre le rdle du ministre des Approvisionne-
ments et Services d'avoir un contréle non pas que sur
son ministere mais sur les dépenses effectuées par les
autres ministéres. Sachant trés bien qu'il n'a pas le
pouvoir, j'ai bon espoir que prochainement le ministre
utilisera toutes ses prérogatives et qu'il en obtiendra de
nouvelles qui lui permettront, justement, d'exercer ce
type de contrle qui pourrait, par exemple, lier les
ventes de marchandises avec le respect de certaines
conditions d'utilisation.

Ceci étant dit, M. le Président, nous procéderons
a |'analyse des crédits. Une vue globale, une analyse et
une étude des crédits m'ont permis de faire trois consta-
tations. La premiére: les crédits globaux du ministére
baissent, selon les chiffres donnés, de 19 000 000 $,
soit de 28,3 % par rapport a ceux de l'an dernier. Le
progranme 1, par exemple, des Approvisionnements et
Services, voit — le programme qui concerne Approvi-
sionnements et Services — ses crédits diminuer de
10 %, tandis que le programme 2, qui est celui de
I'exécution des obligations du ministére envers la SIQ,
la Société immobiliére du Québec, voit les siens réduits
de 38 %. Dans ce dernier cas précis, c'est particuliére-
ment trompeur, car, si on compare les crédits de 1993-
1994 avec les dépenses probables de 1992-1993 qui ont
été de 28 300 000 $, la baisse se trouve plutét a étre
non pas de 38 % mais de 3,2 %, puisquil y a eu

16 000 000$... Si on réfere au cahier des questions
demandées par 1’Opposition, il y a 16 000 000 $ de
crédits périmés pour la SIQ, ce qui fait qu'au niveau des
dépenses probables ¢a nous améne a un chiffre de
28 300 000 $. Donc, la baisse réelle n'est pas de 38 %
mais bien de 3,2 % seulement.

La deuxieme constatation concerne la ventilation
détaillée des éléments du programme 1. Si on va au
programme 1, qui est Approvisionnements et services,
¢a senligne de la fagon suivante: on voit: Gestion in-
terne et soutien, il y a une baisse de 15,7 %; au point 2,
les approvisionnements, il y a une baisse de 2,7 %; au
point 3 qui concerne les politiques et développement, il
y a une augmentation de 4,4 %; au point 4, Services
gouvernementaux et informatiques, il y a une baisse de
6,5 %.

Celle du programme 2 s'établit de la fagon suivan-
te: les provisions pour défrayer la location des espaces
et des loyers d'aménagement, il y a une baisse de 39 %;
au point 2, les provisions pour les projets en initiatives
nouvelles, il y aune baisse de 30 %.

Encore 13, s on va au livre des réponses et des
questions de I'Opposition, nous retrouvons des crédits
périmés de 3 800 000 $, & peu prés, ce qui fait que les
dépenses probables de 1992-1993 se chiffraent a
1200000 $ et quelques petits chiffres, alors que le
budget de 1992-1993, lui, indique 5 000 000 $. C'est
¢a? Ca met fin au deuxiéme constat.

Une autre constatation, qui est la troisieme, qui
est d'ordre général: lorsqu'on consulte le sommaire des
dépenses relatives aux technologies de I'informa-
tion — qu'on retrouve a la page 82 des crédits, des
renseignements supplémentaires — on s'apercoit que,
pour ce qui est du ministére des Approvisionnements et
Services, elles ont augmenté de 14 % entre 1993-1994
et 1992-1993, et de 22 % si on compare 1991-1992 et
1993-1994. La, je vais voir les chiffres, si vous voulez.
Voyez-vous, au niveau du ministére des Approvisionne-
ments et Services, une augmentation de 14 %, ca veut
dire que les dépenses probables de 1992-1993 étaient de
|'ordre de 2 572 000 $; 13, les crédits pour 1993-1994
sont de 2 963 000 $, ce qui veut dire une augmentation
de 14 %. Et si je compare les crédits de 1993-1994 avec
les dépenses probables de 1991-1992, I3, j'arrive avec
une différence, un plus de 22 %. C'est beaucoup, quoi-
que, avec les questions, j'y reviendrai un petit peu plus
tard.

Le point 2 des constatations générales, c'est les
fonds spéciaux, les dépenses de 1993-1994 versus 1992-
1993. A la page 213 des crédits, on peut voir que,
concernant les fonds spéciaux, la reprographie gouver-
nementale, il y a une hausse de 10 %; les approvision-
nements et services, une hausse de 3,7 %; au courrier et
messagerie, une hausse de 16 %; au Service aérien
gouvernemental, une baisse de 54 %, ce qui totalise
une hausse réelle de 30 %.

Tout simplement, une autre petite remarque
concernant les crédits périmés: on a délaissé des crédits
périmés, mais je pense, dans un méme temps — et, de
toute fagcon, ca n'a pas été prouvé dans les chiffres
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quiils nous ont donnés — qu'on a utilisé I'argent pour
mettre sur pied des nouveaLx programmes ou mettre en
oeuvre des nouveaux projets, S vous voulez, quoigue je
tiens bien compte des projets que M. e ministre a bien
voulu énumérer tantdt. Oui, au total, comme Martin me
le souligne, nous arrivons a un totd de crédits périmés
de 16 644 000 $. Les chiffres sont exacts?

Premiére question, M. le Président, qui Sadresse
au ministre, bien sir: Les crédits globaux, qui sont
réduits, sdlon les chiffres, de 19 200 000 $...

M. Gautrin: M. le Président, est-ce qu'on a fini
la période des remarques préliminaires?

Le Présddent (M. Camden): M. le député de
Verdun, je dois vous indiquer quil et de coutume
que... Jai cru comprendre que la députée de Verchéres
n'entendait pas utiliser ses 20 minutes, au sens ou ele
I'entendait, en remarques préliminaires. Cependant, il
est de coutume, € un député peut sexprimer pendant
une période de 20 minutes a chacune des interventions
et, généralement, par la suite, nous procédons par dter-
nance. Or...

(10h 50

M. Gautrin: Autrement dit, vous ne séparez pas
entre la période des remarques préliminaires et la pério-
de, rédlement, d'anayse.

LePrésdent (M. Camden): Excusez...

M. Gautrin: Vous ne Sfparez pas entre la période
des remarques préliminaires et la période des questions.

Le Présdent (M. Camden): Jai cru comprendre,
M. le député de Verdun, que Mme la députée de Ver-
cheres faisat, d'une part, ses remarques préliminaires
e, smultanément, par la suite, inscrivait un certain
nombre de commentaires et, par la suite, formulait des
questions. Or, avenir jusgu'a date, au moment ou on se
parle, le aun petit peu plus que douze minutes.

M. Gautrin: Donc, il lui reste huit minutes ac-
tuelement.

Le Présdent (M. Camden): Exactement, vous
avez bien sas.

M. Gautrin: Merci, M. le Président.

Mme Dupuis. Oui. Et, M. le Président, je tien-
drais a souligner que c'est dans un esprit de collabora
tion et non pas partisan queje veux faire les crédits...

Le Présdent (M. Camden): C'est ce quej'avais
tout a fait percu, Mme la députée de Verchéres.

Mme Dupuis. ...et que devant l'ampleur des
questions a poser et des informations qui, j'en suis
certaine, nous seront fournies — et que ca fera plaisir au
ministre de nous fournir —j'apprécierais quil y at une

collaboration de part et d'autre &in qu'on puisse vrai-
ment faire une éude intéressante des crédits de 1993-
1994.

Discusson générale
Réduction des crédits

Les crédits globaux, comme je le disas tantét,
sont réduits, sdon les chiffres, de 19 200 000 $, dont
2300000% pour ce qui et du programme 1 e
16 900 000 $ pour ce qui concerne le programme 2. En
vertu de ce qui est indiqué comme explication a cet effet
ala page 106 du cahier des renseignements supplémen-
taires—d on veut y aler — le ministre peut-il nous
donner une ventilation déaillée du contenu et de la
localisation de ces principales variations?

M. Dutil: Alors, s je comprends bien, on parle
de la diminution des quelque 2 000 000 $, 13, et non pas
des 16 000 000 $. Est-ce que je comprends bien votre
question?

Mme Dupuis: Des deux ou...
M. Dutil: Les deux, de I'ensemble?

Mme Dupuis ...I'un ou l'autre. Mais peut-étre
gue je préférerais que ce soit pour les deux program-
mes, puisque nous avons une variation de chiffres...

M. Dutil: Oui, d'accord.

Mme Dupuis ..quand on considére les crédits
périmés.

M. Dutil: D'accord.

Mme Dupuis Et que, s le ministre pouvat nous
donner une ventilation détaillée du contenu des principa-
les variations...

M. Dutil: Des principaes diminutions, d'accord.
Le Président (M. Camden): M. le ministre.

M. Dutil: D'accord, merci, M. le Président. Juste
quelques remarques sur la fagon de procéder pour
contréler les dépenses dans les autres ministéres, avant
de répondre spécifiquement a la question de Mme la
députée, éant donné quelle a soulevé cette question-la.
Il fat se rgppeler que cet exercice de contrble des
dépenses de chacun des ministéres, en ce qui concerne
la patie de leurs besoins en gpprovisonnements et
services, de biens ou de services, s fat de la méme
facon que I'exercice pour I'ensemble des autres dépen-
ses, que ce soit la rénumération ou autrement, c'est-&
dire par I'exercice budgétaire.

L'exercice budgétaire est extrémement long,
complexe & minutieux. Et nous amenons notre input
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dans cet exercice budgétaire 1a, au niveau des Approvi-
sionnements et Services, de la fagon suivante: sil y aeu
une diminution dans nos colts d'acquisition, par exem-
ple, dordinateurs, bien, elle se refléte dans I'analyse
qui est faite de chacun des budgets de chacun des minis-
téres, en disant: Dorénavant, vos besoins en informati-
que, bien qu'ils soient de la méme ampleur, peut-étre,
gu'ils I'étaient dans le passé, n'exigeraient pas autant
d'argent que dans le passé parce que, nous, par les
négociations que nous avons faites, par les soumissions
publiques que nous avons obtenues, nous savons que le
prix a diminué. Donc, votre budget est coupé d'autant.

C'est de cette fagon-la que, d'année en année, par
le travail que l'on fait d'une fagon la plus minutieuse
possible, on en arrive a ce qu'il y at des écarts, des
diminutions de plus en plus considérables au niveau,
entre autres, de l'aspect qui nous concerne, nous, |'as-
pect approvisionnements et services dans chacun des
ministéres. Evidemment, on ne le fait pas d'une fagon
pointilleuse en cours d'année sur chacun des items,
sinon, on paralyserait le systeme de fonctionnement de
la machine gouvernementale.

Maintenant, j'en arrive a la réponse précise que
me demande Mme la députée de Verchéres concernant
I'explication de la diminution du budget de cette année.
Je congois, en premier lieu, qu'il faudrait peut-étre
davantage faire une comparaison dépenses réelles, dé-
penses probables au 31 mars versus budget de cette
année plutdt que budget de I'année passée par rapport au
budget de cette année, mais je fera remarquer que, si
on n'a pas une diminution de 28 % cette année sur la
dépense réelle, on I'a eue I'année passée. L'année pas-
sée, il y avait un budget qui n'a pas été dépensé totale-
ment. Il y a eu des crédits périmés de fagcon importante
suite au travail considérable qui a été fait par le ministe-
re, ici; et c'est pour ¢a que les dépenses probables ont
diminué par rapport au budget de l'année passée. Et
c'est ce qui nous permet, dans le travail qu'on a fait
cette année, de budgétisation, d'en arriver a la conclu-
sion qu'on est capables, encore cette année, de mainte-
nir e¢ méme de diminuer légerement les dépenses de
I'année derniére. On parle d'une diminution de 3,2 %
par rapport aux dépenses probables de I'année passée,
bien, c'est une diminution, ce n'est pas une augmenta-
tion. Dans un systeme ou il y a quand méme encore un
petit peu dinflation, quelque 2 %, donc, on peut dire
gue c'est 5 % de gain de productivité pour obtenir le
méme résultat en bout d'année.

Ventilation. Pour ce qui est de la diminution de
2 311 400 $, les frais d'affranchissement de I'Assemblée
nationale devraient diminuer de 895 500 $; la surbudgé-
tisation des loyers de la Société immobiliére devrait
diminuer de 895 100 $; la compression de la masse
salariale, 354 200 $; les compressions de dépenses de
fonctionnement, 252 500 $; la compression des loyers
de la Société immobiliére, 132 500 $; la réforme de la
TVQ, 64 500 $; le retrait des loyers de stationnement,
total des réductions de crédits, 37 200 $. Ceci nous
donne un montant de réduction de 2 631 500 $. Toute-
fois, on doit indexer certaines dépenses, que ce soit de

traitement ou de capital, et ¢a donne une hausse, ¢a, de
320 100 $. Si vous faites la différence entre les deux,
nous obtenons nos 2 311 400 $.

Maintenant, quant a la ventilation de la diminution
des 16 888 100 $, le point principal, c'est la baisse du
nombre de projets de la programmation de la Société
immobiliere. Ca, c¢a représente 10 500 000 $. Nous
avons également une réduction des dépenses de la So-
ciété immobiliére, de 5000 000 $. Ce sont les points
principaux, et il y a d'autres variations dont je n'ai pas
le détail — je pourrais trouver, sil y a lieu — qui se
retrouvent dans de multiples secteurs, qui représentent le
1 388 100 $ de différence. Et c'est ce qui nous donne,
sl vous additionnez les trois chiffres que je viens de
vous donner, les 16 888 100 $ de diminution par rap-
port au budget —je le répete — de I'année derniére et
non pas aux dépenses réelles, parce qu'effectivement les
dépenses réelles ont été moins considérables que le
budget de |'année derniére.

Mme Dupuis: M. le Président...

Le Président (M. Camden): Mme la députée de
Vercheres.

Mme Dupuis: ...de fagon particuliére, au ni-
veau... Parce que les chiffres que M. e ministre nous a
donnés, on les a effectivement a la page 106 du budget,
les renseignements supplémentaires. La troisieme, en
avant... La réduction au niveau de la programmation
immobiliére, est-ce qu'il peut nous dire... L& il y a
10 500 000 $. Est-ce que le ministre serait en mesure de
nous dire quel programme ou quel projet a été coupé ou
retardé ou...

M. Dutil: Bien, il sagit d'une diminution du
nombre de projets autorisés, de retards, effectivement,
gue I'on fait dans certains projets, parce qu'on estime
gue, dans les circonstances, comme vous nous le répétez
souvent — je pense, a raison — dans les circonstances
budgétaires difficiles que I'on vit, on essaie de trouver
tous les projets qui peuvent ne pas étre faits immédiate-
ment, qui ne sont pas absolument, absolument prioritai-
res, et de ne pas les réaliser maintenant.

Mme Dupuis: Est-ce que M. Vachon pourrait
nous répondre aussi, peut-étre de fagon plus précise sur,
justement, ces programmes-la qui ont été retardés? Et,
méme si c'était nécessaire de les retarder a cause de la
conjoncture économique, est-ce qu'on pourrait savoir
ceux qui ont été retardés, et pourquoi? Les principaux,
la

M. Dutil: Alors, M. Guy Vachon, vice-président
a la construction. M. Vachon.

M. Vachon: M. le Président, lorsqu'on parle du
programme 2, en fait, c'est une programmation budgé-
taire de projets a réaliser. C'est une enveloppe budgétai-
re, en réalité. C'est pour étre capable de répondre aux
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besoins des différents ministéres versus les projets
daménagement ou de relocdisation a travers... Cest
une enveloppe, en rédité, qui est administrée par le
ministére des Approvisonnements et Services, qui ré-
pond nécessairement au rythme de réalisation des projets
de la Société immobiliere du Québec. Alors, lorsque les
projets, les demandes des clients sont soumis au minis-
tére des Approvisonnements et Services pour approba
tion de besoins spécifiques et, apres ¢a, transmis a la
Société immobiliére pour rédisation, nécessairement, il
y al'identification de la solution, il y a les propositions
a fare au client, et ¢a entraine nécessarement des dé-
lais. Et il y aaussi, comme M. le ministre I'a dit tout a
I'heure, la volonté d'essayer de diminuer les dépenses,
donc d'essayer d'avoir la solution immohiliere la plus
économique possible. Ceci entraine des ddlais. Mais il
faut comprendre auss que, cette programmation-la, ce
nest pas une liste de projets. Cest-a-dire, c'est une
enveloppe, donc, c'est des projets qui sont planifiés
pour se rédiser, mas pas en vertu d'un échéancier
précis. Alors, lorsgu'on pense réaliser un projet... S on
pense que ¢a va couvrir six mois dans I'année e que ca
ne couvre que trois mois, findement, la livraison...
Parce quil y a auss la prise de décision qui peut retar-
der, il y a auss les ddais de rédisation. Cest une
utilisation d'une enveloppe, alors, c'est I'ensamble de
tous les projets qui représentent cette différence [a; c'est
le rythme de rédisation.

(11 heures)

Mme Dupuis. Et clest uniqueinent le rythme de
rédisation...

M. Vachon: Oui.

Mme Dupuis: ...parce quil n'y a pas de projet
précis comme td qui aurait éé coupé ou retardé de
fagon importante.

M. Dutil: En bout de ligne, ca peut avoir cet effet
la. Regardez, ce qui peut se produire, en pratique, c'est
que les ministéres ont une multitude de projets et de
besoins quiils peuvent nous présenter. Quand s
connaisssent |'enveloppe budgétaire dont on dispose et
la fagon dont on veut la répartir, ca les oblige d'abord a
revoir cette liste de priorités |a et a les «prioriser» d'une
fagon parfois différente. S tu peux faire 5 projets dans
I'année au lieu d'en faire 15, tu regardes véritablement
le besoin, tu approfondis. On veut forcer cet exercicela
aupres des ministéres, les forcer, dans un cadre budgé-
taire serré, a revoir leurs demandes et a nous «prioriser»
cdles gu'ils jugent les plus appropriées. Ca, cest le
premier exercice.

Mais l'autre exercice qu'on leur demande, cest
que, dans chacun des projets, peut-&re quil y a des
choses qui ne sont pas absolument nécessaires. Alors,
non seulement on leur demande de ne pas faire tous les
projets, parce qu'on n'a pas les moyens de tous les fare
en méme temps, mais chacun de ces projeis-1a, de les
revoir pour voir sil y a des choses qui pourraient ne
pes étre faites parce que ce n'est pas un besoin absolu et

quils pourraient saccommoder d'une fagon différente
de fare le projet. Alors, cefte restriction budgétaire la
amene ce processus de réflexion la qui, a mon avis, et
sain, qui fat que les ministéres sont en mesure de tra-
vailler eficacement malgré tout, mais dans un cadre qui
est plus rigoureux.

Mme Dupuis. Vous voulez dire, M. le ministre,
que, findement, en rdentissant le rythme, ¢a pourrait
avoir comme effet secondaire d'amener les ministéres a
réfléchir un peu plus longtemps et a éablir un petit peu
mieux leurs priorités.

M. Dutil: Exactement. Autrement dit, on fat ce
que vous nous reprochiez de ne pas faire, tout a I'neu-
re — a tort — mais on ne le fat pas de la fagon dont
vous le souhaiteriez. Au lieu d'aler mettre notre nez
dans chacun de leurs projets, on leur dit: Ecoutez, on
pense qu'avec cette enveloppe budgétaire 1a vous pour-
riez arriver. Vous connaissez vos besoins, revoyez-les a
la baisse, rgustez-vous, soyez plus rigoureux, rationali-
sz, assurez-vous que les besoins sont stisfaits, que
vous pourrez étre efficaces, mais dans un cadre bugé-
taire que nous avons restreint.

Mme Dupuis Maintenant, est-ce que le ministre
et en mesure de dire, pa exemple, a un ministére:
Telle dépense précise, il faudrait peut-étre la couper...

M. Dutil: Je peux toujours dire...

Mme Dupuis. ...ou s c'est uniquement en raen-
tissant le rythme, de les amener, en egpéant quils
réfléchissent sur leurs dépenses?

M. Dutil: Cest-adire que, en pratique, ce qui
remonte au ministre, c'est lorsqu'il y a un conflit entre
la Société immobiliere et des ministéres concernant
|'évaluation des besoins et ce qu'ils demandent, ce quiils
exigent pour satisfaire ces besoinsla. A ce moment-3,
oui, ca peut remonter & moi. Ca arrive a l'occasion, et
je regarde avec le ministre concerné pourquoi il y a un
litige, pourquoi ils ne sentendent pas. Est-ce que le
besoin a été.. Qui a rason? Es-ce que le besoin
quidentifie le ministére est un besoin véritable, et clest
nous qui sommes trop radins pour le satisfaire, ou d
c'est le ministére qui n'a pas fat, a notre point de vue,
tout le traval rigoureux que l'on exige, dans les cir-
constances, pour économiser? Alors, cet arbitragela
finit par se faire. Mais je dois vous dire que I'expertise
de la Soci&é immobiliére et les rencontres avec les
ministéres font quiil n'y a pas beaucoup de ce genre de
Situations qui remontent jusqu'au ministre.

Mme Dupuis. Maintenant, est-ce que le ministre,
M. le Président, est en mesure de nous dire S ¢a a eu
des dfets ou 9 ca se limite seulement & des voeux
pieux?

M. Gautrin: Question de réglement, M. le Prési-
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dent. Qud et le patage du temps actuedlement, le
temps que I'Opposition a utilis&?

Le Présdent (M. Camden): Le dilemme et le
suivant, M. le député de Verdun: cest que Mme la
députée de Verchéres nous avait indiqué qu'ele ne
fasait pas de remarques préiminaires. Jai cru déceer
dans ses propos quiil sagissait de remarques préliminai-
res. Par la suite, ele a formulé des commentaires,
lesquels commentaires ont éé suivis de questions, les-
quelles questions ont eu comme suite, évidemment, des
réponses de la part du ministre responsable du dossier,
et sest engagé un échange verbal. Et je dois vous indi-
quer que le temps de réponse du ministre n'est pas
comptabilisé sur le temps de Mme la députée de Verche-
res. Javais cru décder — un peu difficilement, mais
etffin — interpréter par le sens de ses propos qu'elle ne
souhaitait guére faire de remarques préliminaires mais,
par la suite, ses propos s sont transformés en remar-
ques préliminaires. On doit donc comprendre que 20
minutes auraient é&é, de toute fagon, dévolues a ses
remarques préliminaires, puis, par la suite, se serait
engagée une période de questionnement au ministre.
Alors, on e, je dois comprendre, a cette période de
questionnement, et je vous rgppele que le temps du
ministre n'est pas comptabilisé sur le temps...

M. Gautrin: Non, mais, M. le Président...

Le Présdent (M. Camden): Et je comprends tres
bien, par le sens de vos questions, que vous bri-
lez...

M. Gautrin: Non, non, ce n'est pasca..

Le Préddent (M. Camden): ...dimpatience de
formuler...

M. Gautrin: ...M. le Président...

Le Présdent (M. Camden): ...des questions au
ministre.

M. Gautrin: ..mais vous avez dit... Votre régle-
ment a é&é qu'il n'y avait pas de temps pour les remar-
ques préliminaires. Vous avez dit: La députée de Ver-
chéres a 20 minutes, et vous avez appliqué, apres, la
regle d'aternance, et qu'on devait avoir un juste partage
du temps. Alors, je voudrais savoir combien de temps la
députée de Vercheres a utilisé.

Le Présdent (M. Camden): Bon. Je dois vous
indiquer, M. le député de Verdun, quiil y aeu 12 minu-
tes 30 secondes, de la part de la députée de Vercheres,
gQui ont &é considérées comme éant des remarques
préliminaires. Par la suite, on comptabilise 2 minutes 30
secondes de  questions,  suivies, évidemment, d'une
période de réponse du ministre. Et vous comprendrez
gue je dois laisser, en vertu de l'article 280, au ministre
la discrétion de répondre...

M. Gautrin; Bien sir.

Le Présdent (M. Camden): ...et je considéreral,
vous savez, qu'au bout de 20 minutes le ministre devrait,
en principe, avoir répondu a deux ou trois questions, et
avoir cerné le sUjet, et avoir donné les réponses.

M. Gautrin: Mais, pour bien comprendre votre
décison, vous avez accordé, a I'heure actuele, 20
minutes ala députée de Verchéeres, dans lesquelles on en
a utilisé actudlement 14. Clest ¢a? Parce que ¢a fait
deux fois que vous intervenez sur des questions de
remarques préliminaires. Initidement, lorsque je slis
intervenu au début, vous avez dit: 11 n'y a pas de temps
imparti ax remarques préliminaires. Cest ¢a, votre
décison initide. Donc, on fonctionnait par blocs de 20
minutes.

LePrésdent (M. Camden): C'est ce que...
M. Gautrin: C'est ce queje comprenais.

Le Présdent (M. Camden): Clest ce quej'ai cru
décedler dans les propos de la députée de Vercheres...

M. Gautrin: Ca ne voulait pas dire que les dépu-
tés de I'Opposition ou du parti ministérid n'avaient pas
de remarques préliminaires. Donc, vous n'avez pas
accordé de temps pour les remarques préliminaires.

Le Présdent (M. Camden): Nous nous sommes
engagés, nous avons... Bref, 13, pour... Nous avons
voulu... Jai cru décder que la formule souhaitée éait
celle d'une formule souple, €t je n'ai pas remarqué...

M. Gautrin: M. le Président, je m'excuse, je me
SUis oppose a la formule souple.

Le Président (M. Camden): Ah! vous vous ées
oppose a la formule souple.

M. Gautrin: Absolument! Il n'est pas question de
passer par laformule souple, en aucune maniere.

Le Présdent (M. Camden): Le maheur, c'est
gue sans doute que je vous connaissais plus souple que
vous ne le prétendez la.

M. Gautrin: Mais je ne suis pas souple, pas du
tout.

Mme Dupuis. M. le Président, s vous me per-
mettez un commentaire, l'idée, c'est que je voulais
éiminer les remarques préliminaires pour passer tout de
suite a I'étude des crédits; ce qui n'empéche pas que,
lorsqu'on aborde un théme comme I'analyse globde des
crédits, j'aie des commentaires préiminaires a faire sur
ce themela en particulier — clest évident — et que, le
but de I'exercice, c'est de fare une éude des crédits.
Mais, cependant, s I'intention... A moins queje ne lise
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md l'intention du député de Verdun, je n'ai pas du tout
I'intention de perdre mes 20 minutes pour autant. Alors,
il me reste cing ou Six minutes.

M. Gautrin: Mais, M. le Présdent, j'aimerais
avoir...

Le Président (M. Camden): Juste un instant, M.
le député.

M. Gautrin: ...une décison claire de votre part.

Le Présdent (M. Camden): M. le député de
Verdun, |& pendant que vous me donnez 10 secondes...
Je suspends 10 secondes, le temps que je comptabilise,
parce que j'ai un peu de difficulté a entendre d'une
oreille et de l'autre...

M. Gautrin: Parfait.

Le Présdent (M. Camden): ...les propos de part
et d'autre.

(Suspension delaséance a 11 h 8)

(Reprisea 11 h 10

Le Présdent (M. Camden): A votre atention,
M. le député de Verdun, et égaement pour les membres
de la commission, d'abord, on Sest engagé dans ce
processus en disant quiil n'y avait pas de remarques
préliminaires. Par la suite, ce sont devenues des remar-
ques préliminaires, et je dois comprendre que vous
souhaitez faire des remarques préiminaires.

M. Gautrin: Cest exactement ce que j'avais
souhaité faire, M. le Président, mais vous avez dit que
¢a passait par blocs de 20 minutes. Cest bien ¢a?

Le Présdent (M. Camden): Et la je dois vous
rappeler que, cependant, ¢ca n'a pas éé fait. Au micro, a
voix haute, j'avais cru décder que vous souhatiez
formuler des questions...

M. Gautrin: Ce queje...

Le Présdent (M. Camden): Laissez-moi termi-
ner, sil vous plait, M. le député de Verdun. Et clest ce
guej'avais décelé. Maintenant, je dois comprendre que
vous avez des remarques préliminaires a formuler. Est-
ce cda?

M. Gautrin: Bien, M. le Présdent. Moai, je vous
a post la question a un moment, juste a la fin de I'in-
tervention de la députée de Verchéres. Je vous ai posé la
question suivante: Est-ce qu'on fait I'identification entre
les remarques préiminaires et le début des questions?
Vous mavez dit, a ce moment-la On va fonctionner par
blocs de 20 minutes, ce queje suis pré afare Cest-a

dire qu'on identifie remarques préliminaires et questions
dans des blocs de 20 minutes. Maintenant, vous voulez
revenir sur votre décison initiale e qu'on recommence
avec des questions, des...

Le Présdent (M. Camden): S vous souhatez,
M. le député de Verdun, qu'on fonctionne par blocs de
20 minutes et que I'on joigne a ¢a, d'une part... Et, ¢a,
ce n'est pas exclu; on peut appeler ¢a des remarques
préliminaires, des commentaires, une réflexion ou un
expost — enfin, peu importe le qudificatif — s on
utilise... Et je dois comprendre que c'est ce que vous
souhaitez; aors, s c'est ce que vous souhaitez, ce que
j'avais égdement cru décder dans les propos de Mme la
députée de Verchéres, or, dans ces conditions, Mme la
députée de Verchéres a un temps d'exposé et de ques-
tions, un temps cumulatif, actuellement, de 15 minutes.
Il lui reste effectivement cing minutes.

M. Gautrin: Merci, M. le Président.

Le Présdent (M. Camden): Et vous pourrez
vous engager. Et croyez bien, M. le député de Verdun,
comme vos collégues, queje veux bien protéger le droit
dintervention de chacun des membres de la commission
indistinctement du coté de la table; e vous comprenez
bien que je dois égdement le protéger. Alors, je vas
préserver vos intéréts et ceux de la députée de Verche
res tout en permettant au ministre, vous savez, de sex-
primer.

Alors, Mme la députée de Verchéres, vous avez
encore cing minutes pour formuler des questions, et je
vous rappelle que le temps du ministre n'est pas compta:
bilisé sur le votre.

Mme Dupuis Merci, M. le Présdent. M. le
ministre, lorsqu'on regarde les crédits de I'élément 3 du
progranme 1 — et, ici, on référe a Politiques et déve-
loppement — ceux-ci augmentent, comme je lI'a men-
tionné tant6t, de 4,4 % par rapport a 1992-1993. Est-ce
qgu'on pourrait connéitre les raisons de l'augmentation
de ces crédits?

(Conauitetion)

M. Dutil: Voulez-vous me rappeler le program-
me, sil vous plait?

Mme Dupuis Clest ¢a, c'est Palitiques et déve-
loppement. S on va au programme 1, le troiséme
point, Politiques et développement, on voit quiil y aune
augmentation de 4,4 % par rapport a 1992-1993. Sur-
tout qu'on diminue les crédits pour la SIQ, qu'on dimi-
nue en générd e que, la, on a une augmentation, au
point 3, Politiques et développement, de 4,4 %.

M. Dutil: Alors, il sagit du traitement, comme
vous le savez, la. Evidemment, la prochaine question,
¢a va étre. Comment peut-on avoir des augmentations
de traitements dors qu'on a une diminution du person-
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nel? Si vous permettez, j'ai ici M. Gaston Couillard, qui
est responsable de |'administration, qui pourrait vous
donner le déplacement de ces montants-la et ce qui est
arrivé dans I'élément 3 du programme 1.

M. Couillard (Gaston): 11 faut voir que, lorsque,
dans une dynamique ministérielle, on a a rescinder des
directions ou a faire des changements a |'organigramme,
éventuellement, ca se traduit par du déplacement de
personnel d'un programme ou d'un élément de pro-
gramme a un autre. Et, du fait que les crédits de I'an
passé étaient déposés, on n'a pas voulu revenir avec un
C.T.; on a fait la correction, tout simplement, sur la
revue de programmes qui était en cours sur 1993-1994.
D'ailleurs, dans le document des crédits, on voit que les
salaires, les montants d'argent attribués aux salaires
pour l'ensemble du ministére, ont varié, de 1992 a
1993, de 11 834 000 $, globalement, pour 1993-1994 a
11 736 000 $. Donc, on voit qu'il y a eu une diminution
des traitements. C'est juste |'allocation de I'élément de
programme & un autre en fonction de la réorganisation
administrative qui Sest faite au ministére.

M. Dutil: Nous avions quatre postes de sous-
ministres avant la réorganisation dont on vous parle, qui
sest faite récemment, suite, en particulier... Comme
vous le savez, nous avons changé de sous-ministre; un
nouveau sous-ministre est arrivé. Ce sous-ministre 1a,
qui est M. Careau, était directeur des achats. Et M.
Careau, apres discussion... Parce que, évidemment, en
contrainte budgétaire, on essaie de faire la preuve de la
meilleure créativité possible pour trouver des solutions.
Nous avons étudié un nouvel organigramme qui abolirait
une des sections de notre ministére et qui la répartirait
d'une fagon différente. Et ¢ca a évidemment pour effet de
déplacer des montants de traitements d'un programme a
|'autre programme.

C'est pour ¢a qu'il faut regarder globalement les
salaires qui seront payés |'année prochaine. Est-ce qu'ils
seront supérieurs ou inférieurs aux salaires qui sont
payés cette année? Et ils sont inférieurs. Evidemment,
on a moins de personnel. On rationalise. On aura sept
équivalents temps complet de moins, et il est normal
d'envisager qu'il y ait une diminution de ce coté-la
Mais d'aler vous expliquer, dans chacun des program-
mes de traitement de personnel, pourquoi la il y a eu
une hausse, pourquoi la il y a eu une baisse, bien, il
faudrait revoir ¢ca avec l'organigramme et vous dire:
Bien, voyez-vous, la section de tel secteur de |'adminis-
tration est passée sous cette section-la, et c'est pour ¢a
qu'il y a augmentation des traitements la. Par contre, il
y aune diminution a cet autre endroit.

Alors, moi, je vous propose de le regarder globa-
lement, de voir qu'il y a donc, une diminution globale
des traitements et des salaires dans I'ensemble du minis-
tére, sachant qu'ayant eu une réorganisation administra-
tive ces déplacements-la font qu'il y a des hausses a
certains endroits.

Mme Dupuis: M. le Président...

Le Président (M. Camden): Mme la députée de
Verchéres.

Mme Dupuis: ...je veux bien, oui, croire le minis-
tre lorsqu'il nous dit que, dans I'ensemble, il y a eu des
baisses, mais le portrait global démontre qu'il y aeu une
hausse. On part de 10 800000 $ & 11 200 000 $. Ca veut
dire que, pour |'ensemble... Dans certains secteurs, ¢a a
baissé, dans d'autres, ¢a a augmenté, les salaires ont
augmenté, mais, globalement, il y a eu une augmentation
de 4,4 %.

M. Dutil: Non. Regardez, la. Ce que j'ai, moi,
c'est que...

Mme Dupuis: Non?

M. Dutil: Quand on regarde le Tableau compara-
tif des crédits budgétaires par nature de dépenses et
gu'on parle de fonctionnement de personnel — je pense
gue vous devez avoir ¢a quelque part, la— il y a
11 834 700 $ de budget en 1992-1993 et, cette année, il
y aurait 11 736 500 $, donc une diminution d'a peu prés
100 000%, ce qui représente approximativement 1 %.
Ca, C'est par rapport au budget de I’année derniére. La,
je suis en train de rechercher par rapport a la dépense
probable au 31 mars. Je ne sais pas S on peut avoir
cette donnée-la pour pouvoir véritablement faire la
comparaison dépense probable au 31 mars par rapport
au budget de 1993-1994.

Mme Dupuis: Donc, si je comprends bien, globa
lement, les crédits auraient baissé mais les salaires ont
augmenté, uniquement |'item salaires, au point 3.

M. Dutil: Non. GClobalement, les saaires ont
diminué, mais, dans ce que vous soulevez, il y aeu un
déplacement de personnel qui a pour effet que, dans
cette section-1a, les salaires sont plus considérables parce
qu'il y a plus de monde dans cette section aors qu'il y
en a moins ailleurs. Si on fait le tour, on va retrouver
ailleurs des diminutions. C'est pour ¢a qu'on a fait un
tableau comparatif que vous devriez retrouver dans
votre cahier. Je pense que c'est une section que vous
avez. Malheureusement, elle n'est pas paginée, mais ce
tableau-1a, qui est a peu prés a la quatriéme ou cin-
quieme page du petit cahier, s'appelle «Tableau compa-
ratif des crédits budgétaires par nature de dépenses».

Mme Dupuis: Pourtant, on sentend sur le méme
cahier, 13, le cahier explicatif.

M. Dutil: Oui, sur le petit cahier, la Oui. Ce
serait la septieme page, le tableau de la septieme feuille.
Et la vous |'avez par nature de dépenses.

Mme Dupuis: C'est ca.

M. Dutil: Et, dans les natures de dépenses, vous
avez Personnel, dans le fonctionnement, vous avez
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Autres dépenses, vous avez Capitd, vous avez Transfert
et vous avez Préts et Avances. Alors, il y a deux grands
secteurs. Le premier grand secteur, c'est Fonctionne-
ment-Personnel et, le deuxiéme secteur, c'est Fonction-
nement-Autres dépenses. |l faut prendre le Fonctionne-
ment-Personnel pour voir les traitements, et c'est la que
vous avez, cOté budget 1992-1993, 11 834 7003, et
budget 1993-1994, 11 737500%, donc, a peu prés
98 000 $, pour étre plus précis, 98 000 $ de diminution
sur un budget globa de 11 000 000 $; donc, a peu pres
1 % de diminution, globaement.

MmeDupuis. Cava
(11h 20)

M. Dutil: S vous voulez reprendre votre tableau,
14, Fonctionnement-Personnel, par éément, il y en aun
qui augmente, les autres diminuent; e cest cette
sommela qu'il faut que vous fassiez. Pourquoi ca aug-
mente & un endroit et ¢a diminue a d'autres? Parce qu'il
y a eu des déplacements de personne dans I'organi-
gramme interne, a des fins de raiondisation. Alors,
vous mavez donné I'éément 3 qui augmente. Je vous
signde que I'dément 1 diminue; il passe de4 104 000 $
a3 916 000 $. Je vous signale que I'dément 2 diminue;
il passede 1 183000% a1 168 000 $. Je vous signde
que I'dément 4 diminue; il passe de 3612000% a
3432 000 $. Ce sont tous des déments de rémunération
qui diminuent aors qu'un augmente, parce qu'on a eu
une restructuration. Et ce quil est important de faire,
c'est la somme de ces chiffresla et de voir sil y aeu
une diminution ou non.

Le Présdent (M. Camden): Vous avez deux
minutes encore, Mme la députée de Vercheres.

Mme Dupuis. Merci, M. le Présdent. On sait
que les ministéres e organismes, pour 1993-1994,
prévoient une croissance globae d'en moyenne 6,8 %
de leurs dépenses relatives a l'usage des technologies de
I'information, tandis que le ministére des Approvison-
nements et Services, lui, comme nous l'avons indiqué
précédemment, prévoit une augmentation spécifique de
s dépensss de 14 %, par rapport a l'an dernier, de
22 %, comme je I'a mentionné tantdt, s on compare
avec I'année 1991-1992. Pourquoi le ministre augmente-
t-il ses dépenses de fagon auss considérable dans ce
secteur précis de 'usage de technologies de l'informa-
tion?

M. Dutil: 1 faut bien comprendre, M. le Prési-
dent, que nos gains de productivité globaux, en ter-
mes... Je ne parle pas des besoins immobiliers, je parle
des 2311 000 $. Quand on parvient & réduire un budget
qui et de 23000000 $, ou & peu prés, de queque
2000000 %, il y ades gains de productivité considéra-
bles. On atoujours le méme travail afare 1l faut rédi-
ser les mémes objectifs que nous faisons auparavant, e
I'informatique est un gopui considérable pour le faire.

Je vous donne un petit exemple, qui n'est pas
directement relié a ¢a puisque c'est dans les fonds, mais

je vous donne un exemple qui va bien illustrer cette
chosella 1l y a des achas qui se font par les autres
ministéres au ministére des Approvisonnements et
Services. Dans le passt, ca se fasat sous forme de
réquisition, sous forme de papier. De plus en plus, les
commandes pourront se passer dordinateur a ordina
teur, c'est-a-dire que les ministéres concernés pourront
utiliser l'informatique quils ont e venir faire leurs
réquistions directement dans notre systéme informati-
que, et directement a I'entrepdt pour fins de livraison.
Ce qui dimine beaucoup de papier, oui. Ce qui dimine
égdement de la manipulaion et, donc, du personnel.
Mais ¢a a un certain colt, ca. Ca a un co(t sur le plan
de linformatique, sur le plan du développement de
I'informatique, et c'est une partie de I'explication.

Mme Dupuis: Puisque, effectivement, en augmen-
tant les colts de l'informatique au niveau des équipe-
ments informatisés, en bout de ligne, c'est économique,
¢ca améne une melleure gestion. Est-ce que chague
ministére est bien informatisé, et est-ce que ce serait
important, par exemple, de connditre pour chague mi-
nistére comment il peut rentabiliser son ministére en
ayant un bon gppareillage informatique?

M. Dutil: Absolument. D'ailleurs, rappelez-vous
que, dans le rapport Bernard, le rapport Bernard nous
disait quil falat davantage sinformatiser pour certains
agpects de notre organisation. On peut dire que le minis-
tere des Approvisionnements et Services état sous-infor-
matisé, ce qui n'éait pas un accroc considérable. On se
rappelle que le minisére des Approvisonnements et
Services est reativement nouveau e quiil a ramassé
pluseurs sections d'autres ministéres en 1986, a peu
prés. Une fois que ce regroupement a été fait, il afdlu
regrouper sur le plan physique. Maintenant, on en arrive
a informatiser davantage nos mécanismes de fagon a étre
plus productifs. Alors, effectivement, nous, on peut
consdérer qu'on é&ait sousinformatisés par rapport a
d'autres ministéres.

Mme Dupuis. Et, maintenant, est-ce qu'il est plus
informatisé ou S les équipements informatiques que le
ministére des Approvisonnements et Services a acquis
servent aux autres ministéres auss, ou Sils servent
uniquement aux Approvisonnements et Services?

M. Dutil: Ils servent a nos besoins & nous. Ce
que I'on souléve ici, ce ne sont pas les besoins informa
tiques des autres ministeres.

Mme Dupuis. OK.

M. Dutil: Ce sont nos besoins informatiques a
nous.

Mme Dupuis. Donc, il y avait eu un retard d'ac-
cumulé au niveau de I'informatique...

M. Dutil: Absolument. Oui.
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Mme Dupuis: ...aux Approvisionnements et Ser-
vices.

M. Dutil: Oui.

Le Président (M. Camden): Mme la députée de
Vercheres, je vous rappelle que le temps qui vous était
imparti est terminé. Alors, je reconnais maintenant le
député de Verdun.

Efforts de diminution du personnel

M. Gautrin: Je vous remercie, M. le Président.
Je veux d'abord saluer le ministre et rappeler que je vais
essayer de concentrer |I'ensemble de mes questions et de
mes remarques sur le personnel. Vous n'étes pas sans
savoir qu'il y a un effort, a I'heure actuelle, a la fois de
la part des législateurs et de la part du Conseil du trésor
pour réduire le personnel dans les ministéeres.

Je sais aussi que vous étes une zélote de cette
réduction et que, si on regarde a I'heure actuelle les
réductions, les montants, si je compare entre 1991, 1992
et 1993, la part du personnel, vous étes passé... par
élément, et je reviendrai apres dans le détail; je suis au
programme 1, aux éléments sur le personnel. Ca va?
Vous voyez ou je suis? Alors, si je vois, a I'heure ac-
tuelle, vous avez, depuis 1991-1992, fait des diminu-
tions importantes de la masse salariale consacrée au
personnel. Donc, vous avez déja fait, j'imagine, des
réductions importantes de personnel dans votre ministé-
re, d'aprés les réponses que vous avez faites a la dépu-
tée de Verchéres. Vous avez d'ailleurs signalé que vous
venez de faire une réorganisation de votre ministére, ou
vous avez, disons, rendu votre ministére plus efficient
ou efficace.

Je remarque cependant qu'entre 1992-1993 et
1993-1994, au niveau des effectifs autorisés par ministe-
re, actuellement, les crédits ne prévoient plus de nouvel-
les compressions. C'est bien ce que je vois? Compres-
sion aprés le dépdt des crédits et... Ah si! Pardon! vous
réussissez encore a en comprimer sept. C'est bien ce
que je vois. Alors, la question que je vais vous poser,
c'est: Vous savez que, dans ce qui est décidé et par le
Conseil du trésor et par une loi qui va étre votée — je
pense, moi qui a failli étre affilié a cette commission
article par article — a partir de |'année de référence,
c'est le premier... ou le temps de référence, c'est le
premier avril 1993. On devrait réduire, a partir du
premier avril 1993, 20 % au niveau des cadres et 12 %
dans I'ensemble des employés, sur un horizon de deux
ou trois ans, suivant les différentes catégories de person-
nel.

Alors, ma question est la suivante — aprés ces
remarques préliminaires courtes — est-ce que, compte
tenu de ce que vous avez déja fait dans votre ministére,
vous pouvez encore réduire le personnel du ministére et
satisfaire les membres du Conseil du trésor et la loi 198
en termes de réduction des cadres et en termes de réduc-
tion de personnel a partir de la base de référence qui est
avril 1993, qui est actuellement dans la loi? Est-ce que

VOuUS comprenez ma question?
Le Président (M. Camden): M. le ministre.

M. Dutil: Alors, les efforts sont faits non seule-
ment au niveau de I'ensemble des employés mais égale-
ment au niveau des cadres, parce que je pense que
I'effort demandé est, en pourcentage, plus considérable
au niveau des cadres intermédiaires et supé
rieurs — 20 % — plutét que de I'ensemble des em-
ployés. On parle de 10 % sur une période de cing ans.
Alors, je pense bien que le député de Verdun est bien au
courant, puisqu'il suit ¢a avec beaucoup de précaution,
gue les rumeurs de coupures au niveau de |'encadrement
ne datent pas du premier avril 1993. Nous avons donc
commencé, avant le premier avril 1993, a regarder notre
structure. La restructuration faite avait pour objectif de
diminuer, entre autres, le taux d'encadrement. Et, de-
puis quelques mois, c'est six cadres supérieurs que nous
avons ou enlevés ou déplacés en diminuant soit le nom-
bre de niveaux hiérarchiques, soit en ne remplagant pas
une personne. )

Je vous donne précisément ce qui Sest passe. Je
vous ai donné I'exemple du sous-ministre, tout a I'heu-
re, qui était directeur des achats. Il n'a pas été rempla-
cé. Donc, c'est par une réorganisation interne, en aug-
mentant le fardeau des trois autres sous-ministres ad-
joints, que nous avons diminué, donc, d'un cadre supé
rieur sur quatre — donc, 25 % a ce niveau-l4 s on
parle des plus hauts niveaux.

(11 h 30)

Il y a également deux autres cadres supérieurs qui
sont soit partis a la retraite ou ont quitté pour un autre
ministéere, qui n'ont pas été remplacés, ce qui nous porte
donc, au niveau des cadres supérieurs, atrois. Il y a des
cadres intermédiaires, trois cadres intermédiaires qui ne
seront plus cadres intermédiaires. On comprend bien
que, quand on réduit la hiérarchie, les personnes, on les
recycle ailleurs. lls deviennent des employés. Je pense
bien que, quand on parle de la diminution effective ou
du changement de structure, il faut bien se comprendre.
Le changement de structure vient diminuer |'encadre-
ment supérieur. Par contre, on reste humain. Les gens
sont recyclés ailleurs, et c'est par d'autres départs, par
I'attrition qu'on finit par avoir une diminution véritable
des employés. Donc, on parle, pour l'instant, de six
cadres supérieurs et intermédiaires, sur un total... Le
total précis de cadres était de 75. Il faut se rappeler
qu'on a beaucoup de fonds spéciaux, évidemment. Ce
n'est pas pour seulement encadrer les 246 employés, et
donc on parle de six diminutions qui ont été effectives et
de trois autres qui seront complétées. Alors, si vous
faites le ratio de I'effort qui est fait dés cette année, il
est dgja trés important et il atteint plus que la moitié de
I'objectif que nous nous étions fixé pour cing ans.

Pour ce qui est des employés du ministére des
Approvisionnements et Services — je parle des em-
ployés globaux, maintenant — on a deux particularités.
Premiére particularité, celle du ministere des Approvi-
sionnements et Services ou les gens ne sont pas dans des
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fonds spéciaux, ou on fat un efort de diminution. Je
tiens a le préciser parce que, quand on regarde la dimi-
nution des effectifs du ministére des Approvisonne-
ments et Services, ele samble tout smplement effarante.
Il faut évidemment soustraire de cette diminution-la ceux
qui ont éé déplacés vers des fonds spéciaux. Alors, il y
a eu le Fonds du courrier e de la messgerie et le
Fonds des approvisionnements et services qui ont généré
un déplacement de 202 personnes sur les 246 personnes
dont on parlait; e il y a égdement eu un trandert de
cinq personnes au Fonds des fournitures et de I'ameu-
blement, donc, ce qui porte a 207 sur 246 la diminu-
tion. 1l reste quand méme qu'il y a une diminution de
39 effedtifs véritable.

Jai énuméré dans mes remarques préliminaires de
quoi il Sagissait. Je le répéte brievement. 1l y en a 16
dont c'est d0 a la révison de la complémentarité des
mandats entre la Sociéé immobiliére et le MAS. C'&ait,
encore |3, une question qui avait é&é soulevée dans le
rapport Bernard et oU on nous suggérait d'essayer d'éli-
miner tous les dédoublements qu'il pouvait y avoir. On a
fait cet effort-13, et cet effort-la nous a rapporté une dimi-
nution deffectif de 16 personnes, ce qui est important, je
pense; 13 autres personnes au niveau de l'inscription au
fichier des fournisseurs — c'étaient des personnes occa
sionnelles, donc eles navaient pas de Sécurité d’em-
pioi — et C'était, entre autres, d0 au fait que nous avions
modifié notre fagon de procéder a ce nivearla, e nous
avons réuss a sauver 13 effectifs. Nous avons abandonné
la deuxiéme levée de courrier par jour en estimant que le
besoin n'était pas la. On pensait qu'une levée de courrier,
ce sarait suffisant. Il 'y asix effectifs qui ont éé diminués
i3, et égdement I'abolition du Service de I'analyse finan-
ciere, quatre effectifs, donc, 39 efectifs de diminution
véritable.

La question des fonds spéciaux est différente, et la
dynamique des fonds spéciaux, ¢a, c'est une discusson
qui est toujours ouverte, parce qu'on ne partage pas
toujours le méme point de vue, de part et dautre, &
dessus, mais, les fonds spéciaux, on leur demande une
augmentation de productivité, cest-a-dire qu'a output
égal, a livraison égale, que ce soit dans le courrier et
messagerie, que ce soit dans la reprographie, on veut
pouvair le faire avec moins de gens. Mais il arrive quil
y ait des augmentations de volume. Ca arrive. Et, a ce
moment-1a, ¢a nous oblige a avoir un personnd qui est
peut-&tre plus nombreux, en autant qu'il ne soit pas d'un
nombre beaucoup plus considérable par rapport a I'aug-
mentation de volume. D'oul vient cette augmentation de
volume 1&? Parce que, S les autres ministéres sont
coupés, S les autres ministéres se voient réduire leur
budget a certains niveaux, comment peuvent-ils nous
donner davantage de business, s je puis m'exprimer en
un terme bien compréhensible pour tout le monde? Bien,
on pense, nous, que cest fat, puisguils n'ont pas
davantage de budget et qu'ils en ont moins, au détriment
de contrats qu'ils donnaient a l'extérieur, parce qu'ils
ediment qu'on est capable de leur fournir un produit,
dans certains cas, d'excellente qualité, avec une livrai-
son qui leur convient, a un prix tout a fait compéitif.

M. Gautrin: S je comprends bien, les efforts de
réduction ont d§a eu lieu, ont d§a commencé a l'inté-
rieur de votre ministére, ce qui fait que ce qui va pou-
voir judtifier — et c'est pour les fins des enregistre-
ments — ce qui va pouvoir jugtifier que, comme laloi...
Je pense, par exemple, alaloi 198, qui va étre a I'étude
maintenant en troiseme lecture, qui fixe la date du ler
avril 1993 comme base de référence. Comme vous avez
dégja entrepris des réductions, vous ne reviendrez peut-
étre pas, ou vous ne satisferez peut-étre pas, a ce mo-
ment-13, a la base de référence du l1e avril 1993, la
diminution deffectif. C'est bien ce que je comprends.
Et, par avance, vous judtifiez ce...

M. Dutil: Cest ca Jespére qu'on ne sera pas
qudifiés de délinquants du fait que nous avons com-
mencé a travailler plus tét, devant limminence de
I'adoption par I'Assemblée nationae...

M. Gautrin: C'est ce que je voulas fare éablir
dans le débat. Je vais revenir, & I'heure actudle, sur un
deuxieme éément, la SIQ. Alors, je repose exactement
la méme question: Est-ce que, sur la réduction deffectif
ala SIQ, en termes de cadres e en termes de person-
nel... Je n'ai pas I'impression quiil y en aeu qui a é&é
fate dans les années... Est-ce quiil y en a eu? Peut-étre,
ou pas? Y en-atil eu? Alors, cest ¢a, j'ai post ma
question. Et qu'est-ce qu'on peut voir comme possibilité
de réduction dans les années qui vont venir?

M. Dutil: Oui. Effectivement, le taux d'encadre-
ment & la Société immobiliére éait d'a peu pres 11 %
ou 12 %, ce qui &ait estimé dlevé. Et il y a eu une
diminution de 19 équivaents temps complet, de 19
cadres intermédiaires, dans les gérances en particulier.
Je demanderai's peut-étre a M. Prémont de vous préciser
exactement le travail qui a &é fait |a-dessus.

M. Prémont (Pierre): Cest ¢a Clest que, en
fat, il y avait un pdier dans les opérations immobilie-
res, le pdier de chef de divison, qui é&ait l'intermé-
diaire entre le gérant et les techniciens immobiliers qui
oeuvrent dans les opérations immohilieres, et ce pdier-
la a éé aboli, pour la question des opérations, dans les
gérances qui travaillent vraiment a contrat. Et puis clest
certain que, guend on regarde ces engagementsla qui
ont &é pris, ¢a a diminué le niveau dencadrement.
Mais, dans les chiffres qu'on vous a transmis, ¢a n'ap-
pardit pas encore dans les diminutions deffectif, parce
gue ces gensla sont encore chez nous, soit en forma
tion, en réeffectation pour leur trouver d'autres fonc-
tions dans I'ensemble de la fonction publique ou pour
les ader a se trouver, méme, dans certains cas, des
emplois complétement a I'extérieur de la fonction publi-
que. Mais il y aune partie de ce taux d'encadrement qui
a éé diminuée qui a d§a eu certains effets. Mais on va
voir plus les fets dans I'année a venir sur les chiffres
deffectif. Quand on parle de I'an passg, dans les chif-
fres qu'on vous a transmis, on éait a 1080, cette année
a 1060. Bien, cette erre d'aler la qui est prise devrait
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progresser, puis particulierement au niveau du taux
d'encadrement.

M. Gautrin: Alors, sur I'horizon de deux ans ou
trois ans, la réduction de 20 % de I'encadrement et de
12 % des effectifs, c'est quelque chose que vous pouvez
atteindre.

M. Prémont: Qui est dé§a enclenché chez nous.

M. Gautrin: Qui est dé§a enclenché et atteigna-
ble.

M. Prémont: C'est ¢a.

M. Dutil: La décision, elle est prise au niveau des
19 cadres sur 120 cadres qu'il y avait.

M. Prémont: C'est ca

M. Dutil: Vous faites le ratio, vous voyez qu'on
est tout preés des 20 %, et ca va se concrétiser par une
diminution d'effectif. Mais, au niveau de la structure, la
décision, elle est déja prise.

M. Gautrin: Bon. Alors, écoutez, c'est encoura-
geant, et je vois que les objectifs étaient réalisables
puisque vous étes en mesure de commencer a nous
démontrer qu'ils sont réalisables. Et je comprends,
évidemment, que, comme vous avez déa commencé
avant les autres, il ne faudra pas que dans le futur vous
soyez pénalisés parce que vous avez été des bons ci-
toyens avant I'heure. C'est ce qu'on pense, dailleurs.
Alors, je vous remercie, M. le ministre.

Le Président (M. Camden): Je vous remercie,
M. le député de Verdun. Mme la députée de Vercheres.

Mme Dupuis: Merci, M. le Président. Concer-
nant aussi les fonds spéciaux et |I'engagement du person-
nel, que ce soit du personnel qui était a la SIQ ou au
ministere des Approvisionnements et Services, combien
ont été transférés aux fonds spéciaux par rapport a I'an
passé?

M. Dutil: Oui. Il n'y a pas de personnel de la
Société immobiliere du Québec comme tel qui a été
transféré dans les fonds spéciaux. On peut considérer,
d'ailleurs, que la Société immobiliére, dans un certain
sens, est un fonds spécial, c'est-a-dire que c'est une
société d'Etat qui sautofinance, sauf quelle n'est pas
sous la direction du ministere. Mais, pour répondre a
votre question précisément, il y a eu —je parle de
I'année derniére, 1&; je ne parle pas des fonds spéciaux
créés auparavant, je parle de l'année derniére — 126
personnes transférées au Fonds du courrier et de la
messagerie; 76 transférées a la Direction des acquisi-
tions de biens, dans le Fonds des approvisionnements et
services, et 5 au service des fournitures et de I'ameuble-
ment, dans le Fonds, toujours, des approvisionnements

et services, le Fonds des approvisionnements et services
ayant 4 secteurs, 4 grands secteurs. Alors, vous addi-
tionnez 126, 76 et 5, et vous avez 207 effectifs transfé-
rés dans les fonds. Ca exclut, évidemment, les effectifs
transférés au Fonds du Service aérien, qui a été créé,
lui, avant que nous ne le prenions dans le ministére des
Approvisionnements et Services. Le fonds existait de-
puis quelques mois lorsque le Service aérien est passé
du ministére des Transports au ministere des Approvi-
sionnements et Services. Donc, il n'est pas compté. Il y
a 200 effectifs, ou environ, qui sont 1a, qui étaient d§a
dans un fonds spécial quand nous |'avons pris.

(11 h 40)

Mme Dupuis: Mais comment on peut justifier,
justement, 207 personnes de plus? Parce que, qu'il soit
administré par les Transports ou par Approvisionne-
ments et Services, le transport aérien, comment on peut
justifier 207 personnes de plus qui passent aux fonds
spéciaux?

M. Dutil: C'est-a-dire, ce n'est pas...

Mme Dupuis: Ces fonds-la existaient avant, tout
de méme. : b

M. Dutil: Non, non, non, non, non. Ceux-la
n'existaient pas. C'est ¢a qu'il faut comprendre. Il
existait des fonds spéciaux, mais qui ne regroupaient pas
ces activités-la Le Fonds du courrier et de la message-
rie est un fonds nouveau. Il n'existait pas. Il y avait un
service de courrier et messagerie au gouvernement, qui
était opéré par le ministére des Approvisionnements et
Services, mais on ne chargeait pas aux clients. On leur
donnait les services de courrier et messagerie. On ne
leur chargeait rien. Alors, ¢a explique pourquoi on avait
toujours des problémes de surdemande. On nous en
demandait beaucoup, de courrier et messagerie. Mainte-
nant, on a transformé ¢a, cette année, en fonds spécial,
et les ministéres doivent nous payer les services qu'on
leur accorde; non seulement le prix du timbre mais le
prix du service accordé.

Mme Dupuis: Donc, si on veut étre logique, les
autres ministéres auraient di couper leur personnel
d'autant, ce qu'on n'est pas en mesure de vérifier.

M. Dutil: Non. C'était nous qui l'assurions, ce
service-la, sauf qu'on l'assurait de fagon dite gratuite,
par des employés du ministére. Maintenant, ces mémes
personnes sont des employés du Fonds du courrier.

Mme Dupuis: Donc, ce transfert-la a commandé
207 personnes de plus, finalement.

M. Dutil: Non, pas du tout, pas une seule. Les
gens sont passés du ministére des Approvisionnements et
Services au fonds spécial, faisant le méme travail mais
dans une dynamique différente.

Mme Dupuis: C'est ca. Donc — je reviens avec
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ma question de tantdt — les ministéres auraient, norma-
lement, diminué leur personne d'autant. Non?

M. Dutil: Pas du tout. C'est nous qui leur don-
nions le service dans le passt. Ce qu'ils ont fait...

Mme Dupuis. Vous donniez le service avec le
personng que vous aviez aux Approvisonnements et
Services.

M. Dutil: Oui, avec le personnel...
Mme Dupuis. On se comprend bien?
M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis. Ces gensla vont au Fonds mainte-
nant?

M. Dutil: lIs travaillent au méme endroit, a vra
dire. Can'apas changé leur affectation physique, ¢an'a
pas changé leur rémunération. Ce que ¢a a changé, clest
la dynamique. La principale modification qu'ont générée
les fonds spéciaux, c'est damener maintenant les minis-
teres a payer leurs services au lieu de ne peas les payer
et dexiger un service, a notre point de vue, qui éait
plus considérable du fat quil n'y avait pas de prix.

Mme Dupuis. Donc, S je comprends bien, il ne
devrait pas y avair de personnes de plus, d'abord.

M. Dutil: 11 n'y en a pas, non plus. On est pase
denviron 500 personnes a 248. Le ministere, lui, a
diminué son personnel, et vous le voyez, de 501 &248.

Mme Dupuis. Cest ces nouveles affectations,
findement, qui peuvent judtifier l'augmentation des
traitements et avantages sociaux au niveau de— s on
regarde les fonds spéciaux, la ventilation des opéra-
tions — de 19 590 000 $ & 26 454 000 $, une augmenta
tion de 26,9 %?

M. Dutil: La vous ées & qud fonds spécia, sil
vous plait?

Mme Dupuis. Page 213. Cest tous les fonds
spéciaux. Les renseignements particuliers, la deuxieme
partie, Ventilation des opérations. On voit: Dépenses,
traitements et avantages sociaux. Et clest la gu'on voit
une augmentation de 19 590 000 $ a 26 454 000 $. En
vous donnant les chiffres, c'est plus facile de repérer,
peut-étre.

M. Dutil: Répéez-moi les chiffres parce que,
effectivement, il y a eu des trandferts de budget de
traitements du ministére des Approvisonnements et
Sarvices vers les fonds. Ca, cest indéniable Clest
exactement ce qui Sest passé. Et, normaement, ils
devraient séquivaloir sil y a eu le méme nombre de
personnes qui ont été transférées, ou il y a eu diminu-

tion § [l'activité du fonds a diminué en cours d'an-
née— 9 on prend les chiffres réds; je ne parle pas
nécessairement des budgets — mais, en pratique, je ne
crais pas qu'il y ait aucun fonds qui ait diminué, autre-
ment que courrier et messagerie, qui aurait eu une
baisse d'apeu prés 10 % dactivité.

Une voix: Exact. Une baisse d'activité, non, ils
n'en ont pas eu.

M. Dutil: Les autres n'ont pas eu de baisse d'acti-
vité.

Mme Dupuis. Donc, c'est ¢a, la. Comment expli-
guer qu'on passe de 19 590 000 $ & 26 454 000 $? Est-
ce que vous avez repéré les chiffres a la page 213?

M. Dutil: Oui, cava, j'ai ces chiffresla Oui.

Mme Dupuis. Et, dans la méme foulée, la ligne
d'en dessous, Coltt des biens et services fournis et au-
tres dépenses de fonctionnement, |3, on a une augmenta-
tion de 28 %; caveut dire qu'on passe de 52 673 000 $
a73 000 000 $ et quelques poussiéres.

M. Dutil: Alors, cest, effectivement, le transfert
des fonds — le Service afrien en fait partie — la créa
tion de deux nouveax fonds. C'est de la que viennent
ces montants-13, et ils ont été diminués du ministére des
Approvisonnements et Services. S on prend les traite-
ments en 1991-1992 du ministere des Approvisonne
ments et Services, ils éaent beaucoup plus consdéra
bles.

Mme Dupuis Ca revient & mon commentaire de
tantdt. Donc, S le fonds a augmenté, c'est parce que
c'est I'effet de vases communicants, finaement.

M. Dutil: Exactement, oui.

Mme Dupuis: Ca aurait d0 baisser au niveau des
Approvisonnements et Services.

M. Dutil: Ca abaissé au niveau des Approvison-
nements et Services. Il y a eu une diminution au niveau
des Approvisonnements et Services.

Mme Dupuis. Egt-ce quiil y a eu une diminution
équivaente? Est-ce que vous pouvez me donner un petit
ingtant, quitte a ce que j'y revienne tant6t, quand on
aura retrouvé les chiffres, 18?

M. Dutil: Cava

Mme Dupuis. Parce que je n'ai pas vu de baisse
équivaente au niveau du personnel, pour les mémes
dépenses, s vous voulez, Traitements et avantages
sociaux e Colt des biens et services au ministére des
Approvisonnements et Services versus les fonds spé
daux..




CBA-2292

Débats de 1’ Assembiée nationale

20 avril 1993

M. Dutil: On pourrarevenir tout al'heure, maisje
vous signae que dans le petit cahier, maheureusement
non paginé— on réglera ¢a pour |'année prochaine —
Clest passé, au budget de 1991-1992, de 18 754000 $, au
‘budget de cette année, a 11 736 000$, dans Fonction-
nement-Personngl. C'est le méme tableau que tout a
I'heure.

Mme Dupuis Oui, mais, 13, je reprends la méme
méthode, s vous voulez, que lorsque j'ai contesté les
chiffres du début. Le budget de 1991-1992 éat de
18 754 000 $, mais, s je regarde le budget réel, je veux
dire ce qu'on a dépensé, c'était 11 834 000 $...

M. Dutil: Cest-a-dire que...

Mme Dupuis: ...pour 1992-1993, et le budget de
1993-1994 est de 11 700 000 $...

M. Dutil: Oui, mais on ne parle pas de la méme
année, 13, on parle de 1991-1992 et de 1992-1993. Il y
atrois années. Ce n'est pas le réd, la. Regadez les
titres en haut, ce n'est pas «dépenses rédles projetées»,
cest «budget 1992-1993», au centre, et a droite Clest
«budget 1991-1992».

Mme Dupuis. Mais, moi, ce gquej'aimerais com-
parer, c'est les budgets de 1992-1993 avec ceux de
1993-1994, parce gue ¢a Sest fat cefte année, ca

M. Dutil: En partie.

Mme Dupuis. En partie. Donc, ¢a ne baisse pas,
la Ca baisse peut-étre de 100 000 $, a peine.

M. Dutil: Oui. Les fonds ont é&é créés, les deux
fonds dont on parle, le 1er avril 1992, donc au début de
I'année financiere de |'année passée.

Mme Dupuis. Cest ca. Donc, clest sur le budget
de 1992-1993.

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis Et on voit un chiffre de
11 834 000 $ pour 1992-1993, et ca ne baisse pratique-
ment pas pour 1993-1994, 100 000 $, a peu pres.

M. Dutil: Non. Les transferts ont éé fats en
cours d'année.

Mme Dupuis Tandis que, quand on regarde dans
les fonds spéciaux, 1a, ¢a augmente de 26 %.

(Consultation)

M. Dutil: Ce queje vous suggere... Parce quiil y
a une conciliation a faire, et je vois que les annéss ne
semblent pas correspondre; c'est ce que vous me soule-
vez. Vous dites; Sil y avait 18 754 000 $...

Mme Dupuis. Ca, c'est 1991-1992, ¢a
M. Dutil: Oui, en 1991-1992.
Mme Dupuis. Oubliez 1991-1992.

M. Dutil: D'accord, ¢a baisse en 1992-1993. Ca
baisse considérablement. Puisque ca baissait en 1992-
1993, pourquoi ca augmente en 1993-1994 dans les
fonds spéciaux? C'est ¢a, votre question?

Mme Dupuis: Bien, en fait, il n'y a pas de bais-
s S je compare les deux années, s je compare les
fonds spéciaux... Bon. Prenons le fonctionnement du
personnd  pour Approvisonnements e Services, le
budget de 1992-1993, 11 834 000$. On sentend? Le
budget de 1993-1994, 11736000$. Donc, on a
100 000 $ de différence pour les mémes années. S je
vais dans les fonds spéciaux, pour les mémes années,
1992-1993, j'ai 19590000 $ et, pour 1993-1994, les
mémes années que Approvisonnements et Services, j'ai
26 000000 $; j'ai une augmentation de 26 %. Jaurais
da, bon, a quelques chiffres prés, retrouver les mémes
baisses dans Approvisonnements et Services.
(11 h50)

M. Dutil: O.K. Je vous propose de vous concilier
ces deux chiffresla sur une feuille e de donner a la
commisson les explications, parce que je pense que,
techniquement, on va perdre beaucoup de temps l&
dessus, 13, sur les transferts. 11 y a eu des transferts en
cours dannée. Il y a eu des choses qui se sont passées
en cours d'année: le Sarvice aérien, etc., e on va vous
donner exactement le...

Mme Dupuis. Bon. Parce que, S je vois, a la
méme page, la deuxiéme ligne, Fonctionnement-Autres
dépenses, 1a, il y a une différence. Voyez-vous, pour
Approvisonnements et Services, le budget de 1992-1993
et de 55500 000 $, & peu prés, et pour 1993-19%4 il
est de 36 500 000 $ et quelques poussiéres, la Donc,
j'ai tout de suite, 1a, une marge importante, ce que je ne
retrouve pas au niveau du fonctionnement du personnel.

M. Dutil: Cest-adire que je dois vous rappeer
que les dépenses probables — et vous me l'avez souli-
gné tout a I'heure — les dépenses probables de cette
année ne sont pas auss devées gue ca

Mme Dupuis. Est-ce qu'on pourrait me fournir
des explications? Et la méme chose pour les colits des
biens et services.

M. Dutil: Excusez-moi. Non, c'est moi qui suis
dans I'erreur, vous avez raison, la Ce sont les frais
daffranchissement qui sont la différence, ici. Il 'y
18 777 000$ la-dessus.

Mme Dupuis: Lesfrasde... Les...

M. Dutil: Les fras daffranchissement. Aupara-
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vant, nous donnions les frais d'affranchissement.

Une voix: Le ministére avait des crédits pour
payer.

M. Dutil: Oui, on avait des crédits en conséquen-

Une voix: Maintenant, on facture les ministéres.

Mme Dupuis. Cest ce qui fait... Avant, vous le
donniez; 13, vous le fates payer?

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis. Et, ¢a, ¢a change les chiffres ou,
13, s on veut se comprendre, 1a? Cest-&-dire, a Fonc-
tionnement-Autres dépenses, 1a?

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis: Cest ce qui fait une baisse aussi...
Bon.

M. Dutil: Regardez, & Regardez, la...
Mme Dupuis: Caveut direquesi...

M. Dutil: Auparavant, é&ant donné qu'on donnait
les timbres, ils nous &aient donnés dans notre budget. I
fdlait les payer, nous autres, les timbres. Donc, ils
faisaent...

Mme Dupuis. Oui, ¢a, cava.

M. Dutil: ...partie de notre budget. Ils ne fort
plus partie de notre budget.

Mme Dupuis. D'accord, mas ¢a ne me donne
pas, quand méme, l'explication pour le personnd et
l'augmentation pour les fonds spéciaux, |'augmenta
tion de 28 % au niveau des colts de biens et
sarvices — parce que, eux, ils n'ont pas a payer de
timbres, 13, hein; on n'a pas ce problemela— et au
niveau des traitements et avantages sociaux du person-
nel.

M. Dutil: Oui. Qu'est...
Mme Dupuis. Tu sais, s onperd le...

M. Dutil: Quest-ce que ¢a aurait di changer?
Une diminution du personnel, & votre point de vue,
la?

Mme Dupuis. C'est que l'augmentation aurait di
étre moins importante s ce n'éait quun transfert de
personnel. On parlait de vases communicants. Les aug-
mentations que je retrouve aux fonds spéciaux, j'aurais
dl les trouver en baisse, en diminution aux Approvi-

sonnements et Services, a moins qu'il n'y ait d'autre
personnel qui ait éé pris d'autres ministéres, et on m'a
dit que non, tantét.

M. Dutil: Alors, je maintiens ma propodtion de
vous concilier ¢a sur une feuille bien particuliere au
niveau du transfert des rémunérations, ce qui sest exac-
tement passé, en termes de rémunération, au cours des
trois derniéres années, et la contrepartie dans chacun des
fonds spéciaux, pour qu'on se comprenne.

Mme Dupuis. Oui...
M. Dutil: Je pense que, pour que Vous ayez...

Mme Dupuis ...et pour les deux déments, hein.
On s comprend bien?

M. Dutil: Oui, pour I'dément Fonctionnement...

Mme Dupuis. Pour Traitements & avantages
sociaux et pour, auss, Colt des biens et services fournis
et autres dépenses de fonctionnement, 1a.

M. Dutil: Oui, d'accord.

Le Présdent (M. Camden): S je comprends
bien, M. le ministre, vous dlez transmettre ce document
au secrétariat de la commission?

M. Dutil: Absolument.

Le Présdent (M. Camden): On vous remercie.
Alors, Mme ladéputée...

M. Dutil: Alors, I'objectif — on se comprend
bien — c'est de concilier les chiffres au moment du
transfert, quant aux traitements et quant aux dépenses de
fonctionnement. C'est beau.

LePrésdent (M. Camden): Mme la députée.
Trandfert de crédits & certains programmes

Mme Dupuis. Merci, M. le Président. Jai une
guestion qui concerne la Société immohiliere du Qué-
bec, la Je ne suis pas l'ordre, parce que je vois le
temps qui sécoule a une vitesse qui dépasse |'entende-
ment un pey, la. La réduction des crédits dloués a la
SIQ par rapport a ceux de 1992-1993 est moins dramati-
gue qu'dle ne le parait, |a auss, car dle est reliée un
peu au contexte particulier sévissant I'an dernier, qui
prévoyait, bien sir, une augmentation de 18 000 000 $
des provisons sarvant a couvrir certaines dépenses
récurrentes reliées aux différents projets. Et s on va, 13,
a la page 105 des renseignements particuliers, ca indi-
que quen 1992-1993 il y a eu des dépensss de
30 700 000 $ qui ont éé comptabilisées & 1'un ou l'autre
des ministéres ou organismes Vvisés par ces trandferts de
crédits. Il y a...
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M. Dutil: A la page 105.

Mme Dupuis: ...alapage 105 des renseignements
particuliers.

M. Dutil: Votre chiffre, 30 000 000 $, ou est-il?

Mme Dupuis: Dans le bas de la page. Tout de
suite en dessous, écrit fin, en dessous du tableau: «Ce
programme contient deux provisions qui permettent des
transferts de crédits a d'autres programmes. En 1992-
1993, des dépenses de 30 700 000 $ ont été comptabili-
sées a l'un ou l'autre des ministéres ou organismes visés
par ces transferts de crédits.» Ce que j'aimerais savoir,
M. le Président, c'est: Est-ce qu'on pourrait avoir une
ventilation de ¢a, a savoir, ces 30 700 000 $, ou ils sont
allés, dans quels organismes? Est-ce qu'ils sont alés a la
SIQ, est-ce qu'ils sont allés dans des ministeres? Ou
sont-ils passés, et quel contr6le on a pu avoir dessus?
C'est tout de méme un montant important, 1a

M. Dutil: D'accord. Me permettez-vous, M. le
Président, de donner la parole & M. Gagnon, Michel
Gagnon, qui est maintenant directeur des achats, qui
était responsable de la question des immobilisations au
niveau du ministére des Approvisionnements et Servi-
ces?

M. Gagnon (Michel): O.K. Ce quil faudrait
comprendre, c'est le fonctionnement du programme 2.
C'est de I'argent qui est mis a la disposition du minis-
tére des Approvisionnements et Services pour payer les
changements, les augmentations de loyer, soit de loyer
de base ou de loyer d'aménagement que les ministéres
auront a payer dans I'année qui s'en vient, dans |'année
courante. Autrement dit, un ministére qui déménage
peut voir son loyer augmenter, soit parce qu'il a plus de
pieds carrés, ou que le loyer codte plus cher, ou qu'il y
a eu des frais d'aménagement, construction de bureaux,
et tout ¢a, qu'il devra payer. Au lieu de donner I'argent
au ministere au début de l'année parce qu'il y a un
projet qui sen vient, éant donné qu'on ne sait pas
quand le projet va étre terminé et combien il va exacte-
ment colter, I'argent est au ministére des Approvision-
nements et Services qui en fait le transfert au ministére
une fois que la SIQ a réellement livré les locaux et que,
la, on sait exactement combien ¢a va colter de plus par
mois au ministére. Et aussitét qu'on a ces chiffres-la...
Et si le projet était livré au mois de septembre, bon, de
septembre a aler jusqu'au 31 mars prochain, le minis-
tére aura besoin de tant d'argent, et la on fait le trans-
fert immédiatement de cet argent-la. Donc, dans le
courant de I'année, on fait trois ou quatre transferts vers
les ministéres.

Ce qui se passait voila plusieurs années, c'est que
I'argent était donné au début de I'année au ministere et,
s le projet était livré trois mois plus tard, le ministére
avait des sommes additionnelles dans son budget, et
c'était difficile de recouvrer ces montants-la Mainte-
nant, l'argent n'est transféré que lorsque le ministére en

a réellement besoin, et on ne lui transfére que le mon-
tant qu'il a Donc, quand on regarde les C.T. de trans-
fert, ca peut inclure 30 ministéres dans une année et,
I'année suivante, ca va étre d'autres ministéres. Ce qu'il
faut comprendre, c'est que ¢a n'a rien a voir avec le
colt de construction du projet. C'est toujours le coit de
loyer, soit le loyer de base, soit le loyer d'aménagement
gue le ministére aura a payer pour l'année qui Sen
vient.

Mme Dupuis: Mais pour 1992-1993... L3, je ne
parle pas de crédits, la, mais les chiffres donnent des
dépenses qui ont été faites, de 30 700 000 $. Est-ce que
vous pouvez nous fournir ca ventilé? C'est alé a quels
ministéres, et pourquoi?

M. Gagnon: C'est disponible.
Une voix: Oui.

Mme Dupuis: C'est parce que ¢a serait intéres-
sant de savoir quels ministéres, lorsqu'il y a des surplus,
comme ¢a, a quels ministéres ¢a va, et pourquoi, a quel
effet? Est-ce qu'ils ont déménagé...

M. Gagnon: Ce n'est pas des surplus, la Il faut
comprendre.

M. Dutil: En fait, 1a il n'y apasde...

Mme Dupuis: Ce n'est pas des surplus, |a, mais
ces 30 000 000 $ d'Approvisionnements et Services qui
vont dans d'autres ministéres, qui sont injectés, si vous
voulez, dans d'autres ministéres, la, est-ce qu'on pour-
rait savoir...

M. Dutil: Absolument.
Mme Dupuis: ...quels ministéres, et pourquoi?

M. Dutil: Oui. On ne peut pas vous le donner
immédiatement, mais on peut faire la ventilation de ce
qui s'est passé |'année derniére. Oui, d'accord.

Mme Dupuis: C'est ¢a. Les dépenses ventilées de
ces 30 700 000 $.

M. Dutil: Oui. Alors, ¢a, il n'y a pas de pro-
bléme a le fournir, en rappelant que I'objectif était de ne
pas donner aux ministéres plus que leurs besoins étant
donné qu'il n'y avait qu'une portion d'année qui était
couverte par le budget. Alors que, si on le donnait en
début d'année pour toute I'année, bien, comme le disait
M. Gagnon, le probléme, c'était de les transformer en
non-crédits ou en crédits périmés. On souhaitait parfois
les dépenser a d'autres fins que celles-la

Mme Dupuis: Maintenant, est-ce que vous pouvez
nous donner les chiffres ou les crédits de 1993-1994 qui
vont avoir sensiblement la méme fonction, au cas ol il y
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aurait des déménagements ou...

M. Dutil: Oui. On n'a pas encore la décison du
Consail du trésor la-dessus.

Une voix: La programmation...

Mme Dupuis: 1 reste I'approbation du Consail du
trésor.

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis. Mais vous avez le montant que
vous voulez faire approuver.
(12 heures)

M. Dutil: Bien, cest-a-dire que nous, au minis-
tére des Approvisionnements et Services, on doit travail-
ler avec les ministéres en fonction de leurs besoins.
Nous, ce qu'on veut, cest obtenir suffissmment d'ar-
gent pour ce qui va étre autorisé et va étre fait. On ne
donne pas plus que ce que les ministéres vont recevoir
dans I'année, sinon... Dong, il y a une andyse fine qui
est faite en fonction des échéanciers pour ne pas, nous,
donner plus que ce dont les ministéres ont besoin.

Mme Dupuis. Donc, ce montant-la qu'on met en
réserve pour répondre aux demandes des ministéres, ce
n'est pas déposé 1a au début, la. Oui?

M. Dutil: S cest le montant que l'on prévoit
dépenser qui vous importe, c'est 27 400 000 $, mais on
n'a pas la liste des projets, s c'est votre deuxieme
question.

Mme Dupuis. O.K. Vous gardez en réserve, pour
1993-1994,27 000 000$...

M. Dutil: Cest ca

Mme Dupuis ...pour répondre a ces demandes-
14, s vous voulez.

M. Dutil: Exactement; 27 400000 $ que vous
retrouvez aux credits, programme 2.

Mme Dupuis. Dans I'ensemble, s on veut bien
comprendre la dynamique, les crédits qui sont périmés,
est-ce quils vont la automatiqguement ou s ¢an'arien a
VOir...

M. Dutil: Les crédits périmés...
Mme Dupuis: ...lorsqu'il y a des crédits périmés?

M. Dutil: ..sen vont.. Quand le ministre des
Finances dépose, a tous les trois mois... A la fin de
I'année, il y a une partie qui est venue en crédits péri-
més, et c'est des dépenses qui ne sont tout sSimplement
pas fates, qui viennent en soustraction des dépenses
totales.

Mme Dupuis. Et, donc, ce n'est pas comme les
crédits pé&imés; ils ne vont pas dans cette banque, s
vous voulez, pour répondre aux autres ministeres. C'est
un autre calcul, complétement. Les crédits périmés sen
vont dans le fonds consolidé.

M. Dutil: Exactement.
Nouvelle réglementation d'octroi de contrats

Mme Dupuis Merci, M. le Président. Je passe-
rais a un autre dosser, qui est complétement différent,
les réglementetions générdes en maiére doctroi de
contrats, ces réglements qui sont prévus pour étre effec-
tifs ou apparaitre au printemps. Ca a éé publié, M. le
Président, le 21 octobre dernier et, efectivement, il y a
des fets postifs dont, entre autres, un trés important
concernant les 2400 fournisseurs qui ne feront plus
partie du fichier centrdl. Effectivement ausd, ils auront,
ces 2400 fournisseurs, § vous voulez, une mellleure
chance — je pense que c'est incontestable — d'obtenir
des contrats, car, dés que les montants dépassent
25000 $, ils doivent dler en... lls n'y &aent pas tenus,
avant, c'était 100 000 $; maintenant, a 25000 $, ils
sont obligés daler en appd d'offres, ce qui, je pense,
peut avantager plus de fournisseurs, € tous les autres
ministéres et organismes autres que le minisére des
Approvisonnements e Services devront procéder par
aopd doffres public. Ca aussi, je trouve ¢a intéressant,
quoique dans les faits ce n'est pas toujours comme ¢a
que ca s fait. Souvent, on invoque I'urgence e on ne
va pas toujours en gppd doffres. Cependant, je dois
admettre quil y a un coté positif.

Cependant, il y a un petit coté que je trouve un
petit peu pervers, s vous voulez, le coté négatif, s vous
voulez, de cette réforme au niveau de la réglementation.
Cest que ca décentraise e ca envoie, S vous voulez,
ou ca permet aux régions d'ouvrir des fichiers — il n'y
aura pas de fichiers & ce moment-1a, mais — d'attribuer
des contrats en région sans passer par le fichier central.
On se comprend bien? Clest ca? Clest certain que des
petits fournisseurs auront beaucoup plus avantage a aler
chercher des contrats, et que tout devra se fare par
gped  doffres.  Cependant, comment controler les
contrats qui vont Saccorder en région, dors que Cest
dgatres difficile.. Et je disais au ministre que le minis-
tre peut contrdler son ministére jusqu'a un certain point,
mais il n'a pas de contrfle sur les dépenses et les attri-
butions de contrats des autres ministéres & I'intérieur du
gouvernement. Comment exercer un contrdle adéquat
aur tous ces contrats qui vont sattribuer? Et ca totalise
35 %, je pense, de la somme totale des contrats. Vous
n'avez pas un petit peu de crainte que ¢a ne favorise le
patronage régiond de fagon quasment inditutionalisée
en |'espace de quelques années?

Et on décentraise, oui. On dit que ¢a va ader le
développement régional, oui. Mais, dautre part, on
perd tout e contrdle et on est en train de favoriser — ce
n'est peut-étre pas la l'intention du ministre, et clest
pourquoi je le lui signde — de fagon systématique le
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patronage, puisqu'on n'a plus aucun controle sur 35 %
des contrats qui devaient, de toute la mase des
contrats... Parce que, 1a il y a seulement 500 a 600
fabricants, par exemple, de 70 spécidités, qui vont se
regrouper au fichier centrd, e, ¢a, ca totalise a peu
prés 65 % des achats gouvernementaux. Donc, les
autres 35 %, qui sont tout de méme... Je n'al pas comp-
tahilisé la masse totale que ca pouvait faire en termes de
dollars, mais c'est slrement un montant assez important.
Est-ce que le ministre peut tenter d'apaiser cette inquié-
tude de I'Opposition, que nous avons par cette réforme,
les cOtés négatifs de cette réforme?

M. Datil: Oui. Alors, un premier point, ce n'éait
pas une publication, c'éait une prépublication. La publi-
cation n'est pas encore faite. Elle sera fate bient6t.
Nous avons recuelli des commentaires. Nous avons
apporté certaines modifications avant publication, et ce
sera fat gprés I'adoption du projet de loi que nous
avons dépose récemment. Le premier point.

Le deuxieme point. Cette réglementation-la sest
faite en consultation avec les ministéres et des représen-
tants des fournisseurs, parce qu'on avat égdement une
foule de problémes avec les fournisseurs justifiés.
Quand je parle de représentants de fournisseurs, je ne
parle pas de fournisseurs en particulier, je parle vérita-
blement de gens qui sont ddégués par I'ensemble des
fournisseurs, d'associations, donc, pour nous fare part
des problemes qu'ils voyaient dans I'équité de I'attribu-
tion des contrats. Et je pense que, S quelqu'un avait eu
a s plaindre de cette méhodologie-la que nous envisa
geons d'adopter, ca aurait &¢é les premiers a le fare,
bien sOr, les fournisseurs et leurs représentants voulant
quil y ait la plus grande équité possible dans la distribu-
tion des contrats.

Quant au fait quil y a 2400 personnes de moins
dans le fichier, je tiens a rappeler que c'est un fichier de
biens. Ce n'est pas le fichier des services, et surtout pas
le fichier des services sans prix. On sait que les contro-
verses viennent habitudlement du fichier que I'on ap-
pelle Rosdie. Ce n'est pas lui. Ce n'est pas celui qui est
en cause ici. Rosdie soccupe de tranamettre des noms
ax ministeres quant a des services professonnes ou,
ma heureusement, on n'a pas de prix pour fare la com-
paraison entre I'un et l'autre et on ne peut pas dler,
donc, en soumissions.

Pour revenir a cette quedion-la, nous avons
hausst le seuil, effectivement, de 10000 $ a 25 000 $.
La rason en et une reativement smple ['Accord
intergouvernemental prévoit que, sous les 25 000 $,
nous ne sommes pas tenus de procéder de la méme
fagon quau-dessus de 25 000 $. Au-dessus de 25 000 $,
nous sommes tenus d'accepter comme soumissonnaires
les fournisseurs de l'ensamble canadien, des autres
provinces. Donc, les fournisseurs peuvent sinscrire
méme sils viennent d'une autre province. lls peuvent
donner leur prix et essayer d'obtenir les contrats dans ce
casla Ca, c'est une autre question. On pourrait y reve-
nir sil y ades points dinterrogation l&-dessus.

Pour parler, maintenant, de la question que soule-

vait Mme la députée de Verchéres concernant la discré-
tion au niveau des contrats régionaux qui passent de
10000 $ & 25000 $, je tiens a rappeler que la regle
prévoit qu'entre 1000 $ et 25000 $ on doit inviter 3
fournisseurs. On ne peut pas donner le contrat a un
fournisseur. On doit inviter 3 fournisseurs, & on de-
mande des prix a ces 3 fournisseursla qui se quali-
fient — parce que, s on les invite, cest parce qu'on
admet quiils ont la compétence pour faire le travall — et
le contrat est donné au plus bas soumissonnaire. Alors,
s on ades travaux ménagers, par exemple, a fare dans
un endroit, e que c'est plus de 1000 $, évidemment, 3
fournisseurs sont invités. Trois fournisseurs peuvent
soumettre leur offre et I'un d'eux est retenu en fonction
des critéres, puisque ce n'est pas un service sans prix,
en fonction de critéres objectifs.

(12h 10

Donc, pour les biens, c'est la méme procédure, la
méme fagon de fare. Il y aura 3 fournisseurs, et ils
devront soumettre des prix. Donc, il y aune mesure, 13,
objective, qui existe. S la question demeure: Oui, mais
ce n'est que 3 fournisseurs sur, peut-étre, beaucoup plus
de fournisseurs que ¢a qui seront exclus parce quiils ne
sont pas invités, je comprends que cette problématique-
12 puisse exister mais, en général, ce sont de trés petits
contrats qui ne judtifient pas daler en soumissons
publiques, a cause des colts mémes de la soumission
publique et de I'analyse qu'il faudra en faire. Les four-
nisseurs eux-mémes, dans les comités conjoints, com-
prennent trés bien qu'on ne peut pas dler en soumis
sons publiques pour des contrats d'auss petite envergu-
re. lls se refuseraient, eux, a préparer des soumissons
publiques a grands co(its et a se retrouver 15, 20 ou 25
soumissonnaires pour un petit contrat, avec 4 % des
chances de I'obtenir a chaque fois, donc avec un colt
exorbitant de préparation de soumissions pour eux par
rgpport aux bénéfices sils obtiennent le contrat quiils
auraient.

(Conaultation)

Mme Dupuis Donc, c¢a veut dire quentre
10000 $ et 25 000 $ C'est sur invitation.

M. Dutil: Entre 1000 $ & 25 000 $.

Mme Dupuis. Entre 1000 $ et 25 000 $, c'est sur
invitation.

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis. Apres, passé, pour les 25000 $ e
plus, est-ce que ¢a doit se faire sur gopd doffres?

M. Dutil: Pour la mgorité, oui, sur appe doffres
public ou sur invitation au fichier de ceux qui sont
inscrits @ ce moment-la. Je vous précise ¢a parce que,
habituellement, au fichier des biens, on a l'ensemble des
fournisseurs. Quand on achéte des biens manufacturés,
on st quil n'y a pas 252 fournisseurs potentiels. lls
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sont tous inscrits au fichier. Ils sont invités a le faire,
puis ils ne sont pas refusés. Donc, la liste est sortie et
I'offre leur est envoyée pour qu'ils puissent tous soumis-
sionner.

Mme Dupuis Mais, 13, ils ne seront plus inscrits
au fichier central, ceux-la

M. Dutil: Les...

Mme Dupuis: Pour les 25 000 $ et plus, 1a
M. Dutil: Et plus? Oui...

Mme Dupuis: Et plus.

M. Dutil: ...on garde un fichier.

Mme Dupuis. Pour les 25000 $ & moins, par-
don.

M. Dutil: Non, pour les...

Mme Dupuis: Entre les 10000 $ et les 25 000 $,
ou vont sinscrire ces gens1a? Dans la région?

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis. Parce quon décentraise. On s
comprend bien?

M. Dutil: Oui.

Mme Dupuis: Bon. Qud contrdle on a la-desus?
Comment ils vont sinscrire? Ca veut dire que S que-
qu'un veut fournir au gouvernement, ici, ou aux minis-
teres directement, il peut fournir dans les régions aussi.
On a 14 ou 16 régions au Québec. Estce quil devra
sinscrire dans les 16 régions? Est-ce qu'il devra suivre
les journaux des 16 régions? Comment, de fagon
concréte, de fagon pratique, ca va se faire, puisqu'on
n'est pas tenu, a aler jusqu'a 25 000 $, d'aller en gopd
doffres? Clest 1a ma crainte, moi. Cest qu'il sinstale
une epéce de petit patronage régiond mais, en bout de
ligne, cest 35 % des contrats gouvernementaux sur
lesquels on n'a plus aucun controle, M. le Président.

M. Dutil: Parlons en dollars, la. Il ne faut pas
parler en nombre de contrats. Ce sont de petits contrats,
ce ne sont pas les gros contrats. Ca représente
45 000 000 $ sur 300 000 000 $, c'est-adire & peu prés
15 %. Donc, est-ce que le besoin de transparence, que
j'admets le plus possible, en général, n'aurait pas pour
efet de diminuer I'efficacité et d'augmenter nos colts?
Je vous donne un exemple qu'on vient de me citer.
Quand, a Saint-Hyacinthe, on veut acheter du foin pour
le MAPAQ, pour le ministére de I'Agriculture, qui en a
besxoin 1&bas, auparavant, il éait obligé de venir dans
notre syséme demander des noms puis daler en appe
aupres de tous ces gens-la alors que, maintenant, il peut

le faire directement en région, donc avec un colt admi-
nistretif moindre. Et il peut ninviter que trois soumis-
sionnaires, mais il peut en inviter davantage égaement.
Moi, je suis convaincu que tous ceux qui désirent ven-
dre du foin au MAPAQ a Saint-Hyacinthe et qui dés-
rent se fare inviter sorganisent pour étre invités en
disant qu'ils sont disponibles pour vendre du foin puis
qu'ils voudraient bien pouvoir le faire eux autres méme.
Alors, clest ce genre de petit contrat la ou c'est, a mon
point de vue, sur le plan de I'efficacité, extrémement
difficile d'avoir un processus lourd.

Mme Dupuis D'accord, oui, vous dites. Ca
aléege, ici, le fichier centra, mas s on avait une régle-
mentation trés sévére e que ¢a ne se donne pas de gré a
gré, que ce soit trés clair, les politiques, et trés smple
auss pour qu'on puisse sassurer qu'on a un contréle...
Parce que, 13, ma crainte, c'est qu'on ouvre la porte; et
il n'y arien qui nous dit que, I'année prochaine ou dans
deux ans, ou éventuelement, on ne passra pas de
10000$a25000%, de25000$450000 $...

M. Dutil: Le montant...

Mme Dupuis. ...sous le couvert de vouloir favo-
riser le développement régional.

M. Dutil: ...de 25000 $, je tiens a le répéter, et
un chiffre qui a &é mis en fonction de I'Accord inter-
gouvernemental. Cest ardessus de ce seuil-la quon
doit aler, de fagon ouverte, a l'ensemble canadien.
C'est pour ca qu'on achoisi les 25 000 $.

Maintenant, il n'y a pas de possibilité, s on veut
garder cette méme harmonisation entre I'Accord inter-
gouvernemental et le seuil, que ca monte a 50 000 $,
parce qu'il est prévu dans I'Accord intergouvernemental
que ce chiffre et indexé au colt de la vie. Il ne peut
pas augmenter plus vite que le colt de lavie. Donc, Sil
y a2,5 % dinflation I'année prochaine, bien, il y aura
625 $ de plus dagoutés aux 25 000 $; ce sera 25 625 $
€t, nous, on gustera notre seuil a 25 625 $. Au fil des
années, évidemment, le chiffre augmentera en vaeur
abolue mais pas en vaeur de dollars congants, en
dollars congtants, ce sera toujours le méme chiffre
Alors, cette crainte-la, je pense qu'elle et bien circons-
crite. 1l y a intérét a harmoniser les deux systemes pour
des raisons adminidiratives et de simplification. Et, que
que soit le gouvernement en place, je ne pense pas
gu'on mette en doute le besoin dharmonisation entre les
processus d'achat a ce niveau-la

Cette question du seuil étant réglée, je répéte quiil
n'y a pas dachas de gré a gré ardessus de 1000 $.
Personne ne peut aler acheter aus-dessus de 1000 $
directement chez quelqu'un et négocier ca de gré a gré.
1l doit le faire par invitation auprés de 3 fournisseurs et
choisr cdui qui est le meilleur, le plus bas soumisson-
naire. La seule question qui reste en suspens, c'est: Est-
ce que 3 fournisseurs, c'est un minimum suffisant dans
la région? Est-ce qu'on peut profiter de ¢a pour exclure
des gens qui auraient amé étre inclus dans l'invitation?
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En tout cas, moi, je peux vous dire que, Sil y a des
gens qui veulent étre invités et qui ne le sont pas, j'ai
I'impression que les plaintes vont venir vite. Il n'y a pas
intérét, parce que les fournisseurs sont toujours aux
aguets quel que soit le contrat et essaient d'obtenir leur
chance de concourir & des contrats. Sils ont manifesté
leur intention d'étre invités a un contrat et qu'ils sont
capables de le faire et qu'on ne les invite pas, j'ai bien
I'impression que ¢a va revenir vite, Mme la députée de
Verchéres, M. le Président, et qu'on va voir, au niveau
du ministére, pourquoi il n'y a pas eu dinvitation au-
pres de ces fournisseurs-la.

Mme Dupuis: Je me sentirais un petit peu plus en
sécurité sil y avait un meilleur contrdle sur les contrats
qui se donnent de gré agré, si c'était simplement excep-
tionnel, quand il y a vraiment urgence, parce que, lors-
que les contrats se donnent de gré a gré, on invoque
toujours l'urgence. Est-ce qu'il y a réelle urgence?
Souvent, c'est un prétexte pour donner de gré a gré. Et,
Ga, Si C'était tres, trés clair et que ce soit pratiquement
impossible que ¢a devienne des exceptions — une réelle
urgence, la—je pense qu'on pourrait sassurer d'un
meilleur contréle, a ce moment-la. C'est simplement un
commentaire pour terminer cette discussion.

L'Accord intergouvernemental
sur les marchés publics

Et dans les quelques minutes qu'il nous reste, les
10 minutes qu'il nous reste — & moins qu'on ne conti-
nue; on sen reparlera tantdét — je passerais tout de suite
a I'Accord intergouvernemental puisgue, justement, la
limite de 25 000 $, ¢a ressort et ga vient des ententes
intergouvernementales. Cet Accord qui a été conclu
entre les ministres du Commerce intérieur des différen-
tes provinces et du fédéral le ler avril 1992 vise a libé-
raliser les marchés gouvernementaux des biens de
25 000 $ et plus, comme on I'a dit tantt. Pour le mo-
ment, cet Accord n'affecte pas le secteur des services,
des contrats et des constructions, ni celui des technolo-
gies de [Il'information — ca veut dire [I'informati-
que — du moins jusqu'au ler janvier 1996 pour ce qui
est de l'informatique. C'est ¢a?

M. Dutil: C'est ca.

Mme Dupuis: Une exception générale existe aussi
jusqu'au ler avril 1994 et touche les appels d'offres aux
fins de développement économique, s mes renseigne-
ments sont bons. Les termes «secteur public» sont précis
dans un sens, je trouve, restrictif et excluent spécifique-
ment le secteur parapublic, le réseau de santé, les affai-
res sociales, I'éducation, le péripublic aussi, les sociétés
d'Etat, dont, évidemment, Hydro-Québec, qui, pour le
moment, est définitivement exclue de I'application de
cette entente.

(12 h 20)

Cependant, le 18 mars dernier, le gouvernement

s'entendait sur un processus de négociation global qui

devrait débuter le ler juin 1993 — sous peu, donc — et
en venait a la conclusion d'une entente générale au plus
tard au mois de juin 1994. Ces négociations globales
viseraient a éliminer les obstacles a la libre circulation
des biens et des personnes mais aussi des services et des
capitaux. Dans ces prochaines négociations, M. le Prési-
dent, cependant, on visera a étendre l'application de
I'entente de fagon a exclure les marchés des secteurs
public et parapublic. Ca veut dire que, si l'entente se
signe, les secteurs public et parapublic devront étre
intégrés a cette entente. De méme, on s'engage a créer
et a mettre en oeuvre un mécanisme efficace de regle-
ment des différends. Ca va? Aux derniéres nouvelles,
plus d'un an aprés la mise en vigueur de I'Accord, on
ne connait toujours pas, du moins officiellement, les
principaux impacts de cet accord pour les entreprises
québécoises. On ne sait pas s ¢a inclura les secteurs
public, parapublic, et tout, et quel impact, négatif ou
positif, ¢a aura sur nos entreprises québécoises, et peut-
étre méme sur nos PME qui sont particuliérement en
difficulté. Y at-il plus d'entreprises ontariennes qui ont
décroché des contrats, ou vice versa? C'est toutes des
guestions, je pense, qu'on est en droit de se poser, et
personne ne semble avoir de réponses pour le moment.
C'est un peu inquiétant, surtout quand on sait que ca
touche un marché de 375 000 000 $, nos biens et servi-
ces, ici. Donc, la premiére question que je poserais au
ministre: Le ministre est-il optimiste quant aux bénéfices
gue les entreprises québécoises pourraient en retirer? On
avait déja effleuré le sujet au niveau des crédits, la. Est-
ce qu'il est optimiste qu'il y aura un impact positif pour
nos entreprises québécoises?

M. Dutil: M. le Président, moi, je suis un homme
optimiste, la. Je dois vous dire que, en général, quand
des accords se passent, j'espere le mieux et j'espéere que
les choses se passeront de la meilleure fagon. Evidem-
ment, il ne s'agit pas d'étre naif non plus; je ne dis pas
gu'il n'y a pas de difficultés d'application. Nous avons
mentionné que notre systéme a nous, qui est beaucoup
plus centralisé, nous apparait beaucoup plus transparent
aussi pour que les autres puissent vérifier si, nous, nous
appliquons les termes de I'Accord ou non. Nous nous
interrogeons a savoir si les autres gouvernements dont le
systéme est moins centralisé... Par exemple, en Ontario,
on achéte ministére par ministére, et on achéte a partir
d'un fichier de fournisseurs ou peuvent s'inscrire les
fournisseurs québécois; nous nous interrogeons si ces
fournisseurs québécois peuvent véritablement vendre
d'une fagon équitable au gouvernement de I'Ontario.

Alors, quant a l'application comme telle de cet
Accord, de I'Accord qui est signé actuellement, je
conviens qu'il est prématuré de tirer des conclusions.
On regarde. Selon notre information actuelle, il y aurait
trés peu de contrats qui seraient allés a des fournisseurs
ontariens; on parle de 3 contrats, on parle de 100 000 $
depuis le début de I'application de I'Accord il y a un an.
Donc, c'est extrémement marginal, c'est extrémement
peu. On n'est pas en mesure, toutefois, de pouvoir
vérifier si des fournisseurs québécois, eux, ont obtenu
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des contrats du gouvernement ontarien. En principe,
regle générale, s tout le monde a appliqué les regles du
jeu d'une fagon correcte, il y a des avantages, pour les
gouvernements qui achétent sur un marché plus global,
d'obtenir de meilleurs prix et une qudité de sarvices e
de biens qui est melleure; le service sentend sur la
livraison, évidemment, et non pas sur la question des
sarvices qui ne sont pas encore négociés. Oui, il y a
probablement intérét pour les gouvernements eux-mémes
a avaoir un plus grand nombre de fournisseurs & a ne
pas étre limités, parfois, a un saul ou 2 fournisseurs.
Quand tu limites le nombre de fournisseurs dans ta
province... Evidemment, le Québec et assez grand,
mais les petites provinces ont sans doute davantage
intéré a dargir leurs possihilités d'obtenir des fournis-
seurs. Ca, c'est au niveau du gouvernement.

Au niveau des fournisseurs eux-mémes, on sat
gue I'élargissement des marchés a pour effet d'entrainer,
habituellement, une spécidisation accrue dans chacune
de ces usines-1a, donc des gains de productivité. Quand
vous produisez davantage du méme bien, au lieu de
produire une multitude de biens différents, vous étes en
mesure, la plupart du temps, de produire ce bien tres
spécifique @ un meilleur colt, e donc de le vendre
éventuedlement, le cas échéant, par I'effet de la concur-
rence, a un meilleur prix aux gouvernements et de faire
des affaires plus spéciaisées, d'étre sur le marché inter-
national, donc, en pouvant obtenir des contrats gouver-
nementaux, donc augmenter votre chiffre daffaires dans
une section bien spécifique, améiorer votre entreprise.

Pour ce qui est de la négociation des autres sec-
teurs, qu'elle Sentreprenne maintenant, je pense que
c'est sain. Que I'on n'ait pas encore toutes les conclu-
sions, tous les impacts de ce qui se passe au niveau de
I'Accord actuel, cest un fat. Il faudra donc ére pru-
dent. La négociation va se poursuivre. On parle comme
objectif du ler juin 1994. Moi, je pense que, en prati-
que, S on ne peut pas mesurer les impacts de I'Accord
actud, ce devrait avoir pour effet de retarder la date
d'échéance. Que I'on se donne un objectif du ler juin
1994, je trouve ¢a sain. On se donne une échéance, on
essdie de travaller en fonction de cette échéanceld,
mais, en pratique, il faudra, pour que cette échéance-la
soit atteinte sOrement, que l'impact sur I'Accord actuel
soit connu, que I'on puisse sassurer que tous les four-
nisseurs sont traités équitablement d'une province a
l'autre. Nous sommes préts a traiter équitablement les
fournisseurs des autres provinces; il faut que les fournis-
seurs du Québec soient traités équitablement dans les
autres provinces égaement.

Alors, c'est cet impact-la qui reste a mesurer. 1l 'y
aura des discussons pour les autres aspects quon a
soulevés tout a l'heure. Je pense que Mme la députée de
Verchéres a dit que la négociation prévoyait I'exclusion
du parapublic. On prévoit dinclure, éventuelement, le
parapublic. Le but, c'est daugmenter la perspective de
I'Accord, non seulement au niveau des services, non
seulement au niveau de la construction mais égaement
au niveau du secteur parapublic, ce qui aurait pour effet,
S on en arive a ¢a, de fare passer un accord qui est

reldivement mineur quand on regarde I'ensemble des
biens et des services qui peuvent étre achetés. Ca repré-
sente 3 %. On parle de 300 000 000 $, 13, sur quelque
chose qui peut aler atout prés de 10 000 000 000 $ ou
12 000 000 000 $. Donc, c'est un accord relativement
petit. On expéimente donc de fagon sécuritaire, a un
niveau acceptable, a mon point de vue.

Pour ce qui et de l'optimisme dici a deux ans,
¢a dépendra de la bonne foi et de la bonne volonté de
chacun des gouvernements. Je pense quil y a du travail
a faire encore pour Sassurer que tout se déroule équita
blement partout.

Mme Dupuis. M. le Présdent, M. le ministre est
slrement au courant de ce qu'on avu hier aux nouvelles
a Redio-Canada, avec I'atitude du Nouveau-Brunswick
face au Québec; sa décison officidle, c'est de déden-
cher une guerre commercide a l'égard du Québec.
Quest-ce quen pense le ministre? Et ex-ce que le
ministre peut nous assurer qu'on ne sera pas pénalisé et
gue ca ne déclenchera pas une guerre? S le Nouveal-
Brunswick commence avec le Québec, qu'est-ce qui peut
% passr auss 9 I'Ontario fat la méme chose? Imagi-
nez qu'est-ce qui peut se passer économigquement pour le

M. Dutil: Quant on parle de guerre, il faut bien
savoir quavant I'Accord intergouvernemental les gou-
vernements des provinces achetaient dans leur province,
point, alaligne. C'éait comme ¢a que ¢a se passait. On
<e rappelle que, nous, on avait une politique de préfé-
rence dachat qui donnait un avantage de 10 % aux
entreprises québécoises, méme en haut de 25 000 $, e
qui avait pour effet, dans un marché compétitif, a toutes
fins pratiques, dexclure les fournisseurs des autres
provinces. Et, § ma mémoire est fidde, pour ce qui est
du probléme qui est soulevé par le Nouveau-Brunswick,
la problématique est issue du domaine de la construc-
tion, initidement. Ils ont décidé, comme représailles, de
mettre en cause I'"Accord intergouvernemental intervenu
actuelement sur les biens. Mais ca vient du probléme de
la condruction. On sait que les travailleurs québécois
ont le droit daler travailler dans le domaine de la
congruction au Nouveau-Brunswick ou ailleurs au Cana-
da, mas vous savez trés bien que les travailleurs du
reste du Canada n'ont pas le droit de venir travailler au
Québec dans le domaine de la construction. On a des
travailleurs au Québec qui n'ont méme pas le droit de
travailler dans le domaine de la congtruction parce qui'ils
n'ont pas leur carte, parce gqu'ils n'ont pas ce qui est
prévu par laloi.

Alors, que le Nouveau-Brunswick réagisse de
cette fagorHla en voulant inclure également I'Accord
parce quils sont insatisfaits de la non-réciprocité au
niveeu de la congtruction, c'est certainement un proble-
me. Et je pense que S on &ait dans leur Situation on
regarderait sans doute les choses dun autre oeil. Je
crois qu'on accepterait difficilement que les travailleurs
dautres provinces puissent venir travailler chez nous
dans la congtruction aors que les nétres ne pourraient
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pas dler ailleurs. Et c'est ce qui et soulevé par eux,
puis je ne pense pas que ce soit un faux probléme. Clest
un probléme rédl.
(12h 30

Mme Dupuis. Cest parce quiils ont affirmé dans
le reportage qu'au niveau des goprovisonnements et
services on ne leur donnait pas la pleine réciprocité.
Est-ce que vous ées en mesure dinfirmer ou de confir-
mer?

M. Dutil: Nous, anotre...

Mme Dupuis: Parce que ¢a va toucher les appro-
visonnements et services, hein?

M. Dutil: A notre point de vue, ils ont la pleine
réciprocité quant aux approvisonnements e services
gouvernementaux au niveau des achats gouvernementalx
€t non pas parapublics. Alors, évidemment, le parapu-
blic et beaucoup plus important que les achats gouver-
nementaix.

Mme Dupuis Jene...

Le Président (M. Camden): Mme la députée de
Vercheres, sil vous plait, seulement un instant. Consi-
dérant quiil est actudlement 12 h 30 et que le mandat de
la commission est a l'effet d'aller jusqu'a 12 h 30, ¢a
nécessiterait, évidemment, pour poursuivre nos travaux
et assumer le mandat qui nous a éé confié d'éendre
nos travaux jusgu'a 13 h 15. Et, par le fat méme, cest
donc & 13 h 10 que nous procéderions a I'adoption des
crédits proprement dits.

M. Dutil: M. le Président...

Le Présdent (M. Camden): Juste un instant, M.
le ministre a soulevé...

M. Dutil: Je ne voudrais pas influencer indiment
la commission, mas je veux juste mentionner que nous
serions préts a poursuivre jusqu'a 13 h 15 plut6t que de
revenir cet gprés-midi. Etant donné le budget que nous
avons et les importantes compressions gue nous avons,
je voudrais que ces personnesla, derriére moi, alllent
travailler cet aprésmidi pour continuer & diminuer les
colts de la Sociéé immobiliére e du ministére des
Approvisonnements et Services.

M. Gautrin: Cest-adire qu'on terminerait, a ce
moment-la...

Le Présdent (M. Camden): On terminerait a
13 h 15 ou...

Mme Dupuis M. le Président, j'appuie la propo-
stion du ministre pour une question defficacité auss.
On pourrait permeitre ax gens du ministere daller
travailler cet gorés-midi s on...

Une voix: Nous auss.
Desvoix: Ha, ha, hal

Le Présdent (M. Camden): M. le député de
Verdun.

M. Gautrin: On Sentend bien, a ce moment-13,
que ce serait a 13 h 15 et on ne reviendrait pas cet
gpres-midi. Clest ca?

Le Président (M. Camden): Exactement.

M. Gautrin: Oui. Alors, dune maniére trés
exceptionnelle, je donnerai mon consentement, quoique
je suis en générd tres rigide sur le repas. Pour fonction-
ner d'une maniére efficace, il faut manger & heure fixe;
c'est le début de la santé. Pour un cas exceptionnd, je
donnerai mon consentement, M. le Président.

Mme Dupuis. Est-ce qu'on dait...

M. Dutil: M. le Présdent, est-ce que que je
pourrais demander une suspenson de deux minutes? Et
je suis prét a accorder les deux minutes supplémentaires
alafin, S nécessaire.

Le Présdent (M. Camden): Estce quil y a
consentement?

Mme Dupuis. Oui, M. le Président.

Le Présdent (M. Camden): Oui? Alors, M. le
ministre, une suspenson de... Je vois quil y a une
réserve de la part d'un collégue, mas enfin, suspension
de deux minutes.

(Suspension de la séance a 12 h 33)

(Reprisea 12 h 36)

Le Préddent (M. Camden): La commisson
reprend S5 travaux. Je pense que Mme la députée de
Verchéres a d'autres questions a formuler au ministre.

Mme Dupuis: Oui. Pour continuer dans la méme
veine puisgu'on parle de l'accord interprovincid, on sait
guen principe la concluson de cet accord pourrait
sonner le glas des politiques d'achat chez nous dans les
différentes provinces. Et on sait qu'en juin 1992 le
Mouvement Degardins avait anorcé tout un programme
de senghilisation sous le théme Qualité-Québec, dont il
es trés fier, dailleurs; on le voit sur les pintes de lait,
on le voit un petit peu partout. Tout ¢a pour sensibiliser
la population a dire: Achetez des produits québécois.
Ed-ce quil y a un danger, 1a, avec I'Accord? Il ny
aurait pas danger réd qu'avec cet Accord c'en soit fini
des palitiques d'achat chez nous?
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M. Dutil: Ecoutez, je ne veux pas lancer un déoat
ici, M. le Président, mais, pour moi, acheter chez nous,
C'est acheter au Canada auss. Je ne pense pas qu'on
puisse dire honn&ement qu'on ne protége pas notre
marché en faisant un accord intergouvernemental pour
I'achat canadien. Nous sommes une économie intégrée.
Nos travailleurs de la construction peuvent dler travail-
ler en Ontaio facilement, dans le domane de la
congruction en Alberta; on le sait, on I'a vu durant le
boum, et vice versa. 1l y a donc des échanges intercana
diens qui sont trés importants et qui ont éé enrichis-
sants, a mon avis, pour le passt. Aller travailler aux
Etats-Unis, pour un travailleur, c'est, a toutes fins prati-
ques, impossible. Donc, nous sommes beaucoup plus
intégrés sur le plan canadien. Et, quand on parle d'ache-
ter chez nous, je ne pense pas qu'on puisse dire quil est
inconvenant d'acheter canadien plutdt que d'acheter des
pays extérieurs pour le développement de I'économie de
I'ensemble canadien.

Le Préddent (M. Camden): Dwilleurs, M. le
ministre, vous qui &es un Beauceron, vous savez fort
bien que Degardins est actionnaire dans une confiserie
en Beauce et que, dailleurs, ils souhatent la vendre aux
Américains pour pouvoir, évidemment, investir aux
Etats-Unis chez Drake. Ca doit étre un nouveau modde
de Qualité-Québec, «made in USA».

Mme Dupuis. Merci.

Le Présddent (M. Camden): Excusez, madame
Jai fat une petite digression, 1&, mas je vous rappelle-
ra amplement que Degardins, ses camions Secur de
transport, Cest générdlement des Mercedes. Ce nest
pas fat ici, ni au Canada, ni aux Etats-Unis, mais c'est
des camions alemands. D'ailleurs, probablement qu'ils
les amaient tellement que le président a eu pendant un
moment une Mercedes fabriquée en Allemagne. Il a
changé ¢a pour une Cadillac faite aux Etats-Unis. Jau-
rais cru quil aurait pu opter pour une Hyunda et fare
un «stretch» avec, mais ¢a n'a pas été le cas.

Des voix: Ha, ha, hal

Le Présdent (M. Camden): Céait une petite
digression du président.

Mme Dupuis. M. le Président, je pense que, bon,
¢a peut étre un faux-fuyant de dire: Oui, mais, acheter
au Canada, c'est acheter au Québec auss. OU ca Sarré-
te? Ou on tire la ligne? Je vais vous donner la situation
inverse. Par exemple, dans un comté ou dans une ré-
gion, méme dans deux villes séparées par une riviere
seulement, dans le méme comté, une a sa politique
dachat dans sa ville et, I'autre, la politique d'achat dans
saville. Ca, clest alalimite de dire, méme, que ca peut
aler jusqu'a I'achat dans sa rue ou dans son quartier. Je
pense que quelgque part entre ca et le fat de dire que,
parce quil y a une entente Mexique, Etats-Unis et
Canada, acheter aux Etais-Unis et acheter au Mexique,

c'est acheter au Québec, 13, je pense quiil faut tirer la
ligne quelque part. Sur ce point-1a, je pense qu'on ne
partage pas du tout le méme point de vue. Pour moi,
acheter & Terre-Neuve ou acheter en Colombie-Britanni-
que ou acheter au Nouveau-Brunswick, ce n'est pas
acheter au Québec. Je regrette.

Et, jusqu'a présentement, al'heure ot on se parle,
le minisre des Approvisonnements et Services est
ministre des Approvisonnements et Services du gouver-
nement du Québec. C'est de la toutes les batailles — on
ne le redira pas — et de la notre option, M. le Prési-
dent. Mais ou on tire la ligne, et qu'est-ce qu'on fait
avec ¢a? Il n'y a pas de danger que toute cette promo-
tion, cette sensbilisation d'acheter nos produits québé-
cois fabriqués par nos fabricants québécois, que ce soit
en matiére d'agriculture ou quel que soit le domaine, ce
soit la fin de ce beau programme qui a éé mis sur pied
par les caisses Degardins?

(12 h 40)

Et, dailleurs, j'ai eu l'occason den parler au
ministre qu'on devrait éablir des politiques, vraiment,
dachat chez nous, tout en respectant nos ententes. Mais
il y aurait lieu daméiorer. Jai dga eu l'occasion de
parler au ministre du cas des ambulances, par exemple,
qui sont des ambulances américaines. 1l y aurait lieu de
resserrer les critéres et d'avoir un meilleur controle, la
auss, sur nos politiques dachat chez nous, et com-
ment... Méme, ce n'est pas respecté ici. Je vous donne
I'exemple des ambulances. on sat trés bien que les
ambulances du Québec sont payées par le gouverne-
ment, que la personne peut aler acheter son ambulance
aux Etats-Unis et revenir avec, e on lui donne le che-
que, dors que ca serait S facile de dire: On te donne
ton ambulance, mais tu vas I'acheter chez un fabricant
québécois qui remplit les normes canadiennes, qui ren-
contre les critéres des ambulances canadiennes. Jaime-
ras que le ministre nous fase. part de ses.. Mais,
sdrieusement, 1, sans penser qu'acheter en Colombie-
Britannique ou, tu sais, en Alberta, 13 cest acheter
chez nous.

M. Dutil: Non, non. Alors, M. le Président,
dabord, je ne sais pas a quéle ville réfere Mme la
députée de Verchéres concernant I'obligation quiils se
font par reglement municipa d'acheter dans leur ville,
mas cest illégal. lls n'ont pas le droit. Et nimporte
quel fournisseur peut contester, au-dessus d'un certain
seuil qui, je pense, est de 25 000 $, un critére comme
ca lls ont normaement le droit de soumissonner. Ca
devrait ére des soumissons publiques. Ca fat long-
temps que c'est comme ¢a, |3, ce n'est pas nouveau. Ca
devrait étre des soumissions publiques aurdessus d'un
certain sauil. S je me rappelle bien, il éait de 25 000 $
lorsgue j'étais maire, mas il a pu ére changg je na
pas wuivi la chose. Et la municipdité est tenue de don-
ner le contrat au plus bas soumissionnaire conforme. Ca
regle cette premiére question la.

Ou on tire la ligne? La ligne, on I'a tirée a
25000 $, indexé, pour l'instant. En bas de 25 000 $, ¢ca
peut étre acheté chez nous, ¢a peut méme ére régiona
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lisé et, en haut de 25 000 $, ca doit étre acheté auprés
de celui qui offre le meilleur produit, ¢’est-a-dire le prix
le plus bas pour un produit conforme, au Canada.

Je ne prétends pas qu'acheter a Terre-Neuve ou en
Colombie-Britannique c'est acheter au Québec, et ce
n'est pas ¢a que j'ai dit. Jai dit qu'il était intéressant,
quand on parle d'achat chez nous, d'envisager qu'il y ait
un grand marché, en autant qu'il y ait réciprocité. Si
nous étions les dindons de la farce, c'est-a-dire que,
nous, nous acceptions d'acheter a I'extérieur et que les
autres n'acceptent pas d'acheter chez nous, bien, 13, ce
ne serait pas la méme question. Mais, globalement, il y
a intérét, si la partie sejoue de bonne foi et d'une fagon
que les Anglais appellent fair-play — qui se traduit tres
mal en francgais, je ne sais pas pourquoi, mais qui se dit
comme ¢a— a ce moment-la, il y a intérét, globale-
ment, pour I'ensemble de I'économie, a ce qu'il y ait
des échanges commerciaux, méme au niveau des achats
gouvernementaux. Et ce n'est que ¢a queje dis.

Quant a la politique que I'on appelle la politique
Desjardins, que vous souleviez tout a I'heure, ce n'est
pas une politique, c'est une incitation a l'achat chez
nous. On sensibilise les gens aux bienfaits, au niveau de
la création d'emplois, d'acheter chez nous, mais on ne
les oblige pas a le faire. Et les consommateurs ont la
liberté de choisir de créer des emplois chez nous en
acceptant, parfois, de payer un petit peu plus cher ou en
acceptant d'acheter une qualité un petit peu supérieu-
re — parce que, en général, nos produits sont parfois de
qualité supérieure, bien qu'un peu plus chers — au lieu
de ne regarder que le prix. Je pense que c'est une sensi-
bilisation qui est intéressante, qui est importante, mais
on n'en apas fait une obligation.

Et quant a des exemples d'achat chez nous, il faut
étre extrémement prudent de ce cbté-la quand on sait
gu'on a des compagnies qui vendent beaucoup a l'exté-
rieur et dont on est trés fier. Quand Bombardier fait des
métros dans le monde entier, quand nos compagnies
d'ingénieurs font de l'ingénierie dans le monde entier,
quand on... Je soulignais tout a I'heure les petits gateaux
Vachon et les confiseries qui se vendent aux Etats-Unis
et un peu partout a I'extérieur du Québec; on en est trés
fier, mais il faut bien comprendre que, la contrepartie
de ¢a, c'est qu'on accepte d'acheter ailleurs, a I'occa-
sion, quand on estime que le produit qui est fabriqué
ailleurs... Et ¢a peut arriver; on n'a pas le monopole de
la vérité et de la compétence. Qu'on puisse acheter
ailleurs, nous aussi.

Mme Dupuis: Oui, je veux bien croire au fair-
play du gouvernement fédéral, mais il reste que la dé-
monstration est a faire, hein. Quand on sait qu'il y a a
peu prés 17 % des achats du fédéral qui se font au
Québec... Des achats du fédéral, il y en a 17 % qui se
font au Québec puis 56 % qui se font en Ontario; on
s'en reparlera, du fair-play, hein. Alors, c'est ¢a, la
Moi, j'ai des doutes la-dessus et je pense que... Est-ce
que le ministre n'a pas un petit peu des craintes devant
cette réalité qu'on dénonce? On dit: Oui, mais espérez
le fair-play. Est-ce qu'on I'a déja eu? Est-ce qu'une fois

on a un exemple de fair-play avec le fédéra et le Qué-
bec? Il n'y en a pas. Alors, ¢a devient plus qu'inquié-
tant, la Est-ce que, au niveau des négociations, on va
étre capable de s'assurer que le gouvernement fédéral
commence par acheter de fagon fair-play, de fagon
équitable — pour prendre un mot frangais — dans cha-
cune de ses provinces? 56 % en Ontario et 17 % ici,
c'est complétement disproportionné. Alors, c'est inquié-
tant, et on a raison de sinquiéter un peu, la Est-ce
qu'avec cet accord on peut nous assurer qu'il y aura un
changement de mentalité de la part du fédéral? Ce n'est
pas évident. Alors, quelle assurance nous avons, 1a? Est-
ce que le ministre fait entierement confiance a ce sys-
teme-14?

M. Dutil: Non, absolument pas. D'ailleurs, je I'ai
dit tout a I'heure, M. le Président. Il nous reste une
demi-heure, et |a on s'est éloigné pas ma de nos cré-
dits. Probablement qu'on pourrait passer plusieurs heu-
res sur cette question-la. Il faut que les regles du jeu
soient claires. Il faut que la possibilité de vérification
existe pour que I'on puisse estimer gque nous sommes
traités équitablement. Le désarmement exige — le désar-
mement voulant dire enlever les politiques d'achat de
chacune des provinces pour que tout le monde puisse
jouer la partie de la concurrence véritable dans I'ensem-
ble canadien — que I'on puisse vérifier si les autres
appliquent I'Accord intergouvernemental.

Jai mentionné que nous nous interrogions particu-
lierement au niveau de la procédure de I'Ontario. L'On-
tario, on le sait, est le principal fournisseur potentiel des
gouvernements canadiens. C'est la plus grosse province,
c'est la plus peuplée, c'est la plus industrialisée. Alors,
ils sont donc susceptibles d'étre ceux qui soumissionne-
raient le plus souvent dans le cas d'une ouverture glo-
bale des marchés publics. Donc, il faut d'abord s'assu-
rer qu'a tout le moins le plus gros partenaire soit celui
qui joue fair-play, qui joue les regles de jeu de fagon
adéquate.

On sait qu'actuellement, en Ontario, les achats ne
sont pas aussi centralisés que les notres. Premier point
de difficulté. On sait gu'ils fonctionnent, non pas tou-
jours par soumission publiqgue mais d'une autre fagon
qui est prévue dans I'Accord, qui est correcte — on ne
la rejette pas — qui est d'avoir un fichier de fournis-
seurs ou peuvent s'inscrire les Québécois. La ou on
sinterroge, c'est: Est-ce que les Québécois ont la méme
chance d'obtenir les contrats, méme sils sont inscrits
dans le fichier des fournisseurs? Ca ne nous donne pas
cette garantie-la On veut donc pouvoir le vérifier,
comme eux peuvent vérifier notre fagon de procéder ici.
Tant et aussi longtemps qu'on ne pourra pas fare cette
vérification-la, nous n'aurons pas la naiveté de croire
que tout se passe pour le mieux dans le meilleur des
mondes. Nous n'aurons pas cette naiveté-la. Et c'est un
des points qui devra étre en discussion: comment peut-
on vérifier qu'ils appliquent partout au Canada I'Accord
de la méme fagon que, nous, nous |'appliquons? Et, tant
et aussi longtemps que nous n‘aurons pas cette certitude-
1&, nous resterons sur nos gardes.
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Mme Dupuis. Le ministre Tremblay n'était pas
censé nous fournir une éude dimpact a cet égard,
prochainement?

M. Dutil: Oui. Il est un peu t6t pour l'avair,
parce que I'Accord actudl et jeune dans son application.
Je vous a mentionné, dailleurs, que nous esimions
quil y a apeu pres trois contrats, pour 100 000 $, qui
sont dlés en Ontario; comme impact initia, ¢a nous
appardit, pour |'instant, relativement mineur. Mais il y a
a compléter ce travall dimpact, e il devra &re complé
té, a mon point de vue, avant qu'un autre accord, qui
dargit cdui-ci, ne soit Signé, ne soit convenu.

Le Présdent (M. Camden): M. le député de
Verdun.

M. Gautrin: Je vous remercie, M. le Président.
Jaurais d'abord une remarque a faire sur un document.
Jimagine que c'est une erreur qui vient de vos services,
mais je pense qu'il est important de la corriger. Dans ce
document que vous avez déposé, qui était: «Etude des
crédits - Demandes de 1’Opposition officidle», il y aun
tableau qui est: «Programme 1 - Approvisonnements et
Services. Nombre et répartition du personne féminin,
des personnes handicapées et des communautés culture-
les». Dans ce tableau, bien que vous mettiez en |égende
les communautés culturelles, vous semblez grouper,
sous le symbole «communautés cultureles», les anglo-
phones et les autochtones. Je pense quil y a la une
erreur grave que, je suis sr, vous connaissant, vous ne
voulez absolument pas avoir commise. Mais didentifier
la vitaité de la communauté anglophone et la part
qu'elle joue actudlement au développement du Québec
avec les communautés culturelles est une erreur qui vous
a passt au-dessus sans que vous ayez eu la chance de la
vérifier, 'imagine. Non?

M. Dutil: Non.

M. Gautrin: Alors, je ne comprends pas. Vous
dlez mexpliquer, a ce moment-a, pourquoi. S jelis la
définition de «communauté culturdle», on voit:
«Minorité visible ou de langue materndlle autre que le
frangais et l'anglais». Pourquoi, a ce moment-la, la
communauté anglophone est identifiée comme une com-
munauté culturelle?

M. Dutil: Cest-adire que, dans le tableau, a ce
quejevois, la.. Ah! Vous voulez dire parce qu'on les a

regroupées?

M. Gautrin: Vous les avez regroupées ensem-
ble...

M. Dutil: Oui.
M. Gautrin: ..sous le méme symbole, et je

pense que c'est une erreur, a ce moment-la
(12h 50)

M. Dutil: On peut les distinguer, & mon avis. A
droite, c'est cette digtinction-la qui et faite, l1a Je me
trompe peut-étre.

M. Gautrin: Non, mais, sur le tebleau synthéti-
que, voyez-vous, que vous avez fait... A mon sens, il
est asez inqultant, § vous me permettez, pour la com-
munauté anglophone et les communautés autochtones,
d'avoir fat ce méange dans un ensemble de communau-
tés culturelles. Et je pense quil n'est aucunement de
votre intention de l'avair fait. Et je pourrais vous signa
ler que, dans I'avenir, je souhaterais que ca ne soit pas
identifié de cette maniere-la

M. Dutil: D'accord. Alors, avec nos excuses, il
sagit denlever letitre, 1 pour... Mais ce qu'on...

M. Gautrin: Le titre, et que, rédlement, vous
identifiiez la participation des gens. Ce sont des petits
irritants qui, des fois —je comprends bien, vous
connaissant, gue ce n'étaient pas vos intentions — mais
qui restent et qui peuvent &re pris par daucuns et qui
peuvent soulever des problémes. Je dirais une...

M. Dutil: Je vous sgnde toutefois que, en des-
sous, on avait fait la distinction, 13, de ces communautés
culturelles.

M. Gautrin: Qui. Et je comprends bien auss que
vous avez pris la peine de donner la définition de
«communauté culturdle» de maniére & éviter qu'on ne se
perde.

Javais une question a vous poser, quand méme,
aur le fonds. On va revenir sur le personnel du Fonds
du courrier. Toujours sur le nombre de personnes, les
effectifs autorisés, vous avez dit que vous aviez diminué
le ramassage du courrier de maniére a étre plus efficace
et a diminuer le cot. Pourtant, vous augmentez les
effectifs autorisés du Fonds du courrier, qui vont passer
de 121... Je comprends que vous l'avez réduit depuis
1988-1989, mais en 1992-1993 vous aviez obtenu un
objectif intéressant de 121 e de 19 occasonnes pour
140 équivdents temps plein, je crois. La, vous passez a
129 réguliers e 13 occasionnds pour 142. Alors, est-ce
que vous ées en train de changer les occasionnels pour
des réguliers? Est-ce que c'est la politique que vous
suivez dans les fonds actuellement? Et vous augmentez
actudlement le nombre de personnes dans le Fonds du
courrier. Je suis a la derniére page, sur les personnes du
Fonds du courrier, sur les augmentations.

(Consultetion)

M. Dutil: Alors, il y a deux questions, I3, s je
comprends bien?

M. Gautrin: Cest le transfert. 1l y a deux ques-
tions.

M. Dutil: Oui.
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M. Gautrin: Il y a le transfert d'occasionnels en
réguliers, d'une part...

M. Dutil: Puis il y ala répartition.

M. Gautrin: ...et, d'autre part, augmentation du
nombre global.

M. Dutil: Bien, entendons-nous sur |'augmenta-
tion du nombre global. On parle...

M. Gautrin: De deux. C'est mineur, je suis
d'accord avec vous. C'est moins que 1 %.

M. Dutil: Oui. Alors, on parle de...
M. Gautrin: Non, enfin, un peu plus que 1 %.

M. Dutil: On parle de deux. C'est une proposi-
tion, comme vous le voyez, 13, sur la remarque 2, qui
est faite au Conseil du trésor actuellement, qui n'est pas
encore autorisée. Ce que I'on souhaite, c'est obtenir le
nombre deffectifs réguliers pour I'ensemble de I'année,
qui feraient que les effectifs réguliers comblent la partie
des creux et que les effectifs occasionnels viennent
sajouter lorsqu'on a des surplus de besoins. Alors, ce
gu'on essaie de cibler, c'est exactement le besoin de
personnel permanent, méme dans la période la moins
active, le reste étant comblé par les occasionnels. Donc,
on pense qu'un meilleur équilibre serait atteint par 129,
13 plutét que 121, 19.

M. Gautrin: Avec deux de plus, quand méme,
malgré tout. Est-ce qu'il y a eu augmentation du nombre
de lettres, de courrier ou...

M. Dutil: Deux de plus...

M. Gautrin: Je sais que ce n'est pas beaucoup,
mais...

M. Dutil:
en...

...alors que c'était trois de moins

M. Gautrin: Oui, c'est ca
M. Dutil: ...1991.

M. Gautrin: C'était un bon effort. Il ne faut pas
renverser les tendances.

M. Dutil: Alors, je vous garantis que, sil n'y a
pas d'augmentation au niveau du courrier, messagerie,
je veux m'assurer que le nombre d'employés ne sera pas
supérieur a ce qu'il était.

M. Gautrin: Je vous remercie, M. le ministre.

Le Président (M. Camden): Mme la députée de
Vercheres.

Société immobiliére du Québec

Mme Dupuis: Jaurais, pour les derniéres minutes
qui restent, des questions a poser a M. Vachon, s mon-
sieur voulait bien savancer; ¢a concerne la Société
immobiliére du Québec. C'est des questions d'ordre plus
général. Dans le dossier précis du Centre des congrées de
Québec, 13, on sait trés bien que c'est le projet Trizec
qui a été favorisé, et on sait que c'est M. Marc-Yvan
Coté qui en était le défenseur presque attitré et qui a
remporté la paime. Par ailleurs, le marchandage qui a
été a la base de cette transaction de la ville de Québec
ne ferait pas en sorte, par exemple, qu'on annoncerait
incessamment le projet de construction d'un siége socia
du MENVIQ a la place Saint-Roch? Est-ce que la SIQ a
été mise au courant de ce «deal»? Et je vais poser mes
deux questions tout de suite: A-t-elle dessiné les plans
de ce projet pour le MENVIQ a la place Saint-Roch?
Est-ce que les plans sont dessinés? Est-ce que c'est
avance, ca?

M. Dutil: Alors, il y a des remarques tres politi-
ques dans la question de Mme la députée de Verchéres,
mais, évidemment, je vais demander & M. Vachon de
s'occuper des questions sur l'aspect administratif, et je
m'occuperai des questions politiques tant6t.

M. Vachon: M. le Président, concernant le Cen-
tre des congreés, j'aurais quand méme une petite correc-
tion a apporter par rapport a ce que Mme la députée de
Verchéres a dit. Ce n'est pas le projet de Trizec qui a
été retenu, c'est un projet sur le site de Place Québec.
Parce que, si on fait un petit peu d'historique, il y a eu
différents projets qui ont été proposés pour le Centre
des congres de Québec, dont un au «G», dont celui qui a
été proposé par Trizec et un autre qui chevauchait le
boulevard Saint-Cyrille dans le temps, le boulevard
René-Lévesque aujourd'hui. Le projet qui a été retenu,
finalement, c'est un projet qui n'est ni I'un ni l'autre de
ces projets particuliers. C'est un projet qui répond a un
programnme de besoins qui a été développé pour les
besoins du Centre des congres de Québec, dont chacune
de ces propositions-la a été évaluée. Et, finalement, on
est arrivé a une proposition de compromis, que je pour-
rais appeler, mais qui était d'identifier le site le plus
propice pour réaliser le programme qui avait été retenu.
Alors, c'est un projet qui se réalise sur le site de Place
Québec, mais ce n'est pas un projet qui est réalisé par
Trizec. Je pense que c'était important de...

M. Dutil: Je rappelle qu'il y avait une proposition
qui avait été faite avec la ville de Québec. Sils vou-
laient aller au projet qu'ils avaient au complexe «G», il
y avait une évaluation qui avait été faite, ou ca coltait
30 000 000 $ de plus. Ils ont initialement contesté ces
chiffres-1a, mais les chiffres ont été raffinés avec eux, et
ils en sont arrivés a la conclusion, effectivement, qu'il y
avait un colt supérieur & aller au complexe «G», qu'ils
ne voulaient pas assumer mais qu'ils admettaient étre
réel et qui était un peu inférieur, je pense... M. Vachon,




20 avril 1993

Commission permanente

CBA-2305

quand vous avez discuté avec la ville de Québec, ils ont
admis que le «G» coltait plus cher de tant de millions.
Jaimerais savoir le niveau.

M. Vachon: En fait, nous, nous avions fait une
évaluation différentielle de 30 000 000 $. Sur la base de
I'évaluation municipale, la ville ne pouvait pas contester
ce montant-1a, parce que c'étaient des chiffres qui ve-
naient de I'évaluation municipale. Ce que la ville offrait
en compensation, c'étaient des propriétés qui, elles
aussi, avaient une évaluation municipale a la hausse.
Alors, finalement, ce que, nous, nous estimions a
30 000 000 $, la ville I'estimait & 22 000 000 $.

Mme Dupuis: Est-ce que vous étes au courant,
par exemple, du projet qui serait annoncé sous peu, le
projet du MENVIQ a la place Saint-Roch? Et est-ce
gu'il y ades plans a cet effet? Est-ce que vous étes en
mesure d'infirmer ou d'affirmer ou...

M. Vachon: Oui, je suis en mesure... En fait, le
projet de regroupement du ministére de I'Environne-
ment, qu'on a a l'étude, quand méme, depuis plus que
quelques mois... Ca fait quand méme plus qu'une année
gue le besoin a été identifié et qu'on est a la recherche
de la solution. 1l y a différentes solutions qui ont été
envisagées et, effectivement, il y a un terrain, présente-
ment, qui est la propriété de la ville de Québec, dans le
quartier Saint-Roch, qu'on appelait la Grande Place, qui
nous est offert pour développer ce projet-la. Nous som-
mes présentement a compléter le programme de
construction, parce que le programme des besoins, Iui, a
été établi; nous sommes présentement a compléter le
programme de construction et le programme architectu-
ral, volumétrique et tous les documents qui vont nous
étre nécessaires pour étre capables de faire un appel
d'offres public pour identifier le promoteur d'une
construction qui servirait & la centralisation du ministére
de I'Environnement.

Mme Dupuis: Dans un autre ordre, 14, est-ce que
vous étes au courant, par exemple, comment va fonc-
tionner le processus d'octroi de contrats pour la
construction du Centre des congres?

M. Vachon: La construction du Centre des
congrés va procéder... Les professionnels ont été... On
a franchi |'étape... Selon la réglementation gouverne-
mentale & 100%, en réalité, c'est que les professionnels
sont sélectionnés par offre de candidatures par invitation
publique. Il y a une offre de candidatures, un comité de
sélection. Méme chose pour la gérance de la construc-
tion. Et tous les fournisseurs, dans chacune des spéciali-
tés, vont répondre a des appels d'offres publics.

Mme Dupuis: Et la SIQ a bien le contrdle de ces
attributions de contrats?

M. Vachon: Oui.
(13 heures)

Mme Dupuis: Donc, les informations qui nous
sont parvenues que ca devait passer par le biais du
bureau du ministre Co6té, vous étes en mesure de me
dire que ce sont de fausses rumeurs.

M. Vachon: Je ne sais pas a quelles informations
vous faites allusion, mais c'est réellement la SIQ qui
agit comme maitre d'oeuvre, et la totalité des contrats
vont étre octroyés par la SIQ, selon la procédure...

Mme Dupuis: Et on va suivre les regles?
M. Vachon: Oui, en totalité.

Mme Dupuis: On sait qu'il y a plusieurs organis-
mes, M. Vachon, qui ne passent pas par la SIQ pour
louer des immeubles. Entre autres, pour n'en nommer
que quelques-uns, il y ala CSST qui loue indépendam-
ment et ne passe pas par la SIQ; il y atout le réseau des
affaires sociales, les hopitaux; il y a tout le réseau de
I'Education, les commissions scolaires — et 14 on com-
mence & parler de nombres assez importants. Tous les
organismes, sauf cing, dont la Régie des rentes, la
Société d'habitation du Québec, Loto-Québec et la So-
ciété des alcools du Québec, sauf quelques-unes comme
¢a, tous les autres peuvent louer des espaces dans des
immeubles sans passer par la SIQ. Vous n'avez pas
I'impression que la SIQ — je dénonce la méme chose
qu'au ministére — n'a pas un réel contréle sur les loca-
tions? Ca ne serait pas intéressant, par exemple, que la
SIQ ait un parfait contréle et que ¢a passe tout par la
SIQ, la CSST et tous ces réseaux-la?

Le Président (M. Camden): M. le ministre.

M. Dutil: Je pense, M. le Président, que la dépu-
tée de Verchéres va admettre que la question n'est plus
administrative du tout, mais elle est politique, compléte-
ment. Alors, premiére remarque: la Société immobilié-
re, contrairement au ministere des Approvisionnements
et Services, a été créée sous le gouvernement du Parti
québécois, et c'est eux, donc, qui ont initialement déter-
miné qui seraient les clients. Alors, nous sommes partis
de cet organisme-la qui existait et de la base de clientele
qui existait & ce moment-l& Cette base de clientéle a été
|égérement élargie, mais relativement peu modifiée par
rapport & la situation initiale. Donc, si on prétend que la
Société immobiliere n'a pas assez d'emprise sur l'en-
semble des organismes gouvernementaux et paragouver-
nementaux, il faut en imputer le tort aux deux gouverne-
ments, |'ancien et le nouveau, premiérement.

Deuxiémement, j'imagine qu'a I'époque, quand la
Société immobiliere a été formée et qu'on n'a pas inclus
ces organismes-1a, on ne I'a pas fat parce qu'il y avait
des organismes qui étaient considérés comme autonomes
a divers points de vue. On a soulevé la question de la
CSST. Est-ce que la CSST, qui est un organisme qui
existe parce qu'il y a une loi qui I'habilite & s'occuper
de sécurité du travail et de prévention mais dont les
fonds proviennent essentiellement des employeurs, dont
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le conseil d'administration n'est pas un conseil d'admi-
nistration nommé essentiellement par le gouvernement
mais dont le tiers seulement est nommé par le gouverne-
ment — les deux autres parties, la partie syndicale et la
partie patronale paritaire sont choisies par ces gens-
Ia, sont des représentants de ces milieux-la — est-ce
qu'on peut considérer ¢a de la méme fagon qu'un minis-
tére qui, lui, est directement sous |'autorité du gouver-
nement, avec un ministre nommé par le gouvernement,
directement en charge et directement responsable de son
administration? C'est des bonnes questions a se poser.
Moi, en tout cas, je pense que le débat est ouvert la-
dessus. Je ne cherche pas... Parce qu'on prétend sou-
vent qu'un ministre cherche a élargir son empire, et
Mme la députée de Verchéres n'arréte pas de me repro-
cher de ne pas avoir un esprit suffisamment...

Mme Dupuis: Envahisseur, ha, ha, hal

M. Dutil: ..envahisseur. Elle trouve que mon
esprit est trop empirique et ne va pas assez vers |'empi-
re. Alors, il y a des avantages a centraliser, mais il y a
aussi des inconvénients a centraliser. Je ne suis pas
partisan, personnellement, d'une centralisation excessi-
ve. La raison pour laguelle j'adhére au fait que les
contrats de 25 000 $ et moins sont accordés par les
ministéres, c'est parce que j'estime que le bénéfice de
transparence que |'on aurait a le centraliser est comple-
tement détruit, défait — alors qu'on peut avoir des
régles relativement simples pour avoir une transparence
suffisante — par la trop grande centralisation que I'on
obtient en rapatriant les montants de la premiére cent a
25 000 $. Cadevient trop lourd & supporter.

Et je pense qu'au niveau de la Société immobilie-
re, si on goutait, comme mandat a la Société immobilié-
re, les édifices paragouvernementaux dans le domaine
de I'éducation, les édifices paragouvernementaux dans le
domaine de la santé et des services sociaux, les sociétés
d'Etat, qu'elles soient commerciales ou qu'elles soient
au niveau de services du genre de la CSST ou de la
Régie de I'assurance automobile, et ainsi de suite, on se
retrouverait vis-a-vis d'un organisme énorme, gigantes-
que, qui Sappellerait la Société immobiliere et a qui on
pourrait faire des reproches, parce que j'imagine que
l'efficacité sen ressentirait. Ca deviendrait difficile
d'avoir la méme efficacité avec un organisme aussi
grand.

Toutefois, je mentionne qu'on nous demande
parfois notre avis, dans ces organismes-la, étant donné
notre expertise, et qu'on se fait un devoir de le donner.
On le fait au niveau du ministére des Approvisionne-
ments et Services; on donne des avis quand il sagit
d'octroi de contrats importants par ces sociétés d'Etat.
Et, par prudence, ils font souvent appel a nos services,
et au niveau des achats pour le ministere des Approvi-
sionnements et Services, et au niveau immobilier pour la
Société immobiliere, de fagon a ce que tout se fasse
dans des régles les plus transparentes possible.

Mme Dupuis: Dans un autre ordre, est-ce qu'il y

aurait possibilité de connaitre... Jai quelques petites
questions, comme ¢a, d'ordre plus général; ca touche
les Approvisionnements et Services. Toute la publicité
qui est faite et qu'on peut voir sur nos camions, |3,
«Notre savoir-faire pour votre satisfaction», est-ce qu'on
pourrait savoir les colts de ¢a? Est-ce qu'on pourrait
nous ventiler les dépenses? On l'avait demandé dans le
cahier des demandes, et on a marqué «sans objet». Oui,
mais, sans objet, la.. Ce n'est peut-étre pas ventilé,
mais il y a sirement des colts reliés a ca. On le voit a
peu prés sur tous nos camions.

M. Dutil: Non. Clest-a-dire que la raison pour
laguelle ca a été mis, «sans objet», c'est que c¢a n'a pas
été fait cette année. Ca date d'au moins trois ans.

Une voix: 1991.

M. Dutil: 1991. Deux ans. C'était dans les crédits
de 1991-1992. Alors, ce que l'on a estimé, c'est que
vous nous demandiez de revenir en arriere sur des colts
antérieurs. Alors, c'est pour ¢a qu'on ne vous l'a pas
mis, mais je peux vous donner certaines informations
qui datent du passé: Contrats portant la signature minis-
térielle, communications, en décembre 1990, 3900 $, et
le graphisme du slogan, 990 $, pour 4890 $. Ce ne sont
pas des crédits de I'année derniére. C'est des crédits de
I'année...

Une voix: Précédente.
M. Dutil: ...précédente.

Mme Dupuis: Mais il y apeut-étre quelques petits
contrats qui avaient été accordés, a ce moment-la, pour
la conception. Mais, &, il me semble qu'on le voit
d'une facon beaucoup plus... Est-ce que ca aurait été,
par exemple... Il y avait beaucoup de contrats, lors-
gu'on a fait des engagements financiers, accordés a des
graphistes. Est-ce que ce serait une partie qui serait pour
ce slogan, si vous voulez?

M. Dutil: Pas cette année. Pas cette année.

Mme Dupuis: Cette année, il n'y arien, rien eu?
Aucune dépense additionnelle, aucun lettrage sur les
camions ou...

M. Dutil: Pas de conception.

Mme Dupuis: Non. Je parle de réalisation, la. Je
ne parle pas de la conception. La conception a peut-étre
été faite en 1990 et on le réalise 1a maintenant,
la

M. Dutil: Bien, 13, il est évident que, quand on
achéte un nouveau camion, on le lettre, |la — si c'est ¢a,
votre question. C'est des décalques qui sont posés. On
achéete des décalques, suite a la conception, et ils sont
posés sur les camions.
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Mme Dupuis. Donc, on n'est pas en mesure de
savoir, avec le nombre de camions... Le concept, c'est
une chose...

M. Dutil: Ah oui...
Mme Dupuis. Combien ¢a co(te...

M. Dutil: ...on peut le savoir. Je ne croyas pas
que cétait ¢a, le but de la question. On peut le savoir,
oui. On peut vous trouver l'information. A mon avis,
c'est tres minime. Cest des décdques qu'on goute sur
un camion acquis, mais on peut vous trouver l'informa
tion. Combien ca colite, un décaque? On va vérifier ¢a,
la A premiére vue, on semble me dire qu'un décaque
colterait moins de 100 $. On va vous trouver le mon-
tant exact, e puis on vous le donnera & la commission.

Mme Dupuis. Maintenant, pour les... Je pense...
Je crois que... Il reste quoi, M. le Président, une minute
ou deux?

LePrésdent (M. Camden): Deux minutes.

Mme Dupuis Deux minutes. C'est smplement
pour... On avait d'autres questions qu'on aimerait dépo-
ser, § la commission le permet bien. Ca concerne auss
encore les crédits, des commentaires sur les demandes
de renseignements généraux de I'Opposition dfficidle. A
propos des demandes 5, 6, 8, 9, 13, 14, on avat des
auestions a formuler. Alors, s vous voulez bien, on
déposerait ces questions, ce document a la commission,
bien slir, s’attendant & avoir une réponse sous peu de la
part du ministére.

M. Dutil: Alors, M. le Président, moi, je suis
toujours d'accord pour répondre aux questions. Il y a
évidemment des contraintes, 1a. 1l faut voir ce que ca
implique comme recherche. Ce queje suggere, c'est que
la commisson nous transmette ces questionsla; on y
répondra au meilleur de notre connaissance, e en fonc-
tion, évidemment, de ce que ¢a peut impliquer comme
recherche. Et s jamais il y avait des questions auxque-
les on ne peut pas répondre, pour des raisons soit de
trop grande difficulté au niveau de la recherche ou
d'autres raisons, on vous transmettra les raisons de nos
non-réponses, et la commission jugera sil y a lieu
daller plus avant.

(13h 10

Le Présdent (M. Camden): Es-ce que je dois
comprendre, Mme la députée de Verchéres... Vous avez
formulé, vous avez énuméré un certain nombre de ques-
tions, mais en fonction d'un ordre numérique, ou, enfin,
sur un de vos documents. Egt-ce quil ne serait pes
approprié de déposer votre document pour...

Mme Dupuis. Mais...

Le Président (M. Camden): ..qu'on puisse...
Parce que, la, évidemment... .

MmeDupuis: Oui.

Le Présdent (M. Camden): ...on devrat, en
principe, présumer que le ministre les a entre les mains,
mais pour le bénéfice des membres de la commission?

Mme Dupuis. Mais c'est... Bon, s je peux don-
ner un exemple, c'est le document sur les demandes de
I’Opposition officidle, qu'on a en main, 13, le cahier.
Et, bon, un exemple a la demande 9 portant sur les
cotisations des clubs privés, le ministre répond «sans
objet». Alors, c'est une reformulation de la demande,
puisqu'on avat répondu que c'&ait sans objet. Et a
quelques reprises... Par exemple, au numéro 6 portant
sur les contrats de moins de 25 000 $, des précisons
sur les 47 contrats, 1a, qui totalisent 9120 $ atitre d'ho-
noraires professonnels en psychologie, de méme que 5
contrats, totalisant 12 000 $, atitre dévauation psycho-
métrique du personne cadre. Bon, ce serait peut-étre
intéressant de savoir quelle est la politique. Est-ce que,
s un membre du personnd du ministére a un — je ne
sais pas, moi — probléme psychologique quelconque, ou
un probleme d'acoolisme, ou... Je ne dis pas que ce
n'est pas bien de le faire, mas j'aimerais savoir ques
sont les colits e quelle et la palitique. Est-ce que,
lorsgu'on a un probléme psychologique, au ministéere,
on nous paie les sarvices d'un psychologue ou dun
psychiatre, ou...

Le Présdent (M. Camden): Est-ce que, Mme la
députée, vous avez d'autres questions a formuler...

Mme Dupuis: Les questions...

Le Présdent (M. Camden): ...rapidement, brie-
vement. ..

Mme Dupuis. Mais les questions...

Le Présdent (M. Camden):
temps senvole?

..parce que le

Mme Dupuis. ...sont mentionnées dans le cahier
des questions. C'est smplement qu'on aimerait avoir
une réponse, 13, &in d'avoir un peu plus de lumiere.

Le Présdent (M. Camden): Mais est-ce que vous
dlez déposer une photocopie de cette feuille ol se re-
trouvaient ces questions...

Mme Dupuis Oui.

Le Présdent (M. Camden): ...a la secrétare de
la commission.

M. Dutil: Mais... Je comprends qu'on va nous
déposer les questions méme s on nous les avait dga
déposées, ou on esime que la réponse n'est pas com-
pléte ou satisfaisante, ou on estime que la formulaion
fait qu'on n'a pas...
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Le Président (M. Camden): On comprend, M. le
ministre, que vous les avez peut-étre entre les mains,
mais les membres de la commission, je ne peux présu-
mer qu'eux ont les documents entre les mains.

M. Dutil: OK.

Le Président (M. Camden): C'était dans ce sens-
1a, et de fagon a bien cerner la nature des questions de
Mme la députée. Est-ce que ga va?

Alors, évidemment, considérant I'heure, il est
maintenant le moment de procéder a l'adoption des
crédits a l'intérieur de I'enveloppe impartie qui avait été
prévue. Et je vous indique qu'en principe, selon les
indications mentionnées préalablement, ¢a devait se faire
10 minutes avant la fin, et nous en sommes, bref, main-
tenant, & moins de 5 minutes.

Mme Dupuis: Simplement un petit commentaire:
ces questions qui sont déposées, j'aimerais qu'elles
parviennent au ministre, et que le ministre les ait en
main...

Le Président (M. Camden): Vous savez...
Mme Dupuis: ...pour étre en mesure...

Le Président (M. Camden): ...on peut compter
sur la diligence et I'efficacité des membres de la com-
mission, du secrétariat de la commission.

Mme Dupuis: Merci, M. le Président.
Adoption des crédits

Le Président (M. Camden): Alors, est-ce que les
crédits du programme 1 du ministére des Approvision-
nements et Services sont adoptés?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Camden): Adopté. Est-ce que
les crédits du programme 2, Exécution des obligations
des ministeres et organismes envers la Société immobi-
liere du Québec, sont adoptés?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Camden): Adopté. Est-ce que
I'ensemble des crédits budgétaires du ministere des
Approvisionnements et Services pour I'année financiere
1993-1994 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Camden): Adopté. Alors, évi-
demment, considérant que le mandat qui nous avait été
imparti est assumé, est-ce que, M. le ministre, mais trés
briévement, vous avez quelques mots de remerciement a
formuler, ainsi que madame, mais trés briévement?

M. Gautrin: Tres...
M. Dutil: Des remerciements, M. le Président?

Le Président (M. Camden): A moins que vous
n'en ayez point.

M. Dutil: Je voudrais remercier tous les membres
de la commission pour la fagon dont ¢a Sest passé,
particuliérement la députée de Verchéres et le député de
Verdun, mais sans oublier les autres députés qui ont été
trés attentifs également.

M. Gautrin: Merci.

Le Président (M. Camden): On remercie le sous-
ministre. ..

M. Dutil: Et vous, pour votre présidence, M. le
Président.

Le Président (M. Camden): Ah, je vous remer-
cie. On en prend bonne note. Mme la députée, briéve-
ment.

Mme Dupuis: Je veux remercier, moi aussi, les
membres de cette commission, et remercier le ministre
pour sa collaboration, et exprimer un souhait: Qu'on
demande tous les deux, pour I'an prochain, aux pro-
chains crédits, qu'on ait quatre heures au lieu de trois
heures. Merci, M. le Président.

Le Président (M. Camden): Alors, évidemment,
votre souhait est enregistré, en souhaitant que les oreil-
les I'entendent, de ceux qui prennent les décisions.
Alors, M. le député de Verdun, briévement.

M. Gautrin: Bien, en terminant, je voudrais vous
féliciter, M. le ministre, pour avoir été premier dans la
ligne qui a été édictée par la loi 198.

Le Président (M. Camden): Alors, je suspends
donc les travaux de la commission du budget et de
I'administration, attendant que le mandat que le leader
du gouvernement devrait mentionner cet aprés-midi en
Chambre... Je vous remercie.

(Fin de la séance a 13 h 15)




