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Le jeudi § mai 1993

Consultation générale sur le document intitwlé «L’appai au secteur financier:
des dividendes pour le Québec. Propositions de politiques pour le sectear financier du Québecs

(Dix heures douze minutes)

Le Présdent (M. Lemieux): La commisson du
budget et de I'administration reprend ses travaux relati-
vement a une consultation générde et des auditions
publiques sur «L'appui au secteur financier: des dividen-
des pour le Québec. Propositions de politiques pour le
secteur financier du Québec». Je demanderais aux mem-
bres de la Corporation du Groupe La Laurentienne de
bien vouloir prendre place ici, a la table des té
moins.

(Consultation)

Le Présdent (M. Lemieux): Mme la secrétaire,
est-ce qu'il y ades remplacements?

La Secrétaire: Je n'ai aucun remplacement.
Mémoaires déposts

Le Présddent (M. Lemieux): On m'a fat éat
auss de demandes de dépdt de certains mémoaires qui
auraent éé, je dirals, communiquées au service du
secrétariat. || sagit du mémoaire de I'Association des
banquiers canadiens, mémoire 17M, de cdui de M.
Patrice Fortin, mémoire 1M, de ISEC dratégie écono-
mique, 4M et 4R et du Conference Board du Canada,
1IM, 1IMA e 11IMB. Alors, Mme la secrétaire, j'en
autorise officidlement le dépét.

Auditions

Je demanderais aux membres de la Corporation La
Laurentienne, sil vous plait, immédiatement, de bien
vouloir prendre place ici, alatable des témoains. Auriez-
vous I'amabilité de bien vouloir vous identifier?

Corporations du Groupe La Laurentienne

M. Forget (Claude E.): Oui, M. le Présdent.
Claude Forget, vice-présdent principa de la Corpora
tion du Groupe La Laurentienne.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci, M. Forget.
Permettez-moi  de vous rappeler brievement les regles
que, j'en suis certain, vous n'avez pas oubliées. Alors,
nous disposons totdement d'une période d'une heure.
Vous disposez de 20 minutes pour la présentation de
votre mémoire. Suivra un échange entre les deux forma-
tions politiques: 20 minutes pour le parti minisérid et
20 minutes pour le groupe de I'Opposition officidle.

Alors, nous sommes préts a vous entendre imme-
diatement.

M. Forget (Claude E.): Merci, M. le Présdent.
Mme la ministre, MM. les membres de la commisson
du budget et de I'administration, j'aimerais d'abord vous
remercier personndlement e au nom de mon groupe
pour l'occasion qui nous est fournie de nous exprimer
publiquement devant vous au sUjet des propostions de
politiques formulées récemment par Mme la ministre
d'Etat.

Jaimerais peut-étre, avant de commencer dans le
vif du sujet, indiquer les regrets de mes collégues, en
paticulier de M. Richard... Jacques Drouin — 13,
j'étais sur le point de faire le méme lapsus que d'autres
ont fat— et qui, a cause dun engagement prévu de
longue date, ne pouvait maheureusement pas étre avec
nous ce matin.

Alors, le document qui a éé soumis a la consulta
tion, intitulé «L'appui au secteur financier: des dividen-
des pour le Québec», est une occasion de réflexion pour
tous ceux qui, surtout & l'intérieur du secteur financier,
sinterrogent sur l'avenir du secteur e l'avenir des
politiques gouvernementales. Et c'est une occason de
réflexion qui, dailleurs, ne sarréte pas, probablement,
ni dans le cas de la ministre ni dans le cas des membres
des ingtitutions financiéres, a la préparation des mémoi-
res, de leur mémoire respectif. La réflexion se poursuit,
et j'imagine que la discussion de ce main va nous per-
mettre d'en témoigner.

Je ne prendrai pas beaucoup de temps pour résu-
mer notre mémoire qui, comme vous le savez, et trés
bref et qui porte essentidlement sur quatre points que
nous avons choisis, pami l'ensamble des questions
touchées dans le document, comme éant pratiquement
les sauls sur lesquels nous nous sentions en mesure de
faire des commentaires.

En premier lieu, l'espace financier canadien, ce
concept nous gpparait trés séduisant et, bien évidem-
ment, nous |'appuyons sans aucune réserve. Le fonction-
nemett dun groupe financier ou sont présentes des
entités incorporées, certaines & Ottawa, dautres au
Québec, dautres en Ontario frole ce que I'on pourrait
appeler, peut-étre sans beaucoup d'exagération, le cau-
chemar. Cest une exigence trés difficile e, chague
année, alors qu'on a pensé stabiliser une certaine Stua
tion, a chague année on découvre de NOUvVeaUX aspects,
et presque inévitablement désagréables, de cette cohabi-
tation réglementaire. Donc, tout ce qui pourrait nous
sortir d'une telle Stuation serait bienvenu.

Cependant, dans le mémoaire, vous avez sans
doute noté que nous exprimons un certain scepticisme,
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scepticisme que les principes louables qui sont mis de
l'avant par Mme Robic pourront sappliquer. Nous ne
voyons pas beaucoup de probabilité d'une issue favora-
ble, maheureusement. Je reviendrai |&-dessus tout a
I'neure, d'ailleurs.

Le deuxiéme point que nous avons touché, c'est
les propositions relatives a la SIAP et au bureau de
I'Inspecteur général des institutions financiéres. On
suggere des modifications possibles. Notre message est
trés simple: nous préférons le statu quo quant a I'ensem-
ble des dispositions actuelles, pour des raisons sur les-
quelles je pourrai revenir, mais je crois qu'elles sont
clairement expliquées dans notre mémoire.

En troisiéme lieu, la question du caractére confi-
dentiel des données personnelles. Je pense que vous
avez pu constater, a la lecture de notre mémoire, une
certaine irritation. L'irritation vient du fait que, sous un
méme gouvernement, sur une période de trois ans, nous
voila devant la quatriéme remise sur le métier de cette
guestion. Ca nous semble beaucoup. Pour parodier une
certaine expression: deux fois, c'est une mésaventure,
trois fois, ca commence a avoir l'air de la maladresse.
Je comprends que la protection du caractére confidentiel
des données personnelles, c'est un peu la saveur du
jour, la saveur du mois. On en fait beaucoup état dans
bien des milieux, et je ne veux pas, d'aucune maniére,
diminuer I'importance du sujet. Mais le nouveau Code
civil contient des dispositions qui entreront en vigueur
en janvier 1994; la loi des assurances, qui a été modi-
fiée en 1991, je pense, comporte des dispositions nou-
velles, et le ministre des Communications proposait des
amendements a une commission parlementaire qui a eu
lieu en février dernier. C'est ce a quoi je référais quand
j'ai dit que c'était trois fois. Et, dans le document de
consultation, on fait alusion au fait que peut-étre il sera
nécessaire d'y regarder une quatriéme fois — encore
que, de ce cOté-la, je ne sais pas exactement ce que le
document propose. Il fait un énoncé du probléme, un
peu dans les mémes termes que je viens de le faire,
mais laisse entrevoir la possibilité qu'il pourrait y avoir
une quatrieme législation sur cette question-la. Ca nous
semble beaucoup. Ca nous semble disproportionné par
rapport a l'importance réelle du probléme, pas son
importance théorique ou son importance au plan des
principes mais son importance comme source véritable
de griefs.

(10 h 20)

Nous nous interrogeons également sur |'aspect
extrémement juridique sous lequel la question est pré-
sentée, en ce sens que les groupes financiers comme le
nbtre sont obligés, en vertu des lois, d'incorporer, dans
le fond, trés souvent pour des raisons de contrdle et des
raisons comptables, toutes les opérations auxquelles on
se livre. Et il faut se poser la question: Quel est le sujet
de droit qui est visé par les restrictions sur le respect du
caractére confidentiel? Est-ce que c'est toutes et chacune
des incorporations ou est-ce que c'est le groupe dans
son ensemble? Le groupe dans son ensemble, c'est
malgré tout la réalité, si vous voulez, sociologique et

opérationnelle. Les incorporations sont faites pour des
raisons, encore une fois, de comptabilité, de controle,
des raisons juridiques, mais c'est un voile qui masque la
réalité qu'un groupe fonctionne comme une entité. Et il
nous semble que ces obligations de respect du caractere
confidentiel devraient Sadresser au groupe dans son
ensemble, a sa réalité vécue plutbt qu'a toutes ces exi-
gences qui sont la pour d'autres raisons.

Quatriemement et derniérement, quelques remar-
ques sur la structure de I'industrie, la mondialisation et
ce que ce phénomene que |'on observe entraine au plan
des structures et des exigences |égales. Nous applaudis-
sons |'ouverture qu'ont manifestée la ministre d'Etat et
le gouvernement du Québec vis-a-vis de la question du
contréle ou des participations, plus correctement des
participations étrangéres, dans I'industrie de I'investisse-
ment étranger. Nous croyons que c'est la la réalité, un
éément de la réalité nouvelle dans laquelle nous vivons,
et nous applaudissons, évidemment, a l'intention d'élar-
gir a toutes les catégories d'institutions financiéres
controlées au Québec les mémes regles plus libérales
d'interprétation.

Nous rappelons que tout ¢a est commandé par la
nécessité d'avoir accés a du capital, ce qui est important
dans le secteur financier, et qu'au-dela des questions
d'accés au capital et de sa provenance il y a le probléme
des formes juridiques de l'industrie de 1’assurance-vie,
en particulier au Québec, c'est-a-dire la mutualisation, la
réorganisation mutuelle et, finalement, la démutualisa-
tion. Et nous avons toujours proclamé que, méme s nos
transformations de structures sont faites par des lois
privées et que, donc, dans une large mesure, ce pro-
bléme-la était pour nous dans le passé — il est ré
glé — il nous apparaissait malgré tout souhaitable que la
Loi sur les assurances contienne des dispositions de
caractére général qui rendraient plus faciles et qui nor-
maliseraient, qui banaliseraient, en quelque sorte, les
transformations structurelles que nous avons nous-méme
connues. C'est une question, si vous voulez, de crédibi-
lité financiére, de normalisation, parce que des structu-
res qui sont ad hoc sont toujours plus difficiles a faire
comprendre et a faire accepter a des investisseurs possi-
bles ou a des partenaires possibles que des structures qui
sinscrivent dans le cadre général des lois. Donc, nous
souscrivons a tout cela tres volontiers. Alors, ceci ter-
mine mon résumé de notre mémoire comme tel.

Cependant, il y adeux autres points sur lesquels il
serait peut-étre important de revenir, & mon avis. Jai
mentionné tout a I'heure le scepticisme que nous éprou-
vions face a la possibilité de réaliser I'objectif d'harmo-
nisation des lois. Cette semaine, lundi, pour étre précis,
c'était la journée d'ouverture du congrés canadien de
I'assurance IARD. D'ailleurs, Mme la ministre a fait, a
donné I'allocution du midi. Et, & la suite de son allocu-
tion, dans I'aprés-midi, il y a eu un certain nombre de
participants, dont M. Lawrie Savage, qui est I'inspec-
teur des assurances de I’Ontario, M. Mabee de I'OSFI,
et quelques autres participants qui ont presque engagé le
dialogue sur la question soulevée par la ministre dans
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son document, sur cette question d'harmonisation.

Et il est évident, daprés moi, que méme s la
volonté existait du coté du Québec... Et, évidemment,
ce sont des déclarations de fonctionnaires, ce qui veut
dire qu'ils ne prennent pas les devants par rapport a la
politique de leurs gouvernements respectifs, mas ils
reflétent malgré tout un climat et un cdima qui peut
peut-étre méme indiquer I'éat de pensée au niveau
politique. Et je dois dire que ce climat semble étre asez
peu favorable & la poursuite d'une démarche d'harmoni-
sation.

On peut faire des proces dintention, évidemment,
alafois al'Ontario ou au gouvernement fédéra, relati-
vement a cela, mais je pense gqu'il est bon de commen-
cer de tels exercices en se demandant S notre propre
attitude — et, quand je dis «notre attitude», c'est |'atti-
tude du Québec dans son ensemble — et vraiment dotée
de la limpidité et de la détermination qui seraient peut-
étre susceptibles de vaincre certaines résistances.

Ce que j'ai a I'esprit en particulier — et ¢ca me
fournit I'occasion d'en parler un peu — cest cette ques-
tion du véhicule de financement auquel le document
québécois fat dlusion. Et c'est une phrase, «véhicule de
financement», ce n'est pas une proposition précise, mas
cedla envoie quand méme un message qui, a mon avis,
trouble I'atmosphere. Et le message, il me semble, est le
suivant: c'est que, oui, on veut avoir acces, par exem-
ple, que les entreprises a charte québécoise aent acces
au marché de I'Ontario, mais par la porte d'en arriere,
en quelque sorte. Nous dlons nous assurer que les
mémes regles nejouent pas nécessairement. On va avoir
un acces privilégié au capital, et on va... Dans le passé,
depuis 1984, il y a eu, évidemment, certaines regles, e
notre groupe en a bénéficié. Donc, je ne lance I'accusa
tion & personne ici, je fas smplement réfléchir. Je
voudrais savoir § notre dtitude a la limpidité quiil
faudrait pour véritablement viser un objectif d'harmoni-
sation.

Depuis 1984, nous avions, dans le secteur des
assurances, des pouvairs exorbitants par rapport aux
pouvairs des compagnies d'assurances incorporées ail-
leurs. Bon, la-dessus, on a eu un certain mouvement de
repli, sur le plan légidatif comme sur le plan des straté-
gies corporetives. Et il demeure qu'on veut maintenant
substituer a cette approche une gpproche d'acces privilé-
gié au cgpitd sans vrament dire de quoi il sera ques-
tion. Il reste malgré tout cette impression qui est créée,
et cefte impression peut trés bien dimenter la notion
sdlon laquelle, oui, on veut avoir acces a tous les mar-
chés, mais on veut jouer selon les regles que I'on définit
en partie soi-méme, et qui nous avantageraient. Et, dans
ce contexte-la, je pense qu'on peut fare des proces
dintention aux autres et on aurait de bon matifs de le
faire. On peut se poser des questions sur I'intérét vérita
ble de I'Ontario & dler dans le sens d'une harmonisa
tion, sur le fait qu'a Ottawa on peut juger que le temps
joue en faveur d'une juridiction fédérde accrue et que,
donc, on n'a pas besoin de négocier ce qu'on va obtenir
sans cela, mais il demeure que notre message, le mes-

sage du Québec, peut étre auss un peu ambigu.
(10h 30)

Comme j'ai abordé cette question du véhicule de
financement, vous me permettrez, M. le Président, tres
briévement, de commenter un peu la formule, parce que
je sais que différentes compagnies québécoises ont la
dessus des positions, dans le fond, qui vont dans toutes
les directions. Et autant essayer de clarifier, en antici-
pant peut-étre des questions de la part des membres de
la commission, ce qu'on peut en penser. |l nous semble
que cette formule qui, dans le fond... Et il faut id
I'interpréter pour pouvair la commenter, parce quele
est guand méme asxz vague au niveau du document de
consultation. Cette formule semble ressembler beaucoup
ala formule mise de l'avant il y a quelques années par
un comité présidé par M. Garneau. Nous avions, a
I'époque, exprimé des réticences a l'égard de cette
formule, e nous continuons a le fare vis-avis de ce
que nous comprenons de la proposition actuelle.

Il est difficile dimaginer qu'il serait dans l'intérét
des invedtisseurs individuels, auxquels on semble desti-
ner ce véhicule, d'une part, de vrament investir de
maniére profitable dans un tel véhicule. Et la raison en
est que smplement offrir du financement a des condi-
tions privilégiées sans qu'alcune mesure ne soit envisa:
gée pour créer de la vaeur goutée — pour utiliser
I'expression du milieu — mais pour dégager les syner-
gies, des économies d'échelle, un meilleur postionne-
ment sur les marchés, e espérer que cda va résulter
automatiquement de la disponibilité de financement
additionnel, a mon avis, c'est se faire une illuson. Et
nous ne croyons pas que cette formule serait efficace
pour les investisseurs qui y placeraient leurs fonds, pour
le trésor public ou méme pour les industries, en définiti-
ve, qui en bénéficieraient a court terme mais dont les
problémes & plus long terme demeureraient intects, et
qui auraient peut-étre plus de chances de demeurer
intacts avec un ted véhicule qu'autrement, puisquon
éendrait les échéances et qu'on créerait un sentiment
que, temporairement, les problémes sont réglés.

Enfin, j'aimerais insster sur un certain sentiment
d'urgence. Le monde financier, a I'heure actuelle, au
Canada et dans le monde entier, traverse une période de
bouleversement considérable. Lorsqu'on et dans la
méme année qui a vu seffronder, par exemple, le Royd
Trust — pour ne pas parler des autres qui ont mordu la
poussiere durant les derniers deux ans — on doit se
rendre compte que des choses sont en train de se passer.
Le train a quitté la gare, dans un grand nombre de cas,
et les petits gugtements dans les politiques et les orienta
tions ne sont pas pertinents, ne sont plus pertinents. La
supposition sdon laguelle le temps travaille en faveur
d'une solution qui permettrait de consolider I'industrie
financiére basée au Queébec, par exemple, ou méme de
consolider Ia présence du gouvernement du Québec
comme facteur dinfluence significative dans |'évolution
de l'industrie, je pense que cette hypothése n'est pas
fondée. Je ne veux pas jeter une darme déplacée, «t,
quand je parle du temps, je ne parle pas d'heures, de
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jours ou de semaines, mais il reste qu'il y a une situa-
tion qui demande une attention urgente, et il ne me
semble pas avoir lu entre les lignes du document de
consultation ce sentiment d'urgence. Il n'est pas exprimé
de fagon explicite, mais il ne me semble pas I'avoir vu,
et ceci m'inquiéte un peu.

Alors, M. le Président, je vous remercie de votre
attention.

Le Président (M. Lemieux): Merci, M. Forget.
Mme la ministre.

Mme Robic: Merci, M. le Président. Je remercie
M. Forget de sa présentation, et je comprends trés bien
gue des engagements retiennent M. Drouin a |'extérieur
de Québec. D'ailleurs, j'ai parlé a M. Drouin ce matin.

Vous faites des remarques qui sont fort pertinen-
tes, qui nous amenent a la réflexion, bien sir. Vous étes
cependant tout a fait d'accord avec notre concept d'es-
pace financier canadien, et vous parlez d'une harmonisa-
tion que vous qualifiez méme d'uniforme. Nous, on a
préféré traiter de cette harmonisation d'une fagon plus
souple, qui tient compte des spécificités et des objectifs
socio-économiques et qui veut tenir compte également
de la possibilité pour de I'innovation, des initiatives qui
font en sorte que ¢a a permis a des provinces comme le
Québec d'avoir été a l’avant-garde de politiques cana-
diennes, et il ne faudrait surtout pas se priver de cela
dans I'avenir.

Vous mentionnez également que vous mettez en
doute la possibilité d'une entente au niveau de cette
harmonisation. Le député de Westmount va vous dire
tout a I'heure que je suis trés optimiste. Oui, je suis une
personne optimiste, il le faut. Il le faut. D'ailleurs,
qguand on fait le métier que I'on fait, si on n'était pas
optimiste et si on n'avait pas le courage de nos convic-
tions et qu'on n'alait pas les défendre, on n'aurait pas
d'affaire a étre assis ici, bien sir.

Cependant, nous avons reconnu que la difficulté
est certainement de convaincre les provinces d'un mo-
dele qui voudrait étre uniformisé. Et, encore |a, pour
nous, on se voit se lier les mains avec un mandat d'uni-
formiser. Donc, nous alons avec un mandat d'harmoni-
ser, mais qui offre la possibilité d'innovation et qui est
beaucoup plus souple. |l est présenté a la page 8. Et je
ne sais pas si vous avez eu la chance de I'examiner et,
Si oui, j'aimerais peut-étre que vous nous le commen-
tiez. Jaurais eu l'espoir que ce modele... Jai bon es-
poir que ce modele, cette proposition qu'on met sur la
table suite a des négociations... Il y a déa des comités
qui existent. On a fait des progrés au niveau de ces
comités. On a signé des ententes. Déja deux ententes ont
été signées.

Donc, suite a toutes ces négociations, suite a ces
pourparlers, on a identifié un peu ou se logeaient les
provinces, ou se logeait le fédéral, et on a tenu compte
de cela dans nos propositions. Alors, c'est a partir de ¢a
que j'ai bon espoir qu'on pourrait encore faire des
progrés plus substantiels avec notre proposition d'espace

financier canadien. Vous voulez commenter?

M. Forget (Claude E.): Oui, mais, écoutez, je
crois que... Jai perdu un peu la mémoire de mes classi-
gues, mais je crois que c'est Boileau qui disait: «II faut
qu'une porte soit ouverte ou fermée». Et, dans un cer-
tain sens, je reconnais qu'on peut vouloir harmoniser
sans étre uniforme. Je comprends ce concept. Mais, a
force de qudlifier une idée, on finit peut-étre auss par
en perdre le sens. Je crois que ce qui est important,
c'est de savoir ce que l'on veut vraiment. Si I'on veut
vraiment [|'harmonisation, bien, il faut prendre les
moyens pour la réaliser. Et disons qu'en lisant le texte,
parfois, je me demande: Est-ce que l'on se reconnait
d'abord a la primauté a un but d'harmonisation qui
refléte le fait que nous fonctionnons essentiellement dans
le méme monde et que ce monde-la ignore, dans une
large mesure, les frontiéres provinciales et méme natio-
nales? Est-ce que c'est ¢a, I'idée de base, et, apres, on
essaie de composer avec un certain nombre d'autres
préoccupations, ou est-ce que, d'abord et avant tout, on
veut donner la primauté a ce qui nous distingue et nous
caractérise, tout en faisant quelques compromis sur le
plan de I'harmonisation? Je ne sais pas de quel coté,
dans le fond, la balance penche.

(10 h 40)

Et cette description toute en nuances me laisse
songeur, a la fin. Je ne sais pas si vraiment on est enga-
gés dans un processus qui Nous amenera a un systeme
plus simple, plus uniforme, ou si on sy résout un peu
de mauvaise grace parce qu'on ne peut pas |'éviter. Ca,
je pense que c'est important et, quant a moi, comme
lecteur, ¢a ne ressort pas avec la clarté que j'aimerais.
Donc, je me dis que d'autres lecteurs et d'autres interlo-
cuteurs du gouvernement du Québec pourraient avoir la
méme interrogation. Et c'est un peu ce que je visais tout
a l'heure, en disant: Est-ce que notre propre message est
clair? Est-ce que nos priorités sont bien ordonnan-
cées — un, deux et trois — ou est-ce que tout ¢a appa-
rait a peu prés sur le méme pied? Parce qu'on ne peut
pas poursuivre plusieurs lievres a la fois, a mon avis.

Ceci étant dit, si on prend pour acquis que, oui,
I'narmonisation, c'est I'objectif, il faut permettre a nos
entreprises de fonctionner dans un cadre plus large et,
pour ca, il faut essentiellement I'harmonisation, cela ne
veut pas dire qu'on ne peut pas, grace a la négocia-
tion — et, dailleurs, c'est ce que nous suggé
rons — essayer d'obtenir en contrepartie quelque chose
qui nous avantagerait. Mais se laisser des portes ouver-
tes dont on n'indique pas a l'avance quel usage on en
fera me semble miner la crédibilité de I'exercice.

Mme Robic: C'est bien sir qu'on doit mettre la
priorité sur I'narmonisation. Je croyais que C'était évi-
dent dans mon document qu'on mettait la priorité sur
I'narmonisation. On ne peut pas, comme vous |'‘avez
dit, on ne peut plus ignorer l'internationalisation, la
globalisation des marchés. Nos institutions dépassent les
frontiéres. D'ailleurs, ¢a cause des problémes aux gou-
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vernements parce gue c'est bien sir que ce n'est pas
évident, surtout au niveau des services financiers, que,
dans quelques années, vont exister des frontieres. Donc,
c'est impératif que I'on trouve une fagon de sharmoni-
sr le plus possible au niveau nationd, et en tenant
compte égadement des nonnes internationales. On ne
veut pas étre obligé de recommencer I'exercice a tous
les ans pour se mettre au digpason. Bien au contraire,
on tente justement d'anticiper pour que nos entreprises
soient bien positionnées.

Mas il y a égdement une nécessité de conserver
une certaine digtinction dans ce que l'on fait, et cette
distinction-1a, je voudrais vous rappeler, aux gens, ici,
que c'est caqui a permis a La Laurentienne de se déve-
lopper. Si on avait eu a attendre les avtres, je pense que
ca aurait éé dommage, et ¢a nous aurait retenu pendant
une dizaine d'années; ¢a a forcé des choses & se produi-
re, et c'est bon. Je pense qu'on a montré la voie, et
c'est bon.

Et c'est pour ¢a que, nous, on croit que, oui, I'har-
monisation, c'est urgent, c'est prioritaire. 11 y a certaine-
ment des concessions afaire. On atenté, nous, dans notre
modde, de faire certaines de ces concessons|a tout en
gardant encore la possihilité de I'innovation et de l'initia-
tive, la, donc la posshilité pour le Québec — et pour
dautres provinces, s eles voulaent le faire, et le fédéra
sil veut le fare — de suggérer des choses, faire avancer
les choses, faire changer des choses.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci, Mme la mi-
nistre. M. le député de Westmount.

M. Holden: M. le Président, merci. Jai souvent
dit que Mme la ministre est optimiste; je crois que M.
Forget est réaliste et qu'il demande au gouvernement du
Québec un peu de limpidité. Je dirais que notre option,
de ce cOté-ci, est assez limpide dans le contexte général.
Mais vous avez fat une remarque qui m'a intéressé. Je
ne sais pas exactement ce que ca veut dire. Vous avez
dit que le temps jouait en faveur d’Ottawa. Jai marqué
«Ottawa», mais vous avez dit quelque chose d'autre.
Clest ¢a que j'ai compris. le temps joue en faveur du
fédérd. Qu'est-ce que vous voulez dire par 13, M.
Forget?

M. Forget (Claude E.): Tout smplement que
depuis juin 1992 et depuis I'adoption du nouveau train
de |égidations fédéraes, 'les banques peuvent désormais
étre actives dans tous les domaines de I'activité financie-
re. Depuis d§a quelques anées on sait qu'elles sont
actives dans le domaine du courtage mobilier et on sait
I'importance qu'elles jouent maintenant dans ce domai-
ne. Elles peuvent, depuis I'an dernier, étre actives dans
le domaine des opérations fiduciaires, e on a sous les
yeux presgue quotidiennement le spectacle des effets de
cette nouvele disposition. Combien d'années cela pren-
dra-t-il aux banques pour contrdler plus de 50 % de
I'activité fiduciaire au Canada? Chacun est libre de
prendre des paris, mais je ne prendrais certainement pas

le pari qu'elles ne réussiront pas.

M. Holden: Vous parllez d'échec. Vous parlez de
Royd Trudt et...

M. Forget (Claude E.): Bien, parfois, c'est par
ces moyensla, parfois c'est smplement par des acquisi-
tions ou par la crégtion de novo, en quelque sorte,
dopérations fiduciaires. Je crois que la Banque de
Montréa, par exemple, a opté pour la crégion d'un
fiducie, et donc ils sont dans la fiducie de plus en plus.
Et ils le sont au moins via la propriété, et de fagon
limitée dans la distribution des produits d'assurance. La
auss on peut fare des paris. Estce gqua lafin de la
présente décade, a la fin des années quatre-vingt-dix, ils
représenteront plus de 30 %, plus de 40 % ou plus de
70 % de l'industrie de l'assurance? C'est encore la un
motif de débat et de spéculations, mas je dirais quils
ont une certaine longueur d'avance.

Qu’arrivera-t-il concrétement, substantiellement, a
la compé&ence provincide en matere dinditutions
financiéres quand le décloisonnement — diailleurs, il y a
une certaine ironie dans tout ca — aura progressé auffi-
samment pour que tous les secteurs de I'activité finan-
ciere soient sous le contréle des banques qui, comme on
le sat, sont dlesmémes réglementées seulement par
Ottawa? Je crois que, ¢a, c'est trés bien compris dans le
milieu financier, c'est trés bien compris par les autorités
fédérales. Et mettez-vous a leur place. Pourquoi débor-
deraient-elles, ces autorités, de zéle et dardeur a négo-
cier des ententes aors que peut-étre Smplement en
laissant sécouler le temps eles auront, a la fin de la
décennie, I'immense maorité du contréle sur la quas-
totalité des opérations? Bien slr, la Condtitution ne sera
pas amendée, mas quelle sera sa portée rédle? Qud
sera son contenu rédl? Et c'est ce a quai je faisais alu-
don quand je disais: Le temps joue en faveur des autori-
tés fédérales.

Donc, il n'y a peut-étre pas de volonté palitique
trés aigué de sentendre avec le Québec sur I'harmonisa
tion. De toute fagon, on en parle depuis des années, et
le mouvement, a cet égard-13, se fait de fagon tres inté-
ressante. C'est que le fédérd @, s je comprends bien,
refuse de parler dharmonisation tant que ses lois
n'étaient pas adoptées. Cest une trés curieuse fagon de
faire de I'narmonisation que de dire: Ecoutez, laissez-
moi décider de tout et, gorés ¢a, on verra comment,
VOUS, Vous pourrez vous harmoniser a ce qu'on afait. |l
y aun message dans tout ca. 1l y a un message sdon
lequel on croit qu'on a le bon bout du béton de ce coté-
la et que le temps joue en faveur des autorités fédérales.
Et c'est peut-étre de cette facon-la que I'harmonisation
va s fare. Elle ne se fera peut-étre pas par des enten-
tes, elle va peut-étre se faire sSmplement par le déroule-
ment des événements.

M. Holden: En général... Bien, je ne veux pas
trop déprimer Mme la ministre. Le systéme européen de
soi-disant harmonisation, c’est-a-dire de se faire gouver-
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ner par les regles de I'endroit d'incorporation, est-ce
gue ¢a vous sourit, ce systéme-1a?
(10 h 50)

M. Forget (Claude E.): Oui, tout a fait. C'est
une tres bonne idée. Encore faut-il avoir du levier pour
obtenir une telle situation, et c'est de ce coté-la, je
pense, que j'ai des problémes avec des réserves sur la
portée méme de I'harmonisation. Si on exprime trop de
réserves et qu'on laisse trop de portes ouvertes du coté
de I'narmonisation, c'est-a-dire avoir les mémes regles,
on affaiblit, me semble-t-il, notre cause, ou le gouverne-
ment du Québec, du moins, affaiblit sa cause pour dire:
Bien, écoutez, maintenant qu'on sest entendus sur les
mémes régles, acceptez au moins que les entreprises qui
sont incorporées chez nous soient surveillées seulement
par nous et gu'elles puissent automatiquement exercer
leur activité a travers le Canada puisque nous appliquons
les mémes régles. C'est du donnant, donnant. Si on a
les mémes regles, on peut plus facilement demander, me
semble-t-il, cette reconnaissance de juridiction que si on
dit: Oui, on va avoir les mémes regles, mais seulement
dans certains cas, seulement pour certaines choses; et,
pour le reste, écoutez, on veut avoir les mains libres. Si
on a trop les mains libres, les gens vont dire: Bien,
écoutez, on va quand méme continuer de surveiller ce
gue vous faites a l'extérieur de vos frontiéres. Il faut
pouvoir offrir quelque chose, dans cette négociation, et
il me semble que, compte tenu de tout ce qu'on dit, on
n'offre rien de tres clair.

Maintenant, je sais que les négociations ne se font
pas sur la place publique et, dans une certaine mesure,
je ne voudrais pas non plus penser ou laisser croire que
la négociation se fait nécessairement de cette fagon-la
Mais, puisqu'on nous consulte et qu'on nous consulte
publiquement, il faut bien dire que ¢a suscite certaines
réserves.

M. Holden: Si je ne connaissais pas mieux vos
antécédents politiques, M. Forget, je dirais que vous ne
seriez pas totalement hostile a I'idée de I'indépendance
du Québec. Mais, sur un autre sujet, |a, parce que vous
étes a la fois gouverné ou régi, réglementé par le palier
fédéral et Québec, parce que vous avez les deux, com-
ment vivez-vous cette superposition des réglementations?
Est-ce que c'est difficile?

M. Forget (Claude E.): Mal.

M. Holden: Mal?

M. Forget (Claude E.): On vit ¢a trés mal.

M. Holden: Expliquez un peu ce qui se passe.

M. Forget (Claude E.): Bien, parce que toutes ces
entités qui sont réglementées soit a Québec, soit a Otta-
wa, ne sont pas indépendantes les unes des autres, bien

slr. Par définition, elles font partie du méme groupe.
Donc, certaines entités sont des filiales. Par exemple, une

entité incorporée a Ottawa peut étre une filide d'une
entité incorporée au Québec, ou vice versa. On ales deux
situations. Et, dans chacun des cas, I'autorité de régle-
mentation se dit, par rapport a la filiale incorporée ail-
leurs, qu'il y a quand méme |a quelque chose dont elle
doit sinquiéter et sinformer, et il y aparfois des incom-
patibilités dans les régles. 1l y a parfois des situations ou
deux sociétés sont incorporées et font des affaires ensem-
ble, mais pas nécessairement I'une étant subordonnée a
l'autre. Leurs affaires deviennent mélangées, leur comp-
tabilité devient, dans un certain sens, non pas mélangée
mais combinée, a certains égards, certainement leurs
opérations sont combinées. Et, ¢a, ¢carend les autorités de
réglementation tres inconfortables. Elles nous font part de
leur inconfort. Elles nous font part, méme, de leur désir
gue I'on sépare ce qui est uni dans la réalité opérationnel-
le. Ce qui veut dire que ce que I'on croit nécessaire de
faire pour le bien de I'entreprise et la prospérité de nos
affaires devient difficile ou impossible parce que ¢a com-
plique inddment la vie des autorités de réglementation. Et
c'est un probléme dont je ne veux pas nécessairement
faire état publiqguement, mais c'est un probléme que nous
vivons de fagon aigué actuellement.

M. Holden: Est-ce qu'il y a des codts reliés a ¢a?
Derniére question.

Le Président (M. Lemieux): Oui, oui, alez-y.
On va étre un petit peu tolérant.

M. Forget (Claude E.): Oui, il y a des codts,
parce que, sil faut défaire et désorganiser ce que nous
avons employé des années a faire et a organiser, il y a
des colts juridiques, il y a des colts comptables, il y a
des colits de temps et d'énergie. Et, probablement,
pendant qu'on slintéresse seulement a ¢a, ¢a distrait
|'attention de la direction de la conduite des affaires.

Le Président (M. Lemieux): Merci. Mme la mi-
nistre.

Mme Robic: M. le Président, je n'en reviens pas!
Le député de Westmount, la.. Je n'en reviens pas!
Vous dlez séparer le Québec, vous allez créer un pays.
Vous n'avez rien compris de ce qu'il vous a dit, 1a? La
globalisation des marchés, ¢a dépasse les frontiéres.

M. Holden: Le systéme européen marche tres
bien avec des pays indépendants. Jai bien compris,
Mme la ministre. Jai bien compris.

Mme Robic: Oui.

M. Holden: C'est vous qui n'avez pas compris.

Mme Robic: Oui. Ca dépasse les frontieres, et
c'est la ou on doit travailler, malgré les difficultés, a

sharmoniser, parce que vous allez étre obligés de vous
harmoniser vous autres aussi. Ce n'est pas un probleme
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canadien, ce besoin dharmonisation, c'est un probléme
mondia. On regarde le GATT, I’ALENA, les régles du
jeu sont tout a fait changées. Et, pour les entreprises,
c'est bien slr que ¢a ne facilite pas la fagon de faire les
choses. Et pour les prochains 10 ans, sans doute, il y
aura une réorganisation de la fagon que nous dlons faire
les choses a travers le monde, et de |a la nécessité pour
le Québec de consarver des indtitutions financieres qui
ont un manda particulier qui fat en sorte queles
jouent un réle important dans le développement écono-
mique du Québec.

Mais il faut égdement se rendre compte que nos
institutions,. pour grandir, il faut quelles dépassent les
frontiéres québécoises, canadiennes. Et c'est 1a la néces-
sité pour les gouvernements de trouver un terrain d'en-
tente. Et le terrain d'entente doit faire que les gouverne-
ments ou les organismes de surveillance se sentent en
confiance quant aux normes que les autres organismes
mettent en place. Et ces normes-13, c'est la bonne santé
financiére des indtitutions. Quand on arrive a du détall
comme on rencontre... Et je peux vous en nommer. A
notre page 8, ici, 13, je pense bien quil y a des choses
qu'une province peut faire, qui ne mettent pas en doute,
I3, les pouvoirs résiduels, les permis, les enregistre-
ments. Ca ne cause rédlement pas un probléme pour
une autrejuridiction si ce n'est pas a 100 % harmonisé.
Ces déments1a ne sont pas a 100 % harmonisés. Clest
de trouver, dans un premier temps, une base de discus-
sion, une harmonisation tout a fait acceptable, qui fait
qu'on peut reconnaitre la province de juridiction, et qui
pourrait, éventuellement, égdement élargir cette harmo-
nisation pour toucher d'autres déments. Mais la priori-
té, pour vous €t pour nous, c'est une harmonisation qui
va fare en sorte que vous dlez trouver a faire affare
partout d'une fagon plus facile et moins colteuse. 1l 'y a
un début dans tout ¢a, & qu'on ait nimporte que genre
de syséme politique il va fdloir trouver une fagon de
sharmoniser. Peut-étre que c'est plus facile de le fare a
l'intérieur d'une fédération qu'a I'extérieur.

M. Forget (Claude E.): Je suis tout a fat d'ac-
cord avec Mme la ministre. Comme nous |'avons indi-
queé, les objectifs sont impeccables. Notre seule réserve
était basée sur: Est-ce possible, et est-ce que la volonté
politique ext 13, et quels sont les ingrédients qui doivent
étre présents pour rendre possible cette négociaion-la?
Il est clair que, pour nous, nos activités sont a la gran-
deur du Canada; €et, dans le domaine de |'assurance,
40 % de nos activités sont mémes & l'extérieur du
Canada. Donc, il et clair quil n'y a pas dintention de
revenir en arriére de ce cotéla

Mais, pour résoudre ces problémes pratiques, il
faut effectivement régler, mais vraiment régler ces pro-
blémes dharmonisation le plus tét possible.

Le Présdent (M. Lemieux): M. le député de
Westmount, vous avez d'autres commentaires? Mme la
ministre, avez-vous terminé? Il vous reste encore du
temps.

Mme Robic: Non, je n'a pas terminé.

LePrésident (M. Lemieux): Cava, dlez-y.
(11 heures)

Mme Robic: Je pourrais passer deux heures. Je
voudrais peut-étre revenir sur le véhicule de capitdisa-
tion. La auss, vous avez certaines inquiétudes au niveau
de ce véhicule de capitdisation. Ce véhiculela, de
capitdisaion, ne serait pas réservé aux compagnies a
charte québécoise. C'est un véhicule qui tient compte
des ententes, justement, internationales, et qui se veut
ouvert aux entreprises qui font afaire ici, au Québec.
C'est un véhicule qui voudrait tout Smplement faire en
sorte que nos entreprises, nos inditutions financiéres
puissent aler vers les marchés publics. Je n'ai pas be-
soin de vous expliquer, a vous, les problémes qu'une
compagnie, une ingitution financiere peut rencontrer
quand €lle tente d'aler sur les marchés publics avec les
véhicules qui lui sont accordés présentement. On croyait
quavec ce véhicule les ingtitutions pourraient apprivoi-
s ces marchés e quil y aurait peut-étre un intérét,
non seulement des particuliers mais des gestionnaires de
portefevilles égdement, a un nouveau produit. On cher-
che toujours a avoir un portefeuille équilibré, bien
diversifié. On trouvait qu'il pouvait y avoir un intéré
particulier.

Vous avez fat mention, entre autres, que ¢a pou-
vait ressambler érangement a la proposition du rapport
Ganeau. Non. Pas nécessairement. Les moddités ne
sont pas arrétées. On regarde, on fat éudier ce véhi-
cule-la par des maisons de courtage qui nous disent que
le marché pourrait certainement étre intéressé a investir
dans un véhicule comme celui-la Les ingtitutions finan-
cieres ont une bonne réputation; ¢ca peut sembler étre
intéressant. Et, encore 13, ce n'est qu'un pont; éventud-
lement, tout le monde doit voler de ses propres ailes.

M. Forget (Claude E.): Sil y avat une demande
pour un fonds mutud dingtitutions financiéres, on peut
présumer qu'il existerait dga Il y a des centaines de
fonds mutuels offerts aux investisseurs individuds au
Canada, et bdancés de toutes sortes de facons seule-
ment des placements pour gagner des revenus, ou des
entreprises en développement, etc. On en a de tous les
moddes. Et il y en a peut-&re parmi tout ¢a qui se
spécidisent dans les indtitutions financiéres. Je n'en sais
rien, je dois vous |'avouer, mais il et clar que sil y a
un marché il existe probablement dgja, ce véhicule.

Cependant, je pense quil y aplusqueca Ily a
I'indication d'un régime fisca différent, et c'est peut-
étre le régime fiscd qui deviendrait I'éément d'attrait
plus que la composition du portefeuille. Pour ce qui est
de la compostion du portefedille, on est dans une pé-
riode assez difficile pour vendre des titres de cette natu-
re. Avec les décotes obsarvées sur la plupat des
holdings financiers, avec les mauvaises nouvelles qui ont
é¢é largement diffusées sur des organismes comme...
Que ce soit Centrd Guarantee, que ce soit Royd
Trust-co, que ce soit le groupe Hees Holdings, on voit
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assez mal comment un titre qui offre un portefeuille
diversifié, qui est un pur holding financier, pourrait
avoir la faveur des investisseurs actuellement, parce que
tellement se sont fait brdler les doigts dans ce genre de
situation, et méme ceux qui sont valables en souffrent et
souffrent d'une décote considérable, c'est-a-dire une
valeur au marché qui est bien inférieure a leur valeur
réelle.

Alors, on doit conclure que c'est les fonds pu-
blics, via des avantages fiscaux, qui donneraient tout son
attrait a un fonds comme celui-la Et, franchement,
méme si ¢a peut sembler paradoxa pour quelqu'un qui
est dans le secteur financier, je ne crois pas que je
donnerais le conseil & un ami dinvestir dans un tel
fonds, méme avec les avantages fiscaux, parce que le
désavantage d'un tel fonds, c'est qu'il semble voué a
une carriére assez passive face au secteur. C'est-a-dire
que c'est un peu un comptoir de financement ou, évi-
demment, il y aurait quelques critéres a passer pour se
mériter le financement. Et c'est trés vague quant a la
nature de la structure de décision qui, essentiellement,
assumerait cette responsabilité-la. Si c'est des gens de
I'industrie, alors, vous aurez des problémes de conflit
d'intéréts; si c'est des gens qui ne sont pas de l'indus-
trie, il y aura peut-étre des problemes de compétence.
C'est une situation assez difficile. Et & moins d'une
restructuration, en particulier du secteur de I'assurance
au Queébec, je ne pense pas qu'on aura la promesse de
valeur goutée qui permettrait d'aler dans le public.
C'est la le grand défi. C'est une espéce de proposition
pour étre a moitié enceinte, si vous voulez, il me sem-
ble, cette formule de financement. Et, comme toujours,
ce n'est jamais des propositions qui me semblent capa-
bles d'étre d'une vie intéressante et vigoureuse. Alors,
j'ai de grandes réserves a cause de tout ca.

Le Président (M. Lemieux): Merci. M. le député
de Westmount.

M. Holden: M. Forget, on va laisser de coté les
discussions constitutionnelles. A la page 4, je lis, dans
votre mémoire: «Il existe également un certain danger
pour le trésor public québécois dans le fat d'octroyer a
I'Inspecteur général de nouveaux moyens d'intervention.
D'une part, il nous semble que la Loi sur les assurances
confére dé§a a I'lGIF tous les pouvoirs dont il a besoin
pour exercer sajuridiction.» Et, dans votre présentation,
vous avez parlé du statu quo; peut-étre que vous pour-
riez élargir un peu. Pourquoi vous ne voyez pas de
changement dans ce domaine?

M. Forget (Claude E.): En essayant de ne pas
me répéter, je veux tout simplement indiquer que la loi
des assurances, a |'heure actuelle, donne des pouvoirs
quand méme étendus a I'Inspecteur général d'obtenir
toutes les informations dont il a besoin et de suspendre
méme un permis a une entreprise qui ne rencontre pas
les critéres prudentiels. Et méme, la menace d'une telle
suspension est telle qu'elle peut amener des entreprises a

se réformer.

Si on lui donne des pouvoirs si étendus que, fina-
lement, il deviendrait inévitable qu'on déplace la respon-
sabilité pour la non-faillite ou la faillite d'une entreprise,
sil ades pouvoirs tellement étendus qu'il peut, en quel-
que sorte, gérer I'entreprise a la place de ses gestionnai-
res, le gouvernement, implicitement, assumera la res-
ponsabilité soit d'avoir agi trop tard, soit d'avoir agi
prématurément. Mais dans la mesure ou un groupe
quelconque éprouverait un détriment financier, un désa-
vantage financier, on pourra présumément poursuivre le
gouvernement du Québec pour une action qui a provo-
qué ou empéché d'éviter le désastre.

Et toute cette discussion est inspirée, de fagon
assez évidente, de la discussion qui s'est déroulée et qui
continue de se dérouler en paralléle a Ottawa. L'an
dernier, une loi a été adoptée pour donner a un organis-
me, a Ottawa — je pense que c'est le... Je ne sais pas si
c'est l'assurance-dépdts ou si c'est le... Oui, c'est
I’assurance-dép6ts, merci — ou on permet, en quelque
sorte, une prise en charge, on permet a OSFI — enfin,
¢a, c'est le nom anglais, c'est le bureau du Surintendant
des ingtitutions financieres — on lui permet en quelque
sorte de se substituer aux actionnaires et aux créanciers
dans les cas ou une entreprise doit étre liquidée, ou
fusionnée, ou cédée.

(11 h 10)

Enfin, nous avons vécu, nous, comme acquéreurs,
la situation qui est essentiellement visée par cette nou-
velle |égislation. Lorsque la Banque La Laurentienne a
fait I'acquisition de Standard Trust, nous avions fait une
premiére offre. Et cette premiére offre a été refusée par
I'assemblée des créanciers. Il y avait une centaine de
banques internationales parmi ces créanciers, et certains
de ces banquiers étaient trop loin, ne se sont pas dépla-
cés, ont probablement exprimé leur vote par fax. De
toute fagon, la majorité ou l'unanimité requise n'a pas
été atteinte, ce qui veut dire que notre offre a été refu-
sée, tout est resté dans le marasme pendant deux mois.
Standard Trust S'est détérioré davantage, a perdu encore
plus de valeur et, finalement, le Rubicon a été franchi et
notre deuxiéme offre, qui était d'ailleurs moins favora-
ble aux créanciers et aux actionnaires, a été faite, parce
que ¢a devait refléter, la deuxieme offre, I'état de dété-
rioration relative de la fiducie en question. Donc, tout le
monde a payé pour ¢a. Nous avons acquis un actif qui
était en moins bonne valeur, les créanciers ont recu
moins d'argent, tout le monde a perdu. Et, alors, on a
fait le raisonnement, a Ottawa, qu'il fallait donc, dans
des situations comme celle-la, avoir beaucoup de pou-
voirs. Et j'imagine que c'est le méme raisonnement
qu'on fait, ici, a Québec, qu'il faut avoir beaucoup de
pouvoirs.

Et je ne nie pas la validité de ce raisonnement,
mais je ne suis pas sir sil sapplique de la méme fagon
sur le plan québécois qu'il Sapplique a Ottawa, parce
que les candidats possibles sont, évidemment, moins
nombreux ici. Et, dans le méme souffle, on parle de la
nécessité de permettre aux entreprises financiéres québé-
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coises ddler chercher des capitaux pour mieux e finan-
cer & l'avenir. Alors, on envoie, 1a auss, un message
qui peut étre ambigu. Les investisseurs possibles vont se
dire: Void quil y a maintenant des pouvoirs et on peut
se subgtituer a moi lorsque viendra une période difficile,
et je n'aurai plus le pouvoir de m'exprimer et d'exercer
mes droits, comme créancier ou comme actionnaire. Il 'y
aun danger a ¢ca, mas il y aauss un danger a ne pas
avoir Ces pouvoirs.

Au-dela de ¢, il y ale débat actud qui se déroule
sur 1’assurance-dépéts. Et il me semble, et c'est ce que
nous disons dans le mémoaire, qu'on et en train de
mélanger les choses. L'assurance-dépdts a éé congue, a
I'origine, comme une fagon de protéger le petit épar-
gnant contre des risques, mais quand méme des risques
plafonnés. On ne voulait pas protéger tout le monde
contre tout danger de perte. Le milieu financier, c'est
un milieu oU on prend des risques, par définition. Et
dimaginer que ce secteur peut fonctionner et protéger
ceux qui font les placements de tout risque de perte, je
pense que dans le monde entier on rédise de plus en
plus quil sagit d'une erreur.

Mais F assurance-dépdts a son role a jouer, et il
faudrait peut-étre qu'il soit plus restreint qu'il ne I'est
dans le moment, ce réle. De la a faire fonctionner les
organismes de surveillance, le bureau de I'Inspecteur ou
le bureau du Surintendant, a Ottawa, comme des espéces
dorganismes qui vont fonctionner d'une telle maniére
gue plus jamais personne ne va fare falllite dans le
secteur financier, aors, 13, c'est une aberration totale.
Clest une aberration totae. Et donner prise a des pour-
suites en justice contre les gouvernements pour des
actions qui auraient é&é posfes ou pas postes € qui
auraient pour but de prévenir toute faillite, aors, c'est
rendre, effectivement, le contribuable responsable ultime
de la santé financiere de tout le secteur financier. On
devrait savoir que ce n'est pas possible. Avec le désastre
de Savings and Loan, aux Etats-Unis, je pense que tous
les gouvernements — qui ont, dailleurs, bien d'autres
problémes a régler sur le plan financier — ne devraient
pas se metire sur le dos méme I'apparence d'assumer
cette responsabilité-la

Ce qui nous fat peur dans des pouvoirs accrus,
c'est que, findement, des pouvoirs accrus confirment la
notion que, s jamais il y a une faillite, il y a quelqu'un
qui n'apas agi au bon moment ou avec la force requise,
et ce quelqu'un est Stué au gouvernement. Alors, fa-
sons attention. Toutes ces questions-la sont liées les unes
aux autres ef, comme on n'y voit pas encore tres clair

méme a Ottawa— €, je dirais, a plus forte raison a -

Ottawa, parce que |a on débat toutes les options possi-
bles — il me semble qu'il vaudrait mieux...

M. Holden: En cestemps...

M. Forget (Claude E.):
sére.

...laisser tomber la pous-

M. Holden: Edt-ce que, en cestemps, il y aplus

de pensée édarée a Ottava quici? Non, non. Cest
juste une remarque. Mme la ministre...

Unevoix: ...

M. Holden: Oui, mas peut-étre que Mme la
ministre voudrait demander quelque...

Le Présdent (M. Lemieux): Cava Alors, Mme
laministre, il vous reste 1 minute et 10, 15 secondes, et
il reste 2 minutes a M. le député de Westmount.

Mme Robic: M. le Président, 1 minute et 15
secondes, avec tout ce que je voudrais dire, Clest trés
court. Je voudrais tout Smplement rgppeler certaines
choses, je pense que c'est important. D'ailleurs, au
niveau du fonds de capitdisation, vous semblez le voir
comme un fonds absolument passf. Au contraire, cest
un fonds trés actif, qui devrait répondre aux forces du
marché. Donc, je vois md pourquoi ce fondsla ne
pourrait pas ére considéré comme tous les autres fonds
qui existent et je vous trouve tout a fait pessmiste. Vous
ées en train de nous dire quil ne faut pas investir dans
les indtitutions financieres, presque, la. Alors, vous me
surprenez grandement.

Quant aux pouvoairs de I'Inspecteur général, bien,
je pense que, non, on ne veut certainement pas se subs-
tituer aux actionnaires. Cependant, ce que I'on suggere
ici, nous, c'est d'ére plus transparent a travers des
lignes directrices. On sest inspiré, a ce moment-1a,
dingtructions généraes, & dans votre mémoire vous
mentionniez que vous étiez d'accord avec ¢a. Cest dans
cette ligne-la que I'on se dirige.

Quant a donner des pouvoirs accrus a l'lnspecteur,
VOUS avez raison, on ne peut peut-étre pas SaLver toutes
les compagnies, mais il faut faire tous les efforts possibles
pour éviter des falllites au niveau des indtitutions finan-
cieres. C'est un désastre quand il y a une faillite d'une
inditution financiére. Ca touche toute l'industrie, ¢a
éoranle I'industrie. Et nous avons une industrie canadien-
ne, dingtitutions financiéres canadiennes, qui a toujours
€eu une réputation excellente atravers le monde. Dong, il
faut sassurer de conserver cette réputation, protéger les
invedtisseurs qui sont souvent, en mgeure partie, de
petits investisseurs, et faire en sorte que la note ne soit
pas trop haute pour la population égdement. Vous avez
raison, au bout de la ligne, c'est le peuple qui pae la
facture. Donc, il faut éviter ca le plus possible. Et clest
pour ¢a quil faut faire de la prévention, autant que possi-
ble. Et, ¢a, ¢a peut sembler ére embé&ant pour les com-
pagnies, bien sir, mais je pense que le réle de I'Inspec-
teur, c'est un réle de prévention.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci, Mme la
ministre. Vous avez 15 a 20 secondes de plus, M. le
député de Westmount. Mme la ministre a abusé de ses
pouvoirs.

M. Holden: Je remercie la secrétaire d'avoir bien
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gardé le temps. Peut-étre, M. Forget, que la ministre
oublie un peu qu'on est en consultation, ici. Il y a des
gens qui sont pour les propositions, il y a des gens qui
sont contre les propositions, et vous avez mentionné une
certaine irritation au sujet des renseignements, la ques-
tion des renseignements. Qu'est-ce que vous verriez,
pour vous sdatisfaire dans le domaine des renseigne-
ments?

M. Forget (Claude E.): Nous indiquons dans
notre mémoire qu'il nous parait que, d'une part, bien
sir, le Code civil contient des dispositions qui, nous dit-
on, sont conformes aux normes suggérées par |'OCDE
dans leur esprit et dans leurs principes. Il y a des re-
cours qui sont prévus en fonction de ¢a. Il y aura donc
une jurisprudence qui va sédifier en fonction de ces
dispositions du Code civil. C'est un premier niveau qui
est le plus universel possible et qui nous semble tout a
fait approprié.

En outre, I'Inspecteur général demande et regoit,
présumément, de toutes les compagnies des engagements
a l'effet que des procédures internes et des normes
internes sont mises en place de maniére préventi-
ve — sans qu'on attende de se faire poursuivre, en
guelque sorte — que des politiques appropriées sont
adoptées par chague institution financiére. Et il nous
semble que c'est un régime qui n'a pas encore fait ses
preuves, puisque tout ¢a est tout récent. Alors, avant de
|égiférer encore, il nous semble qu'il faudrait juger si,
oui ou non, ce que I'on a déja mis en place est suffisant.

M. Holden: Merci beaucoup, M. Forget.

Le Président (M. Lemieux): Alors, merci, M. le
député de Westmount. Je vous remercie pour votre
participation a cette commission parlementaire. Nous
allons suspendre une minute afin de permettre aux gens
de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
de bien vouloir prendre place a la table des témoins, sl
vous plait.

(Suspension de la séance a 11 h 20)

(Reprise a 11 h 22)

Le Président (M. Chagnon): Jinvite donc les
membres a prendre place, sil vous plait. La commission
reprend ses travaux, et nous entendrons la Chambre de
commerce du Montréal métropolitain. Jinviterais, évi-
demment, le porte-parole de la Chambre a se présenter
et a nous présenter également les membres qui |I'accom-
pagnent.

Chambre de commerce du
Montréal métropolitain

M. Laflamme (Pierre): Bonjour, mon nom est
Pierre Laflamme. A titre de président du comité ad hoc

de la Chambre sur la finance internationale, la Chambre
m'a mandaté pour présenter notre mémoire.

Je suis accompagné de M. Bernard Motulsky, a
ma droite, qui est le vice-président aux affaires publi-
ques de la Bourse de Montréal, de M. Nicolas Roy, a
mon extréme droite, qui est assistant-directeur et com-
missaire général adjoint & la Commission d'initiative et
de développement économique de Montréal — c'est un
organisme de la ville de Montréal — de M. Jean Labon-
té, @ ma gauche, qui est trésorier du Cercle de la fi-
nance internationale de Montréal et président du Bureau
des établissements financiers internationaux de Mont-
réal, ainsi que de Mme France Beaudoin, a mon
extréme gauche, qui est vice-présidente du Bureau des
établissements financiers internationaux de Montréal.

Le Président (M. Chagnon): Je vous remercie,
M. Laflamme, et je vous rappelle que vous avez une
période de 20 minutes pour présenter le contenu de
votre mémoire, et ce sera évidemment suivi d'une pé-
riode de questions répartie a parts égales entre, d'une
part, les députés ministériels et Mme la ministre, et,
d'autre part, I'Opposition, soit le porte-parole, le député
de Westmount. Alors, si vous voulez commencer votre
présentation, M. Laflamme.

M. Laflamme: Merci, M. le Président. Tout
d'abord, j'aimerais remercier la ministre qui, par son
document «L'appui au secteur financiers: des dividendes
pour le Québec», a offert la possibilité a la Chambre de
commerce de Montréal de venir présenter un mémoire,
et je remercie le président de la commission d'avoir bien
voulu accepter de le recevoir. Ce mémoire vous est
soumis au nom de la Chambre de commerce de Mont-
réal, mais tel qu'en témoignent les personnes qui m'‘ac-
compagnent il est appuyé tant par la Bourse de Montréal
que par laville de Montréal elle-méme.

D'abord, quelques statistiques pour mettre en
place I'importance du secteur financier dans la région de
Montréal. C'est un secteur qui emploie plus de 70 000
personnes. C'est un secteur économique majeur pour la
ville de Montréal, et ceci est méme confirmé dans le
dernier document de la ville de Montréal: «Montréal,
ville d'affaires», qui est, en fait, le plan de développe-
ment économique de la ville de Montréal, déposé en
avril, et qui souligne I'importance du secteur financier
pour la vie économique de Montréal. C'est un secteur
qui est dynamique et compétent. Juste quelques statisti-
ques: a Montréal, chague jour, il y a des opérations de
change pour un montant de 5 000 000 000 $. L'an
dernier, a la Bourse de Montréal, sur le marché des
options et contrats a terme, les valeurs sous-jacentes
négociées étaient de 540 000 000 000 $. Et, finalement,
il sest transigé en Bourse des actions pour une vaeur
excédant 21 000 000 000 $. C'est donc un secteur
substantiel.

On en a parlé tout a I'heure, et c'est un fait, le
secteur financier doit faire face a la mondialisation des
marchés et, a ce titre, Montréal, comme marché finan-
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cier, doit affronter une vive concurrence, particuliére-
ment au Canada, donc de Toronto spécifiquement, €,
évidemment, doit essayer de tenir son bout, lorsque
posshle, avec des villes telles que Londres e New
York.

La Bourse de Montréal, au cours des récentes
années, a eu plusieurs initiaives fort heureuses, notam-
ment un investissement mgeur dans l'informatique e la
création du lien éectronique avec la Bourse de Boston.
Magré tout, le secteur financier de Montréd a besoin
de I'appui du gouvernement du Québec. Cet appui-13,
ele I'obtient régulierement et I'a obtenu de fagon fort
efficace lorsque, gprés des démarches entreprises princi-
pdement par la Chambre de commerce, le gouverne-
ment du Québec a créé, en 1986, une légidation fiscae
pour favoriser I'éablissement e la croissance, a
Montrédl, de centres financiers internationaux. Je pren-
drai quelgues minutes pour vous expliquer en quoi
consigtent les grandes lignes de cette légidation. Je vous
référe ala page 9 du mémoaire, ou on décrit un petit peu
les caractéristiques de cette |égidation-la

Les incitatifs fiscaux pour I'entreprise. Tout
d'abord, les profits générés par les opérations qui sont
éigibles ou qui se qudifient atitre de centres financiers
internationaux, c'est... Les profits, donc, générés par
ces activités-la ne sont pas asujettis a 1'impdt corporatif
québécois. Comme je le mentionnais récemment, avec
l'augmentation des taux dimpdt québécois corporatif
I'an dernier, il sagit d'un avantage qui est de plus en
plus intéressant. I y a égdement une exemption de taxe
sur le capital, sur le capitd engagé dans les opérations
au; CFI. Et, findement, les employés qui travaillent,
qui oeuwvrent dans le cadre dun CFl, jouissent... Les
sdaires ne sont pas assujettis a |'obligation de contribuer
au régime de I’assurance-maladie du Québec. C'est une
€économie pour I'employeur.

Du cété des employés, s I'employé provient de
I'éranger pour sétablir dans un centre financier interna:
tional, pendant deux ans il n'est pas aswjetti a I'imp6t
québécois. Quant aux autres employés et gpres deux ans
pour, origindement, le non-résident, un tiers de leur
rémunération n'est pas assujetti a l'impdt québécois.

(11 h30) .

Alors, voici les avantages fiscaux. Et ce que le
gouvernement du Québec a tenté de simuler en accor-
dant cet avantage-13, clest décrit aux «Activités admiss-
bles», au point b. Il sagit du courtage, cest-a-dire
I'activité en tant que courtier en valeurs, |'opération
d'une chambre de compensation de valeurs, I'activité de
consller en valeurs, dans la mesure ol le sarvice et
rendu & des non-résidents ou porte sur des valeurs inter-
nationales.

On parle dactivités bancaires: les préis et dépdts
pour le compte de non-résidents, des montages finan-
ciers, dans la mesure ou ils sont reliés a un projet
devant étre rédise exclusvement hors du Caneda
Essentiellement, ce qu'on tente de faire, c'est de rgpa-
trier a Montréal des activités ou des non-résidents sont
impliqués, e qui pourraient é&re rédisées partout a

travers le monde. Alors, c'éait la misson que séait
fixée le gouvernement en permettant ces avantages
fiscaux 1a

Vous vous rappelez, a l'époque, le gouvernement
fédérd avait é&é sollicité pour contribuer égdement a
une légidation qui facilitait ce type dinvestissement la
Et on a consenti a Montréd une légidation, un dlége-
ment fisca, mais drictement dans le cadre d'opérations
bancaires extrémement restreintes, évidemment, ce qui
réduisait Iimpact quavait la légidation québécoise.
D'ailleurs, la Chambre de commerce considére la possi-
bilité de revenir a la charge et de retourner au gouverne-
ment fédéral, auprés des autorités fédérdes, et de Sas-
surer quiil n'y aurait pas encore peut-étre un bout de
chemin afaire par le fédéral.

Dans le cadre de cette Iégidation-1a, on a mis sur
pied le Bureau des éablissements financiers internatio-
naux de Montréal. C'est un bureau qui met a contribu-
tion le ministére des Finances, la ville de Montréd et la
Bourse. Les objectifs de ce bureau-la sont la promation
pour intéresser la venue & Montrédl de centres financiers
internationaux, la gestion adminigtrative du programme,
et il condtitue auss une place d'accuell pour des inditu-
tions financiéres internationdes qui voudraient sétablir
a Montréadl. Et, & ce moment-13, le Buresu joue un rdle
de plague tournante, dintermédiaire pour fare rencon-
trer les gens du milieu. Ce bureau est supporté — ,
encore ici, on le voit — tant par laville, la Bourse et la
Chambre de commerce de Montréal.

En page 14, on condate les résultas des efforts
effectués depuis 1986. Il y a actuellement, & Montrédl,
31 centres financiers internationaux. A la page 14, on
répartit les activités. Alors, il y a des banques d’ Annexe
A, d’Annexe B, les fiducies et beaucoup de courtages,
gestion de portefevilles, qui congituent plus de 50 %
des CFI.

En page 15, le tableau nous explique la répartition
selon les résidents ultimement proprigtaires de ces cen-
tres financiers internationaulx, et on condate que seule-
ment six sont de propriété ultime canadienne. Donc, les
objectifs visés, qui éaent damener a Montréa des
inditutions  érangéres, semblent se concrétiser.  Et,
dailleurs — puis c'est un point marquant — dans les 23
dossiers cibles qu'a actudlement le Bureau, un seul est
ultimement de propriété canadienne. Donc, les 22 autres
cibles sont actuelement de propriété érangére, ce qui
est vrament le but méme du programme, qui est d'atti-
rer & Montréd des indtitutions érangeres pour y éablir
un centre financier international.

La Chambre de commerce appuie donc la légida
tion en place. Et dilleurs, la ville — c'est intéressant,
e M. Roy pourra éventudlement dler plus en dé
tal — a mis sur pied I'Ingtitut des services financiers
internationaux pour susciter le développement de I'ensei-
gnement pécialisé dans le secteur financier. C'est donc
dire que, gréce, entre autres, a lalégidation CFl, on et
en train d'éablir a Montréd une mase critique d'ex-
perts en finance internationae.

De |3, je vais lire avec vous les neuf recommanda
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tions de notre mémoire, que vous retracez a la page 23.
La recommandation 1: Que les activités internationales
de réassurance soient admissibles a titre de transactions
prescrites d'un centre financier international.

Recommandation 2: Que les activités internationa-
les de courtage en assurance de dommages soient admis-
sibles a titre de transactions prescrites d'un centre finan-
cier international. A I'égard de cette recommandation-13,
la recommandation 2, il y a.une certaine urgence. La
Chambre a été informée qu'il y a actuellement un pro-
cessus décisionnel en cours, ou Montréal risque de
perdre ou de gagner des emplois, et nous comprenons
que l'admissibilité de ces activités-la aux CFI serait un
facteur décisif dans la prise de décision.

Alors, recommandation 3: Que la réglementation
régissant les CFl soit harmonisée avec le réglement de
laloi des valeurs mobiliéres afin que les valeurs synthé-
tiques soient admissibles également a la Iégislation CFI.

Recommandation 4: Que soit étudiée la possibilité
d'exonérer d'impdt les fonds techniques de prévoyance
des entreprises.

La recommandation 5: Que soit étudiée la possibi-
lité de rendre admissibles les activités de financement
par voie de location d'équipement a des non-rési-
dents — on parle, entre autres, du financement d'avions
de propriété étrangére. Egalement, les activités de finan-
cement par voie de «itrisation» pourraient étre admissi-
bles dans la mesure ou elles seront effectuées pour des
non-résidents ou que les titres sont émis a des non-rési-
dents. A cet égard-13, la «titrisation», c'est un secteur en
émergence ou des transactions d'une ampleur considéra-
ble ont lieu au Canada, et ¢a semble faire boule de
neige de fagon exponentielle.

A la recommandation 6: Que soit analysé |'ensem-
ble des transactions financiéres aux fins de déterminer si
certaines d'entre elles pourraient devenir des activités
admissibles. A titre d'exemple, le domaine des opéra-
tions fiduciaires pour des non-résidents pourrait étre
analysé.

La recommandation 7: Que soient revues les
difficultés d'interprétation et d'application de la législa-
tion CFl en vue d'apporter les amendements utiles pour
assurer une administration plus souple et efficace du
programme.

La recommandation 8: Que soit analysée I'appli-
cation des TPS et TVQ aux services financiers rendus a
des non-résidents, et, le cas échéant, que les amende-
ments pertinents soient apportés. Contrairement aux
principes des TPS et TVQ, généralement, lorsqu'on fait
une exportation, ces services-1a ou les biens vendus pour
exportation ne sont pas assujettis a ces taxes-la. Malheu-
reusement, dans le cas de services financiers rendus par
des CFI, les services, méme s'ils sont effectivement
exportés, sont assujettis a ces taxes-la On comprend
que c'est un probleme que le Québec ne peut gérer seul,
parce qu'il y a quand méme une certaine équivalence
avec la TPS, mais il sagit d'un probleme, donc, sur
lequel il faudrait se pencher.

Et la recommandation no 9: Que le gouvernement

du Québec appuie les activités de I'Institut des services
financiers internationaux et en soutienne la croissance.
Sommairement, la Chambre réitere |'importance
du secteur financier a Montréal, confirme son appui aux
centres financiers internationaux et recommande que
leur champ d'application soit élargi.
C'était notre présentation. Merci.

Mme Robic: M. le Président, je suppose que vous
me passez la parole? Ha, ha, hal

Le Président (M. Chagnon): Effectivement,
Mme la ministre, et avec plaisir. Je voulais avoir une
voix moins nasillarde.

Mme Robic: C'est ¢ca. Je vous souhaite de vous
guérir de votre grippe, M. le Président.

Le Président (M. Chagnon): On vous remercie
de vos bons soins.

Mme Robic: M. le Président, c'est un plaisir
d'accueillir & cette consultation la Chambre de com-
merce du Montréal métropolitain, qui est trés bien
entourée, d'ailleurs, d'un membre de la CIDEM, d'un
membre de la Bourse de Montréal et des gens des éta
blissements financiers internationaux.

Ce n'est pas par hasard, M. le Président, que ces
personnes-la se retrouvent a la méme table, au méme
moment, pour nous parler des centres financiers interna-
tionaux. Etje pense queje ne redirai pas ce qui a été dit
par M. Laflamme, puisque vous avez pu réaliser I'im-
portance que ces centres-la prennent non seulement pour
Montréal mais bien également pour le Québec. C'est
depuis seulement 1986 qu'ils existent, et on sent d§a
gue, grace a ces centres financiers et aux avantages que
le gouvernement leur a donnés, nous avons attiré au
Québec des institutions financiéres étrangeres et nous
avons également créé des emplois. Donc, ces centres
jouent un réle important, malgré qu'il semblerait que
certaines personnes n'aient pas encore réalisé la portée
de ces centres-la. Et, malheureusement, de ces person-
nes-la, il y a des gens d'institutions financieres, alors,
c'est assez surprenant.

(11 h 40)

Depuis I'existence des centres financiers, depuis
1985-1986, est-ce que vous avez fait un bilan de ces
activités et est-ce que vous pourriez peut-étre élaborer
|a-dessus et peut-étre voir... Vous nous parlez, vous étes
tout a fait d'accord avec nous de donner des pouvoirs,
de rajouter des activités telles la réassurance et le cour-
tage en assurance de dommages et vous mentionnez
d'autres activités également. Est-ce que vous verriez, a
long terme ou a moyen terme, d'autres activités sgou-
ter aux présentes activités et a celles que I'on discute
présentement?

M. Laflamme: Tout d'abord, le bilan est simple
et difficile a faire. Simple: on n'a qu'a regarder la liste
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présente des CFI, c'est la partie facile. La partie diffici-
le, C'est peut-étre de quantifier le nombre dingtitutions
financieres. Vous vous rappelez, Mme la ministre, ¢ca a
éé créé al'époque ou il y avait un vent vers Toronto au
niveau financier. Donc, la partie difficile de I'évaua
tion, ce serait de quantifier le nombre dingtitutions qui
ne sont pas déménagées a Toronto ou qui n'ont pas
transféré certains services a Toronto gréce a la qudlité
de la légidation fiscae au Québec.

Nous parlions récemment d'une banque dune
envergure certaine, qui a eu a prendre cette décison-la
il y adeux ans. Et, dans sa décison de demeurer a
Montréd, la légidation habilitante de CH a &é une
considération importante. Donc, cet aspect-la est diffi-
cile a quantifier.

Quant aux aspects positifs, bien, il y ades CH en
place, et je pense que M. Labonté pourrait expliquer...
Entre autres, il y en a un de nulle part, qui es venu
sinstdler a Montréal, qui est vrament quelque chose
dintéressant et qui et en croissance. M. Labonté.

LePrésdent (M. Camden): M. Labonté.

M. Labonté (Jean): Merci, M. le Président. M.
le Président, il est évident — et je replacerais un peu
I'historique, peut-&re — que les centres financiers inter-
nationaux existent légdement depuis 1986, mas la
période de promotion du concept e du programme a
commencé, évidemment, apres laterrible chose qui nous
est arrivée en octobre 1987, cest-adire que les pre-
miers clients intéressants se sont pointés a I'horizon
quelc e part en 1988, e la démarche a éé, au début,
intéressante et facile pour la smple raison qu'on avait
un nouveau produit e qu'on avait, pour la premiére
fois, dans le fond, une exemption d'impdt, une incita-
tion, rédlement, par lafiscalité.

La démarche et toujours plus facile pour les
premiers, dans le sens que le produit est nouveau et le
marché est grand. Et c'est comme ¢a qu'on a réuss a
dépasser, dans les premiéres années, les objectifs pré-
vus. On a accrédité, au total, 35 centres financiers
internationaux et, comme 1'a dit le président tantdt, en
fait, 23 de ceux-la sont des étrangers. Et c'est vrai qui'il
es difficle de comptabiliser comme tel, parce que
I'économie d'impdt ou le volume daffaires fates dans
le centre financier internationd est une information
privilégiée que le contribuable CFl a avec, évidemment,
le ministére du Revenu.

Il est difficile auss de quantifier exactement le
nombre d'emplois. Il y a une certaine partie des em-
ployés des centres financiers internationaux qui y tra-
vaillent a temps plein. Ceux-1a, on les compte trés bien;
c'est de l'ordre de 160. Mais énormément de personnes
ne demandent pas I'exemption personnelle dimp6t et
travaillent quand méme a temps partiel dans les centres
financiers internationaux. Quand on fait le bilan, il et
postif. Pogtif dans le sens que le produit est accepté, le
produit est bien utilis® par un grand nombre de ces
gens1a, e le ministére du Revenu pourrait vous le dire

encore. Mais, seulement, pour nous, en fait, on n'a pas
ce genre dinformation la

L'intérét que portent les clients potenties de notre
liste de prospection dans le moment prouve, en fait, que
le programme a du mérite. Et, quand on demande quil
soit dargi, ¢a veut dire qu'il soit dargi a d'autres types
dentreprises du secteur financier, qui ne sont pas, dans
le moment, des entreprises admissbles au programme.
Et c'est pour ¢a qu'on parle de réassurance. C'est pour
¢a, évidemment, qu'on parle de sarvices financiers a
I'éranger dans le cas de la location & long terme d'équi-
pement, qu'on parle de ce quon appelle — vous me
permettrez I'anglicisme — un «onshore trust for non-
residents», qui est une opération qui se fait a Vancouver
et qu'on voudrait bien amener un peu a Montréd, en
fat, dans I'Est.

Alors, on suppose que le programme, sans fare
des vagues énormes et régler tous les problémes du
Québec, le programme a fat son bout de chemin. Le
programme a besoin d'un nouveau souffle dans d'autres
secteurs financiers, & on demande au gouvernement de
nous aider ale faire, tout Smplement. Merci.

M. Laflamme: Mme la ministre...
LePrésdent (M. Camden): M. Laflanme.

M. Laflamme Vous aviez égdement un volet sur
dautres activités. La Chambre sest prétée a cet exer-
cicela en compagnie dautres intervenants, mas les
ddais relatiivement courts nous ont permis d'en identi-
fier quelquesuns qui sont dans les recommandations.
Mais, a la recommandation 6, c'est exactement notre
recommandation: que, dans un déba un petit peu plus
large & avec un petit peu plus de temps, on at la
chance de dé&erminer s d'autres activités pourraient étre
digibles. Et la on parle danalyser vraiment différentes-
activités dans le secteur financier et d'en déerminer
quelques-unes.

Mme Robic: D'accord. Alors, ¢a nous fera plaisr
de contribuer a ces discussons. M. le Président, j'aime-
rais peut-&re profiter de la présence de M. Roy et de la
mention que M. Laflamme a faite de I'Institut des servi-
ces financiers. Vous savez quiil y a un intéré, pour
notre gouvernement, a la formation, €t je vois la poss-
blement un excelent moyen de former chez nous des
experts dans le domaine des afares internationaes. Je
pense gue ¢a manque peut-étre chez nous, € j'aimerais
savoir comment vous vous dirigez a ce nivearla e
quelles seraient les attentes chez vous.

LePrésdent (M. Camden): M. Roy.

M. Roy (Nicolas): Mme la ministre, M. le Prési-
dent, en premier lieu, je voudrais vous souligner a quel
point la ville de Montréd accorde dimportance au
développement de toutes les indtitutions financiéres. En
décembre 1992, notre dernier recensement nous a dé-
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montré qu'il y avait, sur le seul territoire de la ville de
Montréal, quelque 55 000 emplois qui sont reliés a ce
secteur d'activité. Depuis 1986, la ville de Montréal a
participé aux activités du BEFIM et elle a clairement
manifesté, dans son plan d'action économique rendu
public la semaine derniére, qu'elle continuerait sa colla-
boration avec le BEFIM.

Par ailleurs, dans une réflexion que nous poursui-
vons depuis bientdt deux ans, en collaboration avec des
collegues de la Commission des valeurs mobilieres du
Québec et du Centre d'études en administration interna-
tionale des HEC, le CET Al, nous avons peaufiné un
projet de création de I'Institut des services financiers
internationaux. L'Institut, légalement, a été créé, et il
est présentement en développement comme projet. Sa
principale mission, c'est celle de participer de facon
active a la formation de cadres spécialisés, non seule-
ment pour les institutions financieres mais également
pour les entreprises dont plusieurs ont des besoins spéci-
fiques de personnel spécialisé pour traiter de matieres
financieres.

Alors, l'Institut se propose de développer des
enseignements et des instruments pédagogiques destinés
initialement aux étudiants inscrits dans les concentrations
de gestion financiére au niveau de baccalauréat, de
meitrise ou de doctorat d'institutions tant canadiennes
qu'étrangéres. C'est un volet que développent les HEC
pour nous. Egalement, nous entendons développer un
volet de coopération technique afin, en premier lieu, de
desservir la communauté d'affaires du Québec, notam-
ment les sociétés exportatrices ou éventuellement quali-
fiables a I'exportation de méme que des sociétés de pays
partenaires. Une autre mission que I'Institut entend
poursuivre, c'est l'organisation d'événements spéciaux;
entre autres, I'lSFI est a préparer pour |'automne pro-
chain, si tout va bien, un congrés de nature internatio-
nale qui pourrait se tenir en collaboration avec une
importante société étrangere, a Montréal, pour lancer de
facon plus formelle I'Institut.

(11 h 50)

Pourquoi la ville de Montréal et ses principaux
collaborateurs ont pensé a ce projet de facon particulie-
re? Peut-étre a cause de l'expérience acquise par nos
services au cours des derniéres années. Nous avons
collaboré & la mise sur pied, par exemple, de I'Ecole
des métiers de |'aérospatiale, qui est présentement en
construction a Montréal. C'est une collaboration avec
I'industrie. Et nous avons collaboré de fagon importante
a la mise sur pied d'un programme de maitrise de ges-
tion en aviation internationale avec |'Université Concor-
dia, qui adémarré il y a bientdt deux ans.

On sapercoit qu'un des volets pour lequel on peut
étre le plus en appui a l'industrie et au service aux
entreprises, c'est celui de la formation. Et nous comp-
tons énormément sur la collaboration et |'appui du
gouvernement du Québec a cet égard.

Le Président (M. Camden): Je vous remercie.
M. le député de Westmount.

M. Holden: Merci, M. le Président. Oui, Mme la
ministre a mentionné que certaines personnes dans le
domaine ont questionné les retombées des CFI. Il ne
faut pas se le cacher, ce n'est pas un secret, c'était M.
Béland, de Desjardins. Mais tout ce qu'eux demandaient
c'était une étude sur les retombées, parce qu'ils se
demandaient si, peut-étre, ce n'était pas bien établi. Et
votre explication du nombre d'emplois qui existent a
cause de ¢a, c'est tres difficile a établir. Combien n'ont
pas été mutés a Toronto? C'est pas ma difficile a éta
blir. Mais, de toute fagon, je pense que, d'aprés vos
chiffres, ca commence & marcher assez bien.

Est-ce que vous seriez d'accord avec une étude
pour établir les retombées, ou est-ce que c'est inutile?
Quelle est votre réaction?

Le Président (M. Camden): M. Laflamme.

M. Laflamme: Evidemment, on peut faire des
études. C'est évident.

M. Holden: Tout le monde en fait, oui.

M. Laflamme: Oui, il n'y apas de probléme. Je
pense qu'a moins d'avoir un projet spécifique pour
nuancer il y a quelque chose qu'on peut faire au-
jourd'hui, c'est un constat, il y a eu des emplois de
créés. Il y a3l CFl qui existent. On a rencontré récem-
ment un président de banque étrangere qui nous a
confirmé que sa bangue serait peut-étre a Toronto n'e(it
été ce programme-la. Ce sont des faits. C'est un
constat. A partir de 14, si Mme la ministre croit oppor-
tun de faire une étude sur un secteur plus spécifique,
peut-étre, d'intervention, il fera plaisir a la Chambre de
contribuer.

Le Président (M. Camden): M. le député de
Westmount.

M. Holden: Oui, ¢a se peut que le ministere du
Revenu ait des chiffres, a cause des exemptions. Est-ce
gue la concurrence de Vancouver vous nuit, ou quel est
I'effet d'avoir la méme situation & Vancouver?

Le Président (M. Camden): M. Laflamme.

M. Laflamme: Le marché de Vancouver est
quand méme un marché géographiquement différent.
Alors, on sintéresse aux investisseurs provenant, donc,
de I'Orient, alors que Montréal s'intéresse a des inves
tisseurs provenant plutét de I'Europe. Donc, nos mar-
chés cibles, bien qu'il puisse y avoir certaines duplica-
tions, sont normalement différents. On ne se leurrera
pas, notre compétition, c'est Toronto.

M. Holden: Oui.

M. Laflamme: Alors, dans ce cadre-la, ¢a va tres
bien. Vancouver ne constitue pas un obstacle majeur ou
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un concurrent majeur au niveau des CFI. Par contre, on
peut noter que Vancouwver y va d'une démarche assez
agressive, demandant un éargissement tant provincial...
surtout fédérd qui, a ce moment-1a, ferait disparditre
complétement la qualité de Montréal comme lieu privilé-
gié au niveau fiscd au Canada.

M. Holden: Je présume que s on donne un avan-
tage fixxd a Vancouver on va le donner a Montréd,
quand méme.

M. Laflamme: Lerisque...

M. Holden: Puisque Mme la ministre a un pen-
chant vers le gouvernement fédérd, ele peut certaine-
ment influencer le gouvernement fédérd pour quiil soit
juste envers le Québec.

M. Laflamme Lerisque, M. le député, c'est que
sil et donné «a lage», & cest ce que Vancouwver
souhaiterait, le bénéfice sera accordé égdement a
Toronto. i

M. Holden: A Toronto?
M. Laflamme Oui.

M. Holden: Est-ce que Toronto bénéficie actuelle-
ment...

M. Laflamme Non. Alors, 13, on perdrait quand
mérr * une carte, un aout par rapport a Toronto lors-
qu’ou Sollicite des investisseurs ou des firmes érangéres
pour sétablir au Canada ou en Amérique du Nord.

M. Holden: 11 y aurait donc trois centres finan-
ciers internationaux au lieu de deux?

M. Laflamme C'est ce que Vancouver souhaite-
rait, et Vancouver souhaite ca dans le méme environne-
ment gue je vous décrivais, M. le député. Cest que
Vancouver ne se sent pas en compéition directement
avec Toronto e Montréal, ayant son marché, appelons-
le «cible», qui est plut6t du coté de I'Orient, ce qui n'est
pas le cas de Montréal, évidemment.

M. Holden: L'Intitut, s j'ai bien compris, c'est
une entreprise qui est de coopération entre CIDEM et...
Est-ce que cest le ministere de I'Education qui et
partenaire la-dedans, ou...?

M. Roy: L'Ingtitut des services financiers, tel que
congu, n'est pas cdui qui dispense I'enseignement. Ce
sont les HEC qui sont ddment reconnus, comme tout le
monde le sait, comme indtitution tout a fat remarquable
denseignement. L'Ingtitut est smplement un moyen de
mettre en coordination les efforts de laville de Montréd
avec ceux des HEC et, présentement, de la Commission
des vaeurs mobilieres du Québec en matiére de sarvices

internationaux. On entend sadjoindre de nouveax
partenaires au cours des prochans mois pour for-
mer un groupe, 13, plus serré, et progresser dans I'acti-
vité.

M. Holden: Est-ce que vous coopérez avec d'au-
tres universités a part les HEC?

M. Roy: L'Université McGill doit normaement
sejoindre au projet. 11 y a une entente qui lie HEC et
Université McGill, et I'une et 'autre vont de pair. Et il
y a des discussons avec des universités alleurs au
Canada, comme Queen's Universty. Une fois le projet
lancé, ces universitésla pourront plus facilement juger
du produit et donc sejoindre au réseau.

M. Holden: Et vous &es rendu a quel...
M. Roy: Qud stade?

M. Holden: Qu'est-ce que vous avez comme
physique, 1a, le nombre de personnes, et tout ca?

M. Roy: Présentement, I'Ingtitut et formé corpo-
rativement...

M. Holden: Oui.

M. Roy: ..mais il n'est pas encore opérationnd.
On entend le rendre opérationnd a I'automne. Ce qu'on
a fait, c'est surtout définir sa mission, ses objectifs, et
les patager avec des partenaires que nous désirons
asocier a ce projet au cours des prochains mois. Clest
ce que nous avons fat aupres des représentants, soit du
gouvernement du Québec ou du gouvernement fédéra.
Et auss, comme la Chambre de commerce ce matin, on
est la pour témoigner de l'intérét a développer ce pro-
duit. .

M. Holden: Et et-ce que vous aurez le droit
d'émettre des...

Unevoix: Des diplémes.
M. Holden: ...des diplémes?

M. Roy: L'Ingtitut lui-méme n'émettra pas de
dipldme. Cea ressort des inditutions d'enseignement;
les HEC ont des dipldmes spéciaisés. Peut-étre que ce
qui ressemble le plus a ce que nous visons, c'est... Les
HEC ont d§a un programme en gestion pétroliere pré-
sentement, e ils ont des candidats qui viennent de
patout a travers le monde, qui regoivent ici, a
Montréd, la formation spécidisée en gestion pétroliere.
Alors, c'est un programme qui va lui ressembler, et ce
sont les HEC qui vont, comme indtitution d'enseigne-
ment, gérer le CET Al, qui vont gérer le programme.

M. Holden: Et lorsque vos gradués vont faire des
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merveilles atravers le monde, ils vont hausser la réputa-
tion de I'Institut, quoi.

M. Roy: C'est ce que I'on souhaite. Il faut dire
gu'on vise aussi la clientéle québécoise. Ca, c'est trés
important pour nous, la formation de cadres québécois.

M. Holden: Oui. Bien. Vous avez pas ma bien
expliqué votre cible, pour la majeure partie. Vous vous
occupez des centres financiers internationaux, et vous
les appuyez, et vous les encouragez, et je crois gque vous
avez raison de le faire. Alors, je n'ai pas d'autre ques-
tion, M. le Président.

Le Président (M. Camden): Je vous remercie,
M. le député de Westmount. Mme la ministre.

Mme Robic: Merci, M. le Président. M. le Prési-
dent, si vous me le permettez, je vais profiter de la
présence de M. Motulski, de la Bourse de Montréal. Je
sais que la Bourse sera certainement en commission lors
du dépdt du rapport quinquennal sur les valeurs mobilié-
res, mais tout de méme vous allez me permettre un peu
de toucher au domaine des valeurs mobiliéres parce que,
dans mon énoncé de politique — j’en parle a la page
38 — on suggere le développement d'un marché orga-
nisé de capitaux pour les entreprises de petite et de
moyenne capitalisation. On tente de faciliter |'acces au
financement public pour ce type de compagnies québé-
coises, qui forment d'ailleurs le tissu économique du
Québec. Etj'aimerais peut-étre... Nous suggérons d'étu-
dier certains des marchés qui existent ailleurs, entre
autres au Etats-Unis, au Japon, en Grande-Bretagne.
C'est les trois pays que l'on mentionne. Et j'aimerais
peut-étre avoir vos opinions la-dessus et voir s la
Bourse a fait elleméme un certain travail dans ce do-
maine.

Le Président (M. Camden): M. Motulski.
(12 heures)

M. Motulski (Bernard): Merci, M. le Président.
Mme la ministre, je vous remercie de poser la question,
parce que vous touchez une préoccupation importante de
la Bourse de Montréal, qui a toujours eu et qui continue
a avoir, je pense, comme mission premiere d'aider au
financement des entreprises québécoises. D'ailleurs, je
rappelle, pour ceux qui l'‘auraient oublié, que jusqu'en
1973 il y avait deux Bourses a Montréal. Il y avait la
Bourse de Montréal et la Bourse canadienne qui était
beaucoup plus une Bourse de compagnies plus spéculati-
ves ou plus a des stades de démarrage. Donc, on par-
tage avec vous, Mme la ministre, le constat d'un besoin
de trouver a combler un certain fossé qui existe a
I'neure actuelle entre le financement sous forme de
capital de risque, qui est effectué soit par des sociétés de
capital de risque, soit par des institutions telles que la
Caisse de dépdt, le Fonds de solidarité, investissement
Desjardins, la Banque fédérale de développement, la
Société de développement industriel, et le marché bour-

sier beaucoup plus traditionnel au sens ou il existe a
I'neure actuelle, qui est un marché qui est peut-étre plus
favorable aux entreprises qui ont atteint une certaine
taille.

Ceci dit, on constate que depuis 1987 il y a eu des
grands bouleversements dans le marché boursier. Entre
autres, au milieu des années quatre-vingt, la majorité
des transactions provenaient des individus. Aujourd'hui,
a la Bourse de Montréal, on a plus de 60 % de nos
transactions qui proviennent des institutions. Alors, la
présence des institutions — et vous |'avez sans doute vu
dans la série d'articles de presse sur I'impact que les
caisses de retraite peuvent avoir sur les institutions dont
elles sont actionnaires — ¢a a un effet sur le marché. |l
y a un certain nombre d'institutions qui sont devenues
actionnaires ou partenaires de sociétés en phase de
développement. Et la perspective de trouver le moyen
pour permettre a ces entreprises en développement, a
ces PME, d'aller chercher un capital supplémentaire tout
en conservant la présence des ingtitutions devrait étre
une voie, je pense, qu'on pourrait étudier de fagon un
peu plus approfondie.

Ca pose toute une série de questions. La question
est d'abord de trouver des intermédiaires qui sont inté-
ressés a ce marché-la. Et il y a certains de nos membres
que ¢a intéresse, mais, hien sir, pas tous nos membres.
Dans la mesure ou il y a une volonté collective a la fois
des institutions, des dirigeants d'entreprise et des inter-
médiaires, on pense qu'il y a un marché qui peut étre
intéressant. Quand on regarde la performance des indi-
ces d'entreprise qu'on qualifie a faible capitalisation,
I'année derniére, cette performance a été bien supérieure
a la performance de I'ensemble du marché canadien, de
I'indice XXM ou du TSE.

C'est donc une avenue dans laguelle il y a une
solution. Je pense que |'énoncé de politique pose de
fagon assez précise la question. La réponse... La Bourse
s'est penchée sur la question; on n'a pas la réponse
précise, mais on pense que les conditions sont assez
favorables pour pouvoir développer un instrument ou un
lieu de rassemblement entre des investisseurs potentiels
et des entreprises qui sont a des phases préliminaires
d'activité. Pas aux phases de démarrage parce que, 1a,
on a déga, je pense, des instruments qui sont capables
d'intervenir, mais a la phase intermédiaire aprés les
trois ans, cing ans de phase de démarrage.

Je veux, en terminant, rappeler que les critéres
d'acces a la Bourse de Montréal sont extrémement
souples, et que ces entreprises-la, en principe, peuvent
sinscrire a la Bourse de Montréal si on prend les crité-
res actuels ou on exige 1 000 000 $ d'actif comme base
minimale. Alors, la Bourse n'est pas favorable a la
création d'un marché ou d'une Bourse paralléle. On
pense qu'avec l'infrastructure que la communauté qué-
bécoise sest donnée avec sa Bourse on a tous les
moyens pour offrir un produit comme celui-la. 1l sagit
de voir quelles sont les conditions par lesquelles on peut
faciliter un certain rapprochement entre investisseurs et
émetteurs. Je vous remercie.
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Le Président (M. Camden): Mme laministre.

Mme Robic: Oui. Merci, M. Motulski. Pour
revenir aux centres financiers internationaux, vous
mentionnez dans votre mémoire qu'il existe des difficul-
tés dinterprétation et d'application de la légidation sur
les CFI en vue dapporter... Et vous mentionnez le
besoin d'apporter certains amendements. Jaimerais que
vous nous illustriez certains des problémes que pose la
définition actuelle des transactions autorisées. Et est-ce
que vous croyez que laLoi sur les impdts est toujours le
bon véhicule pour sarvir de base au programme CFI?

LePrésdent (M. Camden): M. Laflamme.

M. Laflamme Merci. Mme la minigtre, I'avan-
tage de la loi de I'impbt comme véhicule pour agir
comme incitatif a ce secteur dactivité I3, c'est queffec-
tivement vous — gopdons ¢a une subvention — ne
subventionnez que s I'entreprise ext éablie a Montrédl,
et uniquement sur ses profits. Donc, ele doit d'abord
étre en opération Sieusement e rédiser des pro-
fits avant que le gouvernement du Québec ne met-
te en place ses avantages fiscaux. Donc, il nous gpparait
que c'est le véhicule, snon un des meilleurs véhicules,
que le gouvernement peut utiliser pour passer ses incita-
tifs.

Quant a la légidation ele-méme, nous n'avons pas
voulu, dans le document, dler trop dans les détails
techniques. On parle d'assouplissement, on parle auss
de précison. A titre dexemple, on dit que le terme
«va, -Ur» et décrit dans la |égidation fiscde, est défini,
et il référe notamment & la définition de vaeur assjettie
aux fins de la Loi sur les vaeurs mobilieres. Sauf que,
par voie technique, il semble que les options sur des
vaeurs synthétiques, bien qu'en principe la Commission
des valeurs mobilieres, en vertu de l'article 4.1, se croie
liée pour les superviser, techniquement, eles ne sont
pas incluses a la définition de «vdeur» al'article 1 dela
loi des valeurs mobiliéres. Alors, appeons ¢a des gus
tements techniques qui assoupliraient |'application et,
dans certains cas, pourraient méme créer, dans un cas
précis, la venue dun CFI; peut-&re pas un mgeur,
mas un CFl. On parle, entre autres, doptions sur
denrées. Alors, comme vous le savez, la Bourse de
Montréal a beaucoup de produits synthétiques depuis
quelques années, qui n'éaient pas en place a I'époque
ol la loi avait éé rédigée. Alors, cest peut-étre tout
smplement une mise a jour plus que quelque chose de
majewr.

Mme Robic: Merci.
Le Présdent (M. Camden): Mme laministre.
Mme Robic: Il parait quej'ai fini.

Le Présdent (M. Camden): Non, vous avez
encore 70 secondes.

Mme Robic: D'accord. Alors, ¢a a rapport direc-
tement avec votre recommandation 3...

M. Laflamme La recommandation no 7, Mme la
ministre.

Mme Robic: ...qui dit... qui a besoin d'harmoni-
sation, 13, et tout ¢a

M. Laflamme Voaila
Mme Robic: Merci beaucoup.

Le Présdent (M. Camden): M. le député de
Westmount.

M. Holden: Qui, M. le Président. On a parlé de
la Bourse. Je ne sais pas S vous avez... En &udiant les
propositions du gouvernement, avez-vous éudié la
question de l'arbitrage en vaeurs mobilieres? Et, s oui,
avez-vous des commentaires sur les propositions de la
page 29 de I'éude?

M. Motulski: Ce queje peux vous mentionner en
ce qui concerne l'arbitrage, c'est que nous travaillons au
sein d'un comité. Un de mes collégues, vice-président
aux afares juridiques, es membre d'un comité qui
travaille sur les quesions darbitrage avec la Com-
misson des vadeurs mobiliéres, et je pense que
I’ACCOVAM est égdement membre de ce comité. La
Bourse n'est pas en mesure de prendre une postion
ferme. Je pense qu'en principe le fait que I'on participe
a des travaux sur la mise en place de structures d'arbi-
trage c'est un dément positif. L'arbitrage, c'est un peu
comme la vertu. Je pense que tout le monde est pour
I'dlégement du réglement des différends qui peuvent
exister, surtout dans un domaine comme celui-la

M. Holden: Sauf les avocats.
Des voix: Ha, ha, hal

M. Motulski: I y a des questions, je pense,
fondamentales qui se posent, entre autres sur le finance-
ment du processus darbitrage. S I'arbitrage est trop
accessible, le processus risque d'étre débordé. S I'arbi-
trage est financierement difficilement accessble, a ce
moment-13, il ne régle pas la solution. Mais je pense
que sur le principe on travaille dans cette direction.

M. Holden: Merci, M. le Président.

Le Présdent (M. Camden): M. le député de
Westmount.

M. Holden: Je n'ai pas d'autre question.

Le Présdent (M. Camden): Cest complé&é?
Alors, est-ce que vous avez un commentaire find, Mme
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la ministre? Et il serasuivi de...
(12 h 10)

Mme Robic: Oui. Merci, M. le Président. Encore
une fois, je dis que je suis heureuse que vous ayez
consenti a venir présenter un mémoire. Je pense que
tout le monde se trouve mieux renseigné aprés vous
avoir écoutés. Et je dois vous dire que vous avez mon
appui entier. Si on peut trouver des moyens pour stimu-
ler ces centres-la, nous allons le faire et encourager les
gens avenir sinstaller chez nous. On est en compétition
avec des villes assez importantes, tout de méme, et vous
avez bien réussi jusqu'a aujourd'hui, et on espére que ¢a
va continuer. C'est assez excitant de voir le travail qui
est fait au niveau de I'Institut, et c'est absolument une
initiative essentielle, hein. Si on veut faire face a la
globalisation, il faut qu'on ait des gens bien formés dans
tous les domaines. Mais on sait que les secteurs finan-
ciers, au niveau de la globalisation, vont avoir un role
primordial ajouer, essentiel. Alors, on vous félicite. Et,
encore |a, vous pouvez compter sur notre appuli.

Le Président (M. Camden): M. le député de
Westmount, vous avez quelques commentaires finaux?

M. Holden: Oui. Je suis d'accord avec la minis-
tre. Ca n'a pas été souvent aujourd'hui, mais...

Mme Robic: Vous alez finir par comprendre.

M. Holden: On va finir par sentendre sur les
bonnes... Merci, M. le Président, et merci & nos visi-
teurs.

Le Président (M. Camden): Sans doute vous étes
vous déa entendus sur certaines options mais, évidem-
ment, dans le temps, ¢a a différé! Ha, ha, hal Evidem-
ment, on remercie les représentants de la Chambre de
commerce du Montréal métropolitain pour leur présenta-
tion et leur collaboration a la solution des problémes.
Alors, on vous remercie et on vous souhaite une bonne
fin de journée. Et, sur ce, évidemment, la commission
suspend ses travaux a cet aprés-midi, 15 heures. Et on
m'indique qu'il devrait y avoir un avis du leader du
gouvernement indiquant que les travaux de la commis-
sion devront se poursuivre a la salle Louis-Hippolyte-
LaFontaine.

Mme Robic: Donc, on change d'endroit, M. le
Président?

Le Président (M. Camden): Oui.

(Suspension de la séance a 12 h 12)

(Reprise a 17 heures)

Le Président (M. Lemieux): La commission
reprend ses travaux pour consultation générale et audi-

tions publiques sur «L'appui au secteur financier: des
dividendes pour le Québec». Nous avons, a la table des
témoins, I'Association des compagnies de ficucie du
Canada. Je demanderais au représentant de cette Asso-
ciation de bien vouloir sidentifier, didentifier les gens
qui I'accompagnent, et, par la suite, je vous ferai état du
déroulement de la procédure parlementaire. Sil vous
plait.

Association des compagnies
de fiducie du Canada

M. Bachand (Jean-Claude): M. le Président,
merci. Je me nomme Jean-Claude Bachand, je suis vice-
président exécutif du Montréal Trust et je représente
aujourd'hui 1'Association. A ma gauche, Mme Brigitte
Goulard, qui est analyste principale des politiques aux
services juridiques de I'Association des compagnies de
fiducie du Canada, et, & ma droite, M. André Forest, le
président de la section Québec de [|'Association des
compagnies de fiducie.

Le Président (M. Lemieux): Je vous remercie,
M. Bachand. Alors, le déroulement est de la fagon
suivante: nous disposons globalement d'une heure: 20
minutes pour I'exposé de votre mémoire; suivra, entre
les deux formations politiques, un échange avec votre
Association, pour une durée totale de 40 minutes;, 20
minutes pour le parti ministériel et 20 minutes pour le
groupe de I'Opposition. Nous sommes préts immédiate-
ment & vous écouter relativement a l'exposé de votre
mémoire.

M. Bachand: Merci, M. le Président. Mes colle-
gues et moi sommes heureux, mesdames et messieurs,
d'étre ici aujourd'hui pour présenter le commentaire de
I'Association des compagnies de fiducie sur le document
présenté par la ministre déléguée aux Finances relatif a
des propositions politiques pour le secteur financier du
Québec. Avec plus de 35000 employés dans tout le
Canada, le total des actifs des sociétés de fiducie atteint
les 150 000 000 000 $ et le total des actifs sous admi-
nistration, 350 000 000 000 $. Il y a plus de 30 sociétés
de fiducie qui operent au Québec, soit avec une charte
guébécoise ou autre, et contrélent un nombre de dépdts
de I'ordre de 15 000 000 000 $ au Québec.

Le gouvernement du Québec, qui a été un pion-
nier de la réforme de I'industrie des services financiers
au cours des ans n'a jamais hésité a adapter son cadre
de réglementation pour qu'il refléte adéquatement I'évo-
lution de ce secteur. L'Association loue l'initiative du
gouvernement du Québec qui, encore une fois, sait
reconnditre les changements que traverse l'industrie et
adapter au contexte nouveau les moyens d'action exis-
tants.

Nos commentaires visent en fait a appuyer, dans
la mesure de nos moyens, le gouvernement du Québec
et la ministre déléguée aux Finances dans la poursuite
de ses objectifs et I'assurer de notre coopération a cet
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effet. On nous a dailleurs informé M. le Président,
qu'une étude plus détaillée portant sur I'examen quin-
quennal de la Loi sur les sociétés de fiducie et les socié-
tés d'épargne serait présentée en juin et nous présente-
rons alors a ce moment-la nos commentaires de nature
plus technique sur cette loi qui affectera plus spécifique-
ment I'industrie fiduciaire.

L'industrie des services financiers, M. le Prési-
dent, subira des transformations profondes au cours des
années a venir. Nous continuerons certainement & assis-
ter a une fusion croissante des fonctions traditionnelle-
ment assurées par les banques, les fiducies, les compa-
gnies d'assurances et de courtage en valeurs mobiliéres,
qui déa est commencée depuis longtemps mais qui
s'accentuera encore. Ce mouvement s'est déa manifes-
té, a la fois par un élargissement des pouvoirs directe-
ment exercés par chaque catégorie d'institutions, aussi
certainement que par l'acquisition de sociétés affiliées
évoluant dans les autres piliers, tel qu'illustré récem-
ment de fagon plus dramatique par les acquisitions par
des banques a charte d'importantes sociétés de fiducie.

D'autre part les progrés de la technologie et des
communications contribuent également de plus en plus a
ouvrir le marché canadien aux institutions financiéres
étrangéres, tout comme ils permettent aux Canadiens
d'avoir acces a des produits et services offerts hors des
frontieres du Canada. Cette évolution de la technologie
et des communications a suscité la création de nouveaux
produits et services et |'adoption de méthodes nouvelles
et plus efficaces de distribution des services financiers.
Les cartes de débit, les transactions bancaires a domici-
le, + gestion de portefeuille informatisée, la dématériali-
saticn de valeurs mobilieres ne constituent que quelques
exemples de ces innovations. D'autres produits, comme
les fonds communs de placement, concurrencent mainte-
nant les dépdts a demande et & terme, et forceront cer-
tainement les intermédiaires financiers a se repositionner
a la lumiére d'un contexte nouveau. Toutes ces transfor-
mations et innovations technologiques placent sans
aucun doute les institutions de dépdt, et particuliérement
les sociétés de fiducie, devant de redoutables défis sur le
plan des affaires et de la concurrence, et, quant a certai-
nes d'entre elles, sur le plan méme de leur survie.

M. le Président et Mme la ministre, I'Association
des compagnies de fiducie — il est important de le
souligner — appuie la grande majorité des orientations
définies dans le document et certainement en particulier
les efforts déployés par le gouvernement du Québec en
vue de promouvoir |'harmonisation des législations
régissant les institutions financiéres. L'harmonisation de
ces lois et I'narmonisation des lois régissant plus parti-
culierement les sociétés de fiducie a la Iégislation ban-
caire est essentielle au succés des sociétés de fiducie.
C'est essentiel et indispensable, non seulement pour
établir des regles du jeu équitables entre les divers
intervenants de I'industrie, mais également pour rationa-
liser le cadre de réglementation qui étouffe présentement
notre industrie et qui nous place certainement dans une
situation trés difficile par rapport aux banques a charte

qui ont I'immense avantage, a ce point-la, de n'avoir a
traiter que dans un seul cadre de réglementation, avec
un seul patron, pour toutes leurs opérations canadiennes.

La création proposée d'ailleurs a cet effet d'un
espace financier canadien est, dans ce contexte, une
notion intéressante qui doit étre poursuivie. Nous n'en-
tretenons cependant aucune illusion quant aux difficultés
inhérentes a sa réalisation qui dépend de la volonté
d'autres gouvernements d'adopter des régimes sembla-
bles. La proposition du Québec se bute surtout a ce
qu'on appelle communément |'«equals' approach» de
I'Ontario, cette approche en vertu de laquelle les socié-
tés de fiducie ayant des opérations en Ontario sont
tenues d'appliquer les regles de I'Ontario a I'ensemble
de leurs opérations au Canada. Ainsi, toute société de
fiducie québécoise ou fédérale qui opéere en Ontario
serait incapable de profiter, comme elle I'est mainte-
nant, de I'approche préconisée par le Québec, et toute
réforme québécoise se heurte des le départ a cette vo-
lonté de I'Ontario de contréler I'existence méme des
sociétés de fiducie y opérant. D'autre part, la proposi-
tion du Québec destinée a répartir — et on parle encore
une fois de proposition relativement a |'espace financier
canadien — les taches de supervision et de contrdle
entre I'organisme de surveillance de lajuridiction d'ori-
gine, d'une part, de l'institution et celui de lajuridiction
autre pourrait ne pas étre acceptable aux autres gouver-
nements.

Bien que nous croyons qu'il sera en pratique
difficile de mettre en oeuvre cette proposition, nous
encourageons certainement le gouvernement du Québec
a continuer de promouvoir I'harmonisation dans ses
pourparlers avec les autres gouvernements et a exercer
les pressions politiques requises pour amener 1’Ontario a
abandonner |'«equals' approach». Si seulement cet aspect
de I'harmonisation était résolu, 90 % des problemes
gu'on a seraient réglés immédiatement.

D'ailleurs, nous en profitons pour féliciter certai-
nement le bureau de la ministre et également le bureau
de I'Inspecteur général. Tous les échos — encore une
fois c'est I'Association des compagnies de fiducie du
Canada qui parle — que nous avons, de toutes les ren-
contres interprovinciales qui ont eu lieu depuis plusieurs
années visant I'harmonisation, font certainement part de
la présence trés active du Québec dans ces discussions,
tant au niveau de la ministre qu'au niveau de I'lnspec-
teur général, du role de leadership que nous jouons dans
ces différentes discussions. Premier régime de commen-
taires, donc.

Plus spécifiguement maintenant, quant a deux
points, nos commentaires quant a certaines autres propo-
sitions du document, et surtout principalement |'acces a
la Caisse canadienne de dépbts de valeurs — je pense
que tout le monde est d'accord avec ¢a, il n'y a pas de
probleme — mais, étant donné — on voudrait simple-
ment le souligner — que les dates du transfert des obli-
gations du Canada a cette caisse centrale sont prévues
pour début septembre 1993, il est impératif que les
obstacles a la participation a cette caisse des institutions
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de dépbt du Québec soit supprimés aussi rapidement que
possible. Nous faisons référence particuliérement, bien
sir, a la prohibition actuelle des nantissements d'actifs
pour les fins de compensation, qui pourraient certaine-
ment étre abolis, nous le présumons, par voie de regle-
ment. Encore une fois, c'est un nouveau produit qui
rejoint, comme on le disait, la dématérialisation des
valeurs mobiliéres dans laquelle les sociétés de fiducie
sont trés actives elles-mémes.

Finalement, M. le Président, I'Association — et
ce sera la plus large partie de nos commentai-
res — appuie, bien slr, toutes les propositions du gou-
vernement relatives au renforcement de la stabilité du
secteur financier. Non seulement il y va de I'intérét du
consommateur et du public, mais il y va également de
I'intérét premier des institutions financiéres elles-mémes,
dont le seul actif véritable, rappelons-le toujours, est la
confiance et I'image de stabilité qu'elles projettent aux
yeux du public. Toute atteinte a cette confiance ou tout
doute quant a la santé d'une institution financiére aura,
comme nous l'avons vu dans le passé récent, des réper-
cussions inévitables sur la santé de l'institution finan-
ciére elleeméme.

(17 h 10)

Nous appuyons donc plus particulierement toutes
les propositions relatives a I'adoption de normes de
capitalisation fondées sur des principes internationale-
ment reconnus, permettant non seulement aux institu-
tions financiéres québécoises de profiter de régles du jeu
équitables par rapport aux institutions fédérales, mais
renforgant également leur capacité de soutenir la concur-
rence sur le marché international. D'ailleurs, en fait, il
n'y a pas de choix. Toute institution financiéere d'enver-
gure, maintenant, ne serait-ce que par les emprunts
gu'elle fait a I'étranger et la nécessité d'obtenir des
«ratings» des principales agences, indépendamment que
ces nouvelles normes de capitalisation qui sont basées
sur celles de la Bangue des réglements internationaux ne
soient pas encore |également en place au niveau québé-
cois ni au niveau de I'Ontario... D'ailleurs, de toute
facon, vous étes obligés de leur fournir les chiffres
comme si elles étaient en place et de leur dire quels sont
vos ratios selon les régles de la Banque des reglements
internationaux. Alors, il n'y a pas de choix, et nous
pensons que ce serait tres important dofficialiser la
pratique pour les institutions, en tout cas les plus impor-
tantes.

Nous sommes également tout a fait d'accord avec
le projet d'établissement, entre guillemets, de normes de
pratigue commerciales et financiéres saines qui seraient
émises a l'intention des institutions de dépdt autorisées a
exercer leurs activités au Québec. Dans le respect du
souci d'harmonisation déja évoqué, il serait essentiel que
ces normes soient le plus possible semblables aux nor-
mes déja élaborées par la Société d'assurance-dépdts du
Canada qui, elles-mémes, ont été élaborées a la suite de
consultations approfondies avec l'industrie, et dont les
principes ont d§a recu d'ailleurs I'appui de I'Associa-
tion des compagnies de fiducie. Il y a un grand nombre

de ces codes de pratique commerciale sur la gestion des
risques de change, du portefeuille de titres, des liquidi-
tés, la gestion du risque de crédit, I'évaluation de biens
immobiliers et autres qui ont déja été publiés et qui sont
déja en place actuellement.

Un mangue duniformité entre ces normes et
celles du Québec entrainerait un traitement inéga des
sociétés membres de la Régie de I’assurance-dép6ts du
Québec et la Société d'assurance-dépdts du Canada en
plus, bien sOr, d'engendrer une confusion et une hausse
des colts inhérents au respect de la réglementation d'un
ensemble de normes différentes. D'ailleurs, toutes ces
normes, quelles qu'elles soient, quand elles sont élabo-
rées en consultation avec I'industrie, sont treés souvent,
et dans la tres grande majorité des cas, des normes qui
sont déja suivies par des institutions fiables et stables et
qui ne viennent donc révolutionner en rien mais qui
viennent imposer un cadre beaucoup plus réglementaire
pour la poursuite d'activités de sociétés qui seraient
peut-&tre moins importantes.

Enfin, le gouvernement du Québec — et ce sont
les commentaires que nous voulions faire peut-étre avant
de répondre a certaines questions — se propose égale-
ment d'accorder a I'Inspecteur général de nouveaux
pouvoirs de surveillance. Etant donné que nous ne
connaissons pas précisément encore quelle sera la nature
de ces pouvoirs, il est trop tot pour se prononcer, ce
que nous ferons cependant, bien sir, a l'occasion de la
présentation d'études plus détaillées en juin a laquelle
nous avons fait référence plus tot.

Quelques commentaires d'ordre général pourraient
cependant étre utiles a ce stade-ci. D'une part, I'Asso-
ciation a toujours préconisé la nécessité de pouvoirs de
surveillance forts et bien structurés, avec tous les outils
pour assurer, autant pour le bien du public, encore une
fois, que pour le bien de I'industrie, le respect de la loi
et des reglements. La possibilité de faire appel a I'épar-
gne publique est un privilege qui doit nécessairement
étre accompagné de balises et de normes pour assurer la
protection de tous ceux qui confient leurs économies a
ces institutions.

Par exemple, I'Association des compagnhies de
fiducie a été trés active dans I'élaboration de certaines
normes au niveau fédéral, au niveau québécois et au
niveau de I'Ontario relativement, par exemple, a l'inter-
diction pour les sociétés de faire des transactions avec ce
gu'on appelle les parties liées ou les parties intéressées,
selon les lois, c'est-a-dire tous ceux qui ont ou peuvent
avoir une influence sur le déroulement des activités de
I'industrie. Nous sommes d'accord avec ces régles-a,
nous les avons supportées et nous les supporterons
encore. Et c'est |I'exemple de pouvoirs trés forts qui
sont la et avec lesquels nous sommes entierement d'ac-
cord. Il y vadailleurs — c'est tres simple — de I'inté-
rét méme des ingtitutions de dép6t, dont le seul actif
véritable, a cause des multiples capitalisations qu'elles
operent et qui caractérisent leurs opérations: la confian-
ce, on I'a dit, on le répéte et I'image de stabilité qu'elles
projettent dans le public... Comme nous l'avons trop




6 mai 1993

Commission permanente

CBA-2561

bien connu au cours des dernieres années, les problémes
de toute ingtitution financiére en difficulté ont des réper-
cussions inévitables sur les intervenants, les autres inter-
venants dans la méme industrie et c'est pourquoi I'Asso-
ciation, non seulement dans I'intérét du public, encore
une fois, mas dans son intéré& propre, a toujours ap-
puyé ces propositions visant le renforcement des pou-
voirs des organismes de survelllance dans des cadres,
bien slr, bien définis que nous aurons I'occasion de
commenter ci-aprés. Commentaire no 1.

Deuxiéme commentaire, encore une fois, quant au
renforcement des pouvairs relativement a la stabilité. Le
nouveall pouvoir de restructuration que I'on se propose-
rait par exemple daccorder a I'Inspecteur générd dans
le document de consultation ressemble beaucoup, a
certans égards, au mécanigme de restructuration des
indtitutions financiéres qui a récemment été adopté dans
la Lol sur la Société dassurance-dépdts du Canada et
dont les principes ont regu Il'appui de I'Association.
Vous savez, c'est cette intervention exceptionndle qui
permet maintenant au gouvernement au niveau fédérd,
et donc uniquement les organismes qui sont sous la
juridiction fédérde, dintervenir & méme, en certtains
cas, d'exproprier dans des cas ultimes l'ingtitution pour
le bien du public. Trop souvent, au cours des dernieres
années, et plusieurs de nos membres en ont é&é maheu-
reusement les victimes, on a d( vivre des expériences
pénibles ol un Mmariage propose entre une ingditution
saine et une inditution en difficulté, qui aurait pu étre
sdutaire atous, aen fat avorté a cause des actionnaires
ou des créanciers dingitutions mdades qui jugeaient
par xemple le prix insuffisant. Quelques semaines plus
tard ou quelques mois plus tard, on se rendait compte
que, de toute fagon, les mariages proposés devaient étre
en fait acceptés, devraient étre forcés, soit a cause d'une
faillite, soit & cause d'autres restructurations, mais a des
colits, autant pour les inditutions en cause que pour les
pouvoirs publics qui devaient intervenir a ces moments-
13, tout autres que ce qu'ils auraient &é s les pouvoirs
publics avaient eu l'occasion dintervenir dans ces cir-
constances-la Rappelons toujours que I'ingtitution finan-
ciere de dépdts en difficulté est non seulement un bien
endommagé, c'est un bien périsssble et la protection du
public doit primer dans ces cas.

Nous sommes bien conscients que le gouverne-
ment, actuellement, ne le propose pas nécessarement,
mais I'évoque, et on voulait smplement vous faire part
de certains commentaires, Mme la ministre, a ce point-
ci.

Troisiémement, nous sommes égaement d'accord
dans ce contexte avec I'énoncé du document quant a
I'importance d'une répartition claire des responsabilités
entre les organismes de réglementetion, le gouverne-
ment, de surveillance, I'Inspecteur généra, et dindem-
nisation, en ce qui nous concerne, la Régie de I’assu-
rance-dépdts du Québec. Toute imprécison dans ce
domaine, tout chevauchement des interventions, toute
duplication de responsabilités ne peuvent que créer des
incertitudes néfastes et causer des problémes andogues a

ceux gue cause le manque d'harmonisation que nous
vivons présentement en maiére de conflit entre les
différentes |égidations.

Quatriémement, quant a la nature discrétionnaire
de certains des pouvoirs de surveillance que le gouver-
nement se proposerait d'accorder a I'lnspecteur général,
il Sagirait d'étre trés prudent. Tout en reconnaissant que
I'organisme de survelllance doit disposer de certains
pouvoirs discrétionnaires, notamment dans le contexte
d'un régime de suffisance de capita pondéré en fonction
du risque, il faut, dans toute la mesure du possible, que
soit précisée et divulguée a l'avance toute régle utilisée
pour orienter les pratiques financiéres ou commercides
des inditutions financiéres, ce qui permettra d'ailleurs
aux inditutions dadapter leur comportement a des
regles qui ne seraent pas arbitraires ou suggestives.
Cest comme un mach de hockey, je pense que les
joueurs doivent savoir s l'arbitre va, durant le match,
interdire les accrochages ou pas parce que I'absence de
ces regles e la trop grande discrétion pourraient créer
beaucoup de frugtrations. Un pouvoir discrétionnaire
trop grand en matiere de supervision pourrait non seule-
ment vouloir dire en pratique que I'organisme de sur-
veillance exerce un contréle sur I'existence méme d'une
société, mais il pourrait, dans certains cas égdement,
entraver I'esprit novateur au sein d'une entreprise en
introduisant un éément dincertitude dans la prise de
décison commercides.

(17 h 20

Je pense qu'il convient ici immédiatement de dire
gue c'est exactement la méme position que I'Associaion
a prise avec les organismes de surveillance fédéraux e,
au cas ou ca aurat besoin d'étre précisé, I'importance
de ne pas avoir trop de régles discrétionnaires ne vient
remettre en aucune fagon actudlement la compétence ou
les interventions actueles du bureau de I'Inspecteur
générd actud. Mais je pense que nos commentares
doivent étre faits en fonction du fat que les structures
exigent, que les responsables changent et qu'on n'aura
pas nécessairement toujours des gens dans le bureau de
I'Inspecteur qui sont auss compétents et auss connas-
sants de laloi que ceux que nous avons présentement.

Enfin, et je pense que c'est important, toute inter-
vention ou tout pouvoir qui pourrait afecter la survie
méme d'une inditution devrait ére exercé par le gou-
vernement, sur avis de I'organisme de surveillance, bien
s0r, ou atout le moins, S on I'exprime autrement, toute
décison de l'organisme de survellance qui pourrait
dfecter la survie méme dune inditution devrait ére
soumise a un pouvoir de révison de la ministre. Les
indtitutions financiéres de dépdt — et, 9 Cc'est la troi-
seme fois qu'on le répete, clest parce que clest trop
important e on l'a trop vécu — operent dans un
contexte de vulnérabilité pemanente quant a la
confiance qu'on leur témoigne et, souvent, peu de cho-
Ses peuvent briser cette confiance. La suspension tempo-
raire d'un permis d'opérer, sa continuation sur une base
temporaire ou hien sur le retrait du permis ont des
répercussons immédiates qui sont toujours presque
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mortelles, a cause de la perte immédiate de confiance
que ces gestes entrainent et qui ne se renouvelleront pas.
Ca prend des années, comme pour les individus, aux
institutions financieres a se faire une réputation. Ca
prend des journées a la perdre et ¢a ne revient pas. Par
exemple, la législation a laguelle nous avons fait...

Le Président (M. Lemieux): Je vais vous permet-
tre de conclure, si c'est possible.

M. Bachand: Oui, j'en a pour trois minutes
exactement, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Trois minutes?
Alors, on va enlever ces trois minutes-la au député de
Westmount. On n'aura pas de probléme.

M. Bachand: Ah! Je ne voudrais pas...
Des voix: Ha, ha, hal

M. Bachand: Avec votre permission.

Le Président (M. Lemieux): Trois minutes.

M. Bachand: Par exemple, dans la législation a
laquelle nous avons fait référence tout a I'heure, qui est
le pouvoir de restructuration et le pouvoir de redresse-
ment des entreprises, on a veillé, au fédéral, a ce que
ces pouvoirs soient utilisés de fagon judicieuse en préci-
sant que le pouvoir ne pouvait étre exercé qu'au terme
d'un examen faisant intervenir le Surintendant des insti-
tutions financiéres, la Société d'assurance-dépéts, le
ministre des Finances et méme le gouverneur en conseil.
Nous soutenons que tel pouvoir de restructuration,
encore une fois, tout pouvoir qui peut mettre en danger
la vie d'une institution financiére doit étre soumis a un
processus d'examen semblable.

Finalement, M. le Président, en terminant, nous
tenons encore une fois a féliciter le gouvernement du
Québec pour avoir de nouveau démontré son leadership
en reconnaissant la nécessité d'adapter la loi a I'évolu-
tion de l'industrie des services financiers au Canada
Nous encourageons le gouvernement québécois a pour-
suivre ses initiatives et attendons avec intérét la publica-
tion du document de consultation au mois de juin, plus
précisément relative aux sociétés de fiducie, et on peut
vous assurer et assurer tous les membres de cette com-
mission de notre entiére disponibilité et de notre entiére
coopération a cet effet. Merci.

Le Président (M. Lemieux): Merci, M. Bachand.
Mme la ministre, la parole est maintenant a
vous.

Mme Robic: Merci, M. le Président. M. le Prési-
dent, c'est toujours un plaisir d'écouter des gens nous
faire une présentation d'un mémoire d'une fagon aussi
claire, auss limpide, avec...

Le Président (M. Lemieux): Vous avez amé la
conclusion, Mme la ministre.

Mme Robic: Jai aimé toute la présentation, M. le
Président. Je veux vous remercier de vos bons mots,
d'ailleurs, et de I'appui que vous nous donnez dans cette
démarche. D'ailleurs, vous avez confirmé, par certaines
de vos remarques, cet aprés-midi, certaines choses que
j'ai dites, ce matin, a mon confrere. Alors, c'est double-
ment un plaisir d'entendre des experts.

Vous nous dites que votre plus grande préoccupa
tion, bien sir, c'est au niveau... Vous aimez le concept
de I'espace financier canadien et vous nous dites que
I'harmonisation doit étre une de nos priorités. Et vous
comprendrez, et vous avez vu par notre document que,
pour nous, c'est une priorité. Ce matin, on nous disait
que, cependant, ce serait une opération tout a fait diffi-
cile a accomplir puisqu'il semblait qu'il n'y avait que la
volonté du Québec a arriver a cette harmonisation. Moi,
je crois que c'est possible, parce que nous réaisons la
nécessité, pour nos institutions financiéres, d'opérer
dans un espace canadien, sinon international, de facon la
plus efficace possible, avec des colts les moins éevés
possibles. Donc, j'ai I'impression qu'on ne doit pas étre
les seuls, c'est a l'international qu'on se rend compte du
besoin de sharmoniser. Alors, moi, j'ai bon espoir que
le restant du Canada et le gouvernement canadien autant
que les gouvernements provinciaux désirent cette harmo-
nisation. Vous avez raison, il y a cependant I'Ontario
qui saccroche toujours & son «equals approach». Ce
gu'on tente de faire avec la proposition qui est sur la
table, c'est de prouver a I'Ontario qu'ils n'ont pas be-
soin, pour se sécuriser, de cet «equals approach», que
nous pouvons établir des normes communes qui feraient
en sorte, pour eux, de réaliser que ces compagnies-1a
qui ne sont pas de chez eux, mais qui opérent chez eux,
sont en bonne santé, parce qu'elles ont toutes a rencon-
trer des normes qui sont communes. Donc, on croit que,
si on réussit a convaincre |I'Ontario de cela, |'Ontario
n'aura pas besoin de conserver son «equals approach».
Et la-dedans, M. le député de Westmount, je voudrais
vous rappeler que nous avons |'appui du gouvernement
canadien qui, lui aussi, déplore cet «equals' approach».

Vous vous questionnez également sur... Vous
vous dites curieux de voir, quand on fait notre proposi-
tion d'espace financier canadien, qu'on suggere trois
groupes qui seraient harmonisés, mais peut-ére de fagon
différente: un groupe qui serait harmonisé, qui aurait
des normes communes, dautres qui pourraient étre
harmonisés et d'autres, qu'on ne pourra pas nécessaire-
ment harmoniser. Et |a vous vous demandez un peu
comment ¢a va fonctionner tout ca. Alors, j'aimerais
vous dire que le respect des normes, des régles commu-
nes est une condition d'accés a un marché provincial,
tandis que, dans le cas des régles harmonisées, ce sont
les régles de la province dincorporation qui Sappli-
quent, sous réserve, bien sir, du fait qu'elles soient
cohérentes avec les autres régimes existants, et qu'elles
n'affectent pas la concurrence sur un méme marché
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provincial. Alors, on pense que ¢a nous donne la sou-
plesse nécessaire a fare un premier pas au niveau de
I'narmonisation. |l y aura d'autres choses qu'on pourra
harmoniser éventuellement, mais, suite a de nombreuses
rencontres, on croit qu'on a bien écouté nos confréres,
€t qu'on dffre ici une position qui n'est peut-étre pas la
postion idéde, mas qui serait peut-étre plus facile a
négocier en ce moment, ici.

Vous parlez égdement du besoin de nos indtitu-
tions financiéres de pouvoir profiter de la Caisse cana-
dienne de dépbts. On et tout a fait d'accord avec vous.
Nous tentons de négocier pour que toutes nos ingitu-
tions financieres puissent en fare partie. On en a men-
tionné une en particulier, parce que c'est certainement la
plus grosse, e on et tout & fat daccord avec vous,
cest de créer un «evd playing fidd», cen et un.
Alors, lardessus, vous pouvez compter sur nous. Nous
tentons de trouver la solution & cela, et je pense qu'on
est sur la bonne voie en ce moment.

(17h30)

Quant aux pouvairs de I'Inspecteur, nous sommes
en consultation. Je pense qu'il est important de réaliser
que c'est une conaultation. On n'a pas voulu dler trop
loin dans tout ce domainela On voulat plutét vous
écouter. Cependant, j'aimerais vous rgppeler ici qu'on
accorde également des pouvoirs accrus aux compagnies,
aux dirigeants de compagnie. Vous avez des pouvairs au
niveau des placements qui sont dargis €, bien sr, on
tente de vous responsabiliser de plus en plus, de fare en
sorte que vous puissiez vous autoréglementer. Mais, en
contrepartie, bien slr, nous voulons nous assurer que le
bur. au de I'Inspecteur générd est bien armé pour agir §
bescin était. Sil y avait découverte d'un manque fla-
grant de responsabilité chez une inditution, il faudrait
que I'Inspecteur puisse agir, e agir d'une fagon assez
ferme. Il y a certaines personnes qui nous ont dit que,
pour €les, le role de prévention éat peut-&re moins
nécessaire que le rlle d'agir alafin du processus quand
la compagnie est moribonde. Moi, je ne suis pas tout a
fat d'accord avec ca Je pense gue le réle de I'Inspec-
teur, son premier role, c'est un réle de prévention. Ca
peut ére agacant, ¢a, pour des compagnies, parce que
vous alez peut-étre nous dire qu'on est la quand tout va
bien, mais, s on ne va pas voir, on ne saurapas 9 ¢a
va bien ou s cava md. Alors, il y a ce rolela que
I'Inspecteur doit jouer, et il doit avoir égdement plus
que des moyens, des voeux pieux. Il faut qu'il puisse
avoir la possibilité d'obliger la compagnie a agir, par
exemple quand il force un plan de redressement. Et je
croyais que c'était important qu'il ait ces pouvoirsla

Quat au pouvoir de se fare superposer aux
actionnaires, a un moment donné, pour nous, tant pour
I'Inspecteur que pour la ministre, c'est un pouvoir qu'on
amerat avoir.

Le Présdent (M. Lemieux): En concluson, Mme
laministre.

Mme Robic: Mais, encore, c'est trés fragile, ce

pouvoir-la, et ca peut, comme on I'a vu dans une cer-
taine instance, amener une compagnie a actionner le
Surintendant en disant quiil avait agi trop rapidement ou
dans les mauvais intéréts de la compagnie. Alors, c'est
tres dédlicat.

LePrésident (M. Lemieux): Merci.
Mme Robic: Jai parlé beaucoup?

M. Holden: Est-ce que le groupe des fiducies
veut prendre mon temps pour répondre & la ministre ou
pour réagir?

Le Président (M. Lemieux): Ecoutez, la fagon
pour eux de répondre a Mme la ministre...

Mme Robic: Il reviendradans 10 minutes.

Le Présdent (M. Lemieux): ..comme Mme la
ministre n'a plus de temps, c'est que vous posiez une
question et qu'ils répondent a la fois @ Mme la ministre
et & vous-méme.

M. Holden: Oui.

Mme Raobic: Mais ils auront 10 minutes pour me
revenir tout a |'heure.

M. Holden: Oui, OK.

Le Présdent (M. Lemieux): Alors, M. le député
de Westmount, la parole et avous.

M. Holden: Merci, M. le Président.

Le Présdent (M. Lemieux): Et je ne peux pas
guider, vous comprendrez, les réponses ou la réponse
gue pourraient faire les témoains.

M. Holden: Qui, cest ¢a. Jaimerais appréndre
un peu...

Le Présdent (M. Lemieux): Mais je comprends
votre observation. Allez-y.

M. Holden: Maintenant, le maheur, c'est que je
suis de lavieille école, et j'ai toujours fait affaire avec
les banques, jusqu'a une couple d'année quand j'ai
décidé... Le monde me disait: Bon, dlez a une compa
gnie de fiducie, vous avez de bons services. Jai chois
le Centrd Guarantee et ¢a n'a pas €€ un gros SUcces.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Holden: Alors, vous comprendrez que je n'ai
pas tdlement d'expérience dans les compagnies de
fiducie. Maintenant, parlons de la Stuaion de I’Ontario.
Mme la ministre, vous avez dit qu'Ottawa déplore auss
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le «equals' approachy».
Mme Robic: Oui.

M. Holden: Est-ce que quelqu'un a déa contesté
ou songé a contester la constitutionnalité de cette théorie
de I'Ontario?

M. Bachand: C'est une excellente question. La
réponse est oui, d'abord.

M. Holden: Oui.

M. Bachand: D'ailleurs, il y avait des discus-
sions, il y a plusieurs années, quand le juge Estey, qui
était de la Cour supréme, était, a ce moment-la...

M. Holden: A ma compagnie de trust.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Bachand: C'est ca. Mais il était également...
M. Holden: 1l était le «chair...

M. Bachand: Oui, C'est ca. |l était également
actif au conseil d'administration de |'Association des
compagnies de fiducie. Et on avait eu une grande dis-
cussion a cet effet-la Je ne sais pas ce que les tribunaux
diraient, mais certainement que la question de la consti-
tutionnalité de cette approche-la avait été discutée. Et
vous comprenez que c'est difficile, pour des institutions
ou un groupe dinstitutions, de contester judiciairement
les autorités qui leur accordent des permis d'opérer ou
des permis de continuer a opérer. Finalement, on avait
tous, autant a des niveaux d'autres gouvernements égale-
ment, présumé que la méthode de la consultation et la
méthode des discussions était préférable. Et c'est ce qui
se fait actuellement et c'est ce qui se prévoit.

Mais vous avez raison, M. le député de West-
mount, le fédéral est aussi trés opposé a ca. Et ca été
discuté a de nombreuses reprises, a tel point d'ail-
leurs — corrigez-moi si je me trompe, c'était dans un
communiqué de presse récemment, ou dans des jour-
naux — que la situation des compagnies de fiducie a
évoqué la possibilité que les sociétés de fiducie puissent
éventuellement pouvoir se convertir en banques a charte,
de I'annexe 2 ou 3, ou pour différentes raisons. Et une
des raisons principales, si ca ne se régle pas, c'est «to
have a level playing field with the banks» et avoir un
seul niveau. Ce n'est pas parce qu'il est moins bon ou
meilleur a un endroit ou un autre, mais en avoir 1 plut6t
que 11, et surtout en avoir 1 plutét que 2, si vous in-
cluez I'Ontario, pour permettre d'opérer dans tout le
Canada. Parce que, 1a, il y a un enchevétrement de
législations qui est incroyable et qui fait que, quelque-
fois — d'ailleurs, le bureau de I'Inspecteur général est
trés au courant et compatit, je dois dire, a nos proble-
mes — dans des institutions de fiducie qui operent a

travers tout le Canada ou dans des institutions de fiducie
comme les plus importantes — pour n'en mentionner
que deux, le Trust Royal et le Montreal Trust qui non
seulement opérent a travers tout le Canada, mais opérent
avec deux compagnies de fiducie, une a charte provin-
ciale québécoise et une a charte fédérale — souvent,
VOUS Ne pouvez pas poser un geste, vous étes sir que
vous serez dans l'illégalité quelque part. Et il faut es-
sayer de manoeuvrer du mieux qu'on peut avec la com-
préhension des autorités de tutelle dans ces cas-la

M. Holden: Vous avez mentionné 30 compagnies
incorporées au Québec.

M. Bachand: Non, 30 compagnies de fiducie qui
operent...

M. Holden: Qui opérent? Oh! Vos compagnies
québécoises qui opérent en Ontario, estce quil y en a
un grand nombre?

M. Bachand: Je n'ai pas le chiffre en téte, mais
toutes les compagnies, je pense... Peut-&tre qu'il n'y en
pas un grand nombre. Je peux citer le Montreal Trust,
le Trust Général, avant qu'ils ne vendent leur filiade
ontarienne. Je ne pense pas que la fiducie Degardins
opere en Ontario. C'est un probleme qui affecte certai-
nes des plus importantes de ces fiducies. Evidemment,
le Trust Royal opere en Ontario également, le Montreal
Trust, les plus importantes. Ca affecte également au
méme niveau les grandes sociétés de fiducie a charte
fédérale qui opérent également au Québec et en Ontario
mais qui ont, au Québec, une compréhension qui est
différente de celle qu'elles peuvent avoir en Ontario,
parce que le Québec n'essaie pas de se substituer a la
juridiction d'origine, «the home juridiction» comme
I'Ontario essaie de le faire actuellement.

M. Holden: On ne discutera pas de |'harmonisa-
tion, parce que je pense qu'on a des opinions différen-
tes. Vous étes un peu sceptiques quant aux chances
d'harmonisation selon le plan de la ministre, n'est-ce
pas?

M. Bachand: Encore une fois, nous encourageons
fortement. Ca va exactement dans le bon sens. On est
un peu sceptiques parce que, évidemment, le Québec ne
peut pas opérer seul la-dedans et, pour faire un espace
financier canadien, ca prend déa des paramétres de base
dans certains des secteurs que la ministre mentionnait.
Si on ne peut pas sentendre sur quelque chose d'aussi
fondamental que I'«equals' approach» de I'Ontario, c'est
difficile d'imaginer qu'on va sentendre a 11 juridic-
tions. Mais il faut...

(17 h 40)
M. Holden: On I'encourage pareil.

M. Bachand:
ment. ..

...toujours avoir espoir, absolu-
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M. Holden: On I'encourage.

M. Bachand: ...et continuer le réle de leadership
que le gouvernement du Québec a depuis le début dans
ces matiéres.

M. Holden: Dans votre mémoire, vous vous
interrogez sur le mécanisme de restructuration. Ca, clest
une inditution fédérale assez récente.

M. Bachand: Qui. Ce a quoi on faisait référence
non seulement dans le mémoire écrit, mais dans les
commentaires ici, cest le pouvoir, findement, qui est
accordé a la Sociéé d'assurance-dépéts du Canada de
recommander, avec |'accord du Surintendant des institu-
tions financiéres & Ottawa, et le ministre des Finances,
et le gouverneur en consell, le pouvoir, éventudlement,
dimposer non seulement des plans de redressement aux
inditutions financiéres, mais de forcer la vente ou le
mariage entre des ingtitutions financiéres maades et des
ingtitutions financiéres saines. Alors, on fat référence &
¢a en disant que S la ministre avat l'intention... Ce
n'est pas exprimé, on évoque la possibilité. On n'aurait
pas nécessairement d'objection de base parce que, en-
core une fois, on répéte qu'on a besoin et on reconneit
aux organismes de surveillance et au gouvernement la
nécessité, dans les cas exceptionnels, dans l'intérét du
public, davoir des pouvoirs forts pour permettre de
solutionner des problémes. Encore une fois, une ingtitu-
tion financiére malade, ce n'est pas seulement endom-
magé, cest périssable. Plus vous atendez avec les
sem: :nes € les mais, plus les dépdts e retirent, plus les
gens ne déposent pas et, en fin de compte, c'est finde-
ment le public qui paie par la voie des régimes dindem-
nisation publics qui existent actuellement.

M. Holden: Est-ce que vous verriez que la minis-
tre crée une indtitution similaire au Québec?

M. Bachand: On n'est pas opposé. Certainement,
on n'est pas oppose A l'existence de ces pouvairsla a
I'intérieur de balises bien déterminées. Cest ca...

M. Holden: Vous |'avez mentionné tout a |'heure.

M. Bachand: ...qui est quand méme important,
qui implique plusieurs intervenants certainement.

Et, encore une fois, M. le député de Westmount,
ce n'est pas par dtruisme uniquement, ce n'est pas que
pour le bien public, c'est pour l'industrie égdement
parce que, quand on a des membres maades, ¢a impli-
que, en dernier ressort, des pertes pour les déposants ou
pour les créanciers ou des fonds publics; ¢ca contamine
toute l'industrie, et c'est ca qu'il faut éviter.

M. Holden: Vous é&es au courant de la Stuation
du Trust Générd e les négociations avec la Banque
Nationde. Justement, quand on parlait avec la ministre,
ele trouvait que c'éait plus vite fat chez nous que

son le long processus du fédérd. On espére qu'on va
régler la Situation du Trust Généra a peu pres en arriere
de la porte, quoi! mas que ¢a ne se fera pas avec des
soumissons & plusieurs compagnies qui vont avoir un
mot a dire ladedans, sglon le systéme qu'on avait choid
au fédéra. Pas nécessairement sur le cas du Trust Géné-
ral, mas s une compagnie est en difficulté, avez-vous
des préférences a savoir comment on régle le cas?

M. Bachand: Pour des raisons évidentes, on n'a
aucun commentaire a fare sur la Stuation du Trust
Général, mais je pense gue chagque cas est un cas d'es-
péce. Chaque cas est un cas trés ddlicat. «You are dam-
ned if you do, damned if you do not, in alot of cases»
Et j'ai beaucoup de respect, je dois vous le dire, pour
les organismes de surveillance et les organismes politi-
ques qui, dans des cas smilaires a ceux-la et dautres
cas au fédérd que nous avons connus récemment, doi-
vent intervenir en essayant de marier les intéréts de tout
le monde, les dépdts du public, mais en éant toujours
trés conscients — et ¢a, le bureau de I'Inspecteur, on
peut vous le dire par expérience, est extrémement
conscient de I'importance de la confiance du public dans
les indtitutions. Alors, souvent, mdheureusement, ce
n'est pas dans la presse que ¢a se discute et vous ne
pouvez pas le fare autrement. Et cest trés délicat.
Chague cas est un cas d'espéce. Alors, on n'a pas de
préférence, mais on veut donner au gouvernement et
aux autorités tous les pouvairs requis a l'intérieur de
balises dans le bien de l'industrie et dans le bien des
déposants. Encore une fois, c'est un privilége que nous
avons de pouvoir recevoir des dépdts du public et c'est
un privilége qui doit étre baisé.

LePrésdent (M. Lemieux): Merci.
Mme la ministre.

Mme Robic: M. Bachand, il parait quej'ai parlé
longtemps. Est-ce que vous auriez des remarques a fare
sur ce quej'ai dit au début ou on sentendait pour...

M. Bachand: Mme la ministre, je n'a pas de
remarques paticulieres a faire ladessus. Je pense que
nous |'avons couvert dans nos points.

Mme Robic: Je voudrais peut-étre revenir ici sur
le véhicule de capitalisation, ol vous semblez étre favo-
rable. Comme vous avez vu, dans le document, on n'a
pas voulu trop éaborer sur le genre de véhicule et on s
demandait S vous pouviez peut-&re nous décrire ce qui
serait pour vous un véhicule de capitalisation intéressant
pour nos ingtitutions financieres.

M. Bachand: Maheureusement, Mme la minis-
tre, actuelement, é&ant donné que c'est tout Smplement
un principe, on n'a pas de commentaires particuliers
autres que tout instrument qui peut aider les inditutions
financiéres a renforcer leur capitdisation, d'ou quiil
vienne ou que quiil soit, est certainement bienvenu. La
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capitalisation des institutions financiéres est a la base de
leur stabilité, leur profitabilité aussi, bien sir. Alors, on
accueillera en principe toute mesure visant a permettre
encore une fois aux institutions financiéres de renforcer
leur capital, mais on n'a pas de commentaires plus
précis et spécifiques en I|'absence de détails sur les
intentions relativement a ce véhicule dont vous avez fait
part dans votre mémoire.

Mme Robic: Vous voyez le bien-fondé de ce
véhicule et vous voyez qu'il pourrait y avoir un intérét
pour les compagnies a s'en prévaloir et pour les inves-
tisseurs, petits ou institutionnels, a investir dans un
véhicule qui leur offrirait de nouveaux produits et qui
ferait en sorte de leur permettre de diversifier encore le
portefeuille.

M. Bachand: Encore une fois, on n'a pas d'oppo-
sition de principe avec tout véhicule qui permet d'aug-
menter la capitalisation des entreprises. On préférerait
ne pas se prononcer sur des véhicules précis que |'on ne
connalt pas actuellement mais vous pouvez certainement
étre assurée de notre collaboration pour étudier des
alternatives et des modalités de fonctionnement de cer-
tains de ces véhicules que nous regarderons certainement
avec beaucoup d'intérét.

Mme Robic: Cava, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux): Merci, Mme la
ministre. Vous avez d'autres commentaires, M. le dé-
puté de Westmount?

M. Holden: Je n'ai pas d'autres questions et je
remercie le monde.

Le Président (M. Lemieux): Alors, nous vous
remercions de cette participation a cette commission
parlementaire. Nous allons suspendre environ une mi-
nute pour permettre a |'Institut canadien des actuaires de
bien vouloir prendre place a la table des témoins.

(Suspension de la séance a 17 h 48)

(Reprise a 17 h 53)

Le Président (M. Lemieux): La commission
poursuit ses travaux avec l'Institut canadien des actuai-
res. Je demanderais a son président, M. Chambers, de
bien vouloir nous présenter les gens qui |'accompagnent
et, dans un deuxiéme temps, je vous ferai part de la
procédure parlementaire.

Institut canadien des actuaires (ICA)
M. Chambers (Morris): Merci, M. le Président.

Je m'appelle Mo Chambers et je suis le président de
I'Institut canadien des actuaires. Pour cette présentation,

je suis accompagné de Yvon Charest, vice-président de
I'Institut canadien des actuaires, et de Nick Bauer,
membre de la commission de discipline et ancien vice-
président de I'Institut.

Le Président (M. Lemieux): Merci. La durée de
cette audition est d'une heure: 20 minutes pour |'exposé
de votre mémoire; suivra un échange entre les deux
formations politiques: 20 minutes pour le parti ministé-
riel et 20 minutes pour le groupe de I'Opposition offi-
cielle.

M. Chambers: Merci. Je vous prie d'excuser ma
difficulté de m’exprimer en francais.

Le Président (M. Lemieux): Vous pouvez le faire
en anglais, si vous préférez, aussi. Vous pouvez vous
exprimer en anglais, si vous le préférez.

M. Chambers: Non.

Le Président (M. Lemieux): Non? Cava?

M. Chambers:
francais en francais.

Mais il faudrait traduire mon

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Chambers: Pour cette raison, j'ai demandé a
mes deux collegues de servir de porte-parole. Je pré-
sume que les actuaires sont peu connus du public. Jai-
merais donc vous rappeler la mission de I'Institut cana-
dien des actuaires.

L'Institut canadien des actuaires est I'organisme
national de la profession actuarielle au Canada. L'Insti-
tut est voué au service de la population par la prestation
de services et conseils actuariels de la plus haute qualité.
A cette fin, I'Institut favorise I'avancement de la science
actuarielle et parraine des programmes de formation et
de qudification des membres actuels et futurs. Il dirige
des programmes &fin de veiller a ce que les services
actuariels fournis par ses membres répondent aux nor-
mes professionnelles reconnues. L'Institut fournit, en
outre, des services aux actuaires au Canada &fin de les
aider a s'acquitter de leur responsabilité professionnelle.

Pour la suite de la présentation, je passe mainte-
nant la parole & Yvon Charest.

Le Président (M. Lemieux): M. Charest.

M. Charest (Yvon): Merci. En fait, il y a deux
thémes qu'on voudrait discuter avec vous, deux ques-
tions. La premiére question, c'est: Pourquoi |'actuaire
est dans une position privilégiée pour assurer, dans la
mesure du possible, la solvabilité des compagnies d'as-
surances et comment les changements |égislatifs peuvent
et doivent appuyer |'actuaire dans ses fonctions?

Le deuxieme théme, que mon collégue Nick Bauer
va traiter, c'est: Comment I'Institut canadien des actuai-
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res sassure que ses membres sont a la hauteur des
responsabilités qui leur sont confiées?

Je voudrais mentionner, au départ, que les com-
mentaires de I'Ingtitut concernent la Loi sur les assuran-
ces, qui traite autant des compagnies d'assurance-vie
que des compagnies d'assurances IARD. Vous savez
peut-étre que l'actuaire est responsable du cdcul des
provisions mathématiques e que ces provisons mathé-
matiques englobent environ 80 % du bilan d'une compa-
gnie d'assurances. Cette réserve mathématique est basée
sur une foule d'estimés quant a des hypothéses de mor-
talité, morbidité, intéréts et dépenses e l'actuaire est
spécidisé dans I'évaluation de ces risques, dans le cacul
de limpact financier de chacun de ces risques. Non
seulement il est spéciaisé dans ce domaine, mais c'est
un domaine qui comporte des risques atres long terme.
Nous croyons donc que I'actuaire est dans une position
privilégiée pour assurer la solvabilité des compagnies
d'assurances.

De plus, je vous rappelle la misson de I'Ingtitut
canadien des actuaires ou son principe directeur no un
qui est de faire primer le devoir de la profession envers
le public sur les besoins de sa propre profession et de
s membres.

Alors, en 1989, parce quil y avait des change-
ments de plus en plus rapides dans le domaine financier,
I'Ingtitut canadien a décidé de promouvoir |'accroisse-
ment du réle de I'actuaire, I'actuaire qui est responsable
des évauations des réserves. On a gouté un terme
nouveau qui est cdui de I'«actuaire désgné» et on a
rencontré chacun des surintendants des assurances des
pro\ nces aind que le Surintendant fédérd de fagon a ce
que les changements |égidatifs soient faits pour appuyer
ce rlle accru de l'actuaire désigné. Clest la raison pour
laquelle, dans notre mémoire, vous avez certaines réfé-
rences a la loi fédérde. Cest que la loi fédérde a é&é
changée en juin 1992 et les changements qui ont &é
aoportés dans cette loi reflétent de fagon presque inté-
grale les demandes de I'Ingtitut canadien des actuaires.

Alors, les changements que nous amerions voir
goporter dans la Loi sur les assurances pour venir ap-
puyer la tache de l'actuaire sont les suivants. 1l y en a
quatre.

(18 heures)

Premiérement, nous voudrions que l'actuaire
désigné soit a I'abri de pressions possibles de la direc-
tion des entreprises. Cela dgnifie, par exemple, que
I'actuaire désigné soit nommé par le conseil d'adminis-
tration, ce qui et dda fait dans la loi du Québec, e
nous espérons qu'il n'y at pas de changement a cet
égard. Nous désirons auss qu'il y ait un mécanisme qui
informe les intervenants lors de la démisson d'un ac-
tuaire désigné ou de son remplacement. Et, encore 13,
nous sommes heureux de constater que cette demande de
I'Ingtitut canadien est d§a incorporée dans la loi du
Québec dans I'article 291.1. Nous amerions cependant
dler un peu au-dela du texte actud de fagon a ce qu'un
actuaire désigné qui remet sa démission puisse informer
a la fois la direction et le nouve actuaire, le futur ac-

tuaire des circonstances qui ont amené sa démisson.
Donc, cest le premier dément ou nous désirons que la
loi vienne gopuyer les taches de I'actuaire, cest-a-dire
de mettre I'actuaire al'abri de pressions de la direction.

Dans un deuxieéme tamps, nous avons demandé a
tous les surintendants provinciaux et au Surintendant
fédérd, en 1989, que l'actuaire désigné puisse bénéfi-
cier d'une protection légale, c'est-a-dire qu'il n'encoure
aucune responsabilité civile suite a certains gestes qui'il
pourrait poser. Nous rédisons que, dans la loi du Qué
bec, cette protection est dda accordée aux vérificaeurs
externes ou a certains spécidises qui ne sont pas em-
ployés des compagnies. Nous désirons cependant que
cette protection légde soit égdement donnée a I'actuaire
désigné qui peut ou ne peut étre un employé de la com-
pagnie — les deux sont possibles.

Troisémement, nous souhaiterions que certaines
responsabilités de I'actuaire désigné soient incorporées
dans la loi ou soient maintenues dans la loi. Par exem-
ple, que les réserves soient caculées sdon les PCGR,
les principes comptables générdement reconnus. Cet
dément gpparalt d§a au reglement 91 de la loi, e nous
amerions quil n'y at pas de modification a cet égard-
l& Nous amerions égdement, en termes de responsabi-
lités nouvelles qui soient incorporées dans la loi, quil y
ait tout d'abord une responsabilité concernant un rapport
que l'actuaire désigné ferait a tous les ans directement
au consall dadministration de la compagnie. Ce rapport
aurait pour but dindiquer les principales menaces a la
solvahilité future d'une compagnie et comporterait des
recommandations visant a amenuiser le plus possible ces
menaces.

Dans un quariéme temps, nous amerions égae-
ment que soient goutés dans la loi certains rapports que
I'actuaire désigné ferait a la direction ou certains rap-
ports que I'actuaire désigné devrait, par la loi, remettre
a la direction de la compagnie sil juge quil y a des
menaces prévisbles a court terme a la solvabilité de
I'entreprise. Et, dans la mesure ou ni la direction ni le
consall d'adminigtration ne donne suite au rapport de
I'actuaire désigné, nous recommandons que l'actuaire
désigné en informe I'Inspecteur générd des inditutions
financiéres.

Ces changementsla, ces quatre types de change-
ments 13, ces quatre types d'appui que nous amerions
voir dans la loi du Québec ont égdement été suggérés a
tous les surintendants provinciaux ans qu'au Surinten-
dant fédérd des assurances; et chacun de ces quatre
changementsla s retrouve mantenant intégralement
dans la loi fédérde sur les assurances.

Je vais maintenant passer la parole a Nick Bauer
qui va vous indiquer comment I'Ingtitut canadien Sas-
sure que ses membres sont a la hauteur des responsabili-
tés qui leur sont confiées.

M. Bauer (Nicholas): Merci, M. le Président. M.
le Président, Mme la ministre, MM. les députés, avant
I'entrée en matiere au niveau de I'Institut et de montrer
comment notre inditut assure la qudification de ses
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membres, les assujettit & la discipline, a la norme pro-
fessionnelle, j'aimerais agouter un petit commentaire a
ce que vient de dire M. Charest. C'est au niveau de la
responsabilité de I'actuaire dans I'accomplissement de
ses taches qu'il a besoin des informations, il a besoin de
|'accés plein a l'information de toute sorte, autant au
niveau des contrats que des actifs, des gestes posés par
sa compagnie. Et nous pensons important que la loi lui
octroie le droit d'exiger le plein accés atoute |'informa-
tion voulue pour lui permettre de compléter ses rap-
ports, et en méme temps que la loi soit la protection
contre la poursuite civile & tous les intervenants qui
peuvent fournir des informations a l'actuaire, a sa de-
mande.

Au niveau de I'Institut, je pense qu'il est assez
évident que I'Institut canadien des actuaires est le seul
institut professionnel reconnu au Canada dont les mem-
bres, dont les «fellows» ont dé§a un droit de pratique
exclusive dans un nombre de domaines actuariels, entre
autres précisés déja dans la loi des assurances du Qué-
bec, la Loi sur les sociétés d'assurance du Canada et
maintes autres lois.

Nous avons, pour rencontrer nos devoirs d'assurer
que nos membres sont & la hauteur de leur travail, im-
planté des normes de pratique et des procédures discipli-
naires de fagon a assurer une haute compétence profes-
sionnelle de la part de tous nos membres, tant en forma-
tion qu'au niveau d'un code de déontologie, que leur
travail soit conforme a des standards de pratique précis
de fagcon & en assurer la consistance et la comparabilité
entre compagnies. Nous assurons une fagon, une mé-
thode de consultation, un forum pour consultation pour
les autorités publiques en matiere actuarielle quand ils
ont besoin de conseils et d'assistance. Nous avons im-
planté une procédure pour surveiller la conformité de
nos membres avec les standards, et nous I'avons suppor-
tée avec des procédures disciplinaires, y compris des
tribunaux publics avec des sanctions pouvant, en cas de
lacune professionnelle, aler a I'extréme jusqu'a la perte
de droit d'appartenance a I'Institut canadien des actuai-
res.

Dans le cas des assureurs en particulier, nous
avons promulgué une foule de standards précis régissant
la fagcon de faire des calculs de facon a compléter les
rapports des actuaires désignés, autant au niveau des
assureurs-vie que des assureurs IARD. Egalement,
régissent leur travail des normes au niveau de I'explora-
tion des conditions futures de I'assureur et de I'impact
que pourraient avoir les menaces auxquelles |'assureur
peut faire face.

Pour résumer, M. le Président, le rdle de surveil-
lance de la situation financiére des assureurs et de I'exa-
men continu de leur condition financiere future est,
selon nous, indispensable pour assurer au maximum la
solvabilité de ces sociétés. Ainsi, nous proposons un
réle parfaitement adapté a I'appui des objectifs des
autorités réglementaires. Nous croyons que dans un
contexte financier en évolution aussi rapide, autant au
niveau québécois qu'au niveau pancanadien et méme

international, il est impossible d'implanter des normes
d'évaluation et de surveillance susceptibles d'évoluer
suffissmment rapidement pour ne pas risquer de devenir
périmées en peu de temps.

(18 h 10)

Afin de nous permettre de rencontrer les responsa-
bilités trés onéreuses que nous proposons de nous accor-
der, nous avons soulevé quatre conditions que vient de
mentionner mon collégue, M. Charest, a étre entérinées
dans la loi et susceptibles de créer les conditions néces-
saires &fin de nous permettre de nous acquitter de nos
responsabilités.

Les quatre conditions dont je parle sont |'assu-
rance de |'objectivité et I'indépendance de I'actuaire face
a l'ingérence possible de la direction, la capacité d'obte-
nir toute I'information voulue; deuxiémement, la protec-
tion contre la poursuite civile; troisiemement, la respon-
sabilité de certification publique des passifs d'une com-
pagnie d'assurances et, quatriemement, la responsabilité
de remettre a la direction et, indirectement, a I'lnspec-
teur général un rapport détaillé sur la condition, sur la
position financiere courante de l'entreprise et sur sa
capacité de rencontrer les menaces futures. Nous notons
que ces conditions font déja partiellement partie de la loi
existante. Il ne sagit alors que de compléter le proces-
Sus.

De notre part, nous avons posé une foule de
gestes afin de rendre nos membres habiles a fare leur
travail de fagon hautement professionnelle, selon des
normes précises et exigeantes et sous peine de sanctions
potentiellement sévéres en cas de lacunes professionnel-
les ou en cas de manque de respect des normes. Nous
nous sommes également dotés des procédures de surveil-
lance pour assurer la conformité de nos membres actuai-
res désignés avec ces mémes normes.

Merci, M. le Président, et nous nous ferons un
plaisir de répondre a toutes les questions qui pourront
nous étre posées.

Le Président (M. Lemieux): Merci.
ministre.

Mme la

Mme Robic: Merci, M. le Président. Je voudrais
vous souhaiter, messieurs, la bienvenue, MM. Cham-
bers, Charest et Bauer, a cette table, et on vous remer-
cie d'avoir accepté de participer a cette consultation. Le
réle que vous avez ajouer devient de plus en plus im-
portant au niveau des entreprises, puisgue ces entrepri-
ses, ces institutions financiéres sont plus complexes que
jamais, et vos responsabilités, donc, sont grandissantes.

Je veux vous rassurer, d'entrée de jeu: on n'a pas
I'intention de modifier nos lois. Ce que I'on vous a
accordé, on a hien l'intention que vous le conserviez.
Peut-étre que ce qu'il faudrait faire, c'est d'élargir
certaines de vos responsabilités. Vous faites certaines
recommandations. Vous l'avez dit & la fin de votre
intervention, elles se retrouvent, pour la plupart, déa
dans nos lois, et, donc, pour nous, c'est de I'acquis. Sil
y a certains ajustements a faire, ce serait intéressant,
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peut-étre, d'en discuter avec Vous pour POUVOIr VOir
quels sont ces gustements qui sont a faire.

Vous nous dites que vous é&tes tout a fat d'accord
avec |'objectif proposé d'daborer des nonnes compati-
bles avec les normes des autresjuridictions au Canada et
dinclure une péiode tranditoire. Jaimerais, s vous
vouliez, un peu éaborer sur les normes de capitd qui
seraient bases aur les risques de I'entreprise. Est-ce que
VOous trouvez que nous sommes sur la bonne voie, e est-
ce que c'est le genre d'exercice que I'on devrait faire?

(Consultation)
Mme Robic: Prenez votre temps.

M. Bauer: Mme la ministre, de fagon officidle,
notre Inditut n'a pas retenu une prise de position sur les
normes de solvahilité statutaire. Magré ceci, beaucoup
dactuaires ont é&é individudlement impliqués dans le
développement des normes de solvabilité, autant au
niveau fédérd qu'au niveau de la SIAP. Comme vous le
savez, la SIAP impose ses propres normes pour apparte-
nance. Et je pense qu'on est générdement d'accord que
de baser de telles normes sur les risques auxquels font
face les assureurs est une fagon raisonnable d'approcher
I'effaire.

Mme Robic: Peut-étre que je vais vous poser une
question délicate, 1a. L'appréciation, justement, sur les
normes de la SIAP, est-ce que vous trouvez queles
sont satisfaisantes, et et-ce qu'on devrait, nous, revoir
nos ‘ropres hormes, aborder nos normes d'une fagon
différente?

(Conaultation)

M. Charest: M. le Présdent, Mme la ministre,
dans le passé, I'Indtitut canadien des actuaires a donné
son opinion suite a certaines questions précises de diffé
rentes autorités de surveillance, et la réponse officidle
de I'Indtitut canadien a éé la suivante. L'Ingtitut cana
dien a développé une norme de pratique qu'on gppelle
examen dynamique de solvahilité. Le but de I'exercice
et dessayer dandyser les tendances concernant la
solvabilité future d'une entreprise. La norme de pratique
en question est maintenant une norme officidle et, en
1992, les actuaires désignés de toutes les compagnies
dassurances, quelles soient a charte fédérde ou a
charte québécoise ou d'une autre province, en 1992, ces
actuaires désignés devaient projeter la sSituaion finan-
ciere de leur entreprise pour les cing prochaines années,
cest-adire de 1992 a 1996, andyser les tendances,
vérifier les menaces les plus importantes et recomman-
der, le cas échéant, des changements a la gestion de
I'entreprise.

La posdition officidle de I'Ingtitut canadien et de
dire que le meilleur outil pour sassurer de la solvabilité
des assureurs est d'analyser ces tendancesla. Et c'est la
position officielle que nous avons communiquée concer-

nant cette question.

M. Bauer: S je pouvais gouter un mot. Nous
pensons qu'une autre facon dapprocher l'affaire est
dexaminer I'évolution potentielle dans le temps des
capitaux, des excédents d'un assureur face aux divers
risques et menaces auxquels peut fare face I'assureur.
C'est une fagon de bien employer les nonnes de solvabi-
lité nécessairement rigides que peut implanter une auto-
rité réglementaire. L'évolution de la Stuation dans le
temps d'un assureur peut changer assez rgpidement
dépendant des gestes posss, e les assureurs, tous et
chacun, ont leur situation trés, trés particuliere.

Malgré ceci, une formule de normes de solvabilité
générale comme ¢a est quand méme, je dirais, bénéfique
€t séeurisante pour le public, e nos essais dynamiques
de solvahilité saxent un peu la-dessus, parce que ce qui
a auivi le plus, c'est I'évolution des capitaux excédent-
taires des assureurs face a ces normes implantées par
une autorité ou l'autre.

(18h 20)

Je ne pense pas quand méme que nous devons,
comme Ingtitut, commenter les facteurs particuliers de
Ces normes parce que, en grande mesure, Clest une
question plus ou moins politique et qui doit &re prise en
collaboration avec l'industrie, plutét qu'une question
professonnelle.

Mme Robic: D'accord. L'entraide entre les ac-
tuaires et les atorités de surveillance, c'est certainement
un principe auque nous.adhérons sur le plan de la
supervision. Parlez-nous de votre expérience a ce sUjet
pour les compagnies fédéraes. Est-ce que cda génere
des conflits dintéréts, et comment vous les vivez, ces
NOUVEALIX POUVOITS que VOUS avez?

M. Bauer: Je n'ai pas tout a fait suivi. Corrfllt
dintéréts au niveau...

Mme Robic: Vous avez maintenant, au niveau
fédérd, la possbilité dinformer les autorités fédérdes
de surveillance quand vous décdez des problémes a
I'intérieur d'une entreprise. Est-ce que vous avez eu de
ces expériencesa? Et, S oui, est-ce que ¢a vous a cause
des problémes de conflit d'intéréts? Parce que vous avez
un client, 13, et ca sappelle... Je n'ose méme pas utili-
sr le mot. Egt-ce que ca peut ére vu comme de la
ddation, findement? Est-ce que vous avez rencontré
certaines résstances de vos clients? Et comment est-ce
qu'on peut vous protéger contre cela?

M. Charest: En termes de protection, Mme la
ministre, nous avons dga indiqué que, dans la Loi sur
les assurances, au Québec, a l'article 295.2, on dit: «Le
vérificateur ou la personne visée au troiseme dinéa de
I'article 295.1 qui de bonne fo fait un rapport confor-
mément & cet article n'encourt aucune responsabilité
civile de ce fat» Alors, lorsgue vous posez la question
de quelle fagon la loi des assurances peut protéger 1’ac-
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tuaire, c'est définitivement en élargissant cet article-la
pour inclure I'actuaire désigné.

M. Bauer: Et, en sus de ¢a, elle protége tous et
chacun qui lui fournissent des informations de fagon a
lui permettre de S'acquitter de ses taches.

Maintenant, pour répondre spécifiqguement a votre
guestion, je pense que la responsabilité professionnelle
n'est pas équivoque, et je connais au moins un exemple
oU un actuaire désigné a déja posé un tel geste. Effecti-
vement, il a écrit au conseil d'administration d'une
société que si telle et telle lacune n'était pas corrigée
dans un tres bref délai il serait obligé de communiquer
avec le Surintendant fédéral. A ma connaissance, la
lacune... Jignore si, finalement, la lacune a été corrigée
ou non, mais je pense que oui. Mais disons que I'ac-
tuaire n'a pas hésité a rencontrer ses responsabilités.

Je pense qu'une autre de nos recommandations
supporte la protection de I'actuaire face a un tel conflit
d'intéréts, entre guillemets, dans le sens que, s le
conseil d'administration ou encore la direction de la
compagnie décide de mettre un terme a la nomination de
I'actuaire désigné, il est obligé dinformer ['autorité
réglementaire au Québec — c'est I'lGIF — et de lui
donner I'opportunité d'expliqguer non seulement au
conseil mais a tout actuaire nommé pour lui succéder
pourquoi il pense que sa nomination est terminée. Alors,
si de telles pressions sont apportées, il y a quand méme
potentiellement des sanctions, et réglementaires et pro-
fessionnelles, qui entrent en jeu.

Mme Robic: Est-ce quej'ai encore du temps?

Le Président (M. Lemieux): Non, vous n‘avez
mal heureusement plus de temps. Javais une petite ques-
tion, M. le député de Westmount.

M. Holden: Ah! vous en avez une. Allez-y, M. le
Président.

Le Président (M. Lemieux): Bien, c'est parce
gue, vous savez, quand je vois que I'Institut canadien
des actuaires vient témoigner devant nous et fait état de
cette notion d'actuaire désigné, de I'importance pour les
administrateurs des institutions financieres d'avoir a
désigner un actuaire désigné, je dois vous avouer que,
dans un premier temps — et je pense au public, je pense
a la protection du public — il semble que, dans votre
exposé, ce que vous semblez nous dire, c'est que les
actuaires n'‘ont peut-étre pas l'indépendance qu'ils de-
vraient avoir, ni la forme de protection qu'ils devraient
avoir. Et ¢a voudrait peut-étre dire ceci: que, dans
certaines occasions, vous pouvez les trouver juge et
partie. On dit, en droit, nemo debet esse judex in pro-
pria causa, a lafoisjuge et ala fois partie.

Ca m'inquiéte. Ca m'inquiéte en ce sens qu'une
fausse représentation actuarielle peut avoir des consé
guences énormes eu égard a |'évaluation que les actuai-
res peuvent avoir a faire de la situation financiére d'une

entreprise. En ce senslavous étes assez dur, d'une
certaine fagon, dans vos propositions. Vous allez assez
loin dans vos propositions lorsque vous alez jusqu'a
dire que l'actuaire désigné devrait signaler au prési-
dent... Je ne dis pas que je suis contre, au contraire. Je
trouve ¢a méme rafraichissant qu'une organisation
comme la voétre vienne nous le dire ici, devant cette
commission parlementaire. Lorsque vous dites que
I'actuaire désigné devrait signaler au président d'une
société les opérations ou conditions qui ont des effets
négatifs importants sur I'état des finances de la société
et nécessitent un redressement... Et, si ¢a ne débouche
pas, vous alez plus loin que ¢a, vous dites a cette per-
sonne-la: Ca ne fait pas; je communique avec |'Inspec-
teur général des institutions financieéres.

Ce que j'aimerais savoir: vous proposez la créa-
tion d'une commission d'examen. Elle fonctionnerait
comment, cette commission d'examen |, a vos yeux?
Comment, pratiquement, peut-elle étre instituée? Com-
ment, pratiquement, peut-elle étre créée? Est-ce que,
nécessairement, on devra fonctionner par voie législati-
ve? Est-ce que c'est ¢a que vous dites a Mme la minis-
tre, que, nécessairement, pour en arriver a peut-étre une
plus grande protection du public, on devra mieux enca-
drer le réle que doit jouer un actuaire au sein des insti-
tutions financieres, du moins un actuaire désigné? Vous
comprenez le sens de ma question? Jaimerais vous
entendre |&-dessus, rapidement.

M. Charest: Jaimerais donner trois éléments de
réponse, et peut-étre que mon confrére Nick Bauer va
gjouter certains commentaires. Dans un premier temps,
la commission d'examen dont il est fait mention dans
notre mémoire n'est pas la création d'une commission
nouvelle. Ce que nous indiquons, c'est qu'a l'intérieur
méme de I'Institut canadien nous avons une commission
d'examen ains qu'une commission de discipline qui ont
pour but de s'assurer que les actuaires désignés suivent
les normes de pratique. Concernant la commission
d'examen, c'est ouvert a toute personne du public et a
tout surintendant des assurances de questionner sur base
confidentielle le travail d'un actuaire désigné. Et, a
chacune de nos rencontres avec les différents surinten-
dants provinciaux des assurances, nous leur indiquons
que, sils ont des raisons de croire qu'un de nos mem-
bres n'a pas agi conformément aux normes de pratique,
le cas peut étre référé, sur base confidentielle, & notre
commission d'examen.

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que c'est
arrivé a quelques reprises dans les faits? C'est ¢a qui
m'intéresse.

M. Charest: Malheureusement, je dois vous
avouer que plusieurs cas ont été transférés a notre com-
mission d'examen. Et je dois malheureusement vous
indiquer que dans certains cas le dossier, par la suite,
est alé a la commission de discipline. Et je dois mal-
heureusement vous indiquer que la prochaine étape est




6 mai 1993

Commission permanente

CBA-2571

un tribunal, tel que mentionné par mon confrere Bauer,
€t que ce tribunal sera gppelé a Séger sous peu sur deux
Cas précis.

Céait mon premier éément de réponse Le
deuxieme éément concerne votre préoccupation que
I'actuaire désigné puisse ne pas ére indépendant. 1l faut
comprendre que les é&ats financiers des compagnies
d'assurances sont sous la responsahilité conjointe de
I'actuaire e du vérificateur externe, chacun ayant une
portion douvrage a effectuer. Les deux organismes,
I'Ingtitut canadien des actuaires et I'lngtitut canadien des
comptables agréés, ont développé une prise de position
conjointe ces dernieres années. Et, dans cette prise de
position conjointe, il est indiqué dans quelle mesure un
professonnd peut utiliser le travail de l'autre. Et, par
exemple, a la section 17 de ceite prise de position
conjointe, il est indiqué les raisons qui pourraient ame-
ner le vérificateur externe a se questionner non pas sur
I'indépendance de I'actuaire désigné mais sur son objec-
tivité. Alors, vous avez un syséme qu'on peut appeler
«check and badance» ici, qui fait en sorte que la préoccu-
pation d'un des deux experts permet de pousser I'étude
plus loin. Je ne sais pas s ¢a répond a vos questions...
(18 h 30)

LePrésdent (M. Lemieux): Oui.

M. Charest: Nick veut peut-étre...

M. Bauer: Peut-étre s je pouvas gouter, M. le
Président, qu'on est conscient du réle onéreux que nous
nous proposons. Pour |e supporter, je pourrais mention-
ner uand méme que le rdle de I'actuaire désigné ou son
andogue et d§a en place depuis 18 ans dans le
Royaume-Uni et, sdon nos collégues du Royaume-Uni,
il aeu une influence salutaire sur la solvailité de leurs
Sociétés et le déroulement des transactions financiéres de
leurs sociétés.

Je dois égdement signder que j'appuie les dires
de mon confréere, le point de vue que le noeud de I'af-
fare n'est pas nécessarement l'indépendance comme
telle parce que, moai, je suis actuaire-consell, ¢a fait que
je suis, entre guillemets, indépendant de mes clients,
supposament, tout comme un vérificateur externe. Mais
on n'est jamais tout a fait indépendant, de toute facon.
S on aun client qui fournit les 30 %, 40 % de nos
honoraires, méme 20 %, il et treés difficile de dire
qu'on est complétement indépendant.

Alors, je dirais que la clé, ce n'est pas I'indépen-
dance, c'est I'objectivité. Et toutes nos propositions sont
orientées vers la protection de cette objectivité. Toutes
nos normes de pratique sont orientées vers l'implanta-
tion de cette objectivité et le «nourrissement» d'une
attitude d'objectivité de la part des actuaires désignés.

Vous avez raison, le monde n'est pas parfait. On
n'est pas parfait. On regarde toujours le monde autour
de nous de notre propre fagon. Mais, quand méme, je
pense que ces normes de pratique, avec la protection
statutaire que nous cherchons, iront loin &fin de suppor-
ter les autorités réglementaires en protégeant la solvabi-

lité des assureurs.

LePrésdent (M. Lemieux): Je trouve vos propos
tres rafraichissants. M. le député de Westmount.

M. Holden: Oui. Comment est-ce qu'on dit, en
anglais, «actuaire désigné»?

M. Bauer: Appointed actuary.

M. Holden: Est-ce que ¢a existe maintenant? Je
veux dire, chague compagnie a un actuaire désigné, ou
vous demandez & ce que ¢a Soit obligatoire?

M. Bauer: Oui, dans le cas de chague compagnie
a charte fédérde, le réle de l'actuaire désigné existe
dga Chague compagnie est obligée, depuis le premier
juin 1992, de nommer, par son consall d'administration,
un actuaire désigné et d'en informer tout de suite le
Surintendant fédéral.

Au Québec, pour le moment, on a un actuaire
d'évauation. Cest une fonction un peu andogue, mais
avec des responsabilités un peu plus restreintes. Mais,
méme au Quebec, on est obligé... C'est le consall d'ad-
ministration qui nomme I'actuaire d'évauation dont la
nominaion doit ére rapportée tout de suite a I'lnspec-
teur généra des inditutions financiéres, autant que sa
démisson ou S le consal met un terme & sa nomina-
tion.

M. Holden: Jai une question trés générae; vous
dlez probablement parler pendant un bout de temps:
Quéelle est la démarcaion entre le role du vérificateur et
celui de I'actuaire?

M. Bauer: Le vérificateur est responsable du
bilan de I'entreprise, de l'examen de la qudité e de
I'existence de ses actifs, de ses pasdfs autres que le
passf actuarid. Comme vient de le mentionner mon
collegue, M. Charest, normaement, le passf actuarid
est de loin le passf le plus important dans le bilan d'une
société dassurances. Ca peut dler jusqua 80 % et
85 % du total des passifs.

Alors, l'expertise spécidisée de l'actuaire, e en
particulier I'actuaire désigné, est d'éablir le montant de
ces passfs actuarids en fonction des actifs, du pouvoir
des actifs de gagner des revenus de placements et égale-
ment en fonction des divers risques qu'a acceptés |'assu-
reur, tels les risques de mortalité, les risques de morbi-
dité, les risques de survie, etc.

Deuxiémement, |'actuaire au niveau fédérd — ce
gue nous vous proposons, comme nous |'avons, a I'épo-
que, propose au fédérd — doit adopter comme respon-
sahilité non seulement d'évaluer la postion financiere
courante de I'assureur, c'est-adire le bilan du moment,
mas égdement dexaminer comment ce bilan-la peut
évoluer dans le temps dépendant des risques et des
menaces auxquels peut faire face I'entreprise. Que ce
soit la chute des taux d'intérét, que ce soit le défaut de
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délinquance accrue des actifs comme on |'a vécu dernié-
rement au niveau des préts hypothécaires, que ce soient
des dépenses excédentaires comparées a la tarification de
la compagnie, etc., si des évolutions et des tendances
adverses comme ¢a peuvent survenir dans le temps,
I'actuaire est en mesure de sen rendre compte, de le
communiquer a la direction de la compagnie et de la
conseiller sur la fagon de prévenir le mieux ces menaces
ou d'y faire face.

M. Holden: Vous avez probablement pris
connaissance des propositions de Mme la ministre et...

M. Bauer: Oui, M. Holden.

M. Holden: ...a la page 18, on semble suggérer
gu'on va substituer aux exigences d'éléments d'actif
déterminés la notion ou le principe du gestionnaire
prudent.

M. Bauer: Oui.

M. Holden: Qu'est-ce que I'Institut ou vous
autres vous en pensez de cette notion de gestionnaire
prudent?

(Consultation)

M. Bauer: M. le député de Westmount, notre
réponse est que ce n'est pas une question professionnel-
le, et alors notre Institut n'a pas une prise de position
professionnelle la-dessus. Mais disons que notre opinion
a nous trois, comme actuaires individuels, est que I'im-
plantation des principes de gestion prudente nous semble
tout a fait saine et normale et souhaitable, surtout étant
donné I'évolution rapide de la situation financiére et la
difficulté de se tenir au courant des regles particulieres,
qualitatives ou encore quantitatives, des normes pour les
actifs qu'on avait auparavant.

Alors, je dirais, moi, personnellement, que je la
trouve tout a fait saine, normale et souhaitable. Ca
permet aux entreprises de répondre et de sadapter
rapidement aux conditions en pleine évolution.

M. Charest: Puis-je rajouter un commentaire? Je
souhaite plus souvent conserver un article qu'en gouter
un. C'est peut-étre aussi important. Ca concerne l'article
248 concernant la politique de placement, qui dit: «Tout
assureur doit se doter d'une politique de placements
approuvée par le conseil d'administration.» Et la phrase
suivante est la phrase clé: «Cette politique doit compren-
dre notamment I'accord des échéances de ses placements
avec ses engagements financiers et la diversification des
placements.»

(18 h 40)

Cet article-la, ce que ¢a vient dire, c'est que
dépendant des risques qu'un assureur prend, dépendant
du type de produit qu'il commercialise, il doit avoir une
politique de placements qui est conséguente avec ¢a. Et

c'est peut-étre le meilleur article de gestionnaire pru-
dent, au-dela de tous les pourcentages, de toutes les
limites quantitatives qui peuvent apparaitre dans une loi.

M. Holden: Ah! Excusez...

Le Président (M. Lemieux): Il resterait trois
minutes a Mme la ministre et sept minutes pour vous.
Alors...

M. Holden: Mais, je...

Mme Robic: Continuez! Ha, ha, hal

Le Président
continuer, puis...

(M. Lemieux): ..vous pouvez

M. Holden: La ministre est tellement enthousiaste
que je pensais qu'elle avait repris la parole. Vous avez
peut-étre répondu a cette question, mais je veux étre
clair. Entre le vérificateur et I'actuaire, sur la question
des actifs, qui est le vrai responsable? Qui devrait faire
I'évaluation des actifs? Comment c'est divisé entre les
deux?

M. Charest: Bon. Je vais essayer cette fois-ci; ¢ca
va étre une version un peu modifiée. La responsabilité
générale des états financiers repose sur le vérificateur.
Par contre, le vérificateur utilise le travail d'un spécia-
liste, le spécialiste étant |'actuaire. Sa tache est d'éva-
luer, du c6té du passif, le montant requis pour prévoir
tous les colts futurs de I'entreprise. Ce passif-la, pour
le calculer, on doit estimer quel montant d'intérét ce
passif-la va pouvoir gagner durant les prochaines an-
nées. Et, pour estimer le taux d'intérét que ce passif-la
va gagner, on doit analyser de fagon détaillée tous les
placements de l'assureur qui sont du coté de I'actif.
Alors, ma réponse, c'est de vous dire que I'actuaire doit
avoir une connaissance détaillée de I'actif de la compa-
gnie de fagon a étre capable de faire I'ouvrage de spé-
cialiste que le vérificateur lui demande, qui est d'indi-
quer le montant des provisions mathématiques qui sont
au passif de |'assureur.

M. Bauer: Peut-étre qu'il y a une troisieme fagon
de trancher I'affaire, qui pourra vous aider davantage, et
c'est que c'est le vérificateur externe qui est responsable
pour assurer, pour se satisfaire de I'existence des actifs
énumérés dans le bilan ou inclus dans le bilan d'une
société et se satisfaire de la bonne condition ou non, selon
le cas, de ces actifs. Mais c'est un travail qui se situe au
moment de I'établissement du bilan en question, c'est-a-
dire que c'est un moment dans le temps — disons que,
normalement, c'est le 31 décembre d'une année donnée.

L'actuaire, sa tache entre en jeu ou termine le
vérificateur externe. Lui, il se dit: Etant donné qu'on a
ces actifs aujourd’hui, que le vérificateur externe a
vérifié et m'a assuré que ca existe et quils sont en
bonne condition, etc., quels sont les risques auxquels
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ces attifs sont exposés dans l'avenir? Quelles sont les
probabilités qu'on va perdre les revenus prévus a cause
d'une ddlinquance, a cause d'un défaut? Et, aors, quelle
quote-part de ces actifs faut-il mettre de coté pour proté-
ger les assurés et fare en sorte que les obligations de
I'entreprise soient pleinement rencontrées? Cest la tache
de 'actuaire. C'est I'avenir, a partir de la date de |'éta-
blissement du bilan dans l'avenir. Le vérificateur exter-
ne, par contre, sa responsabilité est surtout au moment
de I'éablissement du bilan.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci. Oui, alez-y,
M. Holden.

M. Holden: Juste pour compléer. Vous avez
parlé des rensaignements qu'il vous faut e vous avez
mentionné les contrats. C'est pour faire ce jugement-la
gue vous avez besoin des renseignements...

M. Bauer: Clest exact.

M. Holden: ...et que vous voulez... Je n'ai pas
compris tout a fait. Vous voulez avoir le droit d'obtenir
les renseignements, mais quiil n'y ait pas de responsabi-
lité quelconque?

M. Bauer: Ce que nous demandons, c'est d'enté-
riner dans la loi une protection accordée, et a I'actuaire
désigné lui-méme et a toute personne qui fournit des
renseignements a l'actuaire désigné, de bonne fai,
contre la responsabilité civile, contre la poursuite civile
pou avoir hien fat son travail ou encore pour avoir
suivi laloi.

Le Présdent (M. Lemieux): Alors, Mme la
ministre, il vous reste un petit peu moins de trois minu-
tes e, M. Holden, il lui reste encore pas loin de sept
minutes. Alors, on varevenir avec M. Holden.

Mme Robic: Alors, seulement une petite question,
¢t je passa la parole au député de Wesmount, M. le
Présdent. Est-ce que vous avez encore une pénurie
dactuaires? Parce que j'ai eu, & un moment donné, a
retarder & mettre en place un article de ma loi parce que
vous ne pouwviez pas combler la demande, 13, et je me
demandais si, findement, ¢ca séait résorbé, ce besoin-
la

M. Bauer: Mme la ministre, je dois répondre:
Maheureusement, non.

Mme Robic: Non.

M. Bauer: Non. Je dirais que la pénurie d'actuai-
res et disparue pleinement au niveau des actuaires vie.
Peut-étre qu'il en reste encore un peu au niveau des ac-
tuaires IARD, mais gréce au fonctionnement de tres haute
qudité et quantité de nos universités, et en particulier de
I'Université Lavd, ici, enville, je dirais que nos besoins

seront comblés relativement d'ici peu. C'est d'accord?

M. Charest: Oui. Effectivement, le probléme
concernait le nombre d'actuaires spécidisés en IARD
ayant compléé le nombre d'examens nécessaires pour
certifier certains éats financiers, le besoin &ait stricte-
ment 1 Ailleurs, comme dans toute autre profession,
I'offre est plus forte que la demande. On peut considérer
ayjourdhui que ce probléme-la est pratiquement résolu.

Mme Rabic; Merci.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci, Mme la mi-
nistre. Il vous reste encore une belle période de sept
minutes, M. le député de Westmount. C'est a vous, tout
avous.

M. Holden: Oui. Merci. Je ne prendrai pas tout
le temps, mas ces messieurs, peut-étre... || y a des
situations ou le président de la compagnie et actuaire, il
emploie des actuaires et on al'actuaire désigné. Il doit y
avoir, des fois, des différences d'opinion. Comment
arangez-vous avec... Disons que le président de la
compagnie Sun Life est un actuaire de I’Ecosse, et il
vient dire quil connait mieux l'actuariat que des em-
ployés. Est-ce que caexiste, ces situations-la?

M. Charest: M. le député de Westmount, pour
répondre a votre question, je dirais que, contrairement a
un bureau de vérificateurs, la sgnature de l'actuaire
désigné est une signature personnelle. 11 certifie person-
nelement les éas financiers. 1l ne les certifie pas au
nom des actuaires de la compagnie, il ne les certifie pas
au nom d'un bureau, c'est une certification personnelle.
Il peut y avoir bien des discussions dans une compagnie,
mas alafin de lajournée, je pensg, il n'y a pas un ac-
tuaire désigné qui oublie qu'il est en train de signer per-
sonndlement les états financiers.

M. Holden: Et c'est un peu pour ¢a que vous ne
voulez pas ére responsable gorés avoir prouve votre
bonne foi.

M. Charest: Et cet actuaire désigné ne signe pas
en tant que vice-président de l'entreprise, il Sgne en
tant que «fdlow», Inditut canadien des actuaires, pour
que le public en générd comprenne gue la personne ne
vient pas agir atitre d'un des cadres de I'entreprise mais
dle vient de cetifier des éats financiers a titre d'un
professonne d'un organisme reconnu.

M. Holden: Qu'est-ce que vous pensez de... Des
fois, les gens disent: On va limiter I'actuaire désigné a
trois ans ou cing ans, pour ne pas &re trop lié. Parce
que ca doit ére comme le vérificateur, il doit &re
nommé par le «board», chague année, je suppose. Alars,
ed-ce qu'on discute, chez vous, la question de limiter le
nombre de mandats qu'on peut avoir?
(18 h 50)
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M. Bauer: M. le député de Westmount, pour
répondre a votre question, la nomination d'un actuaire
désigné n'est pas annuelle. La nomination est une fois
pour toutes, tant et aussi longtemps que le conseil d'ad-
ministration est prét a I'avoir comme actuaire désigné et
que, lui, il est prét a servir, bien évidemment.

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que ¢a va,
M. le député de Westmount? Vous n'avez plus d'autres
questions?

Alors, nous remercions I'Institut canadien des
actuaires de la présentation de son mémoire, qui fut fort
intéressant, et nous suspendons nos travaux environ trois
minutes. Nous entendrons la Société canadienne d'in-
demnisation pour les assurances de personnes inc.

M. Bauer: Merci, M. le Président. Merci.

(Suspension de la séance a 18 h 51)

(Reprise a 18 h 58)

Le Président (M. Lemieux): Mesdemoiselles, en
arriére, sil vous plait! Silence, sil vous plait!

Alors, dans quelques minutes, je devrais dire dans
guelques secondes, j'ose espérer... Elle est préte? Sil
vous plait. Alors, voici Mme la ministre. Je demande-
rais, sil vous plait, au porte-parole de I'organisme de
bien vouloir sidentifier, nous présenter les personnes
qui I'accompagnent et, par la suite, je vous fera état de
la procédure parlementaire. Nous sommes préts a vous
écouter.

Société canadienne d'indemnisation pour
les assurances de personnes inc. (SIAP)

M. Millette (Yves): M. le Président, je suis Yves
Millette, et je suis vice-président de la Société d'indem-
nisation pour les assurances de personnes. Je suis
accompagné aujourd’hui, a ma gauche, de Me Daniel
St-Pierre, qui est conseiller juridigue a la Société
d'indemnisation pour les assurances de personnes, et de
Me Michel Deschamps, a ma droite, qui est avocat-
conseil chez McCarthy, Tétrault, qui est la firme
d'avocats-conseils de la SIAP.

Le Président (M. Lemieux): Alors, la procédure
est la suivante, et je suis certain que M. Millette la
connait fort bien, parce qu'on a eu l'occasion de le voir
a plisieurs reprises en commission parlementaire. Nous
disposons globalement d'une heure; 20 minutes pour
I'exposé de votre mémoire, et suivra un échange entre
les parlementaires, d'une durée maximale de 40 minu-
tes: 20 minutes pour le parti ministériel et 20 minutes
pour le parti de I'Opposition. Nous sommes préts a vous
écouter relativement a |'exposé de votre mémoire.

M. Millette: Alors, M. le Président, Mme la mi-

nistre, les membres de la commission, la Société cana-
dienne d'indemnisation pour les assurances de person-
nes, la SIAP, a débuté ses opérations le ler janvier
1990; 11 des 13 gouvernements au Canada ont rendu
obligatoire la participation a la SIAP. La Nouvelle-
Ecosse et I'Ontario devraient en faire autant prochaine-
ment. La SIAP est un fonds d'indemnisation privé dont
la formation a été suscitée par les gouvernements.
L'industrie est commise envers ce fonds et elle est
préte a faire les modifications nécessaires a son bon
fonctionnement. La SIAP est préte a discuter avec le
Québec tout changement que celui-ci voudrait voir
apporter.

(19 heures)

Notre Société est un fonds avec assises provincia-
les, tout comme le fonds d'indemnisation en assurances
générales ou celui de 1’assurance-dépdts, tel que congu a
I'origine et encore appliqué par la Régie de |'assurance-
dépbts du Québec. Le mécanisme de la cotisation antici-
pée a pu laisser croire a la mise en place d'une cotisa
tion nationale. La décision que la Cour d'appel du Qué-
bec rendra bient6t viendra éclairer la situation et per-
mettra a l'industrie de clarifier les réglements de la
SIAP selon la volonté des membres et des autorités
gouvernementales impliqués.

La SIAP est un fonds conditionné par |'existence
de régles minimales de capital et surplus. L'industrie a
toujours associé étroitement fonds d'indemnisation et
regles de capital et surplus minimum harmonisées au
Canada. Si l'intention du gouvernement du Québec est
de favoriser un systéme avec cotisation nationale, nous
ne saurions trop insister sur son appui dans les négocia-
tions en cours en vue d'en arriver & une solution concer-
nant ce test.

La SIAP est un fonds axé sur la liquidation du
concurrent atteint. Une des régles fondamentales de
notre organisme pour éviter les conflits d'intéréts est de
n'intervenir qu'apres la prise en charge de |I'administra-
tion provisoire par le responsable de la réglementation.
La réglementation de la SIAP a été élaborée dans I'envi-
ronnement de la Loi sur les liquidations, qui est une
législation fédérale qui n'a jamais été adaptée au
contexte contemporain. Pour pallier a cette situation, la
SIAP a garanti les assurés des Coopérants au-dela des
limites de couverture; elle recherche actuellement une
formule de réassurance proportionnelle dans le dossier
de La Souveraine et elle pourrait éventuellement créer
sa propre compagnie d'assurances.

Dans le dossier des Coopérants, une tentative de
réassurance globale avait été tentée pendant la phase de
prise en charge mais a échoué a cause de I'ampleur du
financement requis. On se rappellera qu'a cause des
obligations hors bilan il était devenu trés difficile d'éta-
blir exactement le financement requis. La SIAP a main-
tenant modifié ses réglements pour instituer un méca-
nisme d'emprunt directement auprés de ses membres.
Elle a aussi créé un comité de surveillance formé d'ad-
ministrateurs indépendants qui pourront entrer plus tot
en contact avec les responsables de la réglementation,
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sans étre en conflit dintéréts.

La couverture du fonds dindemnisation de la
SIAP est tout a fat comparable & la protection de la
Société d'assurance-dépdts du Canada ou de la Régie de
I’assurance-dépdts du Québec. La SIAP, lors des amen-
dements qu'elle vient d'apporter, a spécifié que sa ga
rantie Séendrait a tout contrat couvert de bonne foi,
méme S un tribunal devait estimer ultérieurement qu'il
ne sagit pas d'un contrat d'assurance aux fins de la Loi
sur les liquidations. Cette protection sera étendue aux
assurés des Coopérants ¢ de La Souveraine, le cas
échéant.

Nous avons congtitué un groupe de travail pour
proposer, dici la fin de 1993, des modifications a la
Loi sur les liquidations e un nouveau mécanisme de
cotisation pour é&udier la posshilité dintroduire le
préfinancement et les surcharges reliées aux risgues,
I'intervention préalable a une liquidaion aind que la
coassurance.

Enfin, la SIAP recherchera un accord de principe
sur une éventuelle participation des gouvernements au
financement et a I'absorption des colits découlant d'une
liquidation qui excéderaient les ressources de la SIAP.
Nous avons prouvé a la populaion que l'intention de
I'industrie canadienne des assurances de personnes
dinstituer un régime dindemnisation de la clientdle de
quaité égde au régime é&atique offet a la dientde
canadienne des ingtitutions financiéres de dépdts n'était
pas vaine. La SAP a dda débourst prés de
100 000 000 $ en indemnités aux clients des Coopé
rants, et ele prévait que I'indemnité totale a ceite clien-
tdle au terme de la liquidation, I'amenera a verser une
som.ne totale dépassant les 140 000 000 $. Puisgue plus
de 95 % de la clientéle de cet assureur éaient au Qué-
bec, ce sont les épargnants du Québec qui sont a méme
de témoigner de la qualité de notre intervention.

Il est bien certain qu'une telle intervention, pour
un organisme qui commengait a peine a opérer, fut un
exercice difficile La SAP a di rapidement se doter
d'un personne de professonnds. Des liquidateurs qui
n'avaient jamais connu de l'intérieur 'opération d'une
compagnie d'assurance de personnes se sont résolument
mis alatéche et ils ont abatu une lourde besogne.

Depuis la mi-décembre 1992, la SIAP est engagée
dans un deuxiéme exercice de liquidation, cette fois d'un
assureur qui faisait effare partout au Canada, La Souve-
raine. Dans ce nouvd exercice, l'engagement de la
SIAP et de l'industrie canadienne des assurances de
personnes demeure inchangé: la protection de I'épargne.
Des gudtements ont lieu, des décisions judiciaires sont
rendues, mais I'engagement envers la communauté des
épargnants de notre pays demeure. La SIAP protege et
ele entend continuer de le faire. Cependant, elle le fera
en accord avec les autorités de survellance et de
controle et sur une base de «eve playing fidd» avec les
autres ingtitutions financiéres au Canada. Merci.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci. Mme la
ministre.

Mme Robic: Merci, M. le Président. Je souhaite
la bienvenue aux gens de la SIAP, M. Millette qu'on
conndt bien, M. St-Pierre, M. Deschamps. Merd
d'avoir accepté de participer a cette commission.

Vous venez de mentionner, M. Millette, que vous
avez fat pluseurs amendements aux réglements de la
SIAP. Peut-8tre que VOUS pourriez nous énumérer ces
changementsla e les comparer avec ce qui exidtait,
avant les changements.

M. Millete Me Denid S-Pierre va fare
I'énoncé des changements qui ont été apportés.

Mme Robic: Merci.

M. S-Pierre (Danidl): M. le Président, parmi les
principaux changements que la SAP a gpportés a ses
reglements, il y adabord l'augmentation du nombre des
administrateurs indépendants, de deux a cing, ce a quoi
M. Milleite a fait dlusion. 1l y a un changement a la
définition de «police couverte» pour donner ala SAP la
possibilité de couvrir des polices qui pourraient ére
déclarées ne pas étre des polices au sens de la Loi sur
les liquidations. Ensuite — on a mentionné le mangue de
financement — la SAP Sest donné une capacité dem-
prunt aupres de ses membres, dont le maximum et fixé
a 1 % des primes canadiennes couvertes, ou de la
moyenne des primes canadiennes couvertes des cing
années précédentes. Actudlement, cette capacité dem-
prunt équivaudrait a environ 190 000 000 $. Ces em-
prunts-la peuvent se faire de deux fagons: soit un appd
direct de fonds aupres des membres, avec déboursés
immédiats, ou une cotisation pour prét ol les membres
souscrivent des hillets promissoires qui  peuvent étre
donnés en garantie & qui pourraient étre appelés ou
demandés lorsque le besoin se fat sentir et, a ce mo-
ment-13, les membres devraient verser les montants au
comptant. Je pense que ce sont 1a les principaux amen-
dements.

Mme Robic: Au niveau de l'augmentation d'ad-
ministrateurs indépendants, que vous passez de deux a
cing, est-ce que ¢a veut dire que, dans l'exercice, vous
avez diminué le nombre de vos autres administrateurs
ou vous n'avez fat quaugmenter le nombre?

M. S-Pierre Nous navons fait qu'augmenter le
nombre d'administrateurs indépendants.

Mme Robic: Alors...

M. S-Pierre Alors, le nombre des autres admi-
nistrateurs demeure le méme.

Mme Robic: Et ils sont combien?
M. S-Pierre 11 y en atrois... je pense qu'il y en

atroisde...
(19h 10)
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M. Millette: Il vay en avoir 16 maintenant.
Mme Robic: Seize en tout?

M. Millette: Oui, on passe de 13 a 16.
Mme Robic: De 13...

M. Millette: I y a trois administrateurs de gran-
des compagnies, trois administrateurs de compagnies
moyennes et trois administrateurs de petites compagnies.
Il y avait deux administrateurs indépendants et deux
administrateurs sans droit de vote, qui sont les deux
présidents, le président de la SIAP et le président de
I'ACCAP, et il y a maintenant trois administrateurs
indépendants qui vont s'ajouter.

Mme Robic: Additionnels. Quand vous dites que
vous avez fait des ajustements pour couvrir des polices
qui n'étaient peut-étre pas couvertes, ou ce n'était pas
explicite que certaines polices étaient couvertes par la
SIAP, on parle, bien sir, ici des REER, entre autres,
que vous avez reconnus comme étant des polices d'assu-
rance, si je ne me trompe pas quand je vous dis ¢a, la...

M. St-Pierre: C'est exact, Mme la ministre.

Mme Robic: C'est ¢a, oui. Est-ce qu'il y aeu une
décision de prise au niveau des contrats de gestion? Par
exemple, de l'argent qui vient de fonds de pension et
qui est donné a des compagnies pour qu'elles adminis-
trent ces contrats-la et qui, en ce moment, 1a crée
probléme? Est-ce que vous avez examiné cet aspect-l1a,
et est-ce que vous étes arrivés a une décision la-dessus?

M. Millette: Je pense qu'il faut d'abord faire une
distinction entre les contrats d'administration qui sont
complétés par une offre de transformation en rentes, et
les contrats qui ne contiennent pas une telle clause. Les
deux genres de contrat font, a I'heure actuelle, |'objet
de décisions devant les tribunaux, deux décisions sépa-
rées qui seront entendues par la Cour d'appel bientot.
Dans un cas, le tribunal de premiére instance a déter-
miné que ces contrats-la n'étaient pas des polices au
sens de la Loi sur les liquidations. Dans |'autre cas, elle
a déterminé que c'étaient des polices au sens de la Loi
sur les liquidations.

Donc, pour l'instant, c'est la que nous en sommes
dans ce domaine-la. Lorsque la SIAP a amendé ses
réglements dernierement, elle I'a fait d'abord et avant
tou: vour le futur et elle a amendé ses reglements tels
gu'existants, c'est-a-dire ses reglements avec leurs limi-
tes et avec leurs exclusions. Alors, c'est pour ¢a que je
dis qu'elle I'a fait pour le futur. On reviendra au passé
plus tard. Elle I'a fait pour le futur, et elle a décidé
d'apporter sa couverture au genre de contrats qui sont
d§a couverts, qui sont déa inclus dans la protec-
tion — donc, ne pas couvrir ceux qui sont exclus a
I'annexe A de nos réglements — et elle a décidé de le

faire dans les limites de sa couverture, c'est-a-dire, dans
le cas des REER, 60000 $. Ca, c'est la décision du
conseil d'administration de la SIAP.

Nous avons déterminé que cette décision-la pour-
rait étre rétroactive, c'est-a-dire s'étendre au dossier des
Coopérants et de La Souveraine. A ce moment-ci, évi-
demment, étant donné que les tribunaux se penchent
encore sur la question, notre offre vaut effectivement
pour les contrats couverts, et jusqu'a la limite prévue
par nos réglements. Vous alez comprendre qu'on n'a
pas voulu prendre, a ce moment-ci, un engagement plus
précis. On parlait tantét d'engagements qui pourraient
aftteindre 140 000 000 $; dépendant des jugements des
tribunaux, ces sommes-la pourraient atteindre
— dépendant qu'on couvre ou pas la totalité des créan-
ces ou la totalité des contrats — et méme dépasser les
200 000 000 $. Donc, pour l'instant, nous préférons
attendre l'issue des décisions des tribunaux avant de
nous prononcer.

Mme Robic: Je vous comprends, la, mais vous
avez bien dit au début que votre role, c'était la protec-
tion de I'épargnant, hein. Et, moi, je voudrais le proté-
ger le plus possible et comprendre, si des administra-
teurs d'un fonds de pension confient des sommes de ce
fonds de pension a une institution financiére pour qu'elle
gére cet argent-la sous forme de contrat de gestion,
comment on va faire pour protéger ces sommes-la et
faire en sorte que ¢a sera reconnu comme faisant partie
d'un fonds de pension comme tel. Il faut les différen-
cier, alors comment on va faire pour les différencier? Je
sais que c'est une vieille pratique, 18, de confier des
montants d'argent pour administration... On me regarde.
Est-ce que je me fourvoie, 1a? Non? Bon, alors, sils me
disent que c'est correct, je vais continuer.

Alors, il semble que c'est une pratique courante,
¢a Mais, la, je vois que c'est peut-étre manquer de
prudence, cette pratique-la. Est-ce que vous vous étes
penché sur ce probléme, et est-ce que vous alez nous
faire des suggestions pour éviter que ca se reprodui-
=?

M. Millette: Je dois vous dire d'abord que la
protection offerte aux régimes de retraite par la SIAP est
ni plus ni moins la méme que celle qui est offerte par la
Société d'assurance-dépbts du Canada ou du Québec.
C'est la méme chose, a I'exception que la SIAP n'offre
pas les 60 000 $ de garantie qui sont offerts par la
Société d'assurance-dépdts. Mais, pour une caisse de
retraite, on parle de 60 000 $ par caisse; donc, ce n'est
quand méme pas beaucoup. Mais, pour le reste, tout
dépend des décisions qui vont étre rendues par la Cour
d'appel, et éventuellement d'autres tribunaux, sur la
nature de la créance des caisses de retraite. Est-ce
qu'elle est privilégiée ou ordinaire?

Dans le cas des sociétés de dépdts, le probléme ne
se pose pas. Elles sont ordinaires, et tout le monde est
ordinaire, donc il n'y a pas de question qui se pose.
Mais, comme je vous le disais tantét, la Loi sur les
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liquidations, qui est une vielle légidation fédérde qui
n'avait jamais servi dans le cas des assurances, pré-
voyait pour leur protection que les assurés, dans une
compagnie d'assurances, éaient des créanciers privilé-
giés. Maintenant, toutes ces questionsla sont débattues
devant les tribunaux. Et vous comprendrez que notre
intention et d'accorder le plus de protection posshble
mais, comme je le disais en compléant ma présentation,
toujours sur une base de devel playing fidd» avec les
autres inditutions financieres. Et c'est bien notre inten-
tion de rester, autant de possble, a paité avec la
Sociéé d'assurance-dépdts. Et, sur ¢a, il y a peut-étre
une incomprénension de la part des adminigtrateurs de
régimes de retraite parce que, effectivement, les admi-
nistrateurs de régimes de retraite ont tendance, a I'heure
actudlle, a dire que leurs dépbts dans une compagnie
d'assurances peuvent étre protégés différemment, ce qui
n'est pas le cas.

Le Présdent (M. Lemieux): Merci. M., Hol-
den... M. le député de Westmount, pardon.

M. Holden: Merci, M. le Président. Prenez diffé
rents scénarios. S la Cour d'appel accepte I'argumenta-
tion de votre organisation, combien vous dlez perdre et
payer? Et, inversement, Sils n'acceptent pas ou bien sil
y ades appels, qu'est-ce que ca peut vous codter, a peu
prés, en chiffres ronds?

M. Millette: S on gagne tous les aopes qui ont
&é logés, s les décisons des tribunaux de premiére
ing; nce ne sont pas modifiées, notre colit sera de I'or-
dre ue 140 000 000 $ — peut-étre un petit peu moins a
cause de la réserve qui avait éé mise pour les contrats
U. S on éait forcé de mantenir les contrats U, ca
serait 140 000 000 $, parce qu'on avait dda prévu une
indemnisation pour ces contrais-la, les contrats U éant
les fameux contrats de dépenses sans garantie de rente.
Et, sinon, bien, s on perdait sur toute la ligne, comme
je le disas tant6t, ca pourrait ateindre et dépasser
200 000 000 $.

M. Holden: A part les honoraires d'avocats. Ha,
ha, hal

M. Millette: Induant les honoraires d'avocats.
Ha, ha, hal ’

M. Holden: Incluant. Et la derniére question:
Vous parliez de créer votre propre compagnie d'assuran-
ces. Expliquez un peu comment ¢a entre dans le portrait
global.

M. Millette: Oui. Pour faire une histoire courte,
on sest rendu compte que, lorsque vient le temps d'in-
tervenir, le facteur temps est un facteur important. Et, a
certaines occasions, certains portefevilles ne sont pas
acquis par dautres compagnies d'assurances. Qu'on
prenne le dossier des Coopérants, par exemple, ou

toutes les polices d'assurance ont é&é vendues, saf les
contrats de rentes qui sont en sous-administration par un
tiers a I'heure actuelle. Donc, toujours en vue de sauver
des colits et en vue d'avoir une meilleure administration,
il pourrait ére profitable de fare adminidrer ces
contrats-la directement par une compagnie d'assurances
qui, ele, pourrait les administrer a long terme €, lors-
que l'opportunité se présenterait, pourrait revendre ces
portefevilles a d'autres compagnies. Je pense que, plus
tot cette semaine, vous me posiez des questions, a savoir
pourquoi  les compagnies d'assurances nlinterviennent
pas plus tot; cette compagnie-la pourrait maintenant ére
une compagnie qui pourrait présenter des offres pour
acheter un portefedille et, éventudlement, sauver de
I'argent ou l'avoir a de meilleures conditions pour les
assureés.
(19h 20)

M. Holden: Et il n'y a pas de conflit possible la
dedans?

M. Millette En théorie, non, parce que le liqui-
dateur n'est jamais la SIAP; cest le liquidateur qui
détermine, qui choisit les soumissionnaires.

M. Holden: Ca serait aprés quele...

M. Milleite Cest gprés. Cest que, a I'heure
actudle, le fonctionnement de la SIAP, comme je l'ai
dit tant6t, est un fonctionnement aprés mise en liquida
tion. La SIAP n'est pas adaptée, aI'heure actuelle, pour
fonctionner avant la mise en liquidation. Evidemment, le
groupe de travail dont j'ai parlé va se pencher sur cette
question-la, a savoir s la SIAP peut devenir un tel
organisme. A ce moment-la, I'existence d'une compa
gnie dassurances de la SIAP pourrait ére différente, je
ne le mets pas en doute. Mais, effectivement, un te
changement dans les fondements de la SIAP exigerait
probablement une participation gouvernementale, parce
gue l'industrie eleméme ne pourrait pas, a cause des
conflits d'intéréts dont vous parlez, dle-méme financer
tous ces salvetages avant lafalllite.

Le Présdent (M. Lemieux): Cava, M. le député
de Wesmount?

M. Holden: Merci beaucoup, M. le Président.

Le Préddent (M. Lemieux): M. le député, je
vous permettrais de conclure, et je vous accorderai un
temps de cing minutes pour conclure les travaux de cette
commisson dans I'ensemble.

M. Holden: On va remercier les visiteurs avant,
et...

Le Présdent (M. Lemieux): Vous pouvez
conclure immédiatement, & nous remercierons les visi-
teurs apres. Alars, je serai, aing, certain qu'ils demeu-
reront assis aleur siege.
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Des voix: Ha, ha, hal
Conclusions
M. Richard B. Holden

M. Holden: Bien, c'est slrement trois jours ou
j'ai appris considérablement, M. le Président. En tout
cas, il apparalt que nous avons un consensus autour de
la question des normes de capitalisation, de la nécessité
de respecter des normes de capitalisation et de faire en
sorte que ca équivaille aux normes internationales. Il
semble y avoir un consensus autour de la nécessité de
permettre a nos institutions financiéres un bon acceés au
marché des capitaux, en particulier pour nos institutions
de type coopératif. Et il apparait que, si I'on juge im-
portant d'arriver a une certaine harmonisation au Cana-
da, les nombreuses réserves qui ont été exprimées quant
ala probabilité, ca existe. Je n'ai pas compté sil y avait
plus d'optimistes ou de pessimistes, mais il me semble
gu'il y avait plus de pessimistes. En tout cas, peut-étre
gue je préte une oreille plus attentive aux pessimistes
gu'aux optimistes.

Mme Robic: Connaissant vos alégeances politi-
ques, je vous comprends.

M. Holden: Oui. Et, d'ailleurs, mon autre oreille
entend souvent la ministre, qui est optimiste, alors... Et
l'attitude de I'Ontario semble difficile. Je sais que
la ministre et le gouvernement fédéral vont faire
en sorte... Je ne sais pas s un changement de
gouvernement va arriver bientét en Ontario; en tout cas,
le gouvernement actuel a des problémes qu'on connait
tous.

En ce qui atrait a I'indemnisation et aux pouvoirs
gu'on veut confier a I'Inspecteur général, il y a des
guestions pour et contre. L'Inspecteur général ne parle
pas en termes de pouvoirs, il parle en termes de respon-
sabilités. Et c'est vous, Mme la ministre, qui devez
décider, a la fin, si, effectivement, vous allez donner
des pouvoirs. Bon. Quand vous alez déposer le projet
de loi, c'est sr qu'on aura le temps de tout discuter,
alors... Pour le moment, ¢a m'a appris beaucoup, et je
félicite tous ceux et celles qui sont venus témoigner
devant nous. Leur travail, les mémoires étaient substan-
tiels. Et je remercie la ministre qui a gardé son sens de
I'humour habituel et son visage amical; et, M. le Prési-
dent, vous avez aussi, vous et vos autres collégues, bien
mené les discussions. Alors, je crois que c'étaient trois
jours bien dépensés, surtout dans une harmonie qui ne
semble pas étre le cas pour le débat sur la langue qui
s'en vient.

Des voix: Ha, ha, ha!
Le Président (M. Lemieux): Merci beaucoup, M.

le député de Westmount. Mme la ministre, vous avez un
temps maximal de cing minutes.

Mme Louise Robic

Mme Robic: Merci, M. le Président. M. le Prési-
dent, tout d'abord, aux gens de la SIAP, pour vous dire
qu'on trouvera un autre moment pour continuer cette
conversation, parce que je n'ai pas épuisé les questions
gue je pouvais avoir pour vous, et je suis sdre que vous
avez encore des choses a nous dire. Alors, on pourra se
rencontrer dans un deuxieme temps. Quant au député de
Westmount, aprés vos remarques, je m'attends a ce que
vous soyez d'accord avec notre projet et que vous vote-
rez avec nous.

M. le Président, vous me permettrez de prendre
guelques minutes pour conclure nos travaux. En premier
lieu, je dois souligner notre grande satisfaction a I'égard
des groupes qui ont déposé des mémoires. Au-dela de
I'excellente qualité de leurs commentaires, permettez-
moi également de souligner leur représentativité. Le
député de Westmount sinquiétait un peu de cette repré-
sentativité, bien, elle est impressionnante. Le secteur de
I'assurance était représenté en force: I'ACCAP, I'Asso-
ciation canadienne des compagnies d'assurances de
personnes, qui regroupe presque toutes les compagnies
d'assurances de personnes au Canada, dont une ving-
taine a charte québécoise; le Bureau d'assurance du
Canada, avec 80 % de ses assureurs de dommages au
Canada, dont les plus importants au Québec; les deux
tiers des courtiers d'assurances du Québec, représentés
par le Regroupement des cabinets de courtage d'assuran-
ce; 13 000 intermédiaires en assurance de personnes,
représentés par |'Association des intermédiaires en
assurance de personnes du Québec; les fiducies de I'en-
semble du Canada ont été représentées par |'Association
des compagnies de fiducie du Canada.

Nous avons également déposé le mémoire de
I'Association des banquiers canadiens, qui couvre toutes
les banques a charte du pays. D'importantes institutions
financiéres sont également venues présenter leur point
de vue: le groupe Prét et Revenu, la SSQ, la Croix
Bleue, le Groupe La Laurentienne et, bien sOr, le Mou-
vement Desjardins qui, a lui seul, touche prés de
5 000 000 de Québécois. Sans compter les autres mé-
moires, dont celui de la Chambre de commerce du
Montréal métropolitain, qui représente le coeur écono-
mique du Québec et a laquelle s'étaient joints la ville de
Montréal, la Bourse de Montréal et le BEFIM. Enfin,
soulignons la présence de la SIAP et de I'Institut cana-
dien des actuaires.

M. le Président, ces groupes fort représentatifs du
secteur financier du Québec et du Canada nous ont
permis de passer en revue plusieurs propositions conte-
nues dans I'énoncé de politique en ce qui a trait aux
mesures d'efficacité, de stabilité et de croissance. Nos
échanges constructifs se sont logés a l'enseigne du réa-
lisme, du pragmatisme, du respect des compétences du
Québec, de la détermination et, n'en déplaise au député
de Westmount, de I'optimisme. Permettez-moi, d'ail-
leurs, de souligner a ce dernier qu'il devrait faire provi-
sion d'optimisme. Sil croit que les solutions jailliront
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gores avoir brisé le pays, je ne le crais pas.

De fagon générale, M. le Président, il est entendu
que nous prendrons le temps d'analyser les mémoires a
la lumiére des propos recueillis lors de cette commis-
sion. Je crois cependant qu'il se dégage certains consen-
sus, notamment en ce qui touche les principes d'harmo-
nisation, la notion d'espace financier canedien et les
cots inhérents au respect de la réglementation. De
méme, on peut considérer que le gouvernement a adopté
une bonne approche en ce qui concerne les normes de
capitdisation e les normes de pratique commercide
saine qui augmentent |'autonomie des gestionnaires tout
en les responsabilisant.

(19h 30)

Jal auss noté une certaine appréhension a propos
de l'intention du gouvernement dinvestir I'Inspecteur
générd des indiitutions financieres de nouveaux moyens
dintervention. Je tiens a rédffirmer ici quil ne sagit
aucunement d'un changement d'orientation de la politi-
gue du gouvernement, laquelle, vous le savez tous,
privilégie l'autodiscipline des acteurs du marché. Le
gouwvernement a toujours eu comme politique de
«prioriser» 1’autoréglementation. Le gouvernement est
davis que la stahilité du secteur financier repose sur
I'effet conjoint d'une gestion responsable, prudente et
sane des inditutions et d'un pouvoir dintervention
véritable de I'autorité publique.

Les mesures qui sont préconisées aux fins de
renforcer la <abilité du secteur financier québécois
comportent un engagement clair du gouvernement de
consacrer une place accrue a l'autodiscipline de I'indus-
trie dans la réglementation. Nous entendons traduire ce
principe par une révision exhaustive du régime normatif
des ingtitutions québécoises au profit d'une implicaion
plus grande des équipes de direction en vertu du prin-
cipe du gestionnaire prudent. Cette opération ne se veut
pas un reléchement des responsabilités de I'Etat; ele
congigte plutét en une passation de certaines responsabi-
lités réglementaires du gouvernement vers les gestion-
naires, lesquels sont en postion privilégiée pour les
exercer sur une base quotidienne.

Compte tenu de l'importance des responsabilités
aind transférées, le gouvernement croit nécessaire...

Le Président (M. Lemieux): Un instant, Mme la
ministre. Est-ce quej'ai votre consentement pour qu'elle
poursuive?

M. Holden: Oui.

Le Présdent (M. Lemieux): Je vous remercie,
M. le député de Westmount. Vous pouvez poursuivre,
Mme la ministre.

M. Holden: Caferat de la peine a monsieur, s je
disais non.

Le Président (M. Lemieux): Alors, vous pouvez
poursuivre, madame...

Mme Robic: Vous étes...

Le Présdent (M. Lemieux): ...puisquil y avait
une entente a I'effet qu'il y avait cing minutes a la fois
pour le député.. Alors, je me dois dobtenir votre
consentement. Vous pouvez poursuivre, madame.

Mme Robic: Compte tenu de l'importante — je
remercie le député de Westmount, d'ailleurs — respon-
sabilité and transférée, le gouvernement croit néces
saire dinstaurer en corollaire certains mécanigmes |ui
permettant de continuer de Sacquitter convenablement
des responsabilités quiil assume dans ce domaine. C'est
dans cet esprit que le gouvernement éudie la possibilité
doctroyer a I'Inspecteur générd certains pouvoirs spé-
claux lui permettant de réagir avec cdéité et efficacité
aux stuations ou le principe du gestionnaire prudent ne
serait pas convenablement exercé. L'octroi de ces pou-
vairs devrait donc étre considéré comme un complément
a l'accroissement des responsabilités que seront gppelés
aremplir les gestionnaires e non comme un substitut au
rolejoué par ces derniers.

Enfin, on note un appui généralist a plusieurs
mesures contenues dans I'énoncé de politique. |l est
clar — et on a démontré que cda est largement parta
gé— que la santé du secteur financier repose aur la
confiance de I'épargnant. Le gouvernement a donc rai-
on de tabler sur le fait que le bon fonctionnement des
marchés repose sur une protection optimale du public.
Cest dans cette optique, M. le Président, que nous
entendons traduire nos positions par des mesures concre-
tes que nous ferons connditre dans un prochain avenir.

Je vous remercie, €t j'espére pouvoir continuer
davair la pleine collaboration du député de Westmount.
Merci, M. le Président.

Le Présdent (M. Lemieux): Je vous remercie,
Mme la ministre. Je remercie les membres de celte
commisson parlementaire. Je remercie auss I'ensemble
des fonctionnaires qui y ont participé, tous les butineurs
et butineuses qui vous entourent, Mme la ministre.

Et je terminerai en disant que la commission du
budget e de I'administration a compléé son manda
relativement & la consultation générde et aux auditions
publiques sur «L'gppui au secteur financier: des dividen-
des pour le Québec. Propostions de politiques pour le
secteur financier du Québec», & nous gournons nos
travaux sine die. Merci.

(Findelasfance a 19 h 34)




