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Le mardi 14 décembre 1993

Ftnde détaillée du projet de o 124

(Vingt heures cing minutes)

Le Présdent (M. Doyon): Donc, je déclare la
séance de la commission de la culture ouverte ‘et je
rappelle que le mandat qui est le nétre pour ce soir,
c'est de poursuivre I'étude détaillée du projet de loi 124,
qui est laLoi modifiant laLoi sur le ministére des Com-
munautés culturelles et de I'lmmigration.

Je demanderais a M. le secréaire de bien vouloir
nous indiquer sil y a des remplacements.

Le Secrétaire: Oui, M. le Président. M. LeSage
(Hull) est remplacé par M. Gawvin (Montmagny-L'ldet).

Etude détaillée

Le Présdent (M. Doyon): Trés bien. Donc,
avec l'accord des membres de cette commission, je
demande que nous commencions I'étude de I'article 1.
Egt-ce quil y a des amendements proposes, Mme la
ministre?”

Conditions au droit d’établissement

Mme Gagnon-Tremblay: M. le Président, la
derniére fois, on sest entendus, le député de Pointe-aux-
Trembles et moi, parce que c'est un projet de loi qui est
quand méme assez complexe et tres technique. On sétait
entendus, je lui avais remis des documents et on aurait
pu I'adopter par blocs.

LePrésdent (M. Doyon): Oui, comme vous me
l'avez dit tantot.

Mme Gagnon-Tremblay: Parce que, par exem-
ple, quand on parle de l'article 1, I'article S et I'article
11, paragraphe 6°, on touche a peu prés aux mémes
objectifs, on touche aux mémes sujets. Donc, ce serait
plus facile, & ce moment-l& Si vous acceptez ¢a, M. le
Président, ce serait plus facile.

LePrésident (M. Doyon): Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: Donc, par exemple, s
je prends l'article 1, l'article 5-et l'article 11, paragra-
phe6°...

LePrésdent (M. Doyon): Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: ...c'est un pouvoir
habilitant donnant au ministre le pouvoir d'assortir le
droit d'établissement & certaines conditions. On séait
dit, par exemple, que quelqu'un qui voudrait aler en

région, par la suite, on pourrait réglementer, déerminer
des critéeres; findement, que ce soit pour dler en région,
que ce soit encore pour une main-d'oeuvre qualifiée.
Donc, 1, 5 et 11, paragraphe 6°, c'est en vertu de ca
On peut toujours lire les articles aussi.

Le Président (M. Dayon): S personne ne |'exi-
ge, jen'y tiens pas. :

M. Bourdon: Non, on peut Sen exempter. Dans
le fond, I'avantage de procéder par blocs, clest que 1, 5
et une partie de 11, catraite du droit d'éablissement et,
dentrée de jeu, la ministre sait que I'association québé-
coise des avocats en drait de I'immigration, entre autres,
a fait part de ses craintes. La ministre a obligeamment
accepté de les voir a deux reprises — pas dle-méme,
mais son cabinet — de telle sorte qu'il a été convenu que
ces articles-la ne seraient pas mis en vigueur tant et auss
longtemps que la réglementation n'aura pas fat I'objet
d'une prépublication et d'une publication, ce qui va
permettre aux intéressés de voir concrétement comment
vont sincarner ces articles-la dans le réglement.

Mais, dans le fond, d'entrée dejeu, je poserais la
question alaministre; Est-il question, dans I'application
de ces aticles|a dobliger des personnes a sinstaler
dans telle région pour une période donnée?

Mme Gagnon-Tremblay: Je reviendrai tout a
I'neure sur votre préambule, M. le député de Pointe-
aux-Trembles.

" M. le Président, au départ, on ne peut pas obliger
quelgu'un a aler dans une région donnée, parce qu'il
sagit toujours d'une personne a I'extérieur du pays qui
ale choix de venir au Québec ou daller alleurs et qui a
le choix daler dans une région plutét qu'une autre,
mais qu'on n'oblige pas. S jamais la personne décidait
daller en région, cest une egpece de contrat qui
pourrait se signer avec la personne de la région qui
voudrait recevoir cet immigrant venant de I'extérieur. 1l
n'y -a pas d'obligation parce que ca irait a ’encontre de
la Charte des draits.

- Et, pour revenir au préambule du député de
Pointe-aux-Trembles, on avait convenu la semane
derniere, pour rassurer le député... Parce qu'on m'avait
fait part que l'association des avocats en droit de
l'immigration é&ait inquite et qu'on aurait voulu les
entendre. Donc, j'avais suggéré que les représentants
de mon ministére, avec mon cabinet, puissent les ren-
contrer pour donner plus d'éclairage sur le projet de
loi.

Javais dit qu'a ce moment-la il y avait deux
possihilités: soit adopter le projet de loi ou encore sus-
pendre ces articlesa, suspendre sa mise en vigueur.
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Cependant, une fois qu'on a discuté avec les avocats, il
y avat une autre solution auss: adopter les articles,
mas Sengager a les consulter avant la prépublication.
Donc, on pourrait adopter les articles, mais, cependant,
on sengage, avant la prépublication, a les consulter sur
la réglementation, tout comme on consulterait auss
I’Opposition sur la réglementation. Et les avocas sem-
blaient étre quand méme assez d'accord avec ¢a.

M. Bourdon: Ca m'agrée, il n'y a pas de pro-
bleme, I'idée éant d'adopter les articles, certes, parce
gue c'est un projet de loi qui va habiliter le ministere
québécois en regard de la loi C-86. Alors, c'est un
projet de loi qui va dans le sens des intéréts québécois et
il n'est pas question dempécher le ministére de shabili-
ter par le projet de loi. La moddité d'une consultation
des intérests avant méme la prépublication, qu'on
aurait nous auss le projet de reglement, ca m'apparait
. pafatement convenable et il n'y a pas de difficulté, de
telle sorte que la ministre pourrait étre dotée d'un projet
de loi avant son dépat éventuel. Pas du cabinet, 13,
mais on peut imaginer que le nouveau premier ministre
ne fera pas cumuler le ministére des Finances et celui de
I''mmigration. Ca, ce n'est pas mgeur, cet aspect-la de
la question. Quant & nous, il n'est pas question d'empé-
cher Iadoptlon du projet de loi qui permettra, le cas
échéant, a la minisre de quitter en ayant laiss® une
maison en ordre et un projet de loi qui permet au minis-
tére de continuer.

(20h 10

Maintenant, sur le fond de la question, est-ce que
je dois comprendre que, dans le fond, il est question de
donner des points & une personne résidente a I'éranger
qui veut immigrer au Québec S elle accepte daler en
région? Parce qu'on sait que ce qui est diminatoire dans
le processus de sdection, c'est la possibilité de se trou-
ver un emploi, sans que ¢a soit au détriment d'un ci-
toyen québécois actuel. La photo de I'économie du
Québec n'est pas uniforme partout. On sait que 87 %
des nouveaLx arrivants singtallent a Montréal et on sait
que, maheureusement, il n'y a pas 87 % des nouvealx
emplois qui se créent a Montréal; c'est méme plutdt le
contraire. La ville de Montréa et I'agglomération...
mais surtout la ville de Montréd vit des difficultés éco-
nomiques qui font que, dans te ou td secteur, il
pourrait y avoir des possibilités rédles demplois en
région puis ne pas en avoir a Montréal.

Par alleurs, nous savons tous trés bien qu'une
fois ingdlé le nouve arrivant peut invoquer la Charte
des droits pour changer de région; cest méme prévu
qu'il peut aler d'une province a l'autre au Canada. Ce a
quoi le ministere répond avec justesse que, pour ce qui
e des transferts vers les autres provinces, il y en a
infiniment moins que ce que la population imagine,
gu'on et juste une porte d'entrée, un havre transitoire
pour dler ailleurs. Ce n'est pas le cas, les nouveaux
arrivants qui viennent au Québec demeurent au Québec.
Apres ¢a, ils ont une mohilité comparable aux Québécois
de souche. C'est bien sir que, S quelquun peut adler

travailler au Canada anglas ou aux Etats-Unis, la per-
onne le fait.

Ce que je comprends de lintervention de la
ministre, c'est qu'en rédlité cest le lien avec I'em-
ployeur qui va créer I'obligation, dans le sens qu'un
nouvel arrivant contracte avec un employeur, puis la il
encoure des obligations envers l'employeur. Dans ce
snsla il n'y a rien de discriminatoire, dans le sens
qu'un Québécois qui signe un contrat de deux ans pour
travailler pour 1’Iron Ore, & Sept-les, il est toujours
couvert par la Charte des droits sil démissonne de
I'lron Ore. Mais, sil a signé un contrat pour travailler a

Sept-iles... C'est pour ca
LePrésdent (M. Doyon): Mme laministre.

Mme Gagnon-Tremblay: Alors, pour répondre a
la question du député de Pointe-aux-Trembles, M. le
Présdent, c'est qu'au départ, oui, ca peut ére un
contrat entre un employeur et I'employé, cdui qui veut
venir au Québec, mais pas nécessairement, cependant.
Ca pourrait étre auss quelquun qui autrement, par
exemple, n'aurait pas passe la grille. Supposons, par
exemple, qu'on exige, je ne sais pas, moi, 60 points ala
grille et que la personne aurait 57 points, puis quil y a
de I'emploi guand méme dans la région. A ce moment-
13, la personne dit: Moi, je consens a adler m'éablir en
région, par exemple, pendant deux ans, dans une région.
Je vais me trouver de l'emploi labas. Je vais men
chercher, puis je m'engage... Alors, il pourrait y avoir
une condition sur le visa, par exemple, puis la condition
pourrait ére levée au bout de deux ans S la personne a
passt ces deux ans en région. Ca pourrait éfre auss ¢ca,
en plus de I'employeur. Mais, encore |3, ¢a pourrait lui
permettre de venir; autrement, peut-étre que la personne
n'‘aurait pas pu venir parce qu'elle ne se serait pas quali-
fiée en vertu de notre grille. Mais ce n'est pas I'idée,
par contre... On ne pourrait pas forcer cette personne-la
Elle est libre de venir ou de ne pas venir.

M. Bourdon: Autrement dit, pour la personne a
|'étranger, ce serait un facteur qui lui accorderait des
points, qu'elle ait ou non un contrat avant dimmigrer au
Québec. Cette personne-ld, ca lui permettrait de réussr
apasser dans lagrille. Autrement dit, on n'oblige pas la
personne, on favorise...

Mme Gagnon-Tremblay: Cest ca

M. Bourdon: ...la régiondisation de l'immigrar
tion et on dit: A cette fin, on est prét a convenir de vous
donner des points, S vous acceptez d'aler en région.

Je me permets de profiter de l'occasion pour
demander a la ministre sil n'est pas un peu dommage
gu'on n'ait pas encore une espéce de registre des am-
plois disponibles dans la fonction publique, qu'on
pourrait offrir aux nouveaux arrivants. Et pas qu'aux
nouvealx arrivants, on peut avoir des Québécois d'ori-
gine immigrante qui sont a Montréd sans emploi. Ce
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n'est pas sir qu'on connaisse les possibilités d'emploi en
région.

Je donne un exemple. Jai une amie d'origine
roumaine qui est orthophoniste pour la CECM et qui,
lorsgu'elle a vu Baie-Saint-Paul, a dit: Moi, orthopho-
niste dans Charlevoix... Et elle vient d'une région rurale
de la Roumanie. Elle a dit: Moi, je m'éablirais 1a allé-
grement. Dans ce sens-la, est-ce que ¢a ne serait pas une
possibilité de I'établir qui favoriserait la régionalisation
de I'immigration, oui, mais auss de Montréalais d'ori-
gine immigrante, par hypothése, qui pourraient transiter
par Montréa vers une région plutét que vers Toronto ou
alleurs? Alors, je me permets de faire la suggestion ala
ministre pour savoir ce quelle penserait d'une telle
mesure.

Remarquez que les Québécois de souche eux-
mémes ne sont pas toujours informés du marché de
I'emploi dans I'appareil gouvernementa et sont souvent
sous l'impression que I'Etat n'embauche plus. Ce qui est
faux, d'une part. 1l y a eu, ces derniéres années, 3500
postes de créés dans la fonction publique. L'Office des
ressources humaines ne donne pas la statistique, mais on
sait bien que ¢a, c'est 3500 nouveaux postes créés. 11y a
des ensaignants qui ont pris leur retraite, qui ont éé
remplacés; il y a des fonctionnaires qui ont pris leur
retraite, qui ont été remplacés.

Alors, je me permets de poser la question a la
ministre: Est-ce que ¢a ne serait pas une bonne idée de
tenir un tel registre ou de trouver des moyens dinfor-
mer les nouveaux arivants et les Québécois dorigine
immigrante du marché de I'emploi dans le secteur pu-
blic?

Mme Gagnon-Tremblay: Je dois dire, M. le
Président, que I'idée, bien slr, est bonne. Si on pouvait,
par exemple, en arriver, a un moment donné, a inscrire

ces emplois sur ordinateur et a étre capable de le fare

d'un village a I'autre ou d'une ville a l'autre, dans les
centres Travail-Québec, ¢a serait quand méme quelque
chose d'important.

Je dois dire, cependant, que, dans la région de
Montréal, la ou on retrouve 87 % de I'immigration, on
subventionne quand méme des organismes communautai-
res pour ader a faire du placement et aider aux gens a
se placer. Il y a plusieurs organismes qu'on subven-
tionne comme ¢a, a méme un des programmes qu'on a
au gouvernement... Mais l'idée, il sagit de I'exploiter et
de voir, peut-étre avec les centres Travail-Québec, sil
n'y apas possihilité de faire quelque chose dans ce sens-
la -

M. Bourdon: A cet égard, moi, ca me rappelle
que, lorsqu'on parle dimmigration, ¢a pose presque
toujours... Lorsqu'on imagine une solution, ¢a nous
permet souvent de découvrir qu'il y a un probléme pour
les Québécais de souche aussi. Je ne suis pas sir, moi,
gue les jeunes au secondaire et au cégep sont informés
des possibilités demploi par le gouvernement du Québec
dans I'ensemble des régions.

Je sais que ca déborde un peu, mais je me per-
mets de souligner que les procédures d’embauche sont
compliquées a l'excés auss, au gouvernement. une
personne qui voudrait postuler dans tous les ministéres
et organismes devrait fare 80 démarches distinctes, ce
qui est un peu aberrant parce que, dans le fond, s une
personne est qudifiée pour fare de la programmation
d'ordinateurs, d'un ministére a l'autre, les ordinateurs se
ressemblent.

(20h 20)

Mme Gagnon-Tremblay: Oui. Il doit y avoir
moyen de trouver quelque chose, comme vous le disiez,
pas seulement pour les immigrants, mais méme...

M. Bourdon: Pour les Québécoais de souche.

Mme Gagnon-Tremblay: ...pour les Québécois
de souche aussi.

M. Bourdon: Parce que, en réalite, moi, je pense
que ce n'est pas fondé que I'Etat n‘embauche plus.
Méme en période de restriction, méme quand on coupe
des pogtes, il sefat de I'embauche.

Mme Gagnon-Tremblay: Au niveau de I'Etat,
cependant, ce qu'on mindique— et cest un peu
vrah — c'est qu'auparavant on embauchait, I'Etat embau-
chait et il y avait un seul bassin...

M. Bourdon: De fagon centrde.

Mme Gagnon-Tremblay: ...centralisé, tandis que
maintenant on a décentralisé et c'est chacun des ministe-
res qui embauche. Alors, c'est peut-étre plus difficile, &
ce moment-1a, plus compliqué du fat que chacun des
ministéres embauche sdlon, bien slr, la formule habi-
tuelle, mais, quand méme, les ministéres ne sont pas
toujours au méme endroit non plus.

M. Bourdon: Oui. A cet égard, moi, je trouve
que cest inefficace dans le sens... Une personne veut
étre secrétaire; son offre de service pourrait, de fagon
centrale, étre acheminée dans 18 ministéres et organis-
mes, la personne se cherche un traval de secrétaire.
Evidemment, ce qui vient compliquer la dStuation, c'est
le nombre effarant de personnes qui postulent quand il y
ades emplais qui Souvrent.

Mme Gagnon-Tremblay: C'est ca.

M. Bourdon: Pour le Casino de Montréal, on a
atteint, je pense, quelque chose comme 150 000 postu-
lants pour 900 emplois. Il y a un seul terme qui
convienne a une situation comme ¢a d'aprés moi, c'est
gue c'est lamentable, lamentable dans le sens que, bien
sr, Loto-Québec et le Cadno avaient I'embarras du
choix, mais ca démontre que les personnes qui disent
que les chdmeurs ne veulent pas travailler... En tout cas,
ce n'est pas rien.
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Et, M. le Président, vous vous rappdez sans
doute de la Sociéé de I'assurance automobile qui avait
annoncé 120 postes de patrouilleurs sur les routes et qui
aregu 38 000 demandes d'emploi, ce qui n'est pas rien.

Pour ce qui est du droit d'établissement, on dait
conclure que la mesure va étre incitative, ou les mesures
vont ére incitatives. Nul, al'étranger, ne se fera mettre
comme condition dadmission d'aler dans telle région,
mais se verra plutét offrir...

Mme Gagnon-Tremblay: Cest ca

M. Bourdon:... davoir la possibilité de venir s
la personne consent a dler en région parce que, par
hypothése, il lui manquerait quatre points sur 60. On
dirait: Ca, c'est un plus qui peut valoir quatre points
sur 60.

Mme Gagnon-Tremblay: Je pense, M. le
Président, que le député de Pointe-aux-Trembles a bien
compris mes propos, a bien compris ces articles, c'est
exactement ce que ca veut dire.

M. Bourdon: Alors, dans ce sensla M. le
Président, et avec les assurances que la ministre a don-
nées pour ce qui est de consulter, avant la prépublication
du projet de reglement, I'association québécoise des
avocats en droit de l'immigration, moi, je serais disposé
avoter, en bloc, pour le bloc!

Mme Gagnon-Tremblay: Ha, ha, hal

Le Présdent (M. Doyon): Alors, on bloque...
on vote pour les articles...

Mme Gagnon-Tremblay: On bloque! Les arti-
cles...

Le Présdent (M. Doyon):...
quoi?

Mme Gagnon-Tremblay: Et 11, paragraphe 6°.
M. Bourdon: Et 11, paragraphe 6°.

Le Présdent (M. Doyon): Les aticles 1, 5 et
11, paragraphe 6°, sont donc adoptés.

Mme Gagnon-Tremblay: Merci.

M. Bourdon: Merci.

Le Présdent (M. Doyon): Nous en sommes
maintenant... Edt-ce quil y a un autre bloc ou s je
pas al'article 2?

Modification des différents formulaires

Mme Gégnon-TrembIay: Oui, le deuxieme

bloc, M. le Président...

le bloc 1, 5, et -

LePrésdent (M. Doyon): Deuxiéme bloc.

Mme Gagnon-Tremblay:... toucherait les arti-
cdes2, 3,4,6,8 9, 10et 11, paragraphes 8°, 9°, 10°
et 11°. En somme, c'est tout le paragraphe 11°, cest
tout I'article. Non, il en reste un, K. Alors, c'est 11,
paragraphe 8°, 9°, 10° et 11°.

M. Bourdon: Egt-ce quil serait possible, M. le
Président, que la ministre explique brievement cha
cun des aticles de ce bloc, avec peut-ére le fil
d'Ariane?

Mme Gagnon-Tremblay: Oui.
LePrésdent (M. Doyon): Mme laministre.

Mme Gagnon-Tremblay: M. le Président, ca
concerne les formulaires par exemple, un formulare
pour demander un certificat de sBection; un formulaire,
par exemple, pour quelqu'un qui veut souscrire un
engagement; ou encore une attestation didentité; ou
encore un certificat d'acceptation du Québec; ou encore
pour les services dintégration linguistique — quelqu'un
qui veut suivre des cours de francais, |'assistance finan-
ciére pour les dtagiaires qui veulent suivre des cours
dintégration linguistique; ou encore pour un pré pour
ader l'immigrant dans une gtuaion particuliere de
détresse a singtdler, par exemple, au niveau des refu-
giés entre autres.

Alors, on a différents formulaires au ministére et
le contenu de ces formulaires|a est déterming par régle-
ment gouvernemental. A chague fois qu'on veut changer
le contenu, on doit venir devant le gouvernement, ca
prend un reglement gouvernemental. Sauf quil arrive
pafois qu'on veut modifier, que ce soit un chiffre ou
quelque chose de trés mineur dans le formulaire, et le
fat d'assujettir ce formulaire & une réglementation gou-
vernementade, pour fare ces dmgements mineurs, ¢a
nous cause probléme parce qu'on ne peut pas se retour-
ner rapidement.

Alors, ce qu'on veut fare, findement, dans un
but defficacité, d'économie auss, c'est de permettre
que ces formulaires puissent étre modifiés par réglement
ministéridd au lieu de gouvernemental. Et, encore 13,
j'insiste pour dire quil ne sagit pas du contenu. Per
exemple, S on devait modifier le contenu du formulaire,
il faudrait revenir avec un réglement gouvernementd.
Sil sagit, par exemple, d'un changement pour guger,
bonifier ou encore corriger rgpidement quelque chose de
mineur, a ce moment-1a, ce serait un réglement ministé
riel, et ca évite, bien slir, & ce moment-13, de la paperas-
se, €t c'est une économie de temps, et c'est dans un but
de meilleure gestion.

M. Bourdon: M. le Président, I'explication me
satisfait. || et vrai que, d'avoir a passer un processus
compliqué pour smplement modifier de fagon mineure
un formulaire, c'est quelque chose d'assez... pas d'as
sz, c'est quelque chose de parfaitement inutile.
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Maintenant, on mentionne I'attestation d'identité.
Je profite de I'occasion pour dire a la ministre deux
choses: d'une part, l'attestation didentité n'existe pas
encore pour les Québécois de souche. On a bien un
permis de conduire, maintenant, avec photographie et
une carte d'assurance-maadie avec photographie. Et la
guestion que je pose, dans le fond, pointue, c'est: Est-ce
que les attestations diidentité que I'Etat québécois Sest
donné récemment ne pourraient pas faire?

Et, dune autre fagon — et, a cet égard, je
rgoins le président de la Commission d'acces a l'infor-
mation — est-ce qu'il n'y aurait pas lieu d'avoir éven-
tuellement une carte didentité de portée universelle?
Parce que, de toute facon, on joue avec les mots, dans
le sens que la loi qui autorise une carte didentité,
disons, pour la Sociéé de I'assurance automobile ou
pour la Régie de |'assurance-maladie, ¢a prévoit qu'on
ne peut l'exiger qu'aux fins pour lesquelles ele existe.
Sauf que, pour faire un intercaisse, notre caisse popu-
laire peut dire: Vous n'étes pas obligé de produire une
preuve didentité et on n'est pas obligé de vous donner
de l'argent.

Alors, dans ce sens-la, est-ce que la ministre vait
Cette atestation d'identité comme un moindre ma parce
que I'Etat québécois n'en a pas encore une de portée
générde ou bien s dle pense quiil est bon d'avoir une
attestation d'identité spécifique pour un groupe de per-
SONNes qui sont les nouveaux arrivants?

Mme Gagnon-Tremblay: Je pense quil faut
faire la différence, cependant. Quand on parle d'attesta
tion didentité, ce n'est pas pour des résidents perma
nents, c'est pour des revendicateurs de statut de réfugie,
par exemple. C'est quelqu'un qui revendique un statut;
on lui accorde une atestation didentité parce quil a
acces a des sarvices. Clest plus facile. Clest pour facili-
ter I'acceés & des services, comme, par exemple, les soins
de santé, ou encore l'aide juridique, ou encore des
choses comme ¢a. Cette attestation...

M. Bourdon: Une personne qui est résidente
permanente n'a pas besoin de cette attestation.
(20h 30)

Mme Gagnon-Tremblay: Non. C'est ca. Non,
parce que son certificat de sélection, avec son visa, Iui
permet d'entrer dés quelle est résdente permanente,
tandis que le revendicateur de statut de réfugié qui arrive
n'est pas un résident permanent et son statut demeure,
bon, inconnu tant et auss longtemps qu'on n'a pas
statué, qu'on n'a pas régularisé son cas. Donc, clest
pour ¢a qu'on lui remet une attestation d'identité, pour
lui permettre d'avoir acces a certains services qu'on |ui
accordait en 1984, par exemple.

Et l'attestation didentité, s ma mémoire et
fiddle, je pense que c'est M. Godin qui l'avait accordée
en 1984 pour permettre a ces personnes-la.. Tout est
relié aux services. En 1984, on avait décidé de leur
donner les services. Donc, pour étre capable de savoir a

qui on donne des services, ace moment-13, il faut que la
personne se présente avec cette attestation d'identité, et
c'est le ministére des Communautés culturelles et de
I'lmmigration qui émet cette attestation.

Mais, pour revenir aux formulaires, pour vous
donner peut-étre un bon exemple des modifications
qu'on pourrait apporter par réglement ministériel plutot
que réglement gouvernemental, SUppPOSONS qu'on a, par
exemple, un bureau dimmigration dans un pays, que
notre formulaire mentionne le nom du bureau dimmi-
gration et qu'entre-temps on change de bureau, on ferme
le bureau, par exemple, et on transfére tous les docu-
ments & un autre bureau, bien, 13, il faut changer le
formulaire. Pour changer le formulaire, il faut revenir
avec un réglement gouvernementd tandis que la minis-
tre...

M. Bourdon: C'est incroyable!

Mme Gagnon-Tremblay: ...pourrait le changer
beaucoup plus facilement. Ca, c'est un bon exemple, je
pense, d'une amélioration qu'on veut apporter a l'en-
semble de nos formulaires.

Le Présdent (M. Doyon): Est-ce que, Mme la
ministre, en ce qui concerne les atestations d'identité, il
n'y apas la question des gens qui arrivent ici sans aucun
papier, soit quils les aent perdus, quils n'en aent
jamais eu...

 Mme Gagnon-Tremblay: Bien, c'est ¢a, ce sont
les... Oui.

.. Le Présdent (M. Doyon): ...ou quils les aent
détruits? A ce moment-13, ces gens n'ont rien d'autre a
présenter que ce qu'on va leur remettre. Est-ce que ¢a,
ca arrive fréguemment ou s c'est moins fréquent que ¢a
ne.I’a &¢?

Mme Gagnon-Tremblay: Cest-a-dire que toutes
les. personnes qu'on sdectionne a I'éranger doivent
avoir des papiers. Méme ceux qui sont dans les camps,
on sest organisé pour quand méme Sassurer d'ou ve-
naient ces personnesla Clest sir qu'elles n'ont pas
toujours les papiers originaux, qu'elles n'ont peut-étre
pas toujours leur extrait de naissance ou des choses
comme ¢a, mais suffisamment de pieces d'identité pour
étre capable de les admettre.

Mais, 1&, il sSagit vrament de revendicateurs.
Quelqu'un qui revendique le statut de réfugié a I'aéro-
port, par exemple, ou bien encore aux douanes, aux
lignes, aux frontiéres, a ce moment-la, il revendique le
statut de réfugié. Alors, il peut tout détruire ses papiers,
méme sil les a, il peut les déruire avant d'arriver.
Clest pour ca qu'il faut émettre auss ce certificat d'at-
testation didentité;, mais pas ssulement pour ¢a, mas
auss pour les fins des services qu'il pourrait aler cher-
cher par la suite.
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M. Bourdon: Mas est-ce quil n'y a pas eu
auss un certain nombre de fraudes? La nature humaine
es angd fate que I'absence de contrdle, il y a des per-
sonnes qui en abusent? Puis je ne veux pas dire qu'il y
en aeu beaucoup, mais il y a quelques mais, on aenten-
du parler de cas. Puis, est-ce que I'attestation didentité
ne permet pas de resserrer le controle auss?

Mme Gagnon-Tremblay: Tout a fait. Tout a
fait. Vous pouvez avoir, par exemple, des Américains
qui pourraient traverser la ligne, arriver ici puis aller se
fare soigner a I'hdpita en réclamant, 1a, en disant: Je
suis un revendicateur de statut, ou bien: Je n'ai plus de
papiers didentité, ou quoi que ce soit. Alors, toutes les
personnes qui transitent par le ministére de I'lmmigra
tion, soit quelles sont sdectionnées a I'éranger ou
encore qu'elles arrivent ici comme revendicateurs, doi-
vent automatiquement avoir des piéces judtificatives qui
leur permettent d'aller chercher les services. On n'ac-
corde pas de services aux gens qui n'ont pas, soit la
carte de l'assurance-maladie.. Et ¢a, ce sont les gens
gu'on a sdectionnés, qui arrivent ici comme des rési-
dents permanents qui y ont droit, ou encore les revendi-
cateurs, mais, par contre, a cause de |'attestation d'iden-
tité qu'on leur donne, faute de quoi il n'y aurait pas de
services.

M. Bourdon: Bref, cest une atestation d'iden-
tité qui permet d'obtenir des services...

Mme Gagnon-Tremblay: Exactement.

M. Bourdon: ...et non pas qui barrent... D'une
certaine fagon, je dirais que ca donne un daut a la
personne, dans le sens quelle peut dire: La sociéé
d'accueil me reconnéit telle, ou telle, ou telle chose. Elle
n'est pas résidente permanente, mais elle a acces a des
SErvices.

Mme Gagnon-Tremblay: Et je dois vous dire
auss que ¢a a permis au ministére, par le truchement
des attestations d'identité, par exemple, de remonter des
filieres de fraudeurs dans le systéme, des personnes, des
fois, qui se resssmblent beaucoup. Ca a permis juste-
ment au ministére de décder des cas de fraude dans ce
caslaauss.

M. Bourdon: Et, dans le fond, je comprends ¢a,
dans le sens que ce n'est pas refléter des préjugés que de
congtater qu'il y a des personnes d'origine immigrante
qui sont différentes de nous. Pour un fonctionnare
canadien-frangais du ministére, il peut trouver que tous
les Vignamiens se ressemblent, de la méme maniére
qu'au Vié-nam on peut trouver qu'un Québécais franco-
phone, un «abamnaco» — je ne sas pas comment on
dirait ca alamode asiatique — quand on en avu un, on
les atous vus. Alors que, 13, I'attestation d'identité avec
la photographie, c'est un meilleur instrument.

M. le Président, moi, dans ce sensl3, je n'ai pas

de difficultés, & convenir d'accepter, en bloc, le bloc qui
touche les formulaires.

LePrésident (M. Doyon): Tres bien. Alors, est-
ce que cette commisson considére que les arti-
cles— vous me direz s je metrompe — 2, 4, 6, 8, 9...

Mme Gagnon-Tremblay: Cest 2, 3...

Le Présdent (M. Doyon): Pardon, 2, 3, 4, 6, 8,
9, 11, paragraphes 8°, 9°, 10° et 11°, sont adoptés?

Une voix: Article 11, avec les paragraphes 8°,
9°, 10° et 11°.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui.

Le Présdent (M. Dog/on): Oui, 11, avec les
paragraphes 8°, 9°, 10° et 11°...

Mme Gagnon-Tremblay: Cest ca.
LePrésdent (M. Doyon): ...qu'on me dit.

Mme Gagnon-Tremblay: 1 y en a d'autres qui
sen viennent.

M. Bourdon: Cava? On pourra peut-étre, M. le
Président, alafin, véifier s le puzzle...

Mme Gagnon-Tremblay: En bloc, oui.

Le Présdent (M. Doyon): S on a bien adopté
tout ce qu'il falait adopter.

Mme Gagnon-Tremblay: Cest ¢ca le fare en
bloc, sil y alieu.

M. Bourdon: ...est compléé sil ne reste pas
quelques numéros sur latable.

Le Présdent (M. Doyon): Trés bien. Alors,
NnouUs en sommes maintenant a un autre bloc. S vous
voulez bien me le présenter.

Engagement a aider un ressortissant éranger

Mme Gagnon-Tremblay: Alors, ici, cest le
troiséme bloc qui touche le paragraphe 1° de l'article 3
et le paragraphe 2° de l'article 11. Ces dispositions
permettent de considérer un engagement a aider le res-
sortissant étranger a sétablir au Québec lors de I'éva
luation de certaines catégories de demandes dimmigra-
tion. Ce qui veut dire qu'on pourrait fare de l'engage-
ment un critére de sdection. Et je m'explique.

Supposons que vous avez des collatéraux, par
exemple, des fréres et soeurs, des neveux et nieces, qui
ne pourraient pas normaement venir, ne passeraient pas
la grille pour toutes sortes de raisons, a cause, peut-étre,
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d'un manque de scolarité, par exemple, a ce moment-13,
quelqu'un qui est ici, au Québec, quelqu'un de lafamille
qui vit au Québec pourrait dire: Moi, je m'engage a
pourvoir aux besoins de cette personne pendant x temps,
S la personne, par exemple, vient au Québec. Donc, S
la personne, par exemple, ne se trouve pas demploi ou
a des difficultés, le garant est obligé de pourvoir a ses
besoins pour ne pas que la personne soit a charge de
I'Etat. Ca pourrait permettre a cette personne-la de
passer la grille; autrement, elle ne l'aurait peut-étre pas
passte. Alors, clest au niveau de la famille, au niveau
des collatéraux, fréres, soeurs, neveux, nidces.

Comme on veut faciliter la réunificaion de
familles, parce qu'on juge que, quand on réunit des
membres d'une méme famille, c'est beaucoup plus facile
dintégration, a ce moment-la, on veut essayer de facili-
ter cette réunificationla en permettant, c'et-a-dire en
rendant |'engagement comme un critére de sdlection.

(20 h 40)

M. Bourdon: M. le Président, ca m'amene a
aborder avec la ministre une question qui est assez
sensible, il sagit des personnes qui se marient avec un
citoyen québécois et le conjoint ou la conjointe est a la
fois conjoint ou conjointe et parraine la personne. Et 1a
ca arrive, le mariage est un échec et, a ce moment-13, le
conjoint ou la conjointe — j'ai rencontré des personnes
qui m'expliquaient le probléme — considére qu'on lui a
comme établi une pension dimentaire avant d'arriver et
que, dans son cas a lui ou a elle, ele n'a pas un juge
pour discuter aprés, elle a une obligation dimentaire a
I'endroit de son conjoint ou de sa conjointe.

Au surplus, et je le mets dans la méme question,
il y ades personnes qui arrivent mariées, et lale ma
riage est un échec, et I'épouse n'est souvent pas, depuis
quelque temps, éligible a I'aide juridique, puis, comme
¢a arrive souvent malgré la loi 146, 1'époux est plus en
moyens. Alors, lui sembauche un avocat ou une avoca
te, puis son ex-conjointe n'a pas acces a l'aidejuridique.

Mme Gagnon-Tremblay: Bon. Cest toute la
question, bien srr, des conjoints et conjointes. Le seul
fait de parrainer quelqu'un ou encore, bien sir, d'arri-

r... C'est tous les troubles qu'on rencontre quand un
couple divorce ou se sépare. Bien sOr qu'on ne peut pas
pour autant diminer toutes les responsabilités qu'on a
envers un conjoint. Je pense que, si, par exemple, on est
ici, au Québec, on fat venir un conjoint ou une
conjointe de I'extérieur, bon, il faut prendre ses respon-
sabilités et il faut étre capable de les assumer. Dong, il
ne faut pas’ que les personnes soient nécessairement a la
charge de I'Etat.

Cependant, ce queje m'étais engagée a faire lors
de I'énoncé de politique et ce que j'ai fait égaement,
tout récemment, je m'étais engagée a éudier la possibi-
lité de réduire de 10 a trois ans I'engagement pour les
conjoints, au niveau des conjoints. Le reglement a été
prépublié le 24 novembre cette année; donc, ¢aveut dire
que, normalement, apres la publication, il ne devrait pas
y avair de probleme. C'est quand méme une amédiora

tion par rapport a ce qui existait, mais au niveau des
conjoints, par exemple.

M. Bourdon: Je dois comprendre que c'est res-
treint au conjoint.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui.

M. Bourdon: Ce n'est pas la méme chose pour
des collatéraux; vis-avis dun frére ou d'une soeur,
c'est un engagement de 10 ans qui ext ferme.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui, cest ca. C'est ¢ca
Oui, parce que, comme je le dis, c'est quand méme
important aussi. Maintenant, on a amélioré énormément
le «counsdling», puis on a donné de la formation a nos
consallers en immigration pour qu'ils Sassurent que la
personne qui signe un engagement sache exactement ce a
quoi elle sengage. Autrefois, on avait I'impression que
les gens ne simaginaient pas qu'ils devaient payer un
jour. Mais, la, dans le contexte difficile dans lequel on
vit, lorsgu'une personne se retrouve sur 'aide sociade, je
pense que c'est normal qu'on aille revoir la personne en
disant: Tu as signé un engagement et il faudrait que tu
t'occupes de cette personne-la. C'est trop facile de dire:
On fait venir la personne, puis deux mois aprés on la
retrouve sur l'aide socide.

Donc, on est beaucoup plus minutieux maintenant
sur le «counsding» qu'on donne, sur l'information. On
fait en sorte que les gens comprennent bien la signature,
c’est-a-dire — comment pourrais-jedire— ...

M. Bourdon: La portée de I'engagement.

Mme Gagnon-Tremblay: ...I'engagement signé
et il faudra que cet engagement-la soit respecté. Mais,
pour les conjoints, parce que j'ai eu énormément de
représentations de la part des femmes — le Consal des
communautés culturelles, d'ailleurs, nous avait fait auss
une recommandaion a cet effe-la— parce que les
femmes, souvent — les conjoints, c'est surtout des fem-
mes, bien sir — ne pouvaient pas, par exemple, suivre
des cours al'université ou faire des choses, n'étaient pas
auffisamment autonomes, on sest dit: Essayons de
réduire atrois ans. Il y atoujours, bien sir, la pension
dimentaire aussi, qui, en vertu du Code civil, demeure
une obligation.

M. Bourdon: Mais, dans le fond, pour ce qui est
des collatéraux, c'est la famille qui fait I'accueil dans la
société d'accuell, et je suppose qu'un tel engagement...
Je trouve heureux que la minigtre fasse la différence
entre les conjoints et les collatéraux parce que les liens
du sang ne sont pas de méme nature que les liens qui
peuvent exister dans un couple. S je fas venir mon
frére, il est mon frére pour lavie.

Le Président (M. Doyon): Pour le meilleur €t le

pire.
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M. Bourdon: Oui.

Le Présdent (M. Doyon): On choisit ses amis,
on choist safemme, mais on ne choist pas ses parents.

Mme Gagnon-Tremblay: Mais, voyez-vous, au
départ, 13, on réduit atrois ans pour les conjoints.

M. Bourdon: Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: Mais les collatéraux,
les parents, les fréres et soeurs,¢a demeure a cing ans.
L'engagement et a cing ans. Les ascendants, on I'a
conservé a 10 ans, parce que les ascendants, on suppose
quils ne seront pas sur le marché du travail. A ce
moment-1a, au point de vue économique, c'est important
quil y at quelquun qui Sengage a pourvoir a leurs
besoins si, a un moment donné, ¢a ne fonctionne pas.

M. Bourdon: Eg-ce que la ministre aurait des
chiffres sur le nombre de personnes qui ne respectent
pas leur engagement?

Mme Gagnon-Tremblay: Bon. Je ne pense pas
gue ce soit tellement élevé. On me dit que Clest a peu
prés 7 % au cours des 10 derniéres années. Ce n'est pas
énorme. Cependant, c'est que la on Sassure, par contre,
comme je le disais tout a I'heure, que cet engagement-la
soit respecté. |1y a des personnes qui ont le moyen dele
respecter €, findement, ils n'ont pas pris I'engagement
au sérieux. Cest de ¢a, je pense, quiil faut Sassurer
maintenant.

Le Présdent (M. Doyon): Quand on parle de
subvenir aux besoins, ¢avajusgu'ou?

Mme Gagnon-Tremblay: Cest tout. Cest le
logement...

Le Présdent (M. Doyon): Y compris les soins
hospitaliers?

Mme Gagnon-Tremblay: Non, non.

Le Présdent (M. Doyon): Alors, ¢a ne com-
prend pas tout.

Mme Gagnon-Tremblay: Je pense a I’essentiel.

Je m'excuse, c'est I'essentiel. Pour moi, ¢a comprends
tout au niveau du logement, vé&tement, nourriture, mais
bien sir que les personnes ont accés, comme tout le
monde, aux autres Services.

LePrésdent (M. Doyon): A tous les services.
Mme Gagnon-Tremblay: Oui.

M. Bourdon: Autrement dit, les personnes ont
acces a tous les services comme nlimporte quel Québé-

CoiS, mais, en pratique, soyons clairs, ¢a veut dire que
I'aide socide ne sapplique pas a une personne qui est
parrainée.

Mme Gagnon-Tremblay: Cest-adire que, oui,
la personne peut recevoir I'aide socide. On ne lui refuse
pes l'aide socide S ele est dans le besoin, sauf que le
gouvernement pourrait poursuivre le garant pour l'aide
sociae que son parrainé ou sa parrainée regoit.

M. Bourdon: O.K. On ne péndise pas la per-
sonne en difficulté.

Mme Gagnon-Tremblay: Cest ca.

M. Bourdon: Mais on dit au garant: On va s
retourner, comme on dit...

Mme Gagnon-Tremblay: Exactement.

M. Bourdon:
obligation.

..contre toi pour exécuter ton

Le Présdent (M. Doyon): Ca revient a dire,
Mme la ministre, que le gouvernement est coparran
pour ce qui est des services normaement atribués aux
citoyens du Québec, est coparrain, par exemple, pour les
ascendants qu'on peut recevoir ici. On les prend a la
charge de I'Etat éventuellement, en cas de maadie, en
cas de difficulté de santé.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui. Au niveau de la
santé, il n'y a pas de probléeme cest au niveau des
charges familides, comme je le disais tout a I'heure: le
vétement, le logement, la nourriture. A ce moment-13, la
personne, on ne lui refusera pas 'aide socide, sauf que
C'est comme s C'était un prét qu'on lui faisat en aten-
dant qu'on puisse...

LePrésdent (M. Doyon): Une avance.

Mme Gagnon-Tremblay: ...une avance en aten-
dant qu'on puisse percevoir de la personne qui Sest
engagée envers le gouvernement a pourvoir aux besoins
de cette personne-la.

Le Présdent (M. Doyon): Ed-ce que, dans
I'évaluation que vous faites, Mme la ministre, des res-
ponsabilités que, findement, comme Etat, on encourt
quand on regoit des... parlons des ascendants puisqu'on
et ladessus, es-ce quil y a une évduaion de fate
compte tenu de I'dge, compte tenu de I'état de la santé,
compte tenu de la capacité a supporter notre dimat qui
peut étre plus difficile que celui de la Martinique, par
exemple?

M. Bourdon: C'est vous qui le dites!

Le Présdent (M. Doyon): Je pourrais parler
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d'un autre. Est-ce que, ¢a, ¢a rentre en ligne de compte
dans I'accueil qu'on fait d'ascendants? Parce que je me
dis que de recevoir quelqu'un qui est rendu... disons,
gQui a 55 ans... Moi, théoriquement, j'ai des descen-
dants, donc je suis un ascendant. Je suis dans un éta de
santé qui est tl a 55 ans, qui ne sera pas celui que
j'aurai, si jamaisje merends, la, a75 ans.

Mme Gagnon-Tremblay: Au départ, le Québec
sdectionne la personne, mais la personne pourrait étre
admise, pourrait avoir son visa s ele répond al'examen
de santé et sécurité. Donc, le gouvernement fédérd fait
passer un examen de santé, pour voir s la personne a
les capacités, ala'santé ou a une maadie quelconque, et
ele pourrait étre refusée s dle ne passe pas I'examen de
santé et I'examen de séeurité. Donc, cest véifié |l
pourrait y avoir, par contre, des cas humanitaires, mal-
gré tout, parce que, des fois, c'est la seule personne qui
reste dans le pays et les enfants sont ici, peuvent pour-
voir aux besoins. Il pourrait arriver des cas humanitaires
ou, parfois, la ministre, par dérogation, pourrait accep-
ter une personne.- C'est toujours de rares exceptions, on
ne peut pas en faire de régle, mais ¢a pourrait étre des
cas d’espece.

M. Bourdon: Dans ce sensld, je trouve que
cette gpproche est trés humaine parce qu'on ne peut pas,
comme Etat, dire: Cedt laloi de Darwin. Il faut avoir
desjeunes bras et une capacité de travail en partant.
(20h 50) -

Par ailleurs, je trouve que le président a raison.
La société d'accueil, ele a dleméme ses difficultés et
elle doit mesurer les obligations qu'elle contracte. On
voit ¢a dans le domaine de la santé. Ce n'est pas dit
assez souvent, nos voisins américains n'ont pas de ré-
gime universel de santé, de soins gratuits, et il y a des
tentations. Si, dans un sens, il y en aqui franchissent la
frontiere pour aller acheter du tabac pas cher, c'est bien
sir que le mouvement inverse, une opération & coeur
ouvert a Montréal, c'est intéressant pour un Américain
pour lequel, dans son pays, ¢a colterait 200 000 $ pour
avoir la méme chose. Dans ce sens-a, je pense que la
société québécoise peut étre a la fois généreuse mais
avec les yeux ouverts.

Ca m'améne a poser une question a la ministre:
Eg-ce quil y a des poursuites d'entreprises contre des
gens qui manquent a leur engagement a l'endroit d'une
personne quii...

Mme Gagnon-Tremblay: Oui. Oui, il y en a
Dans le rapport annud du ministére des Communautés
culturdles et de I'lmmigration, qui a é€é déposé en
1992-1993, justement, on rappelle qu'il y a des recours
qui ont été pris devant les tribunaux de droit commun e,
entre autres, il y en a 17 qui ont été transmis au Procu-
reur généra pour que des poursuites soient entamées.
Alors, oui, on a commenceé a poursuivre. |l y a quelques
reglements d§a qui ont été... C'est ¢a, il y a des pour-
suites et des réglements qui ont été acceptés.

Le Présdent (M. Doyon): Une minute de sus-
pension, sil vous plait.

(Sugpension de la séance a 20 h 52)

(Reprise 220 h 54)

Le Présdent (M. Doyon): Donc, nous conti-
nuons.

M. le député, je m'excuse, vous aviez... Ca fat
le tour?

M. Bourdon: Cafait letour.

Le Présdent (M. Doyon): Moi, tout ce que je
signde la-dedans, en passant, Mme la ministre, pour ce
que ¢a vaut, cest qu'il ne faudrait pas que, quand le
grand-pére ne peut plus venir nous voir, on le fase
venir, c'est ce gue je vous signale, parce que c'est trop
lourd pour nous autres, on a des moyens limités. Si on
était la société riche qu'on a d§ja pensé étre, mais qu'on
sapercoit qu'on n'est plus, on pourrait agir comme ca.
Bon. Le grand-pére, lagrand-mére ne peuvent plus venir
nous voir au Québec, au Canada, qu'a cela ne tienne,
maintenant on vous fait venir, et on vous recoit comme
ascendants, et le reste on sen occupera. Tant que vous
pouvez voyager, ce n'est pas vraiment nécessaire, mais
maintenant que vous devenez un petit peu impotents ou
possiblement que vous risquez de I'étre, compte tenu que
VOUS Ne rgieunissez pas, il serait peut-étre mieux de ne
pas prendre de risque et devous avoir ici.

-~ C'est dommage a dire, mas on n'est plus cette
société qu'on a dgapensé étre, qui pouvait recevoir ¢a et
qui, humainement, pouvait trouver que c'était acceptable.
Mais on n'est plus capable de faire ca. Le pére Lévesque
m'a toujours enseigné, a la Faculté des sciences sociales,
gue la charité commencait auprés des proches et qu'on
P’étendait, on I’étendait, on dépassait la famille et on sen
alait dans de plus en plus grand. Mais notre cgpacité
charitable n'est pas en expansion, €lle est en régression,
€t C'est ce que je voudrais qu'on réalise pour ne pas qu'on
e retrouve dans des situations... Quelqu'un qui est en
santé, Mme laministre, peut avoir 80 ans, étre en santé,
mais sa capacité d'étre en santé, datistiquement parlant,
n'est paslaméme que quelqu'un qui a60 ans.

Mme Gagnon-Tremblay: Vous avez tout a fait
raison. D'autre part, c'est sir qu'on ne peut discriminer,
mais c'est certain, au départ, que, l'immigration, il faut
gue ca atteigne les objectifs qu'on se donne. L'immigra-
tion, cest pour, findement, remplacer... Cest pour
aider, soit I'économie, c'est auss pour avoir du jeune
monde, pour pouvoir avoir des enfants, des familles.
Cest ca l'objectif qu'on vise par I'immigration. Alors,
bien sir qu'on ne peut pas, par contre, refuser d'autres
personnes, mais, au départ, notre grille de sélection, dle
est faite en fonction de criteres de personnes qui pour-
raient sintégrer sur le marché du travail.
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Je dois dire cependant, en ce qui concerne les
ascendants, les grand-parents, que ¢a n'empéche pas de
venir visiter. Par contre, a ce moment-la, quand - ils
viennent viditer, ils sont censés avoir des assurances
pour couvrir leur sdour. Par contre, pour les personnes
plus &gées quune personne désirerait, par exemple,
parrainer, je dois vous dire qu'on augmentera auss Sous
peu sensblement les barémes pour que les barémes
sgustent a notre économie moderne. Cest dans le
méme projet de prépublication que, par exemple, les
engagements pour la conjointe, de 10 atrois ans. Cepen-
dant, il faut quand méme sguster aux besoins moder-
nes. Si, par exemple, ¢a coltait x dollars il y a 20 ans,
ce n'est plus le méme montant maintenant. On essaie de
sguder aca

Le Présdent (M. Doyon): Trés bien. Alors, est-
ce que l'article 3, paragraphe 1°, est adopté?

M. Bourdon: Adopté.

Le Présdent (M. Doyon): Estce que l'arti-
cle 11, paragraphe 2°, est adopté?

M. Bourdon: Adopté.

Le Présdent (M. Doyon): Alors, le bloc sui-
vant, daprées ce que je comprends, il Sagit des
articles 7... Oui, M. le député.

M. Bourdon: Oui, je voudrais poser une ques-
tion. On a envisagé un gournement. Cependant, pendant
I'gournement, s le leader du gouvernement appelle 135,
qui et la loi suivante, 13, notre accord pour un répit
tomberait, parce qu'on est prét a siéger, nous autres,
jusqu'a minuit, il n'y a pas de probleme.

LePrésident (M. Doyon): On comprend ¢a.
Mme Gagnon-Tremblay: OK.

Le Présdent (M. Doyon): Donc, le deuxiéme
bloc, les aticles 7...

Mme Gagnon-Tremblay: Le quatriéme.

M. Bourdon: Le quatriéme. On est rendu au
quatrieme.

Le Présdent (M. Doyon): Le quatrieme bloc, le
bloc suivant, en tout cas, articles 7 et 13.

Mme Gagnon-Tremblay: Ce sont les articles 7
et 13, justement, qui sont des... C'est de la bonification,
findement. Oui, C'est ¢a, c'est de la bonification, com-
me, par exemple, a l'article 3.2.1. Il &at mentionné
«ous peine de rget de la demande de cetifica» e, |3,
on goute «certificat de sdlection et d'acceptation». Donc,

on précise davantage. C'est tout smplement de la bonifi-
cation.

M. Bourdon: M. le Président.
LePrésdent (M. Doyon): Oui.

M. Bourdon: S vous me le permettez, comme le
disait Mao Ts&tung: «Time is of the essence» Sil n'y a
pas éventudlement un gournement, notre rythme de
travail va étre condamné a se raentir parce que...

Le Présdent (M. Doyon): Regardez, moi, ce
gue je vous propose, pour ne pas parler pour par-
ler — ca se fat alleurs quici — on pourra, |'espace
d'une demi-heure, en tout cas, sans Sengager a une
susgpenson plus longue que ¢a, suspendre une demi-
heure, le temps que les leaders se parlent et qu'on puisse
se parler entre nous autres, une fois qu'on sera rendus a
lafin de notre fuseau.

Mme Gagnon-Tremblay: C'est quoi laloi 135?

Le Présdent (M. Doyon): Cest les consarver
toires.

(Conauitetion)

M. Boisdair: C'est plus le Trésor que les conser-
vatoires. Ha, ha, hal

Mme Gagnon-Tremblay: Ha, ha, ha Je ne
parlerai pas.

M. Bourdon: O.K. Ce quon me dit, M. le
Président, clest qu'il y aun travall de persuasion a fare
auprés du leader du gouvernement. S Martine n'est pas
cagpable de convaincre le leader, moi, le mien, c'est
impossible, il vam’ordonner de dégainer et deftirer.

Le Présdent (M. Doyon): Mas ¢a ne nous
empéchera pas de sugpendre pour une demi-heure.

M. Bourdon: OK.

Mme Gagnon-Tremblay: Alors, c'est ¢a, pour
ces deux articles. Comme je le mentionnais, c'est de la
bonification. Au lieu, par exemple, davoir «cetificat»,
on goute «cetificat de sdection et datestation». On
met un «ou» alaplace d'un «e». Clest 7 et 13.

M. Bourdon: Canousva, M. le Président.

Le Présdent (M. Doyon): Les aticles 7 et 13
sont donc adoptés.

Le bloc suivant. Il sagit mantenat de l'ar-
ticle 11 et des paragraphes 1°, 3°, 4°, 5° et 7°. Mme la
ministre.
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Unevoix: Jevoudrais...
MmeGagnon-Tremblay: O. K.

Le Présdent (M. Doyon): Oui, monseur,
voulez-vous vous identifier et demander la permission au
président avant de vous adresser a cette commission, Sil
vous plait, pour que ce soit bien clair?

Mme Gagnon-Tremblay: Je pense que le député
de Pointe-aux-Trembles n'a pas ce tableau, 1a.

Le Président (M. Doyon): Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: C'est tout Smplement
le paragraphe 1° de l'article 11 qu'on ferait immédiate-
ment au lieu d'attendre dans les autres blocs.

(21 heures) _

Le Présdent (M. Doyon): Bon. Alors, tenons-

nous-en donc al'article 11, paragraphe 1°.

Critéres de section

Mme Gagnon-Tremblay: Oui, ce qui a pour
effet de préciser e processus de sdlection et son applica
tion aux demandes dimmigration. Il vise auss I'éta
blissement d'étapés a ce processus, soit la préséection a
I'entrevue. Tout a I'heure, on va parler de la présdec-
tion qu'on va faire, mais la on se donne des critéres
pour le faire.

LePrésident (M. Doyon): Oui, M. le député

M. Bourdon: Ed-ce que la ministre pourrait
briévement nous donner les critéres en vigueur actuelle-
ment, |&?

Mme Gagnon-Tremblay: Les critéres de la
grille actuellement?

M. Bourdon: Oui.

Mme Gdgnon-Treanay: Toute la grille de
SAection, 157 .

M. Bourdon: Oui.
(Consultation)

Mme Gagnon-Tremblay: On va me les écrire,
M. le Président, parce qu'il y en a & peu prés une quin-
zaine.

M. Bourdon: Ah bon!

Mme Gagnon-Tremblay: Onvame les écrire...

M. Bourdon: O.K.

Mme Gagnon-Tremblay:... parce qu'on ne Sen
souvient pas par caeur.

Le Présdent (M. Doyon): Et il faut les donner
en ordre inverse, Mme laministre! -

Mme Gagnon-Tremblay: Bon. Il y ale francais;
il y al'instruction; la préparation professionnelle, c'est-
adire le temps qu'on aura travaillé, |'adaptabilité, par

“exemple, une personne, S elle peut sadapter; la motiva-

tion; la connaissance du Québec; I'emploi; I'expérience
detravail; I'ége, auss, joue dans le critere; lalangue; le
nombre d'enfants auss. On accorde des points pour les
enfants, pour les parents, s vous avez un parent ou bien
quelgu'un qui réside dga au Québec. Auss, il peut y
avoir des points bonis s les enfants ou les parents par-
lent le francais.

(Consultation)

Mme Gagnon-Tremblay: Par l'article 11, para
graphe 1°, dont on fait mention, c'est qu'on goute... Le
lieu de destination, comme on a parlé tout a I'heure pour
aller en région, quoi que ce soit, devient un critére de
Section, en plus. Cest ¢ca. Clest toute la mécanique,
findlement, du critére de séection.

M. Bourdon: Egt-ce que laministre pourrait nous
expliquer, a cet égard-la, apres la sdlection, comment
intervient le contrat mord qu'elle a inventé, au fond, et
qui, a mon avis, n'est pas assez connu de la sociéé
daccueil? On entend une ligne ouverte et on se dit: Bien
non, ce n'est pas comme ¢a que ¢a Se passe.

Mme Gagnon-Tremblay: Le contrat mora, je
dois dire, doit ére connu avant la sdection parce que,
guand la personne se présente & un de nos bureaux ou
demande des formulaires, a ce moment-la, on lui re-
tourne copie du contrat mora et on lui demande, bien
siir,. de le vérifier. Parce que le contrat moral, clet,
pour moi, tout ce qui est non négociable. Cest-adire
quil.y a des choses qui doivent étre respectées au
Québec. Entre autres, la langue, les droits, les lois du
Québec, on doit les respecter. Et, auss, on dit: En
retour, s vous ées préts a respecter ce minimum, le
Québec va vous accuelllir et vous dlez auss avoir droit
aux mémes priviléges que tous les Québécais.

Donc, ce contrat mord, il fat en prendre
connaissance avant d'ére choisi. Et, dans le contrat
moral, on dit ala personne: Vous avez le choix d'accep-
ter ce minimum ou bien daler ailleurs. Mais, au
Québec, s vous venez au Québec, on doit quand méme
respecter ¢ca. En somme, c'est toute la culture publique
commune, qu'on appelle.

M. Bourdon: Mais, a cet égard-la, mai, je me
permets de déplorer que le ministére ne le fase pas
assez savoir aux Québécois de souche, a la sociéé
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daccueil. Parce que, moi, je n'ai aucune réserve sur
I'idée de dire a un ressortissant éranger: 1 y a un
contrat moral, et vous contractez des obligations et la
société d'accuell en contracte. Parce que ¢a m’apparait
auss tomber sous le sens commun et ¢a aurait, je pense,
de I'appel pour les Québécois a qui on dirait: Non, il
n'y a pas des hordes qui entrent, il y a des personnes
qui sont avisées d'avance. Et ¢’a é&é une critique pen-
dant des décennies de dire que le fédérd ne faisat méme
pas savoir a I'é&ranger que le francas éait la Iangue
commune au Québec.

Ce quejeveux dire, c'est que le fare savoir, (;a
serait de naure a camer certaines gppréhensions des
Québécois de souche, parce que ¢a ne se fat pas les
yeux fermés. Evidemment, e japprécierais que la
minisire nous donne des chiffres récents a cet égard,
dans le cas des réfugiés, clest une toute autre situation,
dans le sens que, partout dans le monde, les réfugiés, ils
entrent sans notre consentement, parce qu'ils fuient un
danger ou qu'ils sont en détresse. Et la Convention de
Genéve assigne des obligations a la société d'accueil, ce
que le Québec fait de fagon exemplaire. Mais les gens
pensent que... les gens confondent fréquemment immi-
grants et réfugiés, et j'apprécierais que la ministre nous
donne des chiffres récents. Et c'est sir que les réfugiés,
C'est tributaire de toute la misre de la terre, d'une
certaine facon. Sil y a une guerre civile au Savador,
bien, il y a des réfugiés sadvadoriens qui passent la
frontiere et qui viennent.

Et I'i'mmigration et eleméme reliée a certains
phénoménes de guerre civile et de troubles graves un
peu partout dans le monde. On a eu une Stuation, je
pense que cest I'an dernier, ou les principales sources
dimmigration éaient le Liban, le Vié-nam et Haiti. On
comprend facilement pourquoi. Si je voulais fare de
I'humour noir, M. le Président, je dirais qu'on a eu la
chance d'accueillir des milliers de Libanais qui sinte-
grent vite et rapidement, parce qu'ils viennent d'un pays
francophone, entre autres, et — c'est la que je vais fare
ma blague de mauvais golt — la paix a éclaé au Liban,
ce qui atari la source, d'une certaine facon.

Mme Gagnon-Tremblay: M. le Président,
concernant le contrat moral, bien sir quej'en a parlé a
plusieurs reprises, mais souvent on le voit dans les
journaux mais apres ¢a on l'oublie. Et je dois dire que,
méme en octobre, j'ai publié, a un moment donné, un
article sur toute la culture publique commune qui avait
trait, justement, au contrat mora. Actuelement, le
ministére travaille, et il est possible que ce soit le théme
principa de la prochaine Semaine interculturelle... Parce
qu'on pense qu’il. faut miser beaucoup sur I'intégration,
et ¢a pourrait ére un théme important, parce qu'il faut
auss rassurer la société d'accuell. Et, donc, ¢a pourrait
étre un théme de la prochaine Semaine interculturelle.

Quant a I'immigration comme telle, je dois dire
que les réfugiés que I'on sdlectionne dans des camps...

M. Bourdon: Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: ..le nombre tend a
diminuer énormément. C'est peut-étre maintenant...

M. Bourdon: Quelques centaines.

Mme Gagnon-Tremblay: ...1500 & 2000, parce
gue les camps se ferment de plus en plus dans les pays.
Mais je dois dire que le nombre de revendicateurs éait
quand méme et est encore considérable. Le nombre a
peut-8tre chuté de 40 % depuis la nouvelle loi C-86,
mas on regoit encore prés de 500 personnes par mois,
ce qui est considérable, comme revendicateurs de statut
de réfugié.

M. Bourdon: Mais ¢ca adgaété 1000.

Mme Gagnon-Tremblay: Ca a d§a é&é 1000.
Mais c'est quand méme considérable, 500 personnes
actuellement.

M. Bourdon: Oui.
(21 h 10

Mme Gagnon-Tremblay' Parce que ce ne sont
pas, bien slr, toutes des personnes qui fuient leur pays a
cause de détresse ou quoi que ce soit. |l faut dire qu'il y
en a pluseurs auss parmi ces personnes qui veulent
amdiorer leur situation économique. Donc, c'est énor-
me, et il fai le prendre en considération auss dans
notre niveau. Et je dois dire que des fois auss ¢a me
rend la vie un peu plus difficile dans I'atteinte des objec-
tifs que je me suis fixés. Parce que, quand on e fixe,
par exemple, des objectifs de vouloir atteindre 40 %
dimmigration francophone, en 1994, sil rentre beau-
coup de réfugiés revendicateurs de dtatut de réfugié, par
la porte d'en arriére, qui ne sont pas nécessairement des
francophones ou qui ne parlent pas frangais, ou quoi que
ce soit, ou qui n'ont pas cette facilité, c'est plus diffici-
le, parce que je dois les comptabiliser, a un moment
donné. Quand leur datut est régularisé, je dois les
comptabiliser. Donc, cest plus difficile. L'atteinte de
mes objectifs devient un peu plus difficile.

M. Bourdon: Est-ce que la ministre pourrait nous
donner, pas une liste, mais une idée des pays dorigine
des réfugiés...

Mme Gagnon-Tremblay: Des revendicateurs?

M. Bourdon: Des revendicateurs.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui, je pense que... Le
Sri Lanka est un pays... On en a eu beaucoup du Liban,
auss, pendant un certain temps, la un peu moins, la
Somdie, le Niger...

M. Bourdon: L'Amérique centrale et I'Amérique
latine, caadd diminuer.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui, ca a diminué
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Auss de la Chine, maintenant, qu'on me dit. Un peu de
I'Europe de I'Est, mais trés peu. Quelquesuns de
I'Europe de I'Est.

M. Bourdon: Et la Bosnie, est-ce que c'est une .

source...

Mme Gagnon-Tremblay: On ne peut pas dire
qu'on ades revendicateurs. Il y a eu le programme spé-
cid avec le fédéra ou on a fat venir des réfugiés, sous
le vocable de réfugiés, mais on ne peut pas dire qu'on a
des revendicateurs qui viennent nécessairement de ces

pays. :

M. Bourdon: Maintenant, il est sir quiil y ade
faux revendicateurs du statut de réfugié, dans le sens
que c'est un peu percu auss par les personnes comme le
satut qu'on peut revendiquer S on n'a pas de chance
davoir le gtatut dimmigrant. Et, & cet égard-1a, il est
sir que, dans mon bureau de comté, je recois des per-
sonnes a l'occasion et c'est sir qu'au plan humain c'est
toujours un arrachement, surtout quand on voit des
personnes... Ca prend presque deux, trois ans avant de
régulariser le statut. Et il y a des personnes qui Sadap-
tent remarquablement pendant la période, sauf que,
d'une certaine maniere, je reviens quasment, M. le
Président, @ ma notion de tout al'heure, il faut avair les
yeux grands ouverts. Et des personnes... Jai vu, une
fois, une personne, qui était une personne particuliére-
ment sympathique. Elle sétait réfugiée au Venezuela,
aprés le coup d'Etat au Chili, et, aprés ca, elle est reve-
nue au Québec. C'était pour des motifs économiques au
Venezuda. Mais, aprés 11 ans dans un autre pays d'ac-
cueil, la notion de réfugié... Surtout que, fort heureuse-
ment pour nos amis chiliens, la démocratie sest réinstal-
Iée dans leur pays.

Il est sOr quiil n'y apersonne qui al'dme assez
basse pour trouver que c'est une stuation fecile. Mais
j'avais le sentiment de me trouver devant des personnes
immigrantes qui avaient chois un statut parce que... En
fait, il ne sagit pas d'étre sévére, M. le Président, on
ferait pareil. On arrive d'un pays, S on revendique le
satut de réfugié, ¢a donne au moins un délai. Est-ce
qu'il y a quelque chose dans la sélection qui peut donner
une certaine préférence a ces personnesla quand, de
retour dans leur pays d'origine, eles font une demande
en bonne et due forme pour immigrer au Québec? Parce
quil y a quand méme un actif a leur crédit, qui est
davoir é&é quelques amnées ici, davoir appris la
langue.

Mme Gagnon-Tremblay: Au dépat, M. le
Président, c'est que la revendication de statut de réfugié
et de compéence fédérde. Clest. le gouvernement
fédérd qui décide s la personne doit retourner ou non.
Et je partage les propos du député de Pointe-aux-
Trembles quand il dit: Parfois, c'est déchirant. Il y ades
Situations qui sont déchirantes. Vous avez des enfants
qui sont nés ici. Vous avez des personnes qui se sont

bien intégrées, et tout ca. Cependant, ce qu'il faut tou-
jours penser aussi, c'est le signd qu'il fat envoyer.
Parce que le probleme, c'est que, s on semble ére trés
ouverts et que les personnes ne répondent vrament pas
au statut, en vertu de la Convention de Genéve, a ce
moment-1a, c'est le signa par rapport a tous ceux qui
attendent a I'extérieur, qui veulent étre sdectionnés et
qui doivent attendre leur tour. Donc, il fat avoir auss
une certaine équité envers ceux qui suivent les regles du
jeu.

Quant aUx personnes qui viennent ici et qui pren-
nent la décision de retourner dans leur pays avant d'étre
expulsés, par exemple, c'est sir que, a ce moment-13, le
Québec est assez indulgent et prend en considération les
années que la personne a pu passer ici, comme expérien-
ce souvent, ces pearsonnesla, par exemple, parlent
frangais. Juste pour vous donner un exemple, vous vous
sowviendrez, par exemple, des nombreux Tamouls qui
éaient venus...

M. Bourdon: Oui.

Mme Gagnon-Tremblay: ...et qui ont d0 retour-
ner. Je dois vous dire qu'on vient de faire entrer les
derniers, la. Ils sont tous pas md revenus, un aun, aun
moment donné, en faisant leur demande en bonne & due
forme. Ils se sont tous retrouvés pas mad au Québec,
maintenant. .

Alors, on facilite la venue de ces personnesla
Comme ils ont d§a une expérience, souvent ils parlent
francais parce qu'ils ont peur d'étre retournés, donc ils
apprennent le francais rapidement, c¢a leur donne une
bonne chance de revenir, e on le prend en consdéra
tion.

- M. Bourdon: Mais, dans le fond — je suis heu-
reux-d'aborder le sUjet avec la ministre — c'est qu'on ne
peut pas étre comptable et accueillir toutes les personnes
sur laterre qui voudraient changer de pays. Et le laxis-
me, ¢a susciterait une réaction dans la société d'accueil,
on le voit en Europe, qui fait quiil y a un raidissement
qui force les autorités publiques & étre plus répressives,
Par ailleurs, le dda de deux ou trois ans que ca prend
pour avair une décison finde quand on revendique le
statut de réfugié, c'est une notion complexe. On est un
Etat de droit et une personne a le droit de se faire enten-
dre avant qu'une décision soit prise a son Ujet, ce qui
veut dire un délai et donc un arrachement quand la
décison fédérde est a l'effet de retourner cette per-
sonne-la et de la refuser. Encore que, pour le nombre de
personnes acceptées, qui e, je crois, autour de 70 %
des revendicateurs, le Québec et le Canada se classent.
parmi les pays du monde ol c'est le plus grand nombre
de demandes qui sont acceptées.

On ne peut pas dire que ca fonctionne de fagon
aveugle, mais on a des comptes a rendre a la société
d'accueil et le laxisme nous met dans un cycle infernd,
ou on passe de trop ouvert atrop fermé, s on n'y prend
garde.
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Mme Gagnon-Tremblay: Oui, je partage tout a
fait les propos du député de Pointe-aux-Trembles parce
gu'on ne peut pas, non plus, a travers l'immigration,
régler tous les problémes du monde. Bien sir quil y a
des guerres, il y a des famines, il y a plein de choses,
mais je pense que c'est par d'autres moyens qu'on va
pouvoir y arriver. Quand bien méme on voudrat avoir
les bras grands ouverts et accuellir tout le monde, on ne
peut pas, du jour au lendemain, accueillir 15 000 000 de
personnes en détresse. Donc, ce n'est pas par I'immigra
tion qu'on va réussr a réduire, par exemple, cette dé
tresse dans le monde.

Ce quon peut fare par l'immigration, c'est
qu'on peut essayer daméiorer notre poids démographi-
que, notre situation économique. On peut aider ausd,
parce.qu'on a un role ajouer au niveau des réfugiés
auss, notre part humanitaire, notre réle humanitaire, la
réunification de famille, mais on a des objectifs a attein-
dre auss. Et la société d'accuell ne nous permettrait pas
de faire venir au Québec des gens qui ne donneraient
pas non plus a la société, ou n'apporterait pas a la
société québécoise.

(21 h20)

M. Bourdon: Ca me fat penser, M. le
Président, qu'en agriculture... C'est un peu un dada,
mais j'en parle, a l'occasion, avec mon collégue, le
député d'Arthabaska, et, chague fois, clest toujours la
méme chose: Poser la question de I'immigration, ¢a pose
les difficultés pour la sociéé d'accueil, parce qu'on ne
peut jamais avoir un double standard et dire: On gppli-
gue quelque chose a des personnes immigrantes que les
Québécois de souche ne peuvent pas eux-mémes ou
elesmémes recevoir. En agriculfure, notre ministere a
un modde de ferme, un modde économique de ferme
qui exclut I'agriculture de subsstance. Maintenant, en
agriculture, on dit: Une ferme est une entreprise qui
pése 1 000 000 $. Ce n'est pas juste pour un immigrant
pauvre que ca pose des difficultés. C'est qu'un jeune qui
veut se lancer dans l'agriculture, le modde a
1 000000 $, il n'est pas sir que ca lui convienne. Et la
presson économique va vers le remembrement des
fermes, le grossssement des exploitations, sauf que,
dévidence, une personne immigrante qui arive en
région et qui reprend une ferme en friche, il et sr que
la perception de la socié&é daccuell est bonne, parce
que, mafai, les gens du village vont dire: Cette ferme-la
éait enjacheére, et, 14, il y a quelqu'un qui Sen occupe.
Et je ne suis pas sir quil se fase assez... Je auis
conscient quiil y. a des immigrants investisseurs qui
achétent des fermes de grande taille, 13, je ne parle pas
de cette catégorie-la

Et j'en parle a I'égard des réfugiés parce que,
dans de nombreux camps, il y a des personnes qui
connaissent I'agriculture. Et la ministre conndit 'exem-
ple asxz frappant d'une société savante américaine qui a
implanté, & grands frais, je dois dire, une famille cam-
bodgienne, au sens large de 60 personnes, dans le
Midwest américain et qui a négocié, avec les cultivateurs

du coin, de leur céder, contre 50 % de la récolte, des
terres ou des parties de terres qui n'étaient pas cultivées.
Et ca a été un succes retentissant, parce que les Cam-
bodgiens ont de plus introduit des nouvelles cultures et
trouvé des marchés en Europe. Et ce qu'on me dit, c'est
qu'ils sont maintenant rendus une force économique dans
la localité en question. Us ont fini par en acheter, des
fermes. Edt-ce que la ministre ne pense pas quau
Québec il y aurait des discussions a faire avec le minis-
tere de I'Agriculture?

Mme Gagnon-Tremblay: On travaille en colla-
boration avec le ministére de I'Agriculture. Et je dois
vous dire quej'ai éé trés heureuse d'apprendre récem-
ment, suite & une éude du ministére de I'Agriculture,
en collaboration avec le milieu de la région de I'Estrie,
entre autres, qu'on a fat le compte des femes dée-
nues par des Québécois des communautés culturelles et
que, seulement dans la région de I'Estrie, il y en avait
tout prés d'une quarantaine, entre 40 et 45. Et ¢a a éé
trés surprenant. Cest sr quiil y en a des grosses
fermes et qu'il y en ades plus petites, maisj'ai trouvé
¢a quand méme trés intéressant, parce que souvent on
n'a pas l'impression... On ne voait plus ces personnes-
& On simagine qu'ils sont nés ici, mais ce sont tous
des gens qui sont arivés e qui ont acheté des terres
québécoisss — prés d'une quarantaine. Et je dois dire
auss queje travaille actuelement dans ma région avec
le milieu. Jessaie de susciter toujours la demande. Je
voudrais bien que le milieu puisse se prendre en main,
essayer de développer une coopérative avec surtout des
refugiés.

Et il y aun projet qui est tres intéressant, entre
autres a Coaticook, oll on vient de subventionner une
école de formation au niveau de I'agriculture. La ville
a acheté, bien sir a partir de subventions gouverne-
mentaes, ce quon gopdle un plateay, qui est une
fame qui avait éé délaisste. On a des animaux sur
cette ferme, on a de la machinerie agricole et, une fois
que les éudiants ont fait leurs cours de base dans cette
école, ils peuvent apprendre le cbté pratique sur les
ingruments avec les animaux. Et j'essaie dinciter,
autant que possible, des réfugiés qu'on envoie en ré-
gion pour shabituer et apprendre, entre autres, a culti-
ver e a travaller sur cette machinerie. Jessaie de
développer un projet actuellement dans la région pour
ader, entre autres, les réfugiés qu'on est alé sdection-
ner dans des camps.

M. Bourdon: Oui. Dans ce bloc, il et question
des exemptions en matiere de sdection. Est-ce que la
ministre pourrait nous expliquer c'est quoi, les critéres
dexemption, générdement?

Mme Gagnon-Tremblay: A quel...

Le Présdent (M. Doyon): On est al'article 11
toujours, d'apres ce que je comprends.
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Mme Gagnon-Tremblay: Oui. O. K. Est-ce
qu'on peut adopter celui-ci...

Le Présdent (M. Doyon): Paragraphe premier.
Est-ce qu'on considére que le paragraphe premier...

Mme Gagnon-Tremblay:... et on va passer a
I'autre bloc?

Le Présdent (M. Doyon): Le paragraphe pre-
mier del'article 11, vous en avez terminé?

M. Bourdon: Oui, M. le Président.
Le Président (M. Doyon): C'est adopté?
M. Bourd_on: Oui.

Le Présdent (M. Doyon): Donc, le bloc qui
suit, i on peut I'appeler comme ¢a, c'est I'article 11...

Mme Gagnon-Tremblay: Est-ce que cest a
I'intérieur de ca que ¢a fait probléme?

Unevoix: C'est al'intérieur de I1.1°b.
Unevoix: L'articlel1b. 4.

Le Présdent (M. Doyon): L'article 11. 3°, 4°,

5°, 7°...
Mme Gagnon-Tremblay: L'articlel1b. 4?
M. Bourdon: C'est ca.
. Mme Gagnon-Tremblay: L'entrevue de sdlec-
tion.
M. Bourdon: Oui.
(Consultation)

Mme Gagnon-Tremblay: O. K. D'accord. Bon,
C'est parce gqu'on fait des entrevues de sélection pour les
indépendants. Et, dans cet article, on vient préciser que,
I'entrevue de sdlection, elle est prévue pour les indépen-
dants.

On ne le précisait pas dans la loi auparavant
parce que, par exemple, il peut arriver que, pour la
famille, on ne fasse pas d'entrevue de sdection parce
guon la voit une fois qu'elle arrive ici, donc, quand
c'est une réunification de famille. Donc, c'est tout
simplement pour préciser que, quand on fat I'entrevue
de <dection, c'est pour la catégorie des indépen-
dants.

M. Bourdon: Oui. Maintenant, dans les critéres
de sfection, gqu'est-ce qui vous amene a consentir des
exemptions?

Mme Gagnon-Tremblay: Cest un peu, par
exemple, comme I'employeur... L'employeur qui vient
au Québec, il ne vient pas pour se trouver un emploi. Il
vient pour créer un emploi. Il vient pour sétablir et
créer un emploi. Dong, il pourrait arriver, & ce moment-
la, qu'on l'ait exempté de...

(Consultation)

Mme Gagnon-Tremblay: D'accord. Alors,
findlement, c'est qu'on n'exigera pas le critere d'emploi.
La méme chose pour un immigrant investisseur qui vient
ici pour investir au Québec. Alors, on n'exigera pas de
lui le critére demploi. Le critére d'emploi, I'employabi-
lité et éiminatoire. Alors, s I'entrepreneur vient ici
pour créer des emplais, il ne viendra pas comme travail-
leur comme tel. Un peu comme l'immigrant investis-
seur, il vient ici pour investir, cest-adire que
I'exigence...

Parce quiil y a l'immigrant indépendant qui est
SHAectionné en vertu de certains critéres, des critéres
dont on a fait part tout a I'neure. Par contre, a l'inté-
rieur de ¢a, il y a deux catégories:. I'entrepreneur et
l'investisseur. L'entrepreneur, pour pouvoir étre accep-
té, il faut qu'il at une certaine somme dargent — un
minimum de 250000 $ — et il faut qu'il crée trois
emplais, incluant le sien. L'investisseur, il faut qu'il ait
au moins 500 000%. Il faut quil investisse 350 000$
pendant cing ans.

Alors, on a dga prévu des criteres pour ces
personnesla Donc, on laisse tomber I'emploi. Clest
pouir‘¢a que c'est la qu'on voit I'exemption.

M. Bourdon: D'accord. Cest sir qu'une per-
sonne qui est capable de créer un emploi on ne lui fait
pas reproche de ne pas occuper un emploi pour quel-
qu'un dautre. Et j'ai vu un exemple, récemment. Je
pense a M. lbrahim Souss, ancien délégué de I'OLP a
Paris, qui est professeur maintenant a I'Université Laval.
Son épouse a fait une demande dimmigration. Elle sest
trouvé un emploi dans une maison d'édition. Et Ibrahim
Souss a lui-méme lancé deux livres au Sdon du livre a
Montréal. Alors, lui, d§a il est une source demploi
dans |'édition parce que, ses deux livres, ¢a fait travail-
ler des Québécois. Et, a cet égard-13, je pense que le
Québec a intérét atisser des liens avec nos amis palesti-
niens parce que, disonsle, le saut de réfugié ils
connaissent un peu. Et, lorsgu'ils auront un embryon de
gouvernement nationd en Palesting, a bien des égards,
pour le Québec, ils peuvent étre des aliés particuliere-
ment efficaces.

" Mais je reviens au sujet, Mme la ministre. Dans
le fond, les exemptions aux criteres de sélection... Vous
parliez de la réunification de famille, ou, a I'occasion,
on pouvait méme exempter de I'examen de sdection. Et,
comme vous le disiez, dans le cas des immigrants inves-
tisseurs, ¢avade soi.

... Mme Gagnon-Tremblay: C'est exactement ca.



CC-1744

Débats de 1" Assemblée nationale

14 décembre 1993

M. Bourdon: Pour nous, M. le Président, ¢a fait
le tour du bloc.

Le Présdent (M. Doyon): Ca fait le tour du
bloc. Alors, est-ce qu'on considere que, pour I'article
11, les paragraphes 3°, 4°, 5° et 7° sont adoptés? - -

M. Bourdon: Oui, adopté, M. le Président.

Le Présdent (M. Doyon): Alors, on est rendus
alarticle 12,
(21 h30)

Mme Gagnon-Tremblay: Alors, on passe au
bloc six, vous avéz tout a fait raison, qu'est I'article 12.
C'est la pondération des criteres. Alors, ce que j'expli-
quass l'autre jour, comme nous avons X points pour le
francais ou x points pour certaines connaissances, .qudi-
fications, par exemple, il pourrait arriver qu'une année
donnée, une fois qu'on a déterminé nos niveaux dimmi-
gration... Supposons que le gouvernement dise: Cette
année, je HAectionnera 40 000 personnes. |l pourrait
arriver qu'en cours de route, aun moment donné, on ait
beaucoup plus de demandes qu'on le prévoyait cette
année-la et qu'on ait, au lieu de refuser des personnes...
Parce que, s e gouvernement fédérd dit: Ecoutez, je ne
peux pas donner les visas, au lieu de refuser les person-
nes, nous, on pourra dire, au courant de cette année-la
On va modifier la pondération de nos critéres. Au lieu
de donner trois points, on va en donner quatre ou cing,
puis on va dler chercher les meilleurs qui pourraient
entrer cette année-la au Québec. C'est ce que ca veut
dire, cet aticle. Cest une pondération des critéres de
SHAection.

M. Bourdon: M. le Président, I'explication me
satisfait. Comme vous ées un homme prudent, je vous
demande S on ne pourrait pas suspendre pour une demi-
heure et se considérer tous sur appel, parce quil ne
reste pas de substance pour plus de 15 minutes. Et, 5 le
leader a envie d'appeler un autre projet de loi, on same-
nera précipitamment pour finir le dernier bloc.

Le Présdent (M. Doyon): Oui. Alors, pour
smplifier les choses, le temps que les gens puissent se
parler et regarder comment les choses vont se passer, je
vais suspendre cette commission pour une demi-heure.

Retrouvons-nous ici dans une demi-heure, donc a
22 heures. On saura un peu mieux a quoi sen tenir.

M. Bourdon: Et, sil y avait un changement, M.
le Président, vous pourrez me rejoindre, je serai en train
de manger des chips chez le whip de I'Opposition.

Desvoix: Ha, ha, ha

Le Président (M. Doyon): Grand bien vous
fasse! Alors, suspension jusqu'a 22 heures.

(Suspenson de laséance 221 h 32)

(Reprise 222 h 29)

Le Présdent (M. Doyon): La commisson re-
prend ses travaux. Nous en éions a l'article 12, sur
lequd il y avait ey, je pense, qudques explications de
données, sinon latotalité.

Mme Gagnon-Tremblay: C'éait |la pondération,
M. le Président. . :

Le Présdent (M. Doyon): Oui.
M. Bourdon: Nous, on est préts a adopter, oui.

Le Président (M. Doyon): Donc, l'article 12 est
adopté. Le bloc suivant consiste...

Fonctions et pouvoirs du ministére

Mme Gagnon-Tremblay: Le bloc sept, ce sont
les articles 14, 15, 16, 17 et 18.

Le Président (M. Doyon): Nous sommes donc a
|'étude de ces articles. Mme laministre.

Mme Gagnon-Tremblay: Oui. Alors, |'amen-
dement proposé a pour objet de permettre a la ministre
de nommer auss des vérificateurs pour enquéter en vue
dassurer I'application de la loi. Comme je le mention-
nais l'autrejour, il sagit d'une petite équipe de deux ou
trois personnes qui pourraient faire des enquétes dans
des cas particuliers, par exemple au niveau des garants.
Ca pourrait étre auss les vérifications, par exemple, des
attegtations d'identité au niveau des revendicateurs.

Donc, c'est une petite équipe a qui on donne en
plus des pouvairs d'enquéter, parce quil n'y a pas de
pouvairs, actuellement, qui habilitent les vérificateurs.

M. Bourdon: Jaurais une question, parce que ¢a
souléve la question de la sécurité. Je sais que ce sont les
autorités fédéraes qui soccupent des vérifications néces-
saires. Mais comment cela s’agence-t-il entre le minis-
tere québécais €t les autorités fédéraes?

Mme Gagnon-Tremblay: 11 y a une entente qui
permet des échanges de renseignements, par exemple
quand on a a faire certaines vérifications. Mais, finde-
ment, les vérifications que, nous, on peut faire, comme
je le mentionnais, c'est & un autre niveau, par exemple
au niveau des garants, au niveau de l'atestation des
emplois qu'on donne, supposons quil y a des fausses
déclarations. C'est ¢a, c'est plus pour les fins propres de
notre loi.

M. Bourdon: Ca, jel'a bien compris.
Mme Gagnon-Tremblay: Oui.

M. Bourdon: Mais, dans les échanges, le
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ministére est-il informé par le fédérd au sujet de person-
nes, par exemple, qui sont un risque?

Mme Gagnon-Tremblay: Ah oui, oui! 1l y ades
échanges. Il y a des ententes signées et il y a des échan-
ges de renseignements qui se font.

M. Bourdon: Moi, cameva, M. le Président.

Le Présdent (M. Doyon): Donc, les articles 14
a 18 inclusivement sont adoptés. Nous sommes mainte-
nant au dernier bloc qui consiste en I'article 19. Mme la
ministre,
I'entrée en

Mme Gagnon-Tremblay: Clest

vigueur delaloi, M. le Président.

Le Présdent (M. Doyon): Oui. Des remarques
l&dessus, M. le député?

M. Bourdon: Non, mais je me permets de vous
souligner que, d'aprés mon leader, on pourrait complé-
ter, vous suggérer |'adoption de quelques grenailles. Et
le leader de ma formation me dit que ¢a pourrait tout
auss bien sefarea23 h 30.

Le Présdent (M. Doyon): Bon, OK. Alors,
suite aux discussions qui ont eu lieu, et me prévalant des
pouvoirs qui sont les miens comme président, et compte
tenu de l'ordre de la Chambre qui nous indiquait que
nous devions poursuivre I'éude du projet de loi 124 et
ensuite entamer le projet de loi 135, je condtate que,
méme s le projet deloi 124 est terming, il nous reste le
titre & adopter, ains que la proposition de renumérota-
tion, etc., ce que je suggére, c'est que cette commis-
sion... L'article 19 est-il adopté?

M. Bourdon: Oui.

Le Présdent (M. Doyon): Oui. Je suggere que
cette commission suspende ses travaux jusgu'a 23 h 30,
éant entendu que nous sommes disponibles s jamais il y
avait une entente de la part des leaders pour nous rappe-
Jler plus tét. De consentement, nous reprendrons nos
travaux et nous pourrons, a ce moment-1a, disposer du
projet de loi 124 e nous conformer a l'ordre de la
Chambre et entamer 135, § jamais nous pouvons le
faire.

Mais, dans les circonstances, je congtate qu'il est
plus sage de suspendre pour une heure environ, jusqu'a
23 h 30. Sous réserve des remarques que je viens de

faire, il nous restera, au moment de notre retour, quel

quil soit, a 23 h 30 ou plus t6t, a adopter le titre du
projet de loi, a avair une proposition de renumérotation
et ensuite a adopter le projet de loi dans sa totaité
comme il est I'habitude de le faire. Aprés quoi nous
aurons terminé.

M. Bourdon: Etj'gjoute, M. le Président, que

nous serons sans doute appelés en Chambre pour la prise
en considération de 122.

Le Présdent (M. Doyon): Oui. Alors, suspen
sion jusqu'a23 h 30.

M. Bourdon: Pafait.

Mme Gagnon-Tremblay: Parfait, merci, M. le
Président.

(Sugpension de la sfance 222 h 34)

(Reprisea23 h 39)

Le Présdent (M. Doyon): A l'ordre, sil vous
plait! Donc, la commisson reprend ses travaux pour
quelgues minutes. Nous avions fini I'éude article par
aticle ¢, td que je l'avais annoncé, il restait a cette
commisson a adopter... Premiérement, juste par sécu-
rité, je voudrais que nous adoptions d'une fagon claire,
parce que nous l'avons fat paragraphe par paa
graphe, l'article 3 au complet — ca a d§a éé fat
paragraphe par paragraphe — et l'article 11 au com-
plet...

.M. Bourdon: Oui.
Le Présdent (M. Doyon): ...Cest-ardire de 1° a
112, Donc ces deux articles-la sont adoptés. Est-ce que
le titre du projet de loi est adopté?
Mme Gagnon-Tremblay: Adopté.
M. Bourdon: Adopté.

Le Présdent (M. Doyon): Est-ce que le projet de
loi, dans son ensemble, est adopté?

- M. Bourdon: Adopté.

Mme Gagnon-Tremblay: Adopté.

Le Présdent (M. Doyon): Donc, constatant que
le mandat de cette commisson pour ce soir est terming,
méme s I'ordre de la Chambre n'a pas été exécuté au
complet, éant donné que le projet de loi 135 n'a pas été
éudié, il me reste maintenant a gourner cette commis-
son gnedie.

M. Bourdon: Merci, M. le Président.

: Mme Gagnon-Tremblay: Merci bien de votre
collaboration.

~ LePrésdent (M. Doyon): Merci beaticoup.

(Fin de la séance a23 h 40)




