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Commission pormanerte de Péducation

CE-599

Le jeud! 16r mars 1990

Consulation générale sur le projet de kol 25

(Dix heures seize minutes)

La Présidente (Mme Hovington): Je demande
aux membres de la commission de bien vouloir
prendre place. La commission de ['éducation va
entreprendre ses travaux. Je rappelle le mandat
de la commission qui est de procéder a une con-

sultation générale et de tenir des auditions pu-
bligues sur le projet de loi 25, Loi sur laide fi-
nanciere aux étudiants. M. le secrétaire, est-ce

gue nous avons des remplacements?

Le Secrétaire: Oui, Mme la Présidente. M.
Maltais (Saguenay) remplace M. Chenail (Beau-
harnois-Huntingdon); M. Poulln  (Chauveau) rem-
place M. Parent (Sauvé).

La Présidente (Mme Hovington): Merci, M.
le secrétaire. Aujourd'hui, nous recevrons donc
différents groupes. A 10 heures, clest I'Associa-
tion générale des étudiants et étudiantes du
cégep de Lévis-Lauzon; a 11 heures, ['Association

générale des étudiants et étudiantes du cégep de
Tracy; a 12 heures, le Regroupement des aveugles
et amblyopes du Québec; a 15 heures, ['Associa-
tion québécoise des parents denfants handicapés
visuels; a 16 heures, la Fédération des cégeps; a
17 heures, la Confédération des syndicats natio-
naux; a 18 heures, I'Association des syndicats de
professionnelles et professionnels de college du
Québec.

Association générale des étudiants et
étudiantes du cégep de Lévis-Lauzon

Alors,
sociation
tes du
prendre
présenter,
bats.

jinviterais le premier groupe, [As-
générale des étudiants et étudian-
cégep de Lévis-Lauzon a bien vouloir
place. Si  vous voulez bien vous
pour fins de transcripton des dé-

M. Coté (Stéphane): Bonjour, Mme la Pré-
sidente, M. le ministre, membres de la commis-
sion. Je suis Stéphane Coté, le secrétaire général
de I'Associaton. A ma droite, premiérement,
c'est Hélene Saint-Pierre, attachée politique et
ensuite, Erick Daigneault, secrétaire a linforma-
tion.

La Présidente (Mme Hovington):
bienvenue a la commission de I'éducation.

Bonjour et

M. Coté (Stéphane): Merci.

La Présidente (Mme Hovington): Alors, vous
avez 20 minutes pour nous présenter votre mé-
moire.

M. C6té (Stéphane): D'accord.
La Présidente (Mme Hovington): Allez-y.

M. Coté (Stéphane): Je vais y aller avec la
présentation. C'est avec une certaine joie que
I'Association générale des étudiants et étudiantes
du cégep Lévis-Lauzon, [IAGEECLL, présente son

document a cette commission parlementaire sur
les orientations gouvernementales  concernant le
régime de l'aide financiére aux étudiants.

Notre intervention n'est pas le fruit du
hasard. Vous vous rappellerez qua [lautomne
1988 [ANEEQ déclenchait, & la grandeur de la
province, une greve générale devant la lenteur

du ministre Ryan a déposer sa réforme sur les

préts et bourses. En ce qui nous concerne, le
cégep de Lévis-Lauzon se limita a trois jours de
greve. Par contre, [lexécutif de Il'association
étudiante recommandait & ses membres, lors de
lassemblée générale, la tenue d'une journée
d'étude sur laide financiéere aux étudiants, a la
session dhiver 1989. Nous sommes fiers de
mentionner que nous sommes la seule institution
collégiale a avoir agi de la sorte. Cette journée,

malgré une faible participation des étudiants, a
quand méme eu des résultats positifs sur les

propositions qui ont vu le jour. Aussi, elle a
permis une meilleure compréhension du régime.
Nous tenons donc a remercier la DGAFE pour

le biais de ses
journée  n'aurait

son excellente collaboration par
fonctionnaires. Sans eux, cette
pas eu le succes escompteé.

Mme Saint-Pierre (Héléne): Les propositions
qui vous sont soumises dans ce document sont le
fruit des réflexions de ladite journée. I faudrait
également mentionner qu'au cours de la session
dhiver 1989 quelques associations étudiantes se
sont rencontrées dans le but de former un autre
regroupement  national  étudiant. Malgré un
certain échec, ces rencontres ont permis des
discussions  pertinentes  concernant le régime de
l'aide financiere aux étudiants ainsi que des
prises de position opportunes en ce qui concerne
les réalités régionales.

Diailleurs, a cet effet, il y a deux fins de
semaine, le cégep de Lévis-Lauzon participait a
une rencontre des cégeps de IEst, a Rimouski,
et la majorité des propositions qui sont amenées
par notre association dans ce mémoire ont été

entérinées par les cégeps de [Est. Egalement,
lors de lassemblée générale mentionnée précé-
demment, les membres présents ont accepté par

une forte majoritt que I'exécutif de [lassociation
étudiante présente ce mémoire a cette commis-
sion parlementaire, laquelle, a I'époque, on se
rappelle, était une promesse du ministre de
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[Enseignement supérieur et de la Science, M.
Claude Ryan. Clest brievement la raison de notre
intervention ici, aujourd'hui.

M. Daigneault (Erick): Cette commission
parlementaire sur le régime de laide financiére
aux étudiants se veut pour la masse étudiante, si
tel est le désir de celle-ci, l'occasion de relever
un défi important. En effet, il est essentiel que
le discours véhiculé par les associations étudian-
tes, dont celle du cégep de Lévis-Lauzon, en soit
un de gens responsables, c'est-a-dire un discours
qui va vers les défis des prochaines années dans
le milieu de I'éducation.

Qu'on le veuille ou non,
considérés comme les enfants gatés du systéeme.
Mais la réalité est tout autre pour bon nombre
de ceux-ci. Nous en sommes venus a un tournant
de notre société ou il faudra davantage étre
performants et cest a nous quil revient de
préparer lavenir, par le parer ou les agisse-
ments.

les étudiants sont

Mme Saint-Pierre:  En
nous avons un réle social
concert avec les autorités - et c¢a, clest trés
important - qu'il faudra créer un climat propice
a la poursuite des études chez ceux qui nous
suivent de preés. Nous avons donc le défi aujour-
d'hui de proposer, suite a la lecture des orienta-
tions gouvernementales, des mesures qui ne
feront qu'accroitre laccés aux études postsecon-
daires, tout en garantissant - et c'est vital pour
la future génération - I'équité économique quelle
a le droit de recevoir en tant qu'étudiante et
consommatrice.

A la lecture des orientatons du ministre
Ryan, nous avons cru y voir un encouragement a
la poursuite des études chez les étudiants chefs

tant qu'étudiants,

a jouer. Et cest de

de famille. Certes, c'est déja une approche
sensible de celui-ci aux futures réalités, mais il
serait possible de faire encore mieux. Avec la

décision de votre gouvernement
frais de scolaritté de 130 % en deux ans au
niveau universitaire, cela remet en cause le
principe de [laccessibilité aux études postsupé-
rieures pour la classe a moyen revenu. Hausser
les frais de scolaritt pour garantr des revenus
légérement plus élevés aux universitts et non
pour financer complétement lachat de matériel
adéquat, nous, on trouve que c'est un petit peu
fur la réalitt. Dailleurs, cela fera I'objet, plus
loin dans notre document, d'une critique.

de hausser les

M. Coté (Stéphane): Ce que nous reprochons

dans lensemble a ce que le ministere de [En-
seignement supérieur et de la Science propose,
c'est loubli total des situations économiques et
sociales des différentes régions du Québec - les
disparités - ainsi que des mesures législatives
afin de garantr aux étudiants bénéficiaires du
régime de recevoir les contributions parentales

telles que calculées par la DGAFE; cest un gros

point. Dans un premier temps,
les propositions qui nous semblent peu adéguates.
Deuxiemement, nous Vvous soumettrons certaines
propositions qui nous semblent essentielles pour
lamélioration du systtme de laide financiere aux
étudiants. Et, pour finir, nous vous ferons part

nous analyserons

de nos interrogations et inquiétudes quant a
I'avenir de I'éducation au Québec.

M. Daigneault: Nous espérons que les
membres de cette commission tiendront compte
des propositions et des suggestions contenues

dans ce document. La plupart des étudiants ne
sont plus les illuminés dautrefois, n'est-ce pas?
Nous sommes aptes a porter un jugement réaliste
sur la société daujourdhui et celle de demain,

car nous y sommes directement impliqués, et
surtout parce quil nous reviendra un jour de
refare  ou de détrure ce qui nous semblera

mauvais ou juste.

Mme Saint-Pierre:  Maintenant, en ce qui
concerne les critiques des recommandations, nous
suggérons des modificatons a certaines des
propositions émises dans le document des orien-
tations gouvernementales, et les propositions
dont nous ne parions pas sont jugées satisfaisan-
tes par |'Association étudiante.

A la recommandation 8 du ministre, il est
proposé de ne pas prendre en compte les res-
sources provenant dallocations a la naissance ni
celles du programme d'allocations mensuelles aux

enfants d'éage préscolaire. Nous, tout ce qu'on
propose, c'est de rajouter, en plus, les crédits
d'imp6t pour enfants et les allocations familiales,

c'est-a-dire quils ne soient pas comptés dans les
déductions pour les dépenses admises.

M. Daigneault: A la recommandation 11 du
ministre, il est proposé de demander une con-
tribution minimale au candidat qui effectue un
retour aux études aprés avoir été deux ans sur le
marché du travail, comme ¢a est demandé a tous
les étudiants. Nous modifions la  proposition
comme ceci: W est proposé de demander une
contribution minimale au candidat indépendant
qui demeure chez ses parents et qui effectue un
retour aux études aprés avoir été deux ans sur le
marché du travail, comme cela est demandé a
tous les autres candidats.

M. Coté (Stéphane): Pour ce qui est de la
recommandation 14 du ministre, il est recom-
mandé dallouer a létudiant qui demeure chez ses
parents, a légard de ses frais de transport, un
tarif simple de 1050 $ par semaine pour celui
qui se voit actuellement reconnaitre cette
dépense, et un tarif double de 21 $ par semaine
pour les autres. Ce que nous proposons, cest le
retrait simplement de cette recommandation.

Mme Saint-Pierre: A la recommandation 15,
il est proposé de rembourser aux bénéficiaires de
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bourses les frais reliés & lachat d'orthéses Mme Saint-Pierre:  Alors, voila en quoi
visuelles jusqu'a concurrence de 175 $ par étu- consistent nos modifications aux différentes
diant et par enfant d'étudiant. L'aide offerte ne recommandations du ministre dans les orienta-
sera accessible a chacun qua tous les deux ans. tions gouvernementales sur laide financiere aux
Nous, ce que nous proposons, c'est de rajouter étudiants. Nous croyons sincérement que ces
en plus les frais dentaires pour les boursiers ajustements aux propositions émises sont plus

jusqua concurrence de 100 $ par année d'études,
parce que c'est un minimum que la DGAFE pour-
rait consentir pour de nombreux étudiants, en
plus des orthéses visuelles.

M. Daigneault: A la recommandation 16, il
est recommandé de retirer la prime de 22 $ par
semaine au budget du candidat qui a été sur le
marché du travail, lorsque ce dernier pendant ses
études réside chez ses parents. Nous proposons
simplement, également dailleurs, le retrait de
cette recommandation.

M. Coté (Stéphane): En ce qui concerne la

recommandation 17 du ministre, il est recom-
mandé d'instituer un comité d'appel formé de
quatre représentants des services aux étudiants
en établissement, de quatre personnes en prove-
nance du grand public, ainsi que de quatre
étudiants, tous nommés par le ministre respon-
sable. Nous suggérons d'instituer un comité
d'appel par région, formé d'un représentant des

services aux étudiants en établissement, d'un
représentant du grand public, d'un étudiant,
chacun nommé par le ministre responsable, bien

sir, en plus d'un comité national formé de deux

représentants des services aux étudiants, d'une
personne du grand public ainsi que de deux
étudiants.

Mme Saint-Pierre: A la recommandation 18,

il " est proposé d'offir une bourse & lintention
des étudiants universitaires a temps partiel
inscrits a deux ou trois cours par session. L'aide
sera modulée en fonction des revenus de ['étu-

diant et de ceux de ses parents ou de son

conjoint.  L'allocation couvrira les frais de
scolarité, de matériel scolaire, de transport et
les frais de garde. Laide sera limitte a cing
sessions. Nous, ce qu'on dit, c'est: Pourquoi ne
serait-ce pas offert également au niveau col-
légial? Nous rajoutons "pour les étudiants de
niveau collégial professionnel et que cette aide
soit limitée & trois sessions au niveau collé-
gial."

M. Co6té (Stéphane): A la recommandation 19
il est proposé d'accorder une remise de 25 % de
la dette contractée a lintérieur du régime des
préts et bourses, durant les deuxiéme et troisie-
me cycles d'études universitaires, a ['étudiant qui
aura complété son programme dans les délais
prescrits. Nous suggérons de rajouter que ce soit
la méme chose, une remise, par contre, de 15 %
de la dette contractée, au niveau collégial
professionnel a [I'étudiant qui aura complété son
programme dans les délais prescrits.

gu'essentiels pour une meilleure équité économi-
que non discriminatoire des différentes clienteles.
Dans son document, le ministre a oublié¢ plusieurs
aspects que nous jugeons importants  pour
'avenir de I'éducation dans les prochaines
années. C'est pourquoi, dans le deuxieme volet de
ce mémoire, nous faisons part au ministre et aux
membres de cette commission de certains ajuste-
ments qu'il serait important d'apporter a l'aube
des années deux mille.

M. Daigneault: Les propositions qui vont
suivre dans cette deuxieme partie sont évidem-
ment axées sur de nouvelles réalitts  socio-
économiques du Québec pour la prochaine
décennie. La derniére réforme majeure du régime
des préts et bourses a eu lieu en 1974. Certes,
au fil des années, le ministere de I'Education a
apporté des modifications ponctuelles au régime
pour faire face a de nouvelles réalités sociales et
économiques. Cette réforme, on le sait, était
attendue depuis plus de quatre ans par la
population étudiante du Québec. Nous avons cru
que le ministe de [I'Education aurait une vision
vers lavenir en élaborant sa réforme, mais ce
n'est pas tout a fait le cas. Certes, plusieurs
propositions  aideront une certaine clientele a
poursuivie des études collégiales et d'autres, des
études universitaires.

M. Coté (Stéphane): On le sait, le Québec a
connu une certaine amélioration de sa situation
économique et ce, au milieu des années quatre-
vingt. Cependant, certaines régions de la belle
province ont fait face a un dépeuplement massif.
On pense ici a la Cote-Nord du Québec, entre
autres, qui a d0 faire face a un ralentissement
économique important. Des villes en pleine
effervescence  au milieu des années soixante-dix
sont devenues des ghettos ou la population
restante est liée de fagon émotive a ce coin de
pays. L'économie du Québec repose donc essen-
tiellement sur les centres urbains au détriment
des régions riches en main-d'oeuvre spécialisée
et en usines abandonnées. Les jeunes surtout
n'échappent pas a cette ruée urbaine. lls - pour-
suivent leurs études dans les grands centres et
ne reviennent que trop rarement a leur lieu
d'origine une fois les études complétées. Pour-
tant, les régions ont besoin de cette jeunesse
pour pouvoir continuer a offrir des services de
base essentiels a la population restante. C'est sur
ces réalitts que nous désirons élaborer et les
propositions que nous soumettons dans les
prochaines pages ne relevent pas de la fiction.
Bien entendu, certaines d'entre elfes ne pourront
étre incluses pour l'année d'attribution  1990-
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1991. Mais si le désir premier du ministre de
[Education est de penser a lavenir, ce que nous

espérons, il trouvera sOrement quelques proposi-
tions intéressantes a faire analyser par les
fonctionnaires de Ila DGAFE. De plus, cette
instance  gouvernementale doit agir dans les
prochaines années afin dinciter les étudiants
finissants des universités et méme ceux du
collégial professionnel & participer a la relance

économique des régions €loignées du Québec.

Mme Saint-Pierre: Alors, en ce sens, la
premiére  proposition que nous désirons amener
est la suivante: Nous proposons d'accorder une
remise de 50 % de la dette contractte a [Inté-
rieur du régime de préts et bourses a [étudiant
finissant qui s'engage a travailler dans son
domaine détudes en région éloignée pour une
période minimale de trois ans et maximale de
cing ans.

(10 h 30)

M. Daigneault: Dans un second temps, nous
proposons  dabolir la prime déloignement de
400 $, sauf aux étudiants qui choisissent un
programme d'études non dispensé dans l'univer-
sité ou le college le plus proche de leur lieu de
résidence.

Mme Saint-Pierre: Nous proposons, dans un
troisiéme temps, que la DGAFE entreprenne une
vaste étude socio-économique des différentes
régions du Québec avec la collaboration des
responsables de laide financiere des institutions
collégiales et universitares et que, suite a cette
étude, la DGAFE procede a des bonifications des
dépenses admises, sil y a lieu, en tenant compte
des réalités économiques des différentes régions.

M. Daigneauit:
que le ministere de

Nous proposons également
I'Education, en collaboration
avec les institutions d'enseignement, établisse le
colt réel par programme d'études et que celui-ci
soit réévalué a tous les deux ans.

M. Co6té (Stéphane): Nous proposons aussi
daugmenter de 6 % le total des dépenses admises

pour lannée dattribution 1990-1991 et, par la
suite, d'augmenter ces demiéres annuellement,
selon l'indice du codt de la vie.

M. Daigneault: Nous proposons que le

régime des préts et bourses accorde au bénéfi-
ciaire ayant plus dun enfant & sa charge une
prime supplémentaire pour le logement.

M. Coté (Stéphane): Nous proposons que la
DGAFE entreprenne une étude dans le but
d'établir un mode de versement de la contribu-
tion parentale, et ce, sans nuire a [unité
familiale bien s0r, et surtout de connaitre les

moyens réels de payer des parents.

Mme Saint-Pierre: Nous sommes de ceux qui

croient que le régime daide financiere doit
permettre & une certaine clientéle de poursuivre
des études supérieures et, en ce sens, nous
pensons quil est important que le financement
des universitts ne devienne pas uniquement
laffare des étudiants. L'Etat a un rdle a jouer,
ainsi que les entreprises qui bénéficient du
service des étudiants comme travailleurs a la fin
de leurs études. Le financement des universités
est une affare de société, comme le choix de
luniversalité des programmes sociaux. LEtat a
plusieurs possibilités afin de diminuer un déficit

ou dy remédier. La solution la plus facile est de
taxer la classe moyenne au détriment de ses
revenus. Nous ne possédons pas de solution
miracle, mais nous croyons que d'autres avenues
peuvent étre exploitées pour le financement des
universités.

M. OaigneauK: Pour ce qui est des perspec-
tives futures, dans le demier volet de notre
mémoire, il sagit dun hymne & la reconnaissance
du statut étudiant. C'est également un plaidoyer
en faveur de [laccessibilité & [éducation au
Québec. Cest une constatation alarmante sur la
vie sociale au Québec pour la prochaine décennie.

I n'est pas nécessaire de faire un histori-
gue des conditions sociales au Québec depuis la
Révolution tranquille pour comprendre que celui-
ci entre dans une phase difficle en ce qui a
trait a de nombreux acquis sociaux. Depuis
guelques années, on assiste, impuissants, & une
détérioration globale du systtme de ['éducation,
des services de santé, de la baisse de la natalité.
Nous sommes en droit, en tant que futurs
travailleurs et administrateurs, de considérer
lavenir avec scepticisme. Nous pouvons nous
guestionner  sincérement sur les intentions des
administrateurs ~ gouvernementaux, avec quelques
frissons. La société bate a grands coups de
gratuité, de droits fondamentaux, s'effondrera
plus rapidement que sa création entreprise il y a
30 ans.

M. Coté (Stéphane): Les heureux bénéficiai-
res des réformes sociales des années soixante et

sobantedix, par leur consommation désabusée,
ont hypothéqué lavenir. La gratuité scolaire au
Québec a fait en sorte que les institutions
d'enseignement se remplissent a leur pleine

capacité, et cela a permis a ce méme Québec de
mieux concurrencer les autres provinces cana-
diennes, notamment ['Ontario, au niveau du
nombre de finissants universitaires. Toute une
génération, pour ne pas dire deux, a profité
avec largesse des mesures de gratuité. Le prét
étudiant a augmenté plus vite que le colt de la
vie, et les emplois ont diminué en méme temps
gue le chémage a augmenté. Tout a augmenté,
alors que les chances pour [létudiant de se
trouver un emploi dans son domaine d'études ont
chuté de facon dramatique. Ills sont nombreux,
ceux qui ont des dipldmes et des baccalauréats et
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qui travailent dans des domaines pour
s n'auraient pas eu besoin de s'endetter.

lesquels

Dans la Déclaration des
pas dit que le droit a
fondamentale? Certes,

Mme Saint-Pierre:
droits de l'homme, n'estl
'éducation est une chose
il n'est pas queston de gratuit, mais en
augmentant de 130 % les frais de scolarité a
luniversité en deux ans, vous imposez aux 16-25
ans et a ceux qui désirent se spécialiser un
choix qui n'est pas nécessairement le leur. lis
sont sOrement nombreux ceux qui remettront en
cause le choix de leurs études, le choix de leur
carriere. Déja, le réseau de I'éducation québécois
est déficient. Trop de programmes d'études
dispensés au collégial et a [luniversitt ne répon-
dent plus aux besoins des petites et moyennes
entreprises. Cela diminue déja les chances pour
I'étudiant de se trouver un emploi a la fin de ses
études.

Dans un avenir rapproché, [IEtat, les
entreprises et les étudiants devront trouver les
moyens de travailler ensemble afin que le Québec

puisse relever le défi de [laventure économique
mondiale. Les entreprises québécoises doivent
investir, et nous insistons sur ce fait, dans les
cerveaux étudiants, afin de devenir les centres
nerveux dune meilleure formation académique.
Les étudiants et [IEtat seront les premiers
gagnants de cette fagon de procéder, puisque le
Québec deviendra un peu plus, sinon trés com-
pétitif sur le plan des échanges économiques

mondiaux.

M. Daigneault: Donc, notre pensée sur la
hausse des frais de scolarité est que IEtat, les
entreprises et les étudiants doivent participer
pécuniairement, selon les moyens de payer de
chacun, a la formation et & Iamélioration du
réseau universitaire québécois. En ce sens, nous
demandons au gouvernement de revoir de maniere
objective ses décisions et recommandations quant
a laccessibilité aux études supérieures dans le
seul et wuniqgue but de ne pas hypothéquer
aveuglément et de maniére irresponsable l'avenir
d'une jeunesse qui ne demande qu'a contribuer et
a participer a la vie économique active du
Québec par son dynamisme.

Nous comprenons que la hausse des frais de
scolarité est devenue nécessaire, mais IEtat et
les entreprises doivent faire leur part autant
que les étudiants afin de rendre les études
supérieures  accessibles et rentables pour len-
semble de la communauté québécoise.

Mme Saint-Pierre: Alors, considérant que la
hausse des frais de scolaritt de 130 % en deux
ans, au niveau universitaire, risque de nuire a
l'accessibilité aux études supérieures...

M. Co6té (Stéphane): Considérant que IEtat
doit investr dans la recherche et le développe-
ment de son réseau universitaire...

Mme Saint-Pierre:
tives économiques plutot
années...

Considérant les perspec-
sombres des prochaines

M. Coté (Stéphane): Considérant que le
Québec doit se tailler une place dans le domaine
du marché économique mondial...

Mme  Saint-Pierre:
entreprises sont celles qui
dans un investissement a
universités...

Considérant que les
ont le plus a gagner
long terme dans les

M. Co6té (Stéphane): Considérant qu'il est
encore temps pour [Etat québécois de créer une
interdépendance  Etat-entreprises-étudiants  pour
mieux former la jeunesse au monde du tra-
valil...

Mme Saint-Pierre: Considérant la capacité
de payer des entreprises québécoises dans e
financement des universitts et considérant le
devoir de I'Etat d'investir dans sa jeunesse...

Nous proposons que le
reconsidére sa position

M. Coté (Stéphane):
gouvernement du Québec

daugmenter les frais de scolarité de 130 % en
deux ans. Nous proposons que [Etat et les
entreprises collaborent ensemble dans le but de
créer des programmes axés sur la formation
fondamentale indispensable aux divers besoins en
main-d'oeuvre - des petites et moyennes entrepri-
ses... Finalement, nous proposons que les
étudiants participent a la hausse des frais de
scolarit¢ dans un pourcentage non nuisible a

l'accessibilitt pour eux aux études supérieures. A
ces conditions, IAGEECLL est en faveur de Ila
hausse des frais de scolarité.

M. Daigneault: En terminant, nous voulons
mentionner a cette commission parlementaire et
surtout au ministre de I'Enseignement supérieur
et de la Science, en loccurrence M. Claude

Ryan, notre bonne volonté et
contribuer a l'accessibilité de
Québec et a [l'amélioration du
financiere aux étudiants. Nous espérons que nos
recommandations, nos suggestions et nos ques-
tions relatvement a lavenir de la génération
étudiante présente et future du Québec trouve-
ront une oreille attentive. S

Nous souhaitons également que le ministre
de [I'Education prenne en considération que la
hausse des frais de scolarité prévue est exhaus-
tive et risque de mettre en péril laccés < a
luniversitt a de nombreux étudiants et que sa
répartition en quatre ans serait moins difficile a
assumer pour l'ensemble des étudiants du Québec.
Nous pouvons, en tant qu'étudiants, mieux
comprendre les besoins de cette masse sociale
bien au-dela de la paperasserie -administrative du-
gouvernement qui, semblet-il, est détaché, sans
mdéme en prendre conscience, des réalités so-

nos efforts pour
I'éducation au
régime de laide
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ciales. En vous remerciant pour votre attention,
nous-mémes, représentants de 'AGEECLL inc.

Merci  de
ministre,  vous

La Présidente (Mme Hovington):
votre présentation. Alors, M. le
avez la parole.

M. Ryan: Oui, Mme la Présidente. Si jétais
un journaliste chargé de suivre i8s travaux de la
commission parlementaire autour du projet de loi
25, je n'éprouverais aucune hésitation a écrire
que le mémoire dont on vient de nous communi-
quer la teneur est l'un des plus étoffés, des plus
sérieux qui ont été soumis a lattention de la
commission depuis le début. Je voudrais vous en
remercier trés cordialement et surtout vous
exprimer mon appréciaton pour le sens des
responsabilités dont votre mémoire témoigne du
début a lafin.

A la fin, vous émettez des réserves
tantes au sujet du taux arrété par
ment pour la hausse des frais de scolarité. Je
reconnais parfaitement votre droit a la Iégitime
dissidence sur un point comme celui-ci, mais
vous lexprimez d'une maniere tellement digne et
responsable que je ne puis faire mieux que de
vous adresser tout de suite une question a ce
sujetla. Méme si, comme je lai dit hier, la
décision est arrétée - elle a été prise au mois de
décembre par le gouvernement et s'appliquera a
partr du mois de septembre - jaimerais quand
méme que vous me disiez... Vous trouvez que la
hausse est forte. Vous auriez aimé quelle soit
dosée autrement. Est-ce que vous pourriez nous
indiquer quelle aurait ét¢ pour vous une hausse
raisonnable a
de vue des besoins de notre systeme denseigne-
ment qui a besoin de ces revenus additionnels et,
deuxiémement, du point de vue de la possibilité
de payer de I'étudiant?

impor-
le gouverne-

Mme Saint-Pierre:  Premiérement, ce que
lon déplore un petit peu dans votre décision de

hausser les frais de scolarité de 130 % en deux
ans, cest que la masse étudiante na pas été
consultée comme telle. Nous, dans le fond, ce

que l'on propose dans notre mémoire, ce que l'on

voudrait que c¢a devienne, finalement, c'est une
collaboration  étudiant-entreprise -Etat, selon la
capacité de payer de chacun. De 130 % en deux

ans, on la dit, ca peut monter jusqua 1280 $
dici a 1992, Cest sQr que les étudiants travail-
lent un petit peu plus pendant les périodes d'été,
les revenus sont un pett peu plus éleveés,
beaucoup d'étudiants travaillent a temps partiel,
mais peut-8tre que si la hausse avait ét¢ de 80 %
a 100 % en deux ou trois ans, ¢a aurait donné
une chance aux étudiants d'essayer de trouver
des moyens de financement pour les universités.
Ca aurait peut-8tre permis une collaboration qui
aurait pu amener les entreprises a dire: Bon! Oui.
nous avons un role social a jouer. Nous sommes
préts a investr dans les entreprises et ca se

un double point de vue, du point

chiffre a tant de milions ou de miliers de
dollars par année.
Alors, cest ca. Cest qu'on aurait aimé étre

consultés en tant qu'étudiants. Je pense qu'on en
a, des idées, pour lavenir, je pense que ca
aurait pu étre intéressant que le gouvernement...

M. Ryan: Entout cas...

Mme Saint-Pierre: ..nous pose des ques-

tions.

M. Ryan: ..si j'en juge daprés la teneur de
votre mémoire, nous aurons intérét a vous
consulter de nouveau, a lavenir.

Mme Saint-Pierre:  On  est
ponibles.

toujours  dis-

M. Ryan: Je le dis en toute simplicité. Jai
remarqué que votre mémoire est divisé en deux
parties. Vous avez des remarques ponctuelles,
dans la premiére partie, qui traitent directement
des énoncés formulés dans le document publié
par le gouvernement en avril dernier. Mon
collegue, le député de Vimont, vous adressera
quelques questions a ce sujet, tantot.

Je voudrais commenter brievement, peut-
étre, la deuxieme partie de votre mémoire ou
vous formulez des propositions inédites par
rapport au contenu de [énoncé dorientation et
du projet de loi. Vous demandez, tout d'abord,
gu'on envisage des mesures spéciales pour
favoriser les étudiants en région éloignée. Vous
demandez, entre autres, qu'on envisage la
possibilité d'une remise de dette pour [étudiant
qui s'engage a rester dans sa région pendant une
certaine période. L'Universitt du Québec a
Rimouski a déja présenté des Idées semblables a
la commission Nous avons dit que nous étions
pour les examiner attentivement. Alors, je vais
vous dire la méme chose ce matin.

Ce n'est pas facile, nous le faisons pour les
médecins. Aux médecins que nous voulons
envoyer en région nous donnons une prime, je
pense, de 20 %. Alors, il y a quelque chose a
regarder de ce coOté-ci. Jai parié tantdt au
directeur de [laide financiere aux étudiants qui
nous accompagne a cette commission. Il dit qu'on
va essayer de regarder ¢a de plus pres. Je nai
pas dautres commentaires a vous dire. Ce n'est
pas facile a controler, cest [I‘établissement d'un
mécanisme de contrle quil faut trouver. Parce
gue, si on veut que la mesure soit efficace, il
faut qu'on puisse l'assortir des vérifications
nécessaires. En tout cas, cela étant dit, je pense
que c'est intéressant.

Vous pariez de la prime de 400 $. Peut-étre
que vous pourriez nous expliquer un petit peu ce
que vous envisagez la-dessus. Vous voulez qu'on

supprime la prime actuelle et quon {a réserve
pour [étudiant qui va dans le college de sa
région, a moins quil ne doive s'‘éloigner parce
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qull y aurat un programme qui
disponible chez Iui?

ne serait pas

Mme Saint-Pierre:  Oui,
gue, selon vos statistiques, cette prime repré-
sente environ 3 000 000 $ qui sont versés sous
forme de bourses et 500 000 $ qui sont versés
sous forme de préts. Clest que bien souvent,
justement, toujours dans le souci de garder les
étudiants un peu dans leur région, ce que nous,
on ne trouvait pas normal, un petit peu, cest
que les étudiants qui venaient du Saguenay-Lac-
Saint-Jean puissent venir, comme ¢a, étudier a
Lévis-Lauzon, etc, que ce soient des gens de
Rimouski qui puissent venir étudier ici. Nous, ce
gu'on veut tout simplement, cest que les
étudiants s'éloignent de leur région seulement si
le programme n'est pas dispensé dans la maison
d'enseignement la plus proche, pour dire que
c'est important que les étudiants restent dans
leur région.

justement.  Clest

Trés bien. Je continue brievement.
Vous demandez que le niveau des .dépenses
admissibles  soit ajustt en tenant compte de
évolution du colt de la vie. Vous demandez, a
un moment donné, qu'on ajoute 6 % annuelle-
ment. Estce que c¢a serat en- plus de lindexa-

M. Ryan:

tion, ¢a, 6 %, ou bien si cest votre évaluation
de lindexation?
(10 h 45)

Mme Saint-Pierre: Bon. Lorsqu'on regarde
les dépenses admises, de 13945 $, si on compare
au salaire minimum qui est de 5 $ lheure, ca
fait 3,82 $ Iheure et, 6 %, cest quand méme un
mimimum; je pense que ca représente environ 6 $
ou 7 $ de plus par semaine. Ce serait important,
je crois, quand on pense a différentes clienteles,
entre autres, les familles monoparentales qui ont
le méme montant de dépenses admises que
étudiant qui est indépendant auprés du régime
des préts et bourses. Alors, 6 %, ca représente
envion 6 $ ou 7 $, et quil soit indexé chaque
année, selon le colt de la vie; si le colt de la
vieesta5 %, qu'il soit indexé de 5 %.

M. Ryan: Tres bien.
Mme Saint-Pierre: Cest une

représente  environ, d'aprés nos
18 000 000 $, approximativement.

mesure  qui
légers  calculs,

M. Ryan: Trés bien. Si on mettait le 6 %
brut, c'est 22 000 000 $, daprés nos calculs a
nous autres. Ca ne veut pas dire qu'entre
22 000 000 $ et zéro il ny a pas de lespace a
explorer, parce que lidée en soi est trés défen-
dable et on va I'étudier.

Vous demandez que des études soient faites
sur les colts comparés, suivant qu'on étudie dans
une région ou dans une autre. Ca, il y a déa
des études qui se font continuellement a ce sujet
par ['Office de planification et de développement
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du Québec. Quand on arrive a considérer la
possibilité  de régionaliser les prestations, c'est
trés difficile.  Jusqu'da maintenant, le gouverne-
ment n'est pas entré dans cette voie-la, on la
discutée & plusieurs reprises, a propos du salaire
minimum, & propos de lallocation de logement
qui est versée aux assistés sociaux, a propos
des allocations sociales également. H y a des

obstacles qui sont insurmontables jusqua ce jour.
Parce que les formules de remplacement sont
toutes assorties d'imperfections. Je vous assure
qu'on porte une grande attention aux différences
qui peuvent exister dans le niveau de développe-
ment économico.social d'une région a lautre,
mais quand arrive le moment de traduire les
constatations que nous faisons dans les politiques
de redistribution du revenu, c'est extrémement
difficle. On na pas trouvé de solution encore.
Jenregistre ici et je ne peux pas vous laisser
entrevoir des choses a court terme parce que
c'est trés difficile.

Je termine. Un autre point: vous demandez
gu'on fasse des études sur les colts réels des
programmes. Ca, déja, des travaux sont commen-
cés avec.. On a un comité des personnes-res-
sources qui travaile en collaboration avec la
Direction de [laide financiere aux étudiants. Je
Vous assure qu'on va pousser sur ces travaux-la,
vous soulevez un point qui est trés pertinent.

Je termine la-dessus, Mme la Présidente,
parce que je voudrais donner a mon collegue de
Vimont l'occasion de s'exprimer aussi. J'ajouterai
peut-étre un point, cest que jai eu vent
guavant de vous engager dans toutes ces choses-
la vous avez pris soin de vous renseigner aux
sources compétentes. Vous avez pris soin, des
lannée derniére, daller chercher des renseigne-
ments avant de partr en campagne. Je pense
gque ¢a vous a permis dacquérir -une masse
d'information et une compréhension du régime
qui vous donne une bonne distance par rapport
au gouvernement, distance critique nécessaire et
trés appréciée, en méme temps qui nous invite a
prendre au sérieux vos représentations. Alors, je
VOous remercie.

La Présidente
député de Vimont.

(Mme Hovington): M. e

M. Fradet: Merci, Mme la Présidente. Je
tiens aussi a vous féliciter pour la qualité - de
votre mémoire. Je pense quil y a plusieurs
recommandations dans votre mémoire dont il va
falloir tenir compte - dans le régime daide
financiére.

M. Ryan a parlé de votre premiere recom-
mandation. Je pense, moi aussi, que c'est une
recommandation qui est louable. . On la vit -déja
dans le systtme de la santé. Jaurais juste une
gueston a ce sujetla. Dans le systtme de la
santé, nous, on a fait ca, je pense, parce quil y.
avait une pénurie de main-doeuvre en région. Je
voudrais juste vous demander. Estce que vous
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savez si, présentement, il y a des pénuries de
main-d'oeuvre dans certains domaines, avec
lesquels on pourrait travailler pour ce régime-a,
ou sil y a une pénurie demplois et que les
jeunes nauraient pas plus d'emplois slils demeu-
raient en région?

Mme Saint-Pierre: Ce n'est pas facille de
répondre a c¢a. Moi, de la fagon que je le
congois, cest quil y a des CLSC un peu partout,
ca peut étre des écoles, ca peut étre des meéde-

cins, ¢a peut étre des professionnels; par contre,
cga peut étre de la maindoeuvre spécialisée
également. Quand on pense a des Vviles comme

La Tuque, quand on pense a des viles comme
Scheffervitte, | ne faut quasiment plus en parler,
mais il y a quand méme.. Que ce soit Gaspé...
On voit souvent des annonces: Demande de
personnel, des infirmieres. Beaucoup de personnes
nosent pas sen aller en région, justement, parce
que cest trop loin, cest loin de tout, clest loin
de la famille, etc. Peut-étre qu'avec un program-
me comme celuida, ca favoriserait [limplantation
de certaines personnes dans les régions et
recommencer un niveau économique.

M. Fradet: Je ne nie pas ca du tout, ce que

j© voulais juste savoir, c'est si vraiment il y
avait.. Clest parce que cette mesure-a, c'était
pour vraiment combler le manque de main-
d'oeuvre en région, et puis sil ny a pas vrai-

ment.. Je ne sais pas, je ne suis pas en région
mais, sl ny a pas vraiment un mangue de main-
d'oeuvre, on aurait une mesure qui inciterait les
jeunes a demeurer chez eux, mais il ny aurait
pas d'emploi a remplir. C'était juste ¢a, le but
de ma question.

Ensuite, vous avez une autre
tion, vous parlez des couts réels. Je pense que
cest la deuxieme fois que jentends c¢a. Le
college de Drummondville, hier, je crois, le cégep
de Drummondvile nous a présenté un mémoire,
nous a parlé de ca aussi. Je pense quil arrive
quil y ait des differences de colts, mais il y a
une chose que je peux vous dire la-dessus, c'est
gue ce dont le ministere tient compte dans ses

recommanda-

démarches, dans ses demandes daide financiere,
cest ce que linstitution scolaire Iui  fournit
comme colt réel. Je pense que, oui, il y a peut-
étre des probléemes, la; on parait dexemples
avec la photographie, puis ces chosesla Je
pense quil va falloir regarder c¢a attentivement.

Ity en avait une autre ou je voulais...

Vous parlez de la contribution parentale, a
votre recommandation 8: "..la contribution pa-
rentale sans nuire a lunité familiale et surtout
de connaitre les moyens réels de payer des pa-
rens.” Je pense que, dans la réforme qu'on fait
présentement, on va tenir compte de ca. Il faut
dire tout de suite en partant qu'une contribution
parentale, ¢a peut étre de deux sortes: on a une
contribution monétaire, puis on a une contribu-
tion, soit le loyer ou la nourriture. Je pense que

ce que vous voulez dire dans ¢a, cest la con-
tribution monétaire. Oui, on en a tenu compte, je
pense qu'on a diminué la contribution monétaire
des parents ou on va diminuer la contribution
monétaire des parents. Il 'y a eu aussi plusieurs
propositions, dans dautres mémoires qui nous ont
été présentés, comme: envoyer une lettre aux
parents pour leur mentionner le montant qui a
été retenu, la contribution quils doivent verser a
leurs enfants, qui a été retenue dans le calcul de
l'aide financiere; je pense que ¢a, clest une autre
mesure qui est trés importante. Sur ce, je pense
gue vous avez des éléments qui sont trés loua-
bles et sur lesquels on va se pencher pour la
réforme,. et puis on va regarder ¢a ensemble.
Merci beaucoup.

La Présidente (Mme Hovington): Merci. M.
le député d'Abitibi-Ouest, vous avez la parole.

M. Gendron:
cégep de
Vous  aussi,
que Clest
de voir
questions

Alors,
Lévis-Lauzon.

bonjour, les jeunes du
Je veux vous féliciter,
davoir pris cette initiative. Je pense
toujours  rafraichissant et intéressant
des jeunes qui Sintéressent a des

d'avenir, questions fondamentales pour
une société, comme les questions éducatives.
Cest toujours un peu également votre respon-
sabilité de ne pas rater

le moment ou on peut
avoir l'occasion de vous entendre, d'entendre vos
réflexions et de voir la

qu'il s'agit, pour vous,
d'un sujet dintérét important, puisque c'est un
peu votre avenir qu'on discute, et un peu pas
mal votre avenir. Donc, votre mémaire, |
qu'il est bien fait,

je pense
la plupart des

il tient compte a peu prés de
revendications qui ont été faites
par dautres. Clest sOr qua partr du moment ou

vous indiquez que la plupart des étudiants
daujourdhui ne sont plus les illuminés dautre-
fois, ¢a ne nous fait pas bien bien une belle

jambe, pour employer une expression a la mode,
admettons que ca ne nous fait pas une belle
jambe, mais ce n'est pas grave, on dit: Ca doit
étre lautre génération, la génération du ministre
de I'Education et non pas la mienne. Donc, je ne
vous en sais pas gQré, je ne vous en fais pas
gré, je suis de bien bonne humeur, et on passe
outre a ¢a.

Si on avat a évaluer les principaux
éléments de votre mémoire, en gros, il y a trois
propositions  la-dedans, trois sections  majeures.
Une premiere, cest lanalyse des propositions
gue vous considérez comme inadéquates et
injustes par rapport au régime daide comme tel,
Je pense que vous avez raison de revenir et
dindiquer: Ecoutez, on ne peut pas véritablement
parler d'un véritable régime daide financiere aux
étudiants sl ny a pas plus dadaptaton a la
réalité  quatre.vingt-dix. J'ai limpression qu'il
faudrait prendre au moins jusqu'en juin  pour
rappeler ¢a au ministre, pour -avoir un peu la
conviction que c¢a peut latteindre. Comme on ne
finit que la semaine prochaine, malheureusement,
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on va étre obligés de dire que ca na pas lar a

l'atteindre, d'aucune fagon. Toutes les remarques
par rapport & la pertinence quatre-vingt-dix,
concernant l'autonomie, concernant la  contribu-

tion parentale, concernant le niveau des dépenses
admises pour le calcul du prét ou de la bourse,
concernant le comité d'appel, lincongruitt¢ de ne
pas considérer que cest urgent de donner
également aux temps partiel un régime de préts
et bourses, ¢a a toujours été balayé du revers de
la main par le ministre, jusqu'a date. Mais quand
vous touchez ces questions-la, méme sl vous dit
gue vous avez un excellent mémoire, j'ai hate de
voir comment il va en tenir compte dans le
concret. La, on pourra s'en reparler. Mol, je suis
inquiet et j'ai la méme inquiétude que vous.

Pour ce qui est de tout le volet sur lan
2000, je pense qu'encore la, ce que votre mémoi-

re illustre, sans les prendre une par une, c'est
que le ministre de [I'Education, daprés vous,
aurait une vision vers [lavenir, mals qui vous
inquiete  drolement parce quelle ne tient pas
compte de certaines réalitts des années deux
mille, ou un certain effritement des régions du

Québec... Je ne sais pas a quelle page au juste,
mais ce nest pas important. A un moment donné,
vous mentionnez: écoutez, il y a des régions qui
sont en dépérissement et vous citez la Cote-
Nord. Vous navez pas tort, sauf que pour étre
au parfum - c'est une expression - pour étre
bien informé, il faudrait dire toutes les régions,
parce que, sincerement, au-dela des banlieusards
autour de la grande région de Montréal, toutes
les régions du Québec sont malheureusement en
décroissance. It s'agit juste de lire le document
des affaires sociales "Deux Québec dans un".

Je vois ma collegue de Lévis, elle a raison,
parce que je la considére aussi comme étant dans
la grande région métropolitaine de Québec ou
cest sir quil y a eu un développement accéléré
sur la rive sud. Prenez les premiers kilomeétres le
long du fleuve, mais ne dépassez pas trop les
quinze ou vingt premiers kilomeétres en bordure
du fleuve. Quand vous rentrez & lintérieur des
terres, dans la région de la Beauce ou un peu
plus avant prés de la frontiére du Vermont, des
Etats-Unis, cest le méme probleme que dans
'Outaouais, qu'en Abitibi, qu'au Saguenay-Lac-
Saint-Jean, cest le méme probleme dans toutes
les reglons: il y a un dépérissement grave des
régions du Québec par labsence de politiques,
l'absence de soutien et le modele de développe-
ment économique de ce gouvernementla; il y a
un modele du laisserfaire. On regarde passer les
trains, puis ils ne passent plus. Ca fait quil y a
un probléeme. Quand tu es en période de conjonc-
ture favorable, ce n'est pas si mal davoir une
attitude de passéiste, dattentiste, de laisser-faire
comme ¢a, mais quand [|‘économie chute du nez
comme cest le cas, eh bien, on le paie cher
dans les régions du Québec et c'est ce qui est en
train darriver. Ce n'est pas moi qui ai inventé
un taux de chdmage de 22 % au Saguenay-Lac-

Saint-Jean. En Abitibi, on a vécu 6 %, 7 % dans
la période de croissance forte avec les accrédi-
tives dans le domaine minier. Etesvous -au
courant qu'on est remontés a 20 %, ca na pas
été long. La Gaspésie, jaimerais ¢a en parler,
mais on est mieux de ne pas en parler. Cest
autour de 40 %, si les chiffres sont exacts.

Alors, si ¢a, cest une croissance des
régions du Québec, il y a un- probleme danalyse

et de lecture. Mais sur lanalyse il ne faut pas
se surprendre. Jentendais le ministre tantbt - je
nen reviens pas - et il faisait des signes du
bonnet en disant: Ouais, trés bon mémoire, parce
guil va dans le sens de ce quil revendigue.
Quand vous indiguez que votre accord est
conditonnel a deux autres alternatives et que

vous savez trés bien que les deux autres alterna-
tves ny sont pas, a savoir une participation
accrue de [Etat et une participation des entre-
prises, je ne peux pas dire que Vvous venez nous
dire en commission que vous étes d'accord avec
le dégel. Ce nest pas ¢ca que je dis. Je dis que
vous avez été responsables, en disant: On est
préts a faire un effot et a regarder ca, mais
pas a se clencher tout seuls. On n'accepte pas
guon soit les seuls & porter une hausse qui ne
réglera absolument rien au sous-financement des

universités. Le ministre, ce n'est pas ca quil a
lu, puis je vous remets allegrement en disant:
Ecoutez, voila des jeunes responsables. lls nous

disent: Nous autres, on est d'accord.

Les deux conditions, il les a oubliées, puis
ne vous cassez pas la téte, il nous la dit, parce
que vous venez aujourdhui, wvous allez passer
une heure ici, mais moi, ¢a fait un petit, bout de
temps qu'on a commencé, ca fait une couple de
semaines qu'on travaille la-dessus et on va finir
la semaine prochaine et le discours aura été
constamment le méme. H ny a pas dautre
solution, pas question pour les entreprises, elles
sont assez taxées. L'Etat ne peut pas en mettre
plus. On na pas largent requis, puis on est en
crise, puis il y a les routes, la santé, puis on
fait tout un brasse-camarades de [histoire, puis
on dit: On ne peut pas aller plus loin. Cest ca
qui a été dit par le ministre de I'Education.

Donc, ne pensez pas que les deux volets de

votre recommandation ou c'était trés clair: un,
deux, trois et vous finissez a la fin avec "a ces
conditions”, “"a ces conditions"... Tout ce que

vous voulez, c'est en faveur de la hausse des
frais de scolarité, mais les deux autres points

sont aux calendes grecques, en ce qui concerne
le ministre.
(11 heures)

Jai trois questions. La premiere... Jaimerais

ca que vous reveniez un peu a la page 29. Moi,
je vous dis, quand jai lu ¢a, que jai filé mal,
pour ne pas employer une autre expression. Vous

dites: "Ce dernier volet de notre mémoire est un
hymne a la reconnaissance du statut étudiant.”
Moi, jai vu plus la un cri dalarme, un cri
d'inquiétude parce que vous dites: “Depuis
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guelques années, on assiste, impuissants, a une
détérioration globale, du systtme de I'éducation... "
Vous ajoutez: "Nous sommes en droit, en tant
que futurs travailleurs et administrateurs, do
considérer lavenir avec sceptiscisme. " La, jai de
la misére: "Nous sommes en droit de considérer
lavenir avec scepticisme. " Et ca finit par des
frissons. Vous dites: "Nous pouvons nous ques-
tionner sincérement sur les intentions des
administrateurs ~ gouvernementaux avec quelques
frissons. " Moi, je partage ca, sauf que jai de la
misere a voir la I'hymne a la reconnaissance que
¢a va bien, quil ny a pas de probleme. Je
trouve que c'est une description, quand méme,
qui est inquiétante comme perspective future et
si c'était la votre analyse, jaimerais que vous la
détailiez davantage. Quels sont les éléments que
vous évaluez et que vous mettez en analyse pour
conclure a une détérioration globale du systeme
d'éducation?

Mme  Saint-Pierre: Bien, de un, Cc'est
surtout, comme je le mentionnais . tout a lheure,
quand on regarde quil y a beaucoup de program-
mes qui sont dispensés au collégial ou a luniver-
sité, ou, des stages en milieu de travail. Quand
étudiant vient pour s'en aller sur le marché du
travail, bien souvent, I'employeur va Iui deman-
der: As-tu de lexpérience dans ton domaine? Ou
encore il nest pas formé comme tel par [|'école
pour faire face a un tel type de travail. Vous
savez, daprés moi, ce qu'on enseigne dans les
écoles, ce n'est pas mauvais, mais c'est surtout
tres global et le systtme d'éducation, dans ce
sens-a, je veux dire.. Quon regarde dans les
universités ou les  bibliotheques sont remplies,
bien souvent, de volumes en anglais ou méme les
bibliotheques au niveau collégial ou il y a un
volume pour 40 étudiants dans la réserve. Ca, ce
nest quun exemple qui démontre quil manque
guelque chose dans les écoles pour former
adéquatement une clientele qui. elle, ne demande
gua étre formée comme du monde, d'étre formée
en fonction du marché du travail, tout simple-
ment.

M. Gendron:
questionnement  sur
support, c'est bien ca...

Donc, rapidement, c'est un
la dégradation des outils de
Mme Saint-Pierre: Entre autres.
M. Gendron:... des instruments pédagogiques
et, également, un jugement sur la pertinence de

certains programmes. Est-ce ¢ca?

Mme Saint-Pierre: Oui, oui, en gros.

M. Gendron: Deuxiéeme question: Est-ce que
vous avez évalué.. Dapres vous, le sous-finan-
cement du réseau universitare, méme si vous

étes au collégial, il est de quel ordre?

Mme Saint-Pierre: 160 000 000 $ environ.

M. Gendron: étes-vous au courant du
montant que va rapporter la hausse du dégel des
frais de scolarit, combien ca va donner dans le
sous-financement des universités?

Mme Saint-Pierre: 80 000 000 $ environ.

M. Gendron: Alors, tout de suite, il faut
réduire de moitié: c'est 40 000 000 $. Ce n'est
pas grave, mais c'est juste pour vous dire que
c'est la moitié pour la premiere année, bien sCr.
A ce momentla, puisque vous-mémes l'évaluez
correctement & 160 000 000 $, sachant quil ny
aura que 40 000 000 $ par lapport du dégel des
frais de scolarité, est-ce que vous croyez que
c'est une goutte importante, que c'est un mon-
tant  significatif qui permetira de corriger les
lacunes que vous déploriez tantdt au niveau des
outils de support et des instruments pédagogiques
plus adéquats pour donner une meileure forma-
tion?

M. Coté (Stéphane): Oui, pour linstant, c¢a
ressemble plus peut-étre a un coup d'épée dans
leau, si on est seuls a pousser, comme on dit.
On est préts a tirer la charette, mais il faudrait
peut-étre tirer a trois: soit le gouvernement, les
entreprises, les étudiants. Pour linstant, on
fournit 7 % et on va passer a 15 % avec la
hausse des frais de scolarité. Il en manque
encore. Il y a un gros fossé a combler. Je sais
que c'est difficle de parler des entreprises a M.
Ryan, de les taxer, mais, quand méme, il faudrait
peut-étre finir par y penser un jour. Clest pour
¢a quon dit que c¢a va fournir 40 000 000 $ la
premiére année. Ca ne sera méme pas pour
améliorer les techniques, les outils de support
pédagogiques, qu'on appelle, ca va étre juste
pour financer le déficit, tout simplement. Donc,
I'apport est inutile pour linstant.

M. Gendron: Ma collegue, députée de Lévis,
voulait poser une question. Alors, je Iui laisserais
le temps pour notre période. Merci.

La Présidente (Mme Hovington): Vous avez
la parole, Mme la députée.

Mme Carrier-Perreault:  Merci, Mme la
Présidente. Je suis la députée des Chutes-de-la-
Chaudiere.

La Présidente (Mme Hovington): Cest M.
Garon encore, M. le député d'Abitibi-Ouest.

Mme Carrier-Perreault: Mais il reste que

c'est la rive sud.

M. Gendron: Vous avez tout a fait
Mme Carrier-Perreault, Chutes-de-la: Chaudiére.

raison,
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La Présidente (Mme Hovington): Clest le
nouveau comté des Chutes-de-la-Chaudiére.

Mme Carrier-Perreault: Et voila. De toute

facon, c¢a fait partie de la rive sud. Ca me fait
plaisir de saluer les gens de chez nous. Oisons
gue clest vrai que c'est un excellent mémoire; je
reprends les propos de M. le ministre. Mais je
pense qu'on ne pouvait pas s'attendre a autre
chose des jeunes de larive sud.

Moi, il y a une chose qui ma beaucoup
intéressée dans le mémoire en question, cest
votre préoccupation régionale. On sait que chez

les gens qui ont a s'éloigner de leur région pour
aller étudier, par exemple, surtout les jeunes qui
quittent la région pour aller étudier a [I'extérieur,
rares sont ceux qui reviennent chez eux. Dans
certains domaines, c'est dramatique. On voit au
niveau des affaires sociales par rapport aux
médecins que, méme avec les incitatifs qui ont
été mis, les primes d'éloignement, si on veut.. Je
pense que c'est une excellente idée den ajouter
un peu parce qu'on voit quil y a des pénuries, il
y a des manques encore dans plusieurs coins.

Jaurais une question, par ailleurs, sur la
page 20 du mémoire. Quand vous partez d'abolir
la prime déloignement de 400 $ aux étudiants
qui choisissent un programme d'‘études non
dispensé dans les colleges ou luniversité la plus
proche, jaimerais savoir si vous avez une idée
du - nombre, par exemple. Quel est le pourcentage
d'étudiants qui s'en vont étudier a [lextérieur de
leur milieu quand le programme est dispensé chez
eux? Avez-vous une idée a peu pres? Est-ce que
c'estimportant?

Mme Saint-Pierre: Aucune idée. Ce que je
pourrais répondre a ¢a, c'est quil y en a environ

2000 a 3000 - un instant que je vérifie - qui
bénéficient, par le biais de laide financiere, de
cette prime de 400 $. Sdrement que le nombre

est plus élevé, sauf quil faut tenir compte aussi
que beaucoup n'ont pas besoin de [laide finan-
ciere. Mais je vais vous répondre dans quelques
instants. Alors, c'est 1211 cas trés exactement.

Mme Carrier-Perreault: Qui ont bénéficié
des 400 $ de prime d'éloignement.

Mme Saint-Pierre: Oui.

Mme  Carrier-Perreault: D'accord.  Peut-étre
gu'au ministere on connait ces chiffres-la, a
savoir lesquels sont & [lextérieur parce que le
programme ne se donne pas chez eux ou, en tout
cas, quelles sont les raisons profondes qui font
que les jeunes préferent s‘éloigner et s'en aller
dans dautres milieux pour étudier. Vous navez
pas d'étude la-dessus non plus?

Mme Saint-Pierre: Non.

Mme Carrier-Perreault: Ca n'existe pas,

jimagine.
Mme Saint-Pierre: Je ne sais pas.

M. Coté (Stéphane): Clest sir que le déclin
des régions éloignées nlincite pas a rester la. On

a peur. Les perspectives futures pour ['étudiant
sont trés sombres. Alors, ils ament autant se
rapprocher du centre urbain, je crois.

Mme Carrier-Perreault: D'accord. Merci.

La Présidente (Mme Hovington): Ca va?

Mme la députée de Terrebonne, vous avez une
question?
Mme Caron: Merci, Mme la Présidente. Moi

aussi, je tiens a vous féliciter pour la qualit¢ de
votre mémoire. Vous avez vraiment su le présen-
ter dans une approche globale. Je pense que ca,
c'est important. On ne peut couper les faits de
lensemble de la réalité québécoise et vous
l'avez bien fait.

Vous avez dit tantdt que M. le ministre
certaines réticences par rapport a la
taxation des entreprises et vous avez raison,
mais je pense que vous apportez un élément
intéressant. Pour les entreprises, participer pour
participer, ce n'est pas intéressant. Mais lorsque
vous proposez que [IEtat et les entreprises
collaborent ensemble dans le but de créer des
programmes axés sur la formation fondamentale
et Indispensable aux divers besoins en main-
d'oeuvre des petites et moyennes entreprises, je
pense que clest vraiment une soluton a la
taxation parce que, lorsqu'on participe au
programme, lorsqu'on obtient en retour un
bienfait de cette taxationla, je pense que c¢a
serait peut-étre plus acceptable. Clest dans ce
sens-la que vous le proposez?

avait

M. Coété (Stéphane): Si on regarde le genre,
justement, du systeme corporatif a Sherbrooke,
qui est trées intéressant pour les entreprises ou

il 'y a des stages qui s'effectuent plusieurs fois
durant lannée, a ce momentla, cest ~ plus
intéressant pour eux autres de payer quand ils
savent que les étudiants seront formés a leur
milieu de travail et pourront entrer en fonction
immédiatement.

Mme Caron: Une question gque j'ai...

Mme Saint-Pierre: Oui...

Mme Caron: Oui, vous voulez compléter?

Mme Saint-Pierre: Je voulais tout simple-

ment compléter en mentionnant que c'est déja ce
qui se fait en Allemagne de I'Ouest. Ca se fait
déja la-bas et le taux de chdmage estde 2 %.

Caron:  Parfait.

Mme Une petite question



CE-610

Débats de I'Assembiée nationale

1er mars 1990

que j'ai posée assez réguliecrement; Dans votre
mémoire, quand vous invoquez la notion de
conjoint, est-ce que vous incluez le conjoint de
fait?

Mme Saint-Pierre: De fait? Oui.

Mme Caron: Merci. Estce qu'il reste un
petit peu...
La Présidente (Mme Hovington): Une trés

courte.
Mme Caron: Une toute petite?
La Présidente (Mme Hovington): Oui.

Mme Caron: Jaimerais que vous élaboriez
davantage sur la contribution parentale, ce que
vous souhaitez vraiment a ce niveau-la..

Mme  Saint-Pierre:  Clest
beaucoup détudiants.. Comme M. le député la
mentionné tout a Il'heure, c'est de deux ordres.
Elle peut étre de lordre du logement, de Iordre
de la nourriture ou du vétement. Ca, c'est une
forme de contribution des parents. L'autre forme,
elle est monétaire. Bien souvent, il y a des
étudiants qui n'ont pas nécessairement droit a
l'aide financiere parce que les parents devraient
fournir x montant, 4500 $, 5000 $, 3000 $ et,
bon, on envoie des lettres pour informer les
parents du montant de leur contribution. Clest
bien, sauf que beaucoup de parents ne donnent
pas dargent a leurs enfants. Les étudiants se
débrouillent par eux-mémes, travaillent a temps
partiel.

Tout ce qu'on veut,
y avoir un moyen,
cest que le
parents  soit
entendu, pour
familiaux. |l
commencent

qu'actuellement

finalement, sl pouvait
soit sous forme d'impdt, etc.,
montant de la contribution des
directement versé a ['‘étudiant, bien
ne pas que c¢a fasse de conflits
y a beaucoup d'‘étudiants, déja, qui
a penser sérieusement a se rendre
en cour contre leurs parents pour quils leur
donnent la contribution qui est calculée selon la
formule de demande daide. Ce n'est pas telle-
ment logique d'en arriver jusque-la. II me semble
qu'il pourrait y avoir un moyen puis ¢a, je pense
que cest au gouvernement de le faire, d'étudier
la possibilité que la contribution parentale soit

versée directement a [l'étudiant, sans créer de
conflits.

Mme Caron: Merci.

La Présidente (Mme
beaucoup. En conclusion, M.

Hovington):  Merci
le député d'Abitibi-

Ouest.

M. Gendron: Merci beaucoup. Rapidement, je
vous demande tout simplement d'étre vigilants
dans le suivi de vos recommandations. Je suis

lecture du résultat
l'adoption du projet de loi concer-
financiere, vous allez peut-étre avaler
différemment les propos élogieux que le ministre
faisait de votre mémoire et peut-étre dire a la
fin, quil y a un probleme dadéquation entre le
degré de suivi quil aura pris en compte de vos

pas mal convaincu qua la
net, suite a
nant laide

recommandations dans le résultat final et la
présentation d'aujourd’hui, qui était trées sym-
pathique, trés correcte, bien orientée. Je vous

remercie beaucoup, vous aviez un bon mémoire.

La Présidente
ministre.

(Mme Hovington): M. le

M. Ryan: Juste en terminant, la, je voudrais
rappeler quelques données pour que ca fasse
partie de l'échange que nous avons eu. A propos
de la hausse des droits de scolarité, pourquoi la
hausse? Parce qu'un ajustement était devenu, de

toute évidence, indispensable. Le colt moyen
d'un étudiant inscrit & l'universitté est de 8900 $
par année. La contribution moyenne qu'on exige
de lui, actuellement, est de 540 $, ce qui est
trois fois moins élevé que dans les autres
provinces du Canada, y compris dans des provin-
ces plus pauvres que le Québec, comme le

Nouveau-Brunswick, la  Nouvelle-Ecosse et Terre-
Neuve. Je pense que, chaque fois qu'un citoyen
entend ces explications, le taux de compréhen-
sion de la mesure gouvernementale augmente. On
constate une évolution considérable de [état de
l'opinion la-dessus depuis un mois. Les gens sont
capables de comprendre ce langage-la trés bien.
Deuxiemement, j'entends ['Opposition  qui
répéte sans cesse, a la maniere d'un gramophone,

sans réflexon et sans études, surtout sans
preuves, que le gouvernement a laissé pourrir le
probleme du financement des universités. Nous

reconnaissions, sur la base des données de 1986-

1987, un écart de 162 000 000 $ avec [‘Ontario.
La, nous avons injecté, depuis ce temps,
55 000 000 $ dans la base de financement des
universités, récurrents. La contribution  addition-
nele requise des étudiants, sur deux ans, va
rapporter 82 000 000 $ de plus. Ca va étre

82 000 000 $ par année, a compter de la deuxié-
me année. Si je compte bien, 55 000 000 $ plus

82 000 000 $, c¢a fait 137 000 000 $. Il reste une
marge, mais l'écart, on la rétréci considérable-
ment. Puis, de laisser entendre qu'on na rien

fart, puis qu'on n'arrange rien... Voyons donc! Je
pense quil faut, @ un moment donné, se mettre
les pieds a terre puis vérifier ce qu'on dit, puis,
le dire avec des preuves a l'appui.

Nous avons fait des progrés et jajoute que
le  ministre des Finances, dans son dernier
discours sur le budget, a dit: Nous reconnaissons
quil va rester encore un écart a combler et le
gouvernement est prét a le faire des que ses
ressources le lui permettront. Alors, wvoila la
position du gouvernement sur cette question. Ca
ne change pas le respect que jai pour la posi-
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tion que vous avez énoncée parce que vous sur le projet de loi 25.. I faut que jattende la
l'avez énoncée avec tellement de sens des lumiére rouge...

responsabilités que je ne puis que vous réitérer
ma vive appréciation pour votre présence parmi
nous, ce matin.

La Présidente (Mme Hovington): Merci. Mme
Saint-Pierre, M. Daigneault, M. Co6té, au nom des
membres de cette commission, il me reste a
vous féliciter du bon travail effectué dans votre
mémoire et a vous dire merci pour votre présen-

tation.

Des voix: Merci.

La Présidente (Mme Hovington): Au revoir.
Jinviterais  I'Association  générale des étudiants

et étudiantes du cégep de Tracy a bien vouloir
prendre place. Nous suspendons pour une minute,
le temps de vous laisser vous organiser.

(Suspension de la séancea 11 h 15)

(Reprisea 11 h 17)

La Présidente (Mme Hovington): Sil vous
plait, je demanderais aux membres de la commis-

sion de bien vouloir reprendre leur place. Siil
vous plait, la commission de ['éducation doit
reprendre ses travaux.

Alors, la commission de I'éducation reprend

donc ses travaux avec [I'Association générale des
étudiants et étudiantes du cégep de Tracy. Si
vous voulez bien vous présenter. Il 'y a M.

Snyder et M. Valois, je crois?

Association générale des étudiants et
étudiantes du college de Sorel-Tracy

Une voix: Oui.

La Présidente
lequel?

(Mme Hovington): Lequel est

M. Snyder (Marc): Je suis Marc Snyder.

M. Valois (Jonathan):
Je suis Jonathan Valois,
tion générale des
collége de Sorel-Tracy.

Nous nous présentons.
président de I'Associa-
étudiants et étudiantes du

La Présidente (Mme Hovington): Clest donc

vous, M. Valois, qui allez présenter le mémoire?

M. Valois: Non, c'est M. Snyder, par contre.

La Présidente (Mme Hovington): Clest M.
Snyder? Alors, vous avez 20 minutes pour
présenter votre mémoire aux membres de la

commission. Allez-y.

M. Valois: Merci. Ces audiences publiques

La Présidente (Mme Hovington):
va vous l'ouvrir.

Ca va, il

M. Valois: Oui?
La Présidente (Mme Hovington): Oui, oui.

M. Valois: Ces audiences publiques sur le
projet de loi 25 nous donnent la chance de nous
exprimer et nous l'apprécions. Le mémoire que
nous présentons comporte des petites lacunes,
nous le reconnaissons. Nous en sommes a notre
premiére expérience dans ce domaine et nous
sommes conscients d'avoir fait des erreurs de
forme dans la présentation du document.

Le mémoire de [I'Association générale des
étudiants et étudiantes du college de Sorel-Tracy
que nous présentons comporte deux volets. Vu
lincidence directe qu'a le régime daide finan-
ciere sur laccessibilité a I'éducation postsecon-
daire, ainsi que linfluence du dégel des droits de
scolarité sur cette méme variable, il nous parait
important de traiter de ces deux sujets du méme
coup.

M. Snyder: Suivant le dépdt du projet de
loi par le ministre de [I'Enseignement supérieur et
de la Science, nous considérons que dans son
ensemble le projet de loi est valable, mais |l
nous reste quelques réserves. Nous sommes
satisfaits que le ministre ait jugé bon de réduire
le taux de contribution parentale de [lordre de
30 %, mais nous croyons toujours fermement
qu'une catégorie importante des étudiants
postsecondaires ne regoivent toujours pas cette
aide. Nous croyons que cela découle d'une
"mésinformation” de la part des parents. Un
envoi de la Direction générale de laide finan-
ciere aux étudiants aux parents les informerait
que, dans le calcul de laide financiere, il a été
pris en considération le fait quiils fournissent un
montant X. La réduction de 50 % de la contribu-
tion du conjoint va dans le méme sens. Clest
notre nette impression que dans la structure
familiale des années quatre-vingt-dix, la sépara-
tion des biens et des revenus est beaucoup plus
marquée que par les années précédentes.

Nous appuyons aussi les nouvelles exemp-
tions ou augmentations des exemptions contenues
dans la réforme: augmentation du montant des
exemptions pour les parents ayant des enfants
aux études, exemption pour les allocations aux
jeunes enfants et les allocations a la naissance,
exemption de la contribution minimale pour
I'étudiant ayant & sa charge un enfant d'age
scolaire ou préscolaire. Mais nous sommes tombés
de haut lorsque le ministre a subtilement enlevé
de son projet de loi la mesure daide pour les
étudiants  universitaires a temps partiel.  Nous
considérions que cette mesure était une des plus
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importantes  contenues dans réforme
du printemps dernier.

Nous pensons que le fait que les colts de
soins de santé ne soient pas catégorisés comme
étant une dépense admissible est une situation
désincitative pour les gens qui sont inscrits a un
programme daide sociale. Nous considérons par
ailleurs que le remboursement des dépenses pour
lachat de prothéses Vvisuelles pcur les étudiants
bénéficiant de bourses est un trés petit pas dans
la bonne direction.

le projet de

I manque une autre des mesures recher-
chées par le mouvement étudiant, soit le rem-
boursement des frais de transport pour les gens

des régions éloignées.
mémes régions qui ont
d'oeuvre qualifiée.
Considérant que les étudiants arrivent a
survivie avec un revenu moyen de 5500 $ - ce
qui est évidemment beaucoup plus bas que le
seuil de la pauvreté - et que le régime daide
financiere a ou devrait avoir pour but de per-
metire aux étudiants de poursuivre leurs études

Ce sont justement ces
le plus besoin de main-

dans des conditions favorables et décentes, nous
proposons que les frais de subsistance soient
fixés au seull de pauvreté, tel qu'établi par
Statistique Canada.

Nous considérons, comme le ministre de

I'Enseignement supérieur et de la Science, que la
non-indexation des paliers de la table de con-
tribution parentale est la principale cause de la
surévaluation de la contribution parentale. Nous
proposons que la table de contribution parentale
soit indexée chaque année selon la variation du
taux d'inflation.

Nous croyons que I'endettement étudiant est
une barriere a la poursuite des études et qu'il
devrait y avoir un seuil maximal de fixé et que,
dépassé ce seuil, laide financiere soft octroyée
sous forme de bourses seulement.

Dans un tout autre ordre didées, nous
croyons que l'amélioration du régime daide
financiére n'est pas une raison suffisante pour
quil y ait un dégel des frais de scolarité au
niveau universitaire. Représentant des  étudiants
d'un colléege ou les deux tiers des étudiants

graduent avec un dipldme d'études collégiales du
secteur général, nous nous sentons particuliere-
ment touchés par un dégel aussi soudain. Peu de
mesures peuvent étre plus régressives qu'un dégel
des droits de scolarité & ce moment-ci.

Le gel des droits de scolarite, a la fin des
années soixante, a eu pour effet de hausser le
taux de participation universitaire  québécois.
Statistique Canada nous dit que ce taux est passé
de 8 % a 14 % chez les 1824 ans, de 1970-1971
a 1986-1987, au Québec, soit une hausse de 80 %.
En Ontario, cependant, le taux de participation
est passé de 133 % a 16,8 %, soit une hausse de
26 %. Nous croyons que cela est un exemple
parfait de relation de cause a effet. De plus,
bien quil y ait eu des améliorations trés impor-
tantes dans les dernieres années, il reste tou-

jours du chemin & faire, les taux de diplomation
au Québec aux ler, 2e et 3e cycles étant tou-
jours plus bas que ceux de I'Ontario.

Un facteur qui na pas été étudié, a notre
connaissance, est leffet d'un dégel sur Ila
migration étudiante. I est envisageable que, wu
la diminution de la différence entre les droits de
scolarité des universités québécoises et ceux des
provinces avoisinantes, les étudiants des régions
limitrophes de la province décident d4aller
étudier dans d'autres provinces.

Une autre préoccupation de notre popula-
tion découle du fait que 20 % des revenus
additionnels générés par la hausse des frais de
scolarité soient injectés dans le régime de laide
financiere aux étudiants. Cela revient a dire que
les étudiants financeront, dans deux ans,
21 600 000 $ dun régime qui a essentielement
pour but de les financer. Tous les groupes
s'accordent pour dire que le réseau universitaire
québécois est sousdfinancé. La ou on differe,
cest dans la maniére de régler le probléme. |l
est certain que les étudiants ne devraient pas
étre les seuls auxquels on demande une partici-
pation financiere accrue. Nous sommes conscients
des efforts fournis par le gouvernement qui, le
printemps passé, a accordé 21 000 000 $ de plus
d'argent neuf a l'enveloppe financiéere des
universités. Il nen demeure pas moins que les
universités  québécoises  souffrent  toujours  d'un
sous-financement de 160 000 000 $ par rapport
aux universités ontariennes, ce qui est inadmis-
sible. De plus, le gouvernement a tout de méme
financé linjection de cet argent a partir des
coupures de plus de 30 % en dollars constants
quil a effectuées, au cours des dix derniéres
années, dans les universités.

Une action globale dans ce dossier se doit
d'impliquer l'entreprise  privée. Sa participation
au financement universitaire comparée a celle des

entreprises américaines est dérisoire. La par-
ticipation des entreprises au financement du
réseau universitaire  pourrait se faire de dif-
férentes fagons. La possibilité  dimplanter un
impdt spécial a été mentionnée par différents
groupes. Un autre moyen serait daugmenter les
ressources comme les abris fiscaux pour les
entreprises  qui  désireraient  s'impliquer dans le
financement des universitts. On pourrait aussi
améliorer les moyens incitatifs pour que les

entreprises  s'impliquent
cherche.

Nous croyons vraiment
ont encore un bout de chemin a fare. Nous
sommes conscients que de grands efforts de
rationalisation ont été faits par les universités
dans les dix derniéres années. Nous connaissons
aussi la nébulositt avec laquelle sont faits les
budgets universitaires et nous déplorons le fait
que IEtat nait pas plus a dire dans l'administra-
tion de cet argent. Nous ne voudrions surtout
pas quune hausse des droits de scolarité serve a
des dépenses administratives ou & repayer la

dans des projets de re-

gue les universités
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dette accumulée des universités.

Nous craignons que le fait que les univer-
sités puissent hausser leurs droits de scolarité
unilatéralement de 10 % n'entraine la catégorisa-

tion suivante. Les universitts de qualit¢ seraient
accessibles “aux plus fortunés et celles de moin-
dre qualitt ne seraient accessibles qu'aux classes
plus pauvres. De plus, une hausse des droits de
scolarité aura pour effet de créer une pression
indue sur tes secteurs mous, les secteurs ol les
perspectives d'emploi ou de salaire élevé sont
moins bonnes. .

De plus, plusieurs points restent obscurs. Le
ministre a déclaré qu'a partr de lannée 1992-
1993 les droits de scolarité seraient indexés
selon une formule que le gouvernement mettra au
point en consultation avec les universités. Ne
connaissant toutefois pas encore cette formule,
nous ne pouvons la juger, mais il y a fort a
craindre qu'elle ne soit défavorable aux
étudiants. Cette impression est renforcée par fes
commentaires du ministre quant au pourcentage
qui, selon lui, devrait étre payé par les
étudiants. N a mentonné que les étudiants
devraient payer de 25 % a 33 % de la facture,
soit de 2000 $ & 2700 $. Donc, nous craignons
gue cette hausse ne soit qu'une premiere étape
et quil ne continue de les hausser jusqua ce
qu'il arrive a ce niveau.

Nous croyons qu'une fois ces étapes com-
plétées et ces détails éclaircis, une hausse de la
participation  financiere des étudiants  pourrait
étre . envisageable. Un dégel aussi brusque reste
une option, mais il faut prendre le temps d'en
envisager dautres. Une possibilité est un imp6t
postuniversitaire  transformant le régime daide
financiere en un régime de bourses financé par
un impdt obligatoire. Une autre possibilité est un
gel au mérite, tel qu'expliqué par le tableau ci-
dessous. Tout étudiant a temps complet
néchouant pas a plus dun cours aurait ses
droits de scolarité gelés au niveau actuel. Sl
échoue a plus d'un cours, il devra alors payer en
conséquence. Si, a la session suivante, il revient
a la normale et n'échoue pas, ses droits de
scolarité retourneraient au niveau actuel.

Le tableau de la page 8 est expliqué par la
note en bas qui dit qua partr des données de
150 000 étudiants et qu'approximativement 20 %
d'entre eux échouent a plus dun cours, a partr
de ce momentla on voit que 150 000 étudiants
paient 300 $ a la premiere session; ca rapporte
des revenus additonnels. A la session suivante,
admettons que 20 % échouent a plus d'un cours,
ceux qui n'échouent pas a plus dun cours, il en
reste 120 000, ca - fait des revenus additionnels
encore. Ceux qui échouent ont une hausse des
droits de scolarité substantielle, je l'admets, et
¢ca rapporte des revenus additionnels, la premiere
année, de 30 100 000 $. La deuxieme

année - c'est toujours approximatif - 20 % qui
échouent, ceux qui n'échouent pas, c¢a rapporte
des revenus additionnels de 51 200 000 $. La

CE-613
différence avec le moyen actuel, cest que ca
marche par session et que ¢ca marche au mérite.

Ce ne sont que deux idées a Iétat brut,

mais il restera beaucoup a faire avant de les
implanter. Nous demandons donc au ministre qu'il
accorde au dossier des droits de scolarité un
moratoire d'un an. Nous demandons aussi qu'il
crée un comité conjoint regroupant a la méme
table le gouvernement, lentreprise privée, les
étudiants et les recteurs. Le mandat de ce comité
serait d'étudier les alternatives au dégel des
frais de scolarité.

Nous demandons aussi au ministre qu'il

nomme une commission spéciale, comportant des

étudiants, chargée de la vérification de Ila
gestion des deniers publics dans [l'administration
des universités. Merci.

(11 h30)

La Présidente (Mme Hovington): Merci. M.

le ministre de 'Education, vous avez la parole.

M. Ryan: Je vous remercie beaucoup, Mme
la Présidente. Je l'apprécie. I me fait plaisir de
saluer les étudiants du college de Sorel-Tracy, de
méme que leur valeureux député qui nous fait
l'honneur de sa présence, ce matin, pour échan-
ger un petit peu avec eux tantot.

Avant que vous passiez la parole a mon
colégue de Sorel, Mme la Présidente, je voudrais
faire quelgques brefs commentaires sur des propos
que nous avons entendus de la part des repré-
sentants des étudiants du college de Sorel-Tracy.
Je ne répéterai pas ce que jai dit tantdt a la
fin de la rencontre avec les étudiants du cégep
de Lévis-Lauzon, parce que je serais porté a
répéter la méme chose, mais je pense que ca a
été dit clarement, a plusieurs reprises, ces
derniers mois. Je pense que j'ai donné les
éléments essentiels du dossier du financement
universitaire. Le dossier est établi clairement.
s'agit maintenant de passer aux solutions. Ce
nest plus le temps des moratoires et des ter-
giversations des commissions denquéte et tout;
on a établi certains éléments décisionnels qui
doivent recevoir leur réalisation dans les faits.
Alors, de ce point de vue la, je suis sympathique
a la requéte qui est faite et il n'est pas ques-
tion, dans [lesprit du gouvernement, d'un quel-
conque moratoire.

gu'une commission formée
créée afin de vérifier les états
universités. Estce que j'ai bien

Vous demandez
d'étudiants  soit
financiers des
compris?

M. Snyder: Ce serait: regroupant les
étudiants, pour que ce ne soient pas seulement
les étudiants naturellement.

M. Ryan: Ca la, vous pouvez le faire par
vous-mémes. Vous navez pas besoin du gouver-
nement pour ca. Ca fait partie de vos préroga-
tives.

Je me souviens

guand j'étais dans les
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mouvements de jeunesse, je ne vous dirai pas |l
y a combien dannées, et on avait fondé la
Fédération des mouvements de jeunesse du
Québec. On avait créé une commission sur les
finances publiques. Je me rappelle que la com-
mission s'était donné comme mandat: Qu'est-ce
que ce gouvernementla fait pour la jeunesse?
On avait dépecé les comptes publics de fond en
comble. On avait mobilisé un économiste des
Hautes FEtudes, M. Roland Parenteau, qui est a
I'Ecole nationale d'administration  publique
maintenant. On était venus voir le ministre du
temps qui était Paul Sauvé. C'était dans le temps
de Duplessis. On Iui avait dit: Votre patente pour
la jeunesse, ¢a ne marche pas bien. On na pas
dit au gouvernement: Formez-nous une commis-
sion. On est allés enguirlander le gouvernement.
Mais je ne voudrais pas que vous comptiez sur le
gouvernement pour former cette commission,
c'est a vous autres de faire ¢a, si vous en avez
la conviction.

Le gouvernement
les finances des
régulierement. I

a ses moyens de Vérifier

universitts et il les vérifie
regoit des données tres détail-
lées sur la maniere dont sont utlisés les fonds
publics. Et comme je lai dit ici a plusieurs
reprises, les universités publient, chaque année,
des rapports financiers qui sont aussi élaborés
que ceux dHydro-Québec, ceux de la vile de
Montréal, ceux de Radio-Canada, ceux de n'im-
porte quelle entreprise  publigue. Les cégeps,
cest la méme chose: ils publient des rapports
tres élaborés, chaque année; les commissions
scolaires aussi. Vous pouvez poser des questions
Iy a des assemblées ou on peut poser des
guestions, mais je ne sais pas la, quest-ce que
vous voudriez que le gouvernement fasse de plus
la-dedans? Nous trouvons quil y a actuellement
ce quil faut, de ce point de vue la. Si ce n'est
pas suffisant, apportez-nous des éléments con-
crets. Ca va nous faire extrémement plaisir de
les examiner.

Je vais réserver ca.
temps pour mon collégue,
parce que jai

Je veux laisser du
le député de Sorel,
des données a propos de la
participation des entreprises. Vous en faites un
théme important, dans votre présentation, au
financement des universitts. On aura l'occasion
d'en discuter plus tard dans la journée, probable-
ment. Clest une question que nous avons exami-
née évidemment et que nous continuons d'‘exami-
ner et a laquelle le gouvernement n'est pas
indifférent, quoi que vous entendiez. Le gouver-
nement est trés intéressé a cette dimension-la. |l
s'agit d'établir les modalités, les formes sous
lesquelles la participation de Ientreprise  peut
étre instituée ou souhaitée ou promue, avec des
résultats concrets. Mais je prends note de ce que
vous dites.

Jajoute seulement, pour les fins de notre
débat immédiat, que la participaton des entre-
prises au budget de fonctionnement des univer-
sités dans tout le Canada est un élément extré-

réduit

mement dans le financement des univer-
sités. Jai des chiffres ici: pour Ilensemble du
Canada, c'est 0,3 %, c'est-a-dire les trois dizié-

mes de un pour cent du budget total des univer-
sités. En Ontario, c'est 04 %; au Québec, cest
02 %, par conséguent, un pourcentage insigni-
fiant. Ces données confirment ce que j'ai men-
tionné a maintes reprises devant la commission:
Souhaiter des contributions directes des entre-
prises au fonctionnement des universités, ca ne
semble pas étre la voie la plus appropriée. It y
en a dautres, cependant, il y en a beaucoup
dautres que nous allons promouvoir au cours
des prochaines années. Jaurai l'occasion d'en
dire davantage dici a la fin des travaux de la
commission et a l'occasion des autres étapes qui
suivront.

Alors, je wvous remercie. Il est toujours
intéressant d'échanger avec les représentants des
communautés étudiantes concrétes et non pas des
collectifs abstraits. On les accepte aussi, mais
guand on peut avoir les deux, c'est encore plus
enrichissant pour tout le monde. Je vous remer-
cie beaucoup de wvous étre donné la peine de
préparer un mémoire et de venir le défendre, ce
matin.

La Présidente
député de Sorel.

(Mme Hovington): M. le

M. Khelfa: De Richelieu.

La Présidente (Mme Hovington):
lieu, pardon, mais natif de Sorel.
commettants, ce matin, que I'on
d'hui.

De Riche-
Ce sont vos
recoit  aujour-

Prési-
m'avoir
surtout
laissé du temps

M. Khelfa:  Effectvement, Mme Ila
Jaimerais vous remercier de
I'opportunité  d'intervenir et
remercier le ministre de m'avoir
sur son temps pour intervenir et poser des
questions au groupe étudiant du comté de
Richelieu, du cégep Sorel-Tracy. Donc, jaimerais
les saluer, saluer leur détermination, leur travail
dans le processus démocratique de nos institu-
tions. Leur participaton a la commission par-
lementaire aujourd’hui, ¢a démontre leur volonté
de participer a cette consultaton dune fagon
constructive.

Jai lu,
Dans un

dente.
donné

a quelques reprises, votre document.
premier temps, jaimerais vous féliciter
pour le contenu, pour les recommandations, vous
avez plusieurs natures de recommandations.
Comme député du comté, je suis tres fier de
vous recevoir a [|Assemblée nationale, a cette
commission.

Ceci étant dit, vous alez me permettre,
dans un premier temps, d'échanger avec vous sur
quelques recommandations que vous avez
amenées. Dans un premier temps, quand vous
parlez du temps partiel, des étudiants a temps
partiel qui étaient non inclus dans la formule,
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partez-vous d'étudiants a temps partiel adultes ou
bien du temps partiel dans sa globalité? Pour-
tiez-vaus nous expliquer?

M. Snyder: Cest quil y a un chapitre de la
Loi sur laide financiere aux étudiants qui parie
spécifiguement des temps partiel a [l'université,
sauf que la date de mise en application de cette
mesure n'est pas fixée. Cest a une date ulté-

rieure ou quelque chose du genre, ce qui fait que

ce serait une bonne idée de [lappliquer immé-
diatement.
M. Khelfa: Considérez-vous les étudiants a

temps partiel adultes ou bien le
dans sa globalité, dans son ensemble?

temps partiel

M. Snyder: Tous ceux qui en ont besoin.

M. Khelfa: D'accord.
jaimerais... Personnellement,
constate méme que

Un autre volet dont
je me réjouis et je
le ministre a eu une ouver-
ture sans linclure dune facon directe, c'est de
pouvoir questionner  l'administration et  savoir
comment les dépenses sont faites. Ca, cest une
preuve, de votre part, de vouloir simpliquer dans

le quotidien des universités, sachant que chez
nous, dans le comté de Richelieu, ceux qui
veulent aller a [luniversité doivent sortir du
comté, aller ailleurs, pour pouvoir obtenir une
diplomation universitaire.  Votre participation,
depuis quelques mois, a la vie collective du
comté, cest tout a votre honneur et je vous en
félicite, je vous remercie. Voulez-vous m'expii-

quer un peu le role de votre comité, votre vision
du comité conjoint de consultation que vous avez
mentionné a la page 6 - si je ne me trompe
pas - de votre mémoire?

M. Snyder: A quelle page?

M. Khelfa: A la page 6, cest votre recom-

mandation & la fin: Un comité conjoint. A la
page 8, excusez.

M. Snyder: Oui, on est daccord quil y a
un sousfinancement et c'est évident. Tout le
monde s'accorde pour dire ca. Cest quil y a
dautres  alternatives: augmenter la  participation
dune forme globale, soit des entreprises, des

étudiants et du gouvernement. Une fois que ces
mesures-la auront été mises en application, si les
étudiants ont encore besoin, ils auront a payer.
Sils ont & payer, quelle forme prendrait exacte-
ment l'augmentation de leur implication finan-
ciere?

Le point majeur avec lequel on nest pas
d'accord avec la mesure du gouvernement dans le
dégel, cest que ca touche a laccessibilité. #f y a
dautres mesures qui peuvent ne pas toucher a
l'accessibilité, que tous ceux qui sont capables
daller a [luniversité auraient le droit dy aller,
sans tenir compte de leur capacité financiere de

payer, sauf que c¢a aiderait
financement universitaire.

quand méme au

M. Khelfaz Mme la Présidente, si vous me
permettez  une derniere question concernant la
formule que je trouve intéressante, le gel au
mérite. Voulez-vous nous expliguer un peu plus

votre pensée?

M. Valois: Avec le gel au mérite, on montre
et on démontre méme que nous autres, ['Associa-
tion étudiante du cégep de Sorel-Tracy, on est
capables de trouver dautres alternatives qu'un
dégel aussi brusque et violent, finalement. Le gel
au mérite est vraiment une idée quon a ébau-
chée ici avec des chiffres vraiment abstraits.
Pour donner un peu lidée, c'est que la personne
qui va a l'école, tout le monde paie par session.
La premiere session, ca codte 300 $ pour tout le
monde. Donc, les frais de scolaritt¢ remontent a
600 $ par année, si tu nas pas échoué du tout.
Ce qui veut dire que cest déja 60 $ de plus
d'augmentation des frais de scolarité, ce qui, a
notre avis, ne devrait pas déranger grand monde.
Puis, ca colte 300 $ pour cette sessionda. A
cette session-la, si létudiant la passe sans
échouer deux ou plus de deux de ses cours, a
lautre session dhiver, qu'on a écrit ici, ¢a lui
colterait encore un autre 300 $. Par contre, " s'i
échouait, les frais de scolarité augmenteraient.
On a écrit 1000 $; ca pourrait étre 700 $ ou un
autre chiffre. Les chiffres qu'on a écrits ici, ce
sont vraiment des chiffres hypothétiques pour
expliquer notre tableau. Premierement, c'est pour
gue tous les étudiants puissent accéder a [l'uni-
versité et, deuxiemement, on est surtout partis
des répliques lancées par différentes personnes
qui disaient: Vu que ca ne co(tait pas cher, les

gens prenaient les universitts comme des
"parkings". Les étudiants allaient a ['‘école, vu
que ca ne col(tait pas cher et peu importe slls

échouaient, ¢a restait la. Vu que ca ne colte pas

cher, on peut rester encore, parce qu'en Ontario
finalement... Il faudrait aller a notre université
pendant trois ans avant que c¢a co(te le méme

prix qu'en Ontario pendant un an. Alors, méme si
j'en échoue une, je vais continuer. Eh bien, pour
nous, ce n'est pas comme ¢a, c'est pour suivre
cette idéea et on sait quand méme que le Parti
libéral aime vraiment ¢a, les choses au mérite.
On sait que son régime de préts et bourses
marche dans ce sensda. On a dit: Pourquoi- pas
le dégel aussi? Cest une idée comme une autre.
Cest une idée alternative comme il en a été
lancé. Vous avez slrement entendu ‘un paquet
d'alternatives. .

M. Khelfa: Estce que clest implicite, dans
votre pensée, quil pourrait y avoir des exemp-
tions dans cette formule pour des maladies ou
bien des conditions sociales?

M. Valois: Si elles vont avec tout le reste.
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Ce nest pas un gel au mérite seul, c'est un gel
au mérite global qui suit les trois autres, comme
ils ont toujours été répétés: (a société, les
industries et, nous autres, c'est le financement
des universitts qu'on veut vraiment regarder de
fagon administrative, ou passe leur argent, parce

que.. En tout cas, c'est peut-étre une idée qu'on
a dans notre téte qui est vraiment venue du
saint ciel, mais on trouve que, quelque part, il vy

a slrement de largent qui se passe dont les
étudiants ne bénéficient pas et qui se perd dans
I'administration des universités, ¢a aussi.

M. Khelfa: D'accord. Mme la Présidente, je
pense que je ne pourrai pas revenir. Jaimerais
vous remercier pour votre réflexion dans lamé-
lioration de la mosaique économique et sociale de
notre comté. Je vous félicite et je wvous remer-
cie.

La Présidente (Mme Hovington): Merci, M.
le député de Richelieu. M. le député d'Abitibi-
Ouest.

(11 h 45)

M. Gendron: Oui. Chers amis, les jeunes de
Sorel et Tracy, je voudrais d'abord dire deux
choses avant de débuter: Ce que jai amé le
plus dans votre mémoire, dans le fond, cest a la
page 5, quand vous dites.. Et je trouvais ¢a
intéressant pour des jeunes étudiants, qui n'ont
peut-étre pas l'occasion d'‘étre la-dedans tous les
jours, de voir que, méme a ¢a, la vérité a ses
droits et que vous avez indiqué ce quest la vé-
rité: “"Le printemps passé, le miieu universitaire
slest vu accorder 21 000 000 $. Je ne sais pas Si
vous étiez ici tantét, quand le ministre, encore
14, allegrement, disait que je faisais marcher mon
gramophone en répétant les mémes fausse-
tés - c'est lexpression quil a employée - alors
gue dans le bulletin de la CREPUQ, cest on ne
peut plus clair, cest 21 000 000 $ que nous
avons regus, signé par Patrick Kenniff, président,
dans [Info-CREPUQ, volume Ill, numéro 1. Il va
continuer a satiété a répéter un chiffre que
personne na vu. Jai toujours pensé que si je
fais un cadeau a quelqu'un et que celui a qui je
fais le cadeau dit: Tu mas donné 10 $, et que
moi, je dis: Non, non, je tai donné 5 $.. Jaime
mieux me fier a celui qui a requ le cadeau, parce
que c'est censé lui faire plaisi. Il na pas de
raison de tromper, il na pas de raison de conter
des menteries, | na pas de raison de ne pas
étre content, on Ilui a fait un cadeau. Alors,
jétais content de wvoir ¢a que des gens qui ne
sont pas la-dedans tous les jours.. Ca arrive que
linformation honnéte passe, des fois. Vous avez
dit: Ecoutez, les universités nous ont dit quelles
avaient recu 21 000 000 $. On aime mieux parler
de ce chiffrela que du discours du ministre.
Donc, j'ai été obligé de repartr mon gramopho-
ne, mais en indiquant qu'il n'état pas basé sur
des fausses réalités.

Deuxiéme commentaire, et il faut que vous

soyez conscients de ¢a, jespere.. Je pense que
oui, parce que des jeunes, habituellement, c'est
éveillé. Vous avez fini votre mémoire en disant
ceci: On demande donc au ministre qu'il accorde
dans le dossier des droits de scolarité un mora-
toire d'un an. On demande au ministre qu'il crée
un comité conjoint - et je n'évalue méme pas le
mérite  pur de vos recommandations - et, troisié-
mement, on demande au ministre quil nomme
une commission spéciale.

Le ministre vous a dit que vous aviez un
bon mémoire, mais il vous a envoyé littéralement
paitre sur toutes vos recommandations. Il faut
gue vous soyez conscients de c¢a. Il est bien bon
pour féliciter, mais il vous a envoyé littéralement
paitre en disant: Retounez au plus vite a Sorel-
Tracy refaire vos devoirs. Moi, je nai pas le
temps de faire des commissions denquéte. Clest
exactement ce quil a dit. Ce n'est pas le temps
de faire un moratoire, c'est le temps de décider.
Jai la voie, la vérité et, moi, je régle c¢a. Ce
sont les étudiants qui sont clenches. Donc, on
revient toujours a la méme case. Je suis obligé
de retaire marcher mon gramophone, comme il la
dit tantot.

Votre mémoire, rapidement, je le trouve
intéressant parce quil a touché les mémes
guestions que tout le monde a posées. Contraire-
ment a ce que le ministre a affrmé en disant:
Quand je leur explique, les étudiants compren-
nent plus, on se rend compte, depuis un mois,
quil y a un changement de mentalité. Il le voit
uniguement a son ministere ou dans ses lectures

tardives, la nuit, parce que le changement de
mentalité... Tous les mémoires ont dit la méme
chose et vous, wvous dites cecii Ca aura des
effets sur la fréquentation. Vous craignez que la

hausse ne soit qu'une premiere étape a vous
clencher davantage. Nous, on vous dit que vous
avez raison.

Deuxiéemement, vous ne
seuls. Cest ca que votre mémoire dit.
demandez également une participation financiére
accrue du gouvernement et des entreprises.
Sachez que, dans la téte du ministre et dans sa
réforme, ces deux volets ny sont pas. Il faut
gue vous soyez conscients de c¢a. Seuls les
étudiants sont clenches. Vous ajoutez: Il faut
prendre le temps denvisager dautres options. Le
ministre a dit: Non, moi, je lai choisie. Il a
méme dit a des étudiants qui souhaitaient avoir
été consultés la-dessus: Ecoutez, ca aurait été
aberrant daller vous consulter |a-dessus, c'est
évident que vous auriez dit non. Donc, on a

on a pris nos respon-

pris notre décision et
raison, ils ont pris leurs

sabilités. La-dessus, il a
responsabilités, mais leurs responsabilitts, nous,
de ce coOtéci et la plupart des mémoires, les
voyons beaucoup plus larges que la solution
facile  d'augmenter I'endettement étudiant sans
regarder des alternatives. Donc, quand vous dites
quil y a dautres options et qu'on regarde donc
Le ministre a dit qu'il

étre
Vous

voulez  pas

¢a, faites-en votre deuil.
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y en avait dautres alternatives, mais quil n'en déchouer & nouveau, plus facilement que dau-
est pas question, il procéde. tres?
Vous demandez un moratoire dun an pour

qu'un comité regroupant les entreprises, le M. Valois: Le mémoire qu'on a fait avec
gouvernement, les étudiants et les recteurs cette perspective de gel au mérite, ce n'est pas
étudie des alternatives au dégel. Vous lavez eue, un dégel aux non-méritants, cest un gel au
votre réponse. Cest le temps dagir, ce nest pas mérite. Tout le monde subit le dégel, sauf ceux
le temps de réver, a-t-il dit. qui passent, cest le contraire. Clest: Je te

En conclusion, moi, je prétends que vous
avez un mémoire réaliste, pratiqgue, concret par
rapport & tout ce que les gens sont venus nous
dire ici. Merci de votre contribution. Je ne peux
pas le questionner vraiment, sauf sur un aspect,

parce que je ne peux pas faire comme le député

de Sorel qui, bien gentiment, vous dit: Oui, vous
avez une bonne suggestion concernant votre
impot...

Mme Caron: Votre gel au mérite.

M. Gendron: ..votre gel au mérite, mais je
ne la comprends pas, voulez-vous m'expliquer ca?

Alors, moi, avant de dire que c'est une bonne
suggestion, jlaurais fait le commentaire apres
avoir regu l'explication. Moi, la-dessus, je pense
que cest la premiere fois qu'on voit c¢a. Moi,
jhésite énormément a endosser votre recomman-
dation du gel au mérite pour deux raisons
principales. Je connais peu détudiants qui ont
des échecs par choix et je ne connais pas
beaucoup d'étudiants qui sont heureux, contents

ou qui- ont procédé pour échouer, soit au niveau

collégial ou universitaire. En conséquence, il y a
déja en soi un inconvénient majeur d'avoir
échoué et leur rajouter de I'endettement, compte

tenu de linversion que ce gouvernementla a fait
de laide financiére... Etes-vous au courant qu'au
moment ou on se pare il ny a plus que 38 %
des sommes versées sous forme de bourses, 38 %,
au moment ou on se parle? Le gros de laide
« financiere est versé sous forme de préts, donc
on ajoute a lendettement. Et, dans votre formule
de gel au mérite, clest sir que ca aurait comme

conséquence d'endetter davantage ceux qui ont
échoué.

Jaimerais ¢a - parce que moi, mon juge-
ment, c'est plutdt de dire: Ce n'est pas une voie
de solution - que vous ne me donniez pas
telement  d'explications sur comment ¢a mar-
cherait, mais donnez-moi quelques explications
additionnelles.  Pourquoi  prétendez-vous quil y a
la une voie a regarder pour, éventuellement,
mettre plus dargent dans le systtme univer-
sitaire, mais en limputant a ceux qui, déja,
auraient a souffrir de linconvénient & bien des
égards, mais surtout financier d'un échec? Parce

que, quand tu veux avoir une diplomation et que
tu as un échec, tu es obligé de te reprendre.
Donc, tu dis: Comme récompense, toi, on va te
donner une hausse de frais de scolaritt a la
suite de ton échec. Est-ce que vous ne le placez
pas - cest la-dessus que jaimerais avoir VoS
commentaires - déja dans une perspective

remercie, je laisse cela gelé vu que tu passes.
Cest dans cette perspective qu'on lavait envoyé.
Ca, c'est premiérement.

Deuxiemement, 50 % des étudiants, environ,
laissent l'université avant de terminer leur ler
cycle, ca veut dire le bac. Tu échoues, ¢a colte
plus cher, tu y repenses deux fois avant de dire:
Suisje  vraiment fait pour [luniversité? Et ce
nest pas si tu échoues juste & un cours, si tu
échoues a deux et plus. Alors la, l'‘étudiant, deés
le début, se questionne: Suisje vraiment fait
pour l'université vu que j'ai échoué a deux cours
et plus? Ca va me colter plus cher. Estce que
je continue en assumant ¢a ou estce que je me
relance dans ce gouffre-ld? Et &, plus rapide-
ment la décision va étre prise, moins ['université
va avoir a débourser pour cet étudiant-la. et,
comme on a pris les universitts pour des
"parkings”, 14, cela nen sera plus parce que
étudiant, des la fin de sa premiére session, va
avoir a prendre une décision. Mais ce nest pas,
je le répéte, un dégel aux. non-méritants, c'est
un gel au mérite; il ne faudrait pas [l'oublier.
Tous les étudiants font face au dégel, excepté
ceux qui échouent a un seul cours ou qui réus-
sissent tous leurs cours. Cest comme un cadeau
qu'on leur donne. i

M. Gendron: Bien amicalement, entre dégel...
Je reprends vos phrases, entre un dégel aux non-
méritants et un gel au mérite, est-ce que, dans
les faits, la conséquence n'est pas la méme, sur
le plan du résultat? La, je pose la question: Est-
ce que, dans les faits, seuls ceux qui ont échoué
a plus dun cours paieront les frais de scolarité,
dans votre proposition? Est-ce que c'est bien ¢a?

M. Valois: Le résultat, en fait, est le méme,
ils vont payer, c'est vrai. Par contre...

M. Gendron: Il y a uniqguement ceux qui
vont échouer qui vont payer...

M. Valois: Pardon?
M. Gendron: ...dans votre formule.

M. Valois: Non. Parce quil ne faudrait pas
oublier que les autres qui n'échouent pas paient
quand méme un gros 60 $ de plus par année,
parce quil y a déa un dégel qui est fait de ce
coté-la. s paient 300 $ par session, ca monte a
600 $ par année; 540 $ plus 60 $, ca fait 600 $.
Eux autres aussi paient, ils donnent une con-
tribution.
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M. Gendron: C'est un moindre gel.
M. Valois: C'est un moindre gel.

M. Gendron:
réussit...

Pardon, un moindre dégel. Sil

M. Valois: Bien, ¢a dépend...

M. Gendron: Non, non, mais ¢a va.

M. Valois:... pour qui.

M. Gendron: Ca va, on s'entend. Alors, je
vous remercie beaucoup, je na pas dautre

question. Merci beaucoup de votre contribution.

La Présidante (Mme Hovington):
Alors, en guise de conclusion, M. le ministre.

Merci.

M. Ryan: Je vous remercie également, je
pense que ¢'a été un échange trés constructs et
vous pouvez compter sur votre député, le député
de Sorel, pour continuer a véhiculer auprés de
nous.. A supposer que nous ne soyons pas
disposés a comprendre, comme le laisse malicieu-
sement entendre I'Opposition, vous pouvez
compter que le député de Sorel va se charger de
véhiculer auprées de nous vos points de vue. Moi,

je vous ai dit ce quil en était, bien franche-
ment, sur le théme général que vous avez
abordé, ce matin. Je pense que c'est important
gu'on se quitte sans illusions, en étant bien

conscients des points de wvue des uns et des
autres. J'apprécie votre position, et je crois que
le Québec doit franchir un pas maintenant. Je

complete juste. On peut discuter longtemps sur
55 000 000 $ ou 21 000 000 $, mais si ce nest
pas 55 000 000 $, «c'est 21 000 000 $ plus

34 000 000 $.

Des voix: Ha, ha, ha!

M, Valois: Cest ca. Lannée davant, c'était
34 000 000 $.

M. Ryan: Ca voudrait dire qu'il y aurait eu
34 000 000 $ lannée précédente. On ne s'en

était pas vanté. Il y a eu 34 000 000 $ lannée
précédente et 21 000 000 $ cette année. Ca fait
55 000 000 $ de toute maniére. Comme je lai
dit, en ajoutant le produit de la hausse des
droits de scolarité, on va rétrécir trés sensible-
ment [l'écart qui subsiste avec [IOntario et le
gouvernement aura encore une part a faire, |lui.

Vous pouvez compter que, tous ensemble, les
députés ministériels et le ministre de ['Education
et de [IEnseignement supérieur et de la Science,

nous allons continuer de multiplier
aupres du gouvernement pour
vienne a étre annulé dans
Merci de lappui que vos
apportent a cette fin.

les pressions
que cet écart en
les meilleurs délais.
représentations  nous

La Présidente (Mme Hovington): MM. Snyder

et Valois, merci davoir présenté votre mé-
moire aux membres de la commission de [‘éduca-
tion.

M. Valois: Merci a vous aussi de nous avoir
écoutés parce que cest quand méme nous... Ce
que nous avons fait et ce que nous ferons
toujours dans le fond.. Pour une fois, on ne se
bat pas pour avoir plus, on se bat pour aller a
I'école. Moi, je me bats pour ¢a. Je dis non au
dégel. Pourquoi? Pour laccessibilité a ['éducation.
Je me bats pour aller a I'école.

La Présidente (Mme Hovington):
a votre honneur et a [lhonneur du
Merci.

Jinviterais
amblyopes du
prendre place.
Merci.

Cest tout
Québec.

le Regroupement des aveugles et

Québec a bien vouloir venir
Nous allons suspendre une minute.

(Suspension de la séance a 11 h 57)

(Reprisea 12 h 1)

Regroupement des aveugles
et amblyopes du Québec

La Présidente (Mme Hovington): Je deman-

derais aux membres de bien vouloir prendre
place. Nous allons recommencer nos travaux, sil
vous plait.

Alors, bienvenue au Regroupement des

aveugles et amblyopes du Québec. Si vous voulez
bien vous présenter a tour de rdle pour fins de
transcription des débats, s'il vous plait.

M. Bouvart (Alain): Bonjour. Je suis Alain
Bouvart. Je suis président du Regroupement des
aveugles et amblyopes du Québec. Ici, a c6té de
moi, & ma gauche, Yves Fleury, directeur géné-
ral, Michel Picard, secrétare et Pierre Ouellet,
deuxieéme vice-président de notre organisme.

La Présidente (Mme Hovington): Alors, M.
Bouvart, c'est vous qui étes le porte-parole ou si
c'est monsiedr...

M. Bouvart: Nous sommes tous porte-parole.
Nous allons... Je vais, vous présenter notre
organisme, dans un premier temps, et apres, M.
Picard et M. Ouellet vont lire le mémoire..

La Présidente (Mme Hovington): D'accord.
Alors, vous avez 20 minutes pour nous présenter
votre mémoire. Alors, allez-y, M. Bouvart.

M. Bouvart: Merci beaucoup. Bonjour, M. le
ministre,  bonjour, mesdames et messieurs. Le
Regroupement des aveugles et amblyopes est un
organisme qui fait la promotion et la défense des
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droits des personnes aveugles et amblyopes du

Québec. On existe depuis quinze ans et nous
sommes  particuliérement intéressés en ce qui
concerne l'éducation de nos membres. Ce mémoi-

re, comme Vvous avez pu vous en rendre compte,
s'adresse... Nous avons 65 personnes qui sont au
cégep ou dans des universités a I'heure actuelle.

Notre conseil dadministration, le 10 juin
1989, s'est particulicrement penché sur le volet
économique des étudiants.  Tradionnellement, le
RAAQ s'est toujours consacré dune fagon trés

intense et on a toujours été trés trés présents
concernant l'intégration des personnes handi-
capées de la vue au niveau collégial et au niveau
des universités. On était surtout présents par le
passé en ce qui concerne ladaptation des cours
et la transcription de tout ce qui est imprimé
parce que, pour nous, c'est quelque chose, comme
vous pouvez le constater, de trés important.
Clest notre dossier un peu traditionnel.

Ce que jaimerais aussi dire, c'est que nous
avons eu, encore hier soir, une mauvaise nhouvel-
le. Nous avons appris, a la télévision anglaise
de Radio-Canada, dans une émission qui était
consacrée aux personnes aveugles et aux person-
nes ayant une déficience visuelle, que nous
avions un taux de chdémage supérieur a celui de
la Gaspésie et de ['Abitibi. i est question d'un
taux de chdémage de 90 % dans notre communau-

té. Clest ca. Maintenant, je passe la parole a
Michel.

M. Picard (Michel): Michel Picard, étudiant
a l'université.

Contribution de [I'étudiant atteint d'une
déficience fonctionnelle majeure. Considérant que
la personne ayant une limitation visuelle en

situation d'études vit des contraintes trés séveres

a l'emploi; considérant que les services externes
de main-d'oeuvre dits spécialisés dans le place-
ment des personnes ayant une limitation visuelle
ne priorisent pas la clientéle étudiante dans

I'exercice de leurs fonctions et de leurs mandats
émanant du ministtre de la Main-doeuvre et de
la Sécuritt du revenu, le RAAQ recommande que
le ministere de [I'Education exclue le calcul de la
contribution de [l‘étudiant atteint d'une déficience
fonctionnelle majeure dans la détermination du
montant d'aide financiéere Iui étant accordé.

.Contribution du conjoint ou des parents de

l'étudiant atteint d'une déficience fonctionnelle
majeure.  Considérant que le conjoint ou les
parents assument déja des responsabilités impor-
tantes dans le soutien a lautonomie des person-
nes ayant une limitation visuelle en situation
d'études, considérant que faide constante dune
tierce personne s'avere primordiale pour la
réussite des études d'une personne atteinte d'une
déficience fonctionnelle majeure, telle que
confrontée a l'accomplissement des taches
multiples dépassant les limites raisonnables

imposées par la nature méme de la déficience, le
RAAQ recommande que le ministere de I'Educa-

tion exclue le calcul de la contribution du
conjoint ou des parents dans la détermination du
montant d'aide financiere accordé aux personnes
atteintes d'une déficience fonctionnelle majeure.
Exonération de I'obligation de rembourser
les préts étudiants. Considérant qu'une personne
devenant atteinte dune déficience fonctionnelle
majeure en cours détudes vivra, a partr de ce
moment, des contraintes tres séveres a I'emploi
et quil deviendra, de ce fait, extrémement
difficile d'étre confrontté au remboursement de
préts étudiants déja accordés, considérant que le
fait de devenir atteint dune déficience fonction-
nele majeure occasionne une source de stress

bouleversant I'équilibre d'une personne en cours
d'études, le RAAQ recommande que le ministére
de [I'Education exonére les personnes devenant
atteintes d'une déficience fonctionnelle  majeure
en cours d'études de [lobligaton de rembourser
tout prét contracté en matiere daide financiére

pour fins d'études.

M. Ouellet (Pierre): Bonjour tout le monde,
M. le ministre, mesdames et messieurs. Je ne sais
pas si vous m'entendez bien.

La Présidente (Mme Hovington): Trés bien,
allez-y.

M. Ouellet:
Comme je vous

D'accord, je vous rémercie.
le disais, mon nom est Pierre
Ouellet; je suis deuxiéme vice-président au
Regroupement des aveugles et amblyopes du
Québec. Je mimpligue dans ma communauté
depuis plusieurs années. Je suis une personne qui
est aux études, qui poursuit des études de niveau
postsecondaire. Maintenant, je vais vous tirer les
grandes lignes de la suite de notre rapport.

Reconnaissance financiere appropriée du
soutien académique. Considérant que les person-
nes ayant une limitation visuelle en situation
d'études nécessitent les services de lecteurs pour
l'accomplissement de leurs travaux, considérant
que les salaires horaires des personnes accom-
plissant cette tache doivent étre déclarés comme
source de revenus a IEtat québécois, le RAAQ
recommande que le ministere de [I'Enseignement
supérieur et de la Science augmente substantiel-
lement les montants accordés en matiére de
besoins spéciaux pour le soutien académique des
personnes atteintes d'une déficience fonctionnelle
majeure, particuliérement en ce qui a trait ‘au
salaire horaire des lecteurs pour les personnes
ayant une limitation visuelle, afin de faciliter le
recrutement de personnes compétentes dans ce
domaine.

A titre personnel, jaimerais ajouter et
peut-étre vous faire partager une expérience que
jai vécue. Jai terminé un bac en droit a
[Universitt de Montréal, en 1985. En 1986, jai

fait une trentaine de crédits en relations indus-
trielles. . En 1987, jai essayé de faire mon
Barreau, afin d‘étre membre du Barreau du
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Québec et de
d'avocat.

pouvoir  pratiquer la profession
Je me suis heurté & un tas de bar-
rieres. Ce qui arrive, cest qu'au Bareau il y
avait, cette année-a, 18 volumes & [étude au
niveau de la formation professionnelle. La seule
facon dy avoir accés, parce que ces livres,
habituellement, ne sont disponibles qua peu pres
un mois avant le début des cours, donc la seule
facgon dy avoir acces était de fonctionner avec
des lecteurs bénévoles ou rémunérés. Eh bien, je
vous dis que ¢ca a été une belle partie! Jai passé
environ le quart de mon temps, si ce nest pas le

tiers, & essayer de recruter des bénévoles semi-
rémunérés. Au tarif horaire que le ministere me
proposait, il était quasi impossible de trouver des
gens qui étaient intéressés a travailer & 4 $ ou
450 $ [heure, considérant que ces revenus-la
sont déclarés. Donc, c'était définitivement
iréalisable. Moi, j'ai méme, a un moment donné,

recommandait  les
une banque de

suggéré a la personne qui
450 $ quelle dresse pour moi
bénévoles et jen aurais été vraiment heureux.
Donc, au niveau dune formation professionnelle
a [lécole du Barreau - comment je dirais bien
¢a? - les ressources qui étaient mises a ma
disposition n'étaient aucunement adéquates. H ny
avait aucune possibilité.

Je me suis réessayé en 1990 et je
heurté encore a la méme situation. Je
des études, mais dans un champ
différent. Je poursuis des études en
industrielles. Ce n'est peut-étre pas
ce que je voulais faire mais, présentement, il ne
semble pas y avoir dautres alternatives ou
possibilités afin que je puisse, comme tout autre
étudiant qui na pas de limitaton fonctionnelle,
fare mon Barreau et, en fin de compte, me
réaliser dans ce que jai le golt de faire dans
notre société. Je pense que ¢a résume assez bien
la quatrieme recommandation de notre rapport.

Maintenant, nous allons passer a la cin-
quiéme. Eligibilitt des personnes atteintes dune
déficience  fonctionnelle  majeure en  situation
d'études présecondaires, secondaires et a [|'éduca-
tion aux adultes a laide financiere. Considérant
que les personnes ayant une limitation visuelle
nécessitent l'obtention de dipldmes leur permet-
tant daccéder a des études postsecondaires,
considérant que ces personnes atteintes dune
déficience fonctionnelle majeure dans ces situa-
tions particulieres d'études doivent absolument
réussir ces programmes tout en assumant leur
subsistance des plus précaires, la RAAQ recom-
mande que le ministere de [I'Enseignement
supérieur et de la Science soutienne financiere-
ment l'accomplissement des études des personnes
atteintes d'une déficience fonctionnelle  majeure
étudiant en alpha, présecondaire et secondaire,
par [lallocaton d'une aide financiere substantielle
en reconnaissance des efforts investis par ces
personnes désirant mieux maftriser leur situation
de vie par une scolarisation accrue. Je pense que
M. Bouvart aurait certains commentaires a faire

me suis
poursuis
d'activité
relations
tout a fait

vis-a-vis de cette cinquiéme proposition.

La Présidente (Mme Hovington): M. Bouvart,
allez-y.

M. Bouvart: En effet,
étudiants dans une école, a Montréal, qui s'ap-
pelle [I'école Champagnat, qui sont en alpha, qui
sont en présecondaire et qui sont en secondaire
et ces étudiants, apparemment, recevaient une
forme de bourse pour leurs besoins spéciaux, les
années avant. Cette année, ces personnes-la ont
recu une mauvaise nouvelle: elles ne sont plus
éligibles a ce genre de bourse. C'était simplement
ce commentaire-la que j'avais a faire.

nous avons quelques

La Présidente (Mme Hovington): Merci.

(12h 15
M. Ouellet: Je vais continuer maintenant
avec la sixiéme proposition de notre Regroupe-

ment. Impositon des frais inhérents aux besoins
spéciaux des personnes atteintes d'une déficience

fonctionnelle  majeure.  Considérant que Ilimposi-
tion des frais inhérents aux besoins spéciaux
représente  une forme de taxaton tout a fait
immorale de [l'adaptation scolare & lintention

spécifigue des personnes atteintes d'une déficien-

ce fonctionnelle majeure désirant sintégrer a
part entiere dans la société, la RAAQ recom-
mande que le ministtre de [IEnseignement supé-

rieur et de la Science se concerte avec les

autorités  responsables au ministetre du Revenu
et au Conseil du trésor afin de faire cesser la
pratigue dimposer les allocations accordées pour
les besoins spéciaux.

Conclusion.

M. Picard: Pour le point 6, ce quon veut
dire, cest de ne pas considérer les besoins
spéciaux comme étant des revenus faisant partie
d'une bourse parce que, par exemple, une bourse
de lecteur de soutien académique.. Si une
personne peut demander un versabraile ou une
imprimante braille, si on met tout le montant sur
un T4 a la fin de lannée, la personne risque de
payer de [limpét sur, en fin de compte, un
revenu qui nest pas a elle parce que, pour les
besoins spéciaux, tout ce qu'on fait, c'est qu'on
signe le chéque et on le donne a une autre
personne. Donc, ce nlest pas un revenu a nous
autres qui fait partie de notre bourse. Clest tout
pour le point 6.

M. Ouellet: Donc, en résumé, la personne se

fait imposer sur des sommes quelles na pas
touchées, en fin de compte.

Conclusion. Notre organisme croit sincére-
ment que les personnes ayant une limitation

visuelle doivent étre stimulées et
poursuivre des études. Cela
seules portes de sortie, sinon la seule, leur
permettant d'accéder a une plus grande maitrise
de leur situation de vie. L'application de mesures

encouragées a
représente  une des
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incitatives a caractéere économique doit également
s'opérer dans des délais raisonnables ne privant
pas la personne en cause de revenus essentels
au bon déroulement de ses études.

Je vous remercie beaucoup. Clest terminé,
en substance, en ce qui a trait & la présentation
de notre rapport. Je pense que je pourrais laisser
la parole a mes autres collégues.

La Présidente (Mme Hovington): D'accord.
Est-ce que c'est tout pour la présentation?

M. Picard: C'est tout, oui.

M. Fleury (Yves): Moi, [aimerais ajouter
quelque chose qui napparait pas nécessairement
dans le mémoire. Cest en ce qui a trait a la
documentation qui est envoyée aux étudiants
relativement a leurs préts et bourses. Nous
autres, on regoit beaucoup de plaintes a [leffet
que ce n'est pas adapté selon le mode de com-
munication qui leur est accessible. Par exemple,
ce sont toutes des choses qui sont envoyées
imprimées et, souvent, les gens sont tres fonc-
tionnels en braille mais le ministere ne prend pas
les dispositions nécessaires pour faire la trans-
cription en braille ou sur cassettes de cette
documentation-la. C'est impossible pour ces gens-
& détre autonomes et méme daller de [lavant
vers une plus grande maitise de leur situation
économique par rapport aux préts et bourses. |
faut toujours aller voir quelqu'un et se faire lire
ce qui est dit. Je voulais simplement ajouter ¢a.

Merci de
le  ministre,

La Présidente (Mme Hovington):
ce renseignement supplémentaire. M.
vous avez la parole.

M. Ryan: Oui, Mme la Présidente. Clest

avec une sympathie toute spéciale que nous
recevons votre groupe aujourd’hui. Surtout, nous
essayons d'écouter et de comprendre les repré-

sentations que vous voulez nous soumettre. Jai
beaucoup d'admiration pour les personnes souf-
frant de handicaps majeurs qui décident d'entre-
prendre, malgré ces handicaps, des études aussi
poussées que certains dentre vous lont fait. Je
pense que de nombreuses mesures déja prises par
le gouvernement indiqguent que le gouvernement
est conscient de la responsabilit¢ de la collec-
tivitt a cet égard. La collectivit¢ vous doit un
soutien et, méme si ce soutien ne s'exprime pas
toujours -sous des formes complétement satis-
faisantes pour vous, je pense quil doit continuer
de s'améliorer. Une série dauditions publiques
comme celle que tient la commission parlemen-
taire de [I'éducation fournit une tribune tout
indiquée pour la présentaton des probléemes qui
Vvous sont propres. Je peux VOus assurer gque nous
avons pris connaissance avec beaucoup datten-
tion des principales observations que vous vouliez
nous soumettre.

Je vais me permettre de commenter brieve-

ment les principales recommandations contenues
dans votre mémoire, aprées quoi ma collegue, la
députée d'Anjou, vous adressera quelques ques-
tions. Excusez-moi, je fais une erreur terrible, la
députée de Bourget.

Je vais vous faire une remarque générale,
pour commencer, qui va éclairer les remarques
particuliéres. En concevant le régime daide
financiere sous la forme renouvelée que nous
entendons lui donner, nous sommes partis du
principe que tous les étudiants sont considérés
sur un pied d'égalité, que nous ne faisons pas de
distinctions, sauf celles qui sont suggérées par
les différentes opérations administratives  qu'il
faut fare en cours de route, comme entre
résidents et non-résidents, des choses comme
celles-la. Mais nous avons cru que, si le régime
d'aide financiere aux étudiants doit exister
comme un régime a caractere universel, c'est-a-
dire accessible & tous moyennant certaines
conditions, il ne faut pas introduire des catégo-
ries particulieres & l'intérieur du régime.

Pour prendre un exemple concret, si ure
personne souffre  d'une infirmité majeure et
gu'elle dispose, pour toutes sortes de raisons qui
sont inhérentes a son histoire ou a son statut
personnel, de ressources suffisantes pour sub-
venir & ses besoins de base, y compris ses

nous ne pensons pas que

besoins en éducation,
ce soit la responsabilité automatique de Ila
collectivitt de lui verser des allocations spéciales
en sus de ce qui peut lui suffire. :
Nous avons pensé, pendant une certaine
période, que nous pouvions multiplier les pro-
grammes a caractere général et nous en venons
de plus en plus a des programmes qui sont axés
sur les besoins des citoyens. Dans la mesure ou
des besoins spéciaux existent pour des catégories
particuliecres de citoyens, y compris, au premier
chef évidemment, les personnes placées dans une
situation comme celle que vous nous avez
décrite, ces citoyens ont droit a [lattention
spéciale du gouvernement, mais nous considérons
que c¢a doit se fare par un programme par-
ticulier, un programme qui vienne sSajouter a
celui qui est le programme de base pour tout le
monde.

Ca, cest la regle que nous avons choisi de
retenir pour guider notre travail dans ce dossier.
Par conséquent, il y a un certain nombre des
recommandations que Vvous nous adressez qui
releveraient plutdt de ce programme spécial dont
dispose le ministere pour répondre aux -besoins
spéciaux de la catégorie détudiants comme celle
que vous représentez. On pourra discuter tantot
de lampleur de ce budget spécial, des difficultés
quil peut soulever, mais il est la. Déja, -cette
année, il nous permet de fournir une assistance
spéciale a plus de 600 personnes handicapées,
seulement dans le secteur ou vous oeuvrez. Je
pense que dans votre texte vous pariez de 65
personnes. Nous autres, nous en avons dénombré
148, dont 97 sont des étudiants a temps plein, 22
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sont des étudiants a temps partiel, 21 sont des
personnes inscrites a I'éducation des adultes et 8
personnes Inscrites au primaire et secondaire.

A ce sujet, vous avez mentionné, tantét,
que certaines personnes se sont vu refuser, cette
année, lacces a une aide spéciale, étant en
alphabétisation. Je n'étais pas au courant de c¢a.
Mes collaborateurs du ministtre m'informent que
cest vrai que quelques personnes se sont wvu
refuser laccés a laide financiere suivant le
programme  dalphabétisation. La raison adminis-
trative qui a inspiré cette décision, c'était que
les cours d'alphabétisation ne sont pas des cours
conduisant & l'obtention dun diplome, et c¢a,
cest le crittre dadmissibilité qu'on a suivi
jusqua maintenant. #l y a eu quelques exceptions
dans le passé, mais qui n'étaient pas autorisées
par le réglement. Je vais vous dire ce matin que
je suis content que vous mayez informé de ce
pointla et que nous allons le régler rapidement,
parce que cest une chose absolument inadmis-
sible. Je pense que nos collaborateurs ont agi
dans un bon esprit, en voulant étre fideles a la
letre des normes qui nous régissent, mais je
pense que le besoin de ces personnes-la passe
avant. Si on n'est pas capables de trouver une
solution a ce besoinla, je ne mérite pas de
rester ministe de I'Education et de [I'Enseigne-
ment supérieur. Jai toujours dit qu'il fallait que
le ministre ait une certaine marge de souplesse
et vous m'en donnez une nouvelle preuve, puis
¢a ne prendra pas de temps qu'on va trouver une

solution a ce probléeme-la, je peux vous en
assurer.

M. Bouvart: Merci, M. le ministre. En plus,
cette année, c'est ['Année de [lalphabétisation.

Ce serat comme dommage de marquer ca d'une
pierre noire.

M. Ryan: Je na pas besoin de passer par
PUNESCO pour me rendre compte qu'on a une
responsabilité. Je vous le dis, jaime bien
[UNESCO. Mais, soyez assurés, en tout cas,
qu'on va trouver une solution & ce probléme-la.

M. Bouvart: Merci beaucoup.

M. Ryan:
dations.  Vous

Ensuite, je prends vos recomman-
recommandez qu'on exempte
létudiant  atteint d'une  déficience fonctionnelle
majeure de la contribution exigée de ['étudiant.
Mais pour la raison que je vous ai donnée
tantdt, je ne peux pas souscrire a cette recom-
mandationla. Ce n'est pas de la mauvaise foi de
la part du gouvernement, mais ca fait partie
aussi de la philosophie générale d'intégration qui
doit de plus en plus inspirer laction du gouver-
nement. Jappliquerais la méme observation en ce
qui touche la contribution du conjoint et des
parents, tout en reconnaissant avec vous que
ceux-ci encourent des obligations beaucoup plus
lourdes que des parents ou des conjoints ordi-

naires. Nl 'y aurait peut-étre quelqgue chose a
examiner. Je ne souscrirais pas a laboliion de
la contribution, mais quil y ait lieu de fare un
examen particulier du niveau de la contribution
attendue et des modalités. Je suis prét a le
faire et je vais lexaminer, mais étant donné les
orientations générales que j'ai définies tantdt, je
pense que je ne pourrais pas aller beaucoup plus
loin. Jappliqguerais la méme observaton a la
demande visant I'exonération de [I'obligation de
remboursement des préts étudiants.

Vous avez une recommandation disant: Il
faudrait abolir la taxation qui est imposée sur les
allocations recues au titre des besoins spéciaux.
Vous avez parfaitement raison. Nous avons fait
des négociations avec le ministtre du Revenu au
cours des derniers mois. I me fait plaisir de
vous informer ce matin que ces négociations ont
donné des résultats heureux et que cette imposi-
tion va cesser. Ca, je suis bien content que vous
layez rappelé a notre attention, parce que c'est
un probleme que nous avions dans le paysage
depuis déja quelques mois. Javais hdte que nous
puissions annoncer qu'il était réglé.

En ce qui regarde les personnes qui sont
aux niveaux primaire et secondaire, il y a
quelque chose de spécial a rechercher. Ici, le
régime daide financiere dont nous discutons
s'applique aux étudiants de niveau postsecondaire.
Le programme de besoins spéciaux dont jai parlé
s'adresse aussi a des personnes étudiant aux
niveaux primaire et secondaire, parce qu'on ne
voulait pas avoir deux programmes, il ny avait
pas assez de personnes pour qu'on multiplie la
bureaucratie. Ca aurait co(té plus cher de
fonctionnaires que daide; ¢a naurait été prati-
gue pour personne. Mais on est en train dexa-
miner aussi du cOté primaire et secondaire les
possibilités  d'amélioration sous langle de [laide
financiére versée a des personnes comme vous.

Je pense que jai fait le tour des prin-
cipales recommandations de votre mémoire.
Maintenant, je vais laisser & ma collégue, la
députée de Bourget, le soin de poursuivre
léchange, a moins que.. Peut-étre que vous
pourrez commenter tout ¢a lors de vos réponses.

La Présidente (Mme Hovington): Mme la
députée de Bourget, vous avez la parole.

Mme Boucher Bacon: Oui. Je remercie le
Regroupement des aveugles et amblyopes du
Québec de venir a la consultation générale sur le

projet de loi 25, Loi sur laide financiere aux
étudiants.
Alors, comme le ministre, M. Ryan, le

mentionnait tout a lheure, je crois que c¢a prend
beaucoup de courage, lorsqgu'on a un handicap
visuel, pour pouvoir poursuivre des études et
avoir la volonté daller aussi loin que M. Ouellet
qui, dailleurs, ma trés surprise. Je wvous en
félicite, M. Ouellet.

Alors moi, dans

les faits, ce que jaimerais
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savoir, cest: Lorsquune personne ordinaire, sans  énergies qu'elles investissent, ¢a  pourrait cer-
handicap, a des besoins pour aller aux études, il tainement étre autrement. Vu qu'on ne parle pas

y a des mécanismes, soit un prét ou une bourse
qui peut Ilui étre accordé. Dans le cas dun
handicapé visuel, je crois que loffice de Ila
protection des handicapés va vous donner, pour
des besoins spécifiques, de laide. Alors, quand
vous recommandez au ministre de I'Education,
soit par des calculs ou soit par des exonérations
d'obligaton de rembourser des préts des étu-
diants... Quels sont vos besoins spécifiques qui
font que vous demandez ce genre de mutation?

(12 h 30)

M. Fleury: Je voulais dire, au sujet de
lexonération, on est.. Au sujet de cas, sans
entrer dans lidentit¢ de personnes, de cas

particuliers, on est au courant que des personnes
qui devenaient aveugles, completement aveugles,
ont été exonérées de rembourser la dette quelles
avaient contractte au temps ou elles étaient
voyantes. Parce que du fait que.. Quand tu
deviens aveugle dans la vie, ca devient extréme-
ment difficle de rencontrer les obligations de
rembourser des préts de plusieurs milliers de
dollars. Je comprends que ce nest peut-étre pas
au ministere de [Enseignement supérieur et de la
Science a rendre compte de tout ce qui est
discrimination  systémique dans la société québé-
coise. Par contre, je pense que c¢a prend des
mesures de discrimination positve qui sont de
nature économique pour permettre aux gens de
ne pas devenir égorgés en méme temps que de

devenir aveugles, surtout sur la question de
I'exonération.

La contribution de [étudiant, maintenant. Je
pense que, comme les considérants I'expliquent,

le fait de ne pas pouvoir avoir accés au marché

du travail, mais dune maniére vraiment exagérée
au niveau des désavantages en matiere d'em-
bauche... 1t faut le reconnaitre, ce n'est peut-
étre pas, la encore, la prérogative majeure du
ministere de [IEnseignement supérieur et de la

Science de voir a ce que les employeurs veuillent

embaucher des personnes aveugles ou non, mais,
au-dela des principes, la réalitt¢ demeure quil ny
a pas demployeurs qui veulent embaucher des

personnes aveugles. Ce qui fait que, si on a une
contribution a mettre, puis de toute maniére,
lété passe et on na pas dargent, cet argentla,
on ne la pas. Ca fait que, quelque part, ca nous
est soustrait de laide qui pourrait nous étre
accordée.

La contribution du conjoint et des parents,
maintenant. Je pense que le conjoint, que ce soit
le ‘“chum®, la blonde ou les parents, déja, ils
agissent comme personnes qui supportent de
différentes maniéres et de plusieurs maniéres les
personnes handicapées visuelles dans leur chemi-
nement. Puis ce nest pas un cheminement qui
est si simple que ¢a pour les parents et pour le
conjoint. Je pense que dy aller, en plus, en
obligeant ces personnes-la a souscrire dune
maniere financiere en plus du temps et des

d'un si grand nombre de personnes que c¢a, je
pense quau-dela du principe on devrait recon-
naitre la réalitt du concours de ces personnes-la

dans lexistence de gens qui sont fortement
défavorisés et trés désavantagés au niveau
sensoriel et systémiquement discriminés par la

seule nature du fait quils ne voient pas clair. Ca
fait que le fait de demander une contribution du
conjoint ou des parents, a ce momentla, je
pense qu'ils contribuent déja en masse. i

Ca aiderait davantage la personne handi-
capée visuelle sur le plan économique a avoir le
got de poursuivre des études malgré les diffi-
cultés énormes sur le simple plan académique, de
ladmission et de linscripton et de tout ce que
vous pouvez imaginer en vous fermant les yeux
et de retourner a l'école. Je pense que ca prend
des incitatifs de nature économique et, que ce
soit le gouvernement ou le ministere de ['Ensei-
gnement supérieur et de la Science qui contribue,
je pense que tout le monde la-dedans peut faire
son bout de chemin, de chaque ministere, d'un
ministere a lautre, pour faire en sorte que ces
personnes puissent devenir des contribuables au
lieu de rester des bénéficiaires de laide sociale.
En tout cas, cest ¢a que javais a répondre la-
dessus, j'espere gque ¢a a répondu.

Mme Boucher Bacon:
Remarquez quiil ne fallait
la-dedans une question
pour  vous

Oui, ¢ca me convient.
pas que vous voyiez
piege, C'était simplement
permettre de vous exprimer, de
sensibiliser encore plus notre  gouvernement,
parce que, moi, ‘je trouve louables vos recom-
mandations. Je crois que M. Ryan aussi a vu une
ouverture desprit. Ce quil peut donner, il le
donne; ce quil ne peut pas, bien, c'est a nous de
faire le cheminement pour que vous puissiez
avoir ce a quoi vous prétendez.
Maintenant, je voulais

Ouellet de son cheminement de
et jaurais peut-étre une derniere question, a
savoir: M. Ouellet, si ¢a navait pas ét¢ du colt
quasi impossible de 4 $ ou 450 $ [lheure, vous
auriez trouvé une personne vraiment intéressante,
vraiment intelligible qui aurat pu vous transmet-
tre les valeurs pour vous permettre de passer
votre Barreau. Est-ce que vous croyez qu'aujour-
dhui vous seriez en mesure davoir une position
d'avocat et de pratiquer? :

féliciter aussi M.
1985, 1986, 1987

M. Ouellet: Définitivement. J'espére, en tout
cas, et je lespére sincérement que IEtat québé-
cois na pas investi en moi, a partir des années
1981 aller jusqu'a 1985, pour que je sois un futur
prestataire d'aide sociale. Si tel est le cas, bien
la, je suis désolé, je vais faire autre chose. Non!
Je crois que si j'ai réussi le bac en droit, iI' ny
a aucune raison et alors aucune raison au monde
pour que je ne puisse pas faire mon Barreau et
pratiquer, a titre d'avocat, ou, en fin de compte,
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occuper une position de méme nature. Je ny vois

vraiment aucune contrainte physigue ou encore
de quelque nature que ce soit.
Maintenant, vous me félicitez tantdt, je

Vous en remercie, mais ca ne sarréte pas la. Ca
fait depuis septembre 1985 que je suis admissible

a lécole du Barreau et on se retrouve, en
février 1980, en mars 1990, le ler. It ny a pas
eu grand cheminement qui c'est fait depuis mai

1985, a ce niveauda. Donc, & un moment donné,
moi, j'ai beau y mettre de la bonne volonté, mais
il Ny a a peu prées pas de moyens existants pour
y arriver.

La Présidente (Mme Hovington): Merci.

Mme Boucher Bacon: Je comprends bien. Je
vous remercie beaucoup. Je vais essayer de voir
a ce que vous puissiez arriver au Barreau et a
bien pratiquer votre futur métier. Merci.

La Présidente (Mme Hovington): M. le
ministre, vous voulez ajouter quelque chose.

M. Ryan: Si vous me permettiez dajouter
peut-étre deux précisions. Sous le régime actuel,
vous avez acces a la bourse, mais vous n'étes
pas admissible au prét, daprés ce que nos
collaborateurs me disaient. Sous le nouveau
régime, il y aura [ladmissibilité au prét égale-
ment, qui va changer des choses, évidemment.

En ce qui touche la contribution minimale,
lorsqu'une personne est empéchée de travailler
en raison dun handicap, a ce momentla, il ny

aura pas de contribution minimale d'exigée, dans
ces cas-Ha. Je ne sais pas si ca répond compléte-
ment a la situation que vous avez évoquée, mais
ce sont des aspects du nouveau régime que je
voulais souligner.

M. Fleury: Jaurais une question a poser. De
fait, la plupart des mesures qui concernent les

personnes handicapées dans le projet de loi sont
de nature discrétionnaire. Maintenant, il y avait
guelque chose qui concernait le fait qu'un

étudiant a temps partiel soit considéré comme un
étudiant a temps plein et puisse bénéficier de
laide financiere du gouvernement comme sl
était a temps plein, sfil est inscrit a deux ou
trois cours. Est-ce que c'est exact?

M. Ryan: Oui. Dans le projet de loi, il y a
une section qui prévoit linstitution d'un pro-
gramme spécial pour les étudiants a temps
partiel.  Maintenant, nous avions prévu, dans
I'énoncé d'orientations, certaines modalitts de ce
programme qui donnent lieu a des critiques
nombreuses, a des difficultés structurelles aussi.
(t faut revorr ca de plus pres, il faut préciser
davantage la nature possible de ce régime, mais
ga ne sera pas un régime qui consisterait a
traiter a temps partel comme un

étudiant a
étudiant a temps complet, mais qui lui donnerait

acces a une forme daide centrée sur les codts

occasionnés par les activites directement reliées
aux études. Ca va prendre un certain temps
avant qu'on puisse linstaurer parce qu'on n'est
pas prét a le définir tout de suite, dans toutes

ses modalités, Ca va prendre peut-étre, je ne le
sais pas, une certaine période.

On me signale que, dans e
étudiants  handicapés - je m'excuse, j'oubliais cet
élément-la - pour eux, celui qui est étudiant a
temps partiel pourrait étre considéré comme
étudiant a temps plein. Ca, cest une dispo-
sition...

cas des

La Présidente (Mme Hovington):
a votre question?

Ca répond

M. Ryan: ..qui est dans I'énoncé dorienta-

tions et que j'oubliais.

M. Fleury: Je vous remercie beaucoup et je
tiens a féliciter le gouvernement de nous rendre
non éligibles au prét. Je pense que la nature
méme de la déficience fait que ce prétla, il
serait, de toute fagon, difficile a rembourser et
presque impossible a rembourser.

M. Ouellet: Si on prend pour acquis.. Si on
considére, pour linstant, avec les statistiques
quon a, que plus de 90 % de notre population
na actuelement pas demploi, je me demande
comment les gens feraient pour rembourser le
prét.

M. Picard: A moins de rendre les mesures
plus coercitives en ce qui regarde lembauche des
personnes handicapées.

La Présidente
ministre, ~ si
se.

(Mme Hovington): M. le
vous voulez compléter votre répon-

M. Ryan: Oui. Je voudrais simplement
dissiper une ambiguité. La, vous tombez sous le
régime général des préts et bourses avec les
modifications que nous apportons, donc Vvous
seriez admissibles au prét d'abord, comme tout le

monde, et ensuite a la bourse. Je ne veux pas
qguil y ait de malentendu. Il y aurait les mesures

spéciales, en plus, pour les besoins spéciaux.
Mais je crois comprendre que votre position,
c'est exactement le contraire.

M. Ouellet: Cest exactement le contraire.
Jimagine difficilement comment une personne
sans emploi pourrait vous rembourser un prét

apres ses études, a moins qu'on ne lui garantisse
du travail aprés. Mais je pense que ¢a ne releve
peut-étre pas nécessairement des obligations du
ministére de trouver des emplois a des personnes
qguand elles finissent leurs études. Donc, je ne
vois vraiment pas, a moins de consolider des
faillites, vraiment pas comment.
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La Présidente
ministre.

(Mme Hovington): M. e

M. Ryan: Entoutcas...

M. Fleury: Juste pour clarifier. Vous dites
gue... Moi, j'ai fait des études er -arts plastiques,
a [IUniversitt du Québec, lan derier. Jai eu
une bourse de 5300 $. Je nai pas de prét a
rembourser. Estce que vous dites qu'a présent
j'aurais un prét a rembourser?

M. Ryan:
nouveau régime.

Oui, c'est ¢ca qu'est I'économie du

M. Fleury: C'est ¢a I'économie?

M. Ryan: Oui. Je dis I'économie en ce sens
gue clest la structure du nouveau régime. Cest a
¢a que ca conduit parce que, Si une personne a
un handicap, mais quen méme temps elle a les
ressources matérielles disponibles soit de par sa
famile ou en raison dautres éléments qui
échappent a notre connaissance ou a notre
contrble, c'est normal qu'elle assume une obliga-
tion de prét comme une autre. Ce n'est pas
parce quelle est handicapée qu'elle est néces-
sairement pauvre.

M. Feury: Mais elle ne doit pas étre riche
du fait que ses parents ou son conjoint sont
autonomes financierement. Si la personne na pas
son autonomie financiere... Je nai pas lu ¢a dans
le projet de loi. C'est une trés mauvaise surprise.

M. Ryan: Oui.

M. Fleury: Je trouve que cest totalement
déconnecté de la réalité.

M. Ryan: Trés bien. Mais je suis content
quon le précise quand méme. Je vais regarder la
guestion de nouveau, de notre cOté. On se
rencontre pour voir clair dans les implications du
projet de loi, on va [lexaminer attentivement,
clest pour ca que je voulais que ce soit net et
qu'il n'y ait pas de malentendu.

La Présidente (Mme Hovington): M. Quellet.

M. Ouellet: Je suis bhien content qu'on en
parle, ce matin, parce que cest la premiére
nouvelle que j'en ai. Je suis trés heureux qu'on
en parle pour justement essayer de faire la
lumiére la-dessus un peu. Comme je le disais
tantét, je me demande comment les gens.. En
tout cas, moi, personnellement, je me demande

comment je le rembourserais, mon prét. Qu'est-ce
gue je serais obligé de faire? Je ne le sais pas.
Je n'en ai aucune idée.

Est-

La Présidente (Mme Hovington): Merci.

ce que Vous...

M. Ryan: Oui, je vais ajouter juste un

élément. A supposer qu'une personne ait con-
tractt une dette par la voie de lemprunt sous
lempire du régime daide financiére, qu'elle
termine ses études, pendant quelle fait ses

études, elle ne rembourse pas son prét; cest le
gouvernement qui paie de lintérét la-dessus et le:

remboursement va aprés. A supposer quelle ait
maintenant terminé ses études et quelle nait
pas demploi, encore la, cest le gouvernement
qui paie de lintérét sur la dette. Et, si elle na
pas d'emploi, cette personne-a, c'est le gouver-
nement qui assume la dette aupres de linstitu-
tion financiére. Mais si elle a des revenus et si
ele a les ressources pour s'acquitter de ses

obligations, je ne pense pas qu'on agirait dans le
respect de la dignité des personnes en disant:
Non, on fait une exemption ou une exonération
générale.

M. Ouellet: Sur le régime général,
peut-étre une petite question juste d'intérét.

j'aurais
La Présidente (Mme Hovington): Rapidement
parce que le temps est maintenant... ’

M. Ouellet:
ral, les personnes...

Oui, oui. Dans le régime géné-

La Présidente (Mme . Hovington): ..vous
prenez du temps sur 'Opposition.

M. Ouellet: ..qui ont terminé leurs études
et qui sont prestatares daide sociale, est-ce

qu'elles doivent rembourser leur prét?

M. Ryan: Pardon?

M. Ouellet: Les personnes qui sont sous le
régme général actuellement, en 1990, qui sont
maintenant  prestataires d'aide  sociale, qui ont
gradué, admettons, en mai 1989 et qui sont
présentement & la recherche dun emploi et
prestataires d'aide sociale, est-ce que ces

personnes remboursent actuellement leur prét?
M. Ryan: Non.
M. Ouellet: Non?

M. Ryan: Non. Cest le gouvernement  qui

rembourse & leur place, quand ils sont sur laide
sociale.

M. Ouellet: Cest ce que je voulais sa-
voir.

M. Ryan: Oui, c'est ga.

La Présidente (Mme Hovington): M. le
député d'Abitibi-Ouest, vous avez la parole.
(12 h 45)

M. Gendron: Oui, je voudrais vous remercier
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chaleureusement d'étre  venus.
peu difficile parce que ca fait la preuve, quand
on est obligé dapporter des commentaires
particuliers dus a la déficience que vous avez,
que, contrairement aux volontés répétées des
gouvernements, vous étes loin encore de la
notion de chance égale. Je me rappelle la
publication d'une réflexion sur les personnes
souffrant d'un handicap, que ce soit un handicap
a caractere général ou un handicap visuel, il y
avait une belle réflexion qui disait: On veut
donner aux handicapés, quelle que soit la nature
de leur handicap, des chances égales. Jai
limpression que ca deviendra vrai quand on vous
considérera comme tout le monde et qu'on aura
les mémes commentaires qu'a tout le monde. La,
on dit: On vous accueille avec sympathie. Je ne
fais pas de reproches, je fais juste constater que
ca fait une situation qui est troublante en soi.

A tout événement, si on avait
regles comme d'habitude, rapidement, jaurais dit:
Si cest le gouvernement - et c'est le cas - qui
est trés interpellé dans ce mémoire-la, moi, je
naurais pas d'objection, apres les quelques
commentaires que je veux faire, a vous laisser la
parole pour vous donner loccasion de clarifier
avec le ministre certaines situations qui m'ap-
paraissent confuses Que le ministre vous indique
tout de go quil aime bien vos recommandations,
mais quil ne peut pas en tenir en comp-
te - parce que cest a peu pres ce quil a
dit - dans le régime universel, c'est un choix
quil peut faire mais, au moins, il me semble que
vous étes en droit de questionner le choix qu'l
devrait faire, compte tenu de [insignifiance,
entre guillemets - ce n'est pas un jugement que
je porte, c¢a veut dire peu significatif, insigni-
fiant - du nombre de concernés. Alors, comme il
ny a a peu prés qu'une centaine, quelque 100
personnes concernées, le ministre devrait étre
trés ouvert et tres attentif aux suggestions que
vous lui faites parce quelles sont opportunes,
requises, elles correspondent a une situation de
fait bien décrite.

Quand M. Ouellet
jai fait mon baccalauréat
péche d'étre avocat. Et
parce qu'il

Cest toujours un

joué les

nous dit: Ecoutez, moi,
en droit et on mem-
cest c¢a, la réalité,
ny a pas de mesures particulieres qui

auraient pu lui permettre d'avoir l'assistance
financiere dont il avait besoin & ce moment-la.
Je suis convaincu que le ministre conviendra
avec moi quil sagit dun mauvais choix de
société. C'est un mauvais choix de société. Clest

une mauvaise utilisation des
évident qu'on utilise mal

vous aussi, vous représentez un colt de x
miliers de dollars et, a la toute fin, IEtat ne se
préoccupe pas que cet investissement que IEtat
a mis en vous, et que vous, vous avez eu
lintelligence, la sagesse, la détermination et le
courage, avec toutes les difficultés que vous
avez, de vous rendre la et on dit: Bien, écoutez
pour des raisons de livres - parce que c'est un

fonds publics. Clest
les fonds publics. Si,

peu ce qu'on nous a dit - certains cons jouent
le livre, indépendamment du concret. Alors, moi,
je ne vais pas plus loin, sauf dire deux remar-
ques: Jai bien pris connaissance ‘de vos recom-
mandations. Elles sont pertinentes, Et on na pas
le droit, il me semble, de ne pas les prendre en
compte quand on sait que ¢a ne serait pas
terriblement  coliteux pour [I'Etat québécois mais
combien respectueux de votre situation réelle.
Ecoutez, les emblches pour des étudiants qui
n'ont, selon leur prétention, pas de déficience
sont déja tellement nombreuses qu'imaginez, pour
ceux qui ont des déficiences observables, qu'elles
soient visuelles ou autres, il faut absolument
réduire, atténuer ces emblches additionnelles. Et
vos cing... I y en a six mais, je veux dire, il y
en a cing, plus particulierement, qui retiennent
complétement mon attention parce que je con-
sidere qu'l s'agit la de demandes compléetement
légitimes et opportunes et que si, pour des
raisons d'économie - qui est un beau grand
terme - générale dune pratque on ne peut les
considérer a lintérieur du régime général... Ca,

c'est le gouvernement qui décide mais, a tout le
moins, qu'il le considéere a lintérieur de disposi-
tions spécifigues et particulieres vous concernant

pour que vous ayez au moins ces applications-la

Donc, moi, je conclus et, pour le temps qui
m'est imparti, puisquil me reste du temps, si
vous voulez le prendre... Jocelyne aurait peut-
étre  une question, ma collegue députée de
Terrebonne. Je fais juste vous indiquer que, moi,
en ce qui me concerne, vous devriez étre comme
vous lavez été: incisifs auprés du gouvernement
et exigeants. Parce que je ne ftrouve pas que
vous Iétes fondamentalement, compte tenu des
difficultés que présente pour vous un handicap
visuel et, en particulier, au chapitre de la
contribution du conjoint. Moi-méme ayant une
couple de personnes trés proches de ma famille,

je sais combien defforts ont été faits par des
membres de la famille immédiate pour soutenir,
aider des personnes qui souffrent d'un handicap
visuel. Et, déa & il y a une contribution

beaucoup plus forte que celle que mécaniquement
on voudrait continuer d'exiger de vous parce
quil y a une formule qui l'exige. Et, en ce sens-
|4, j'espére que votre courage et votre déter-
mination réussiront a convaincre le gouvernement
actuel, le ministre de [IEducation quil y a lieu
d'instaurer des mécanismes pour que vos deman-
des soient agréées.

La Présidente
députée de Terrebonne.

(Mme Hovington): Mme la

Mme Caron: Merci, Mme la Présidente. Tres
brievement, votre contribution est essentielle a
cette commission parce qu'elle nous fait vraiment
prendre conscience des besoins particuliers vécus
par les personnes que vous représentez et qu'on
est souvent porté a oublier. Je voudrais juste
renforcer deux points. Compte tenu du nombre de
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personnes touchées,
montants que la

je crois sincérement que les
société vous accorderait pour
répondre & vos recommandations seraient rapide-
ment récupérés a long terme, a cause de la
formation que vous pourriez aller chercher.

Le deuxieme point que je voudrais souligner

davantage, cest lorsqu'on parle de la contribu-
tion des parents. Vous dites quils assument
déja des responsabilités importantes; moi, jirais
plus loin. lls ne font pas qu'assumer des respon-
sabilités importantes, ils épargnent méme des

colts a la société. Je vais jusque-la. Ce n'est pas

seulement assumer, mais épargner. On vous laisse
le temps pour vos autres recommandations.

M. Gendron: Oui, avous la parole.

La Présidente (Mme Hovington): Cest a
vous. M. Fleury.

M. Fleury: Jaimerais aussi parler de
légalité. Je ne considere pas qu'une personne
handicapée visuelle est égale a wune personne

clairvoyante ou voyante parce quelles ont toutes
deux un niveau d'endettement égal. Je pense que
ca prend aussi la capacitt de regarder des
manieres de rembourser égales. On parle plus de
mesures d'équité que de mesures d'égalité, parce
gue, quelque part, une personne qui voit et une
personne qui ne voit pas, ¢a ne se compare pas.

M. Gendron: Rapidement, parce que c'est
moi qui ai évoqué cette situation. Je ne sais ce
qui est arrivé, mais il me semble que vous lavez
pris & l'envers. C'est justement...

M. Fleury: Je parle plus de ce que M. Ryan
disait tant6t...

M. Gendron: O. K.
M. Fleury:... & savoir quon soit, nous
autres, mis sur le méme pied que tout le monde

au sujet de rembourser des préts.

M. Gendron: L&, vous avez bien compris.

M. Fleury: O. K.

M. Gendron: Donc, vous faites bien de
questionner cet aspect, ¢a n'a pas d'allure.

La Présidente (Mme Hovington): Alors, M.

Fleury, vous avez la parole. Vous avez encore
une guestion a poser au ministre peut-étre ou un
éclaicissement & demander?

M.  Ouellet:
ment. L'étudiant qui

Cest vraiment un éclaircisse-

poursuit des études postse-
condaires, qui est clairvoyant ou qui est voyant,
peut travailler chez Steinberg la fin de semaine.
J'aimerais aller empaqueter des sacs, mais
Steinberg ne m'engagera pas et Provigo non plus.
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Donc, le revenu dappoint que [létudiant va
chercher avec un travail complémentaire, moi, je
ne peux pas aller le chercher. Je me ramasse

avec un revenu qui est moindre que mon Vvoisin.
Donc, si on parie d'égalité, je ne comprends plus.

La Présidente (Mme Hovington): M. Fleury.

M. Fleury: Estce que cest une intention
affirmée du gouvernement de faire en sorte que
des personnes handicapées visuelles soient sur le
méme régime de préts que tout le monde?

La Présidente
ministre.

(Mme Hovington): M. e

M. Ryan: J'ai répondu tant6t.

M. Fleury: Quand, M. le ministre, va-t-on
voir les mesures discrétionnaires  écrites  sur
papier pour que je puisse informer les personnes
handicapées visuelles de [lexistence de telles
mesures? Parce que, dans le projet de loi, il na
jamais été question de -ca et nous allons nous y
opposer vertement.

La Présidente (Mme Hovington): Estce quiil
y a autre chose?

M. Fleury: Je veux savoir ou sont les
mesures  discrétionnaires pour que je puisse
informer les gens. Je veux savoir ce qui en est
du statut des personnes handicapées visuelles en
situation d'études. Jaimerais avoir des écrits de
ca. Je veux les publiciser. Jai un bulletin
d'information  bimestriel. Je veux faire connaitre
ces mesures aux gens. Je pense que c'est impor-

tant, I'éducation, et je pense que c'est important
d'avoir des mesures d'équité... i
M. Ryan: C'est peut-étre l'occasion...
M. Fleury:... concrétes et réalistes en

termes d'accroitre le niveau de scolarit¢ de ces
personnes.

La Présidente (Mme Hovington): M. e
ministre. Vous avez la parole.

M. Ryan: Déja, pour la présente année, les
sommes consacrées a ces besoins spéciaux des
personnes handicapées et plus particulierement
des personnes handicapées visuelles s‘élévent a

plusieurs centaines de miliers de dollars. Lorsque
nous déposerons ies crédits du gouvernement,
dans quelques semaines, je serai en mesure

d'indiquer avec précision les sommes prévues aux
fins de ce programme pour lannée 1990-1991. Ca
me fera plaisir de wvous envoyer une note d'in-
formation la-dessus, pour que Vvous puissez
Informer vos membres.

La Présidente (Mme Hovington): Merci. Est-
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ce qu'il y a quelque chose d'autre?

M. Fleury: Juste un commentaire. Je pense

qu'on parlait tout a [Iheure d'environ 140
personnes handicapées visuelles qui étaient aux
études au Québec.

M. Gendron: 138, oui.

La Présidente (Mme Hovington): Le ministre

va ressortir le chiffre exact.

M. Fleury: Je pense que, de fait, ce nombre
est appelé a décroitre dramatiquement si les gens
sont contraints a rembourser des préts et a voir
des agents de réclamation qui viennent sonner a
toutes les deux minutes.

Puis je reviens sur le fait de
pour dire que le ministere a, de fait,
ces exonérations. Ca fait que, mol, je veux voir
ces mesuresa écrites. Je veux que les aveugles
soient traitts de maniere égale, au moins entre
eux autres, comme ca déja été fait. Je pense
que ca mérite d'étre dit, je pense que ¢a mérite
détre écrit et je pense que ca mérite détre

I'exonération
procédé a

réaffrmé, ca. Clest juste une mesure d'équité
sociale.

La Présidente (Mme Hovington): M. e
ministre.

M. Ryan: Jai pris bonne note de votre
requéte légitime et, dés que les crédits auront

été déposés, nous serons en mesure de fournir
les explications sur les modalités suivant lesquel-
les cette aide-la sera disponible pour la prochai-
ne année.

M. Gendron: M. le ministre, si vous permet-
tez, trés amicalement et sincérement, il me
semble que la demande ne porte pas uniguement
sur les chiffres. La demande quil vous fait - je

pense que c'est la quatrieme fois quil la répéte
-cestt Y atil moyen que, comme ministre,
vous preniez l'engagement de faire connaitre par

écrit les regles particulieres...

M. Ryan: Cest ¢a que je viens de répondre.
C'est & ¢a que je viens de répondre.

M. Gendron: Non,
que, lors des crédits,
les chiffres, les
mettrez la-dessus.

vous venez de répondre
vous allez faire connaitre
sommes dargent que vous

M. Ryan: Ah non! Puis les modalités suivant
lesquelles on pourra avoir accés a ce programme.

M. Gendron: Non, mais puisque, M. le
ministre, présentement, il y a déja des handi-

capés visuels qui bénéficient d'une forme d'aide...

M. Ryan: lIs le savent trés bien.

M. Gendron: Mais siils le savaient trés bien,
ils ne nous demanderaient pas les regles sur
lesquelles seront basées lanalyse particuliere de

leur situation.

M. Ryan: Non, je pense que les personnes
concernées sont trés bien informées.

M. Gendron: Ce nest pas ce qu'on enten-
dait, mais ce n'est pas grave.

M. Ryan: Oui, puis on les tiendra informées
avec encore plus de...

M. Fleury:... d'information.
M. Ryan: Pardon!
M. Gendron: Ca fait

jentends des faussetés,
surprend pas.

trois
ca fait

semaines que
que ca ne me

La Présidente (Mme Hovington):
moi, c'est le ministre qui avait la parole.

Excusez-

M. Gendron: Clest parce que je la Ilui ai
donnée.

M. Ryan: Regardez, ces cas-a, j'en ai, en
tout, 148. lls ne sont pas arrivés par accident au

ministere.  lls  sont arrivés par les voies de
linformation qui leur était accessible, de toute
évidence. Puis sl y avait des cas qui navaient
pas eu acces a cette aide, je vous serais bien

reconnaissant de me les signaler.

La Présidente (Mme Hovington): M. Fleury.

M. Fleury: Jaimerais revenir sur le.. On
parle beaucoup d'égalité depuis tout a [I'heure.
Puis, moi, j'ai noté, au début - puis personne

na relevé ca - le fat que les gens, on ne
communique pas avec eux autres dans le mode de
communication qui leur est accessible. Je pense
que la premiére des choses, puis le minimum,
c'est dau moins envoyer la documentation
relative aux préts et bourses, de méme qu'aux
besoins particuliers, de méme que toutes les
mesures  discrétionnaires, écrites ou non écrites,
dans un mode de communication accessible aux
gens.

Si les gens lisent le braile, que le minis-
tere de [IEnseignement supérieur et de la Science
procede a un envoi en braille de cette documen-

tation. Ca, cest une mesure d'égalitt. Nous
autres, on envoie un bulletin dinformation sur
cassettes, en braile et en gros caracteres. Je
pense que cest strictement au niveau de la

décence de pouvoir communiquer dans un mode
de communication faisant en sorte que les gens
ne soient pas obligés daller solliciter I'assistance
d'une tierce personne exprées pour se faire lire
ce qui leur est adressé a eux spécifiguement,



1er mars 1990

Commisgion permanente

pour la poursuite de leurs études a eux, pas de
la personne qui est appelée, a laquelle on dit:
Veuxtu me lire telle affaire, la, je ne suis pas
capable de la lire. Ca sadresse & moi, ¢a. Clest

mon argent, ca. Ce sont mes études que je
poursuis. Cest une question davancer dans la
vie aussi.

La Présidente (Mme Hovington): M. e
ministre.

M. Ryan: Vous savez que le gouvernement,
pour ladaptaton des instruments pédagogiques

aux besoins des handicapés visuels, dépense déja
des sommes considérables. Les colts sont tres
élevés et bien au-dela de ce que nous pouvons
discuter ce matin. Puis je vous dis que, si nous
faisons face a des besoins qui concernent, disons,
200 personnes dans le secteur postsecondaire, il
y a des moyens dassurer que linformation va
étre transmise. Ce ne sont pas nécessairement
des publications de choses qui vont étre impri-
mées jusque dans des détails non plus. Il 'y a
dautres moyens souvent plus directs et plus
efficaces.

Je wvous dis que linformaton a laquelle
vous avez droit sera mise & votre disposition. Et
fe. ne suis pas pour prendre dengagement quant
aux modalitts de transmission de cette informa-
tion-la ce matin. Vous le comprendrez facilement.
Mais vous avez votre association. En plus de ca,
sil y a des choses qui ne sont pas claires, vous
nous le signalerez puis nous allons essayer de
corriger ces choses immédiatement.

Jajoute, pour linformation des membres de
la commission et des délégués qui viennent nous
voir, que nous venons justement de publier, au
ministere de [IEnseignement supérieur et de la
Science, ces jours derniers, une brochure inti-
tulée ‘"Les personnes handicapées inscrites dans
les universités québécoises, situation et perspec-
tives". On a un tour dhorizon trés détaillé de la
situation qui existe a ce point de wvue la. Vous
allez en prendre connaissance, puis sil y a des
remarques a faire quant a des améliorations
possibles, nous serons toujours trés intéressés a
en prendre connaissance.

La Présidente
Alors, en guise de
d'Abitibi-Ouest.

(Mme Hovington):  Merci.
conclusion, M. le député

M. Gendron: Merci beaucoup encore une
fois. Mais je pense que vous étes en droit
dinsister. Cest moi qui ai évoqué, effectivement,
qu'on n'est pas dans un contexte de chances
égales si on ne permet pas, a tout le moins, de
tenir compte spécifiguement, par une évaluation
plus fine, de votre situation. Manifestement, les
handicapés souffrant de déficience visuelle, quand
on parle de poursuite détudes, ne sont pas dans
les mémes conditions que la clientele réguliere
et, dans ce sensla, vous avez des droits que,
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normalement, vous vous devez de revendiquer.
Cest ce que vous étes venus faire et
j'espére que le gouvernement aura une écoule
favorable parce que les besoins sont réels,
facilement compréhensibles, puis j'espére

quil y aura des suites concrétes qui seront don-
nées.

La Présidente (Mme Hovington): Merci. M.

le ministre.

M. Ryan: Merci, encore une fois, puis on va

examiner vos représentations avec une attention
toute  particuliere.  Veuillez compter sur la
compréhension du gouvernement pour faciliter la
réalisation de lobjectif tres noble dont vous étes
venus nous entretenir ce matin, qui est celui de
lacces aux études, a tous les niveaux, pour les
personnes pouvant étre affectées d'un handicap
visuel.

La Présidente (Mme Hovington): Merci au
Regroupement des aveugles et amblyopes du

Québec, au nom des membres de la commission
de [I'éducation, de votre mémoire. La commission

de ['éducation suspend ses travaux, donc, jusqu'a
15 heures, cet aprés-midi. -
(Suspension de la séance a 13 h 2)
(Reprise & 15 h 10)

Le Président (M. Gobé): Si vous voulez

I'éducation va
la  consultation

la commission de
travaux concernant

reprendre place,
reprendre  ses

générale sur le projet de loi 25, Loi sur laide
financiere aux étudiants. A lordre, sil vous
plait, M. le député. Jappellerais maintenant
I'Association  québécoise des parents denfants

handicapés visuels, s'il vous plait.

Jaimerais informer les membres de Ila
commission et les témoins qui vont venir dépo-
ser, que M. le ministre de [IEducation sera en
retard de quelques minutes. Il a actuellement une
rencontre importante. H  m@a fait savoir qu'il
allait nous rejoindre dans les meilleurs délais. Je
vous demanderais donc de bien vouloir vous

présenter et de procéder a Il'explication de votre
mémoire.

Association québécoise des parents
d'enfants handicapés visuels

Laurin  (Elyse): D'accord, merci
Je saluerais M. le ministre, mais je le

Mme
monsieur.
ferai tant6t.

Mesdames, messieurs, je me présente: Elyse

Laurin, directrice générale de [I'Association
québécoise des parents d'enfants handicapés
visuels. Jaimerais présenter des parents de
I'Association, mais d'abord, Marc Fréchette, un

jeune handicapé visuel de 19 ans qui fréquente
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présentement le collégial, il est en deuxieme
année. Ensuite, jaimerais présenter son peére,
Normand Fréchette, qui est aussi vice-président
de ['Association. Ces deux personnes viennent de

la région de Trois-Rivieres. Jaimerais finalement
présenter Huguette Turcotte, mere de Valérie,
14 ans, qui est atteinte de cécité totale et qui

est intégrée a l'‘école dans la

région de Québec.

secondaire ici,

Le Président (M. Gobé): Mme Laurin, MM.
Fréchette et Mme Turcotte, je vous souhaite la
bienvenue a cette commission et je vous passe

maintenant la parole pour présenter votre
mémoire.
Mme Laurin: D'accord. Je vais faire une

bréeve présentation de ensuite chacun
de nous prendra la parole.

L'AQPEHV est un

l'organisme,

organisme provincial de

parents denfants handicapés visuels qui existe
depuis 1980. Nous sommes donc, cette année,
dans notre dixieme anniversaire de fondation.

L'Association  concentre ses efforts sur la

promotion et [lentraide. Elle vise particuliérement
la mise sur pied et le mainten de services
publics de qualit¢ pour Iensemble des jeunes

déficients visuels de 0 a 21 ans,
au Québec.
L'AQPEHV

et ce, partout

répond aux besoins dinformation
des parents. Elle publie cing fois par année un
bulletin de liaison qui sappelle "Le Clairvoyant"
et qui contient nouvelles, opinions et communi-
qués. Elle favorise aussi les rencontres de
parents. En 1986, elle a publié le guide "Mémoi-
res Vives" a lintention des parents et de toute

personne concernée par lavenir des enfants
déficients visuels.

LAQPEHV intervient auprés des établisse-
ments et des ministeres pour faire mieux con-
naitre les besoins des jeunes qu'elle représente.
Les problématiques qui retiennent plus son

attention sont celles qui se rapportent a la
scolarisation des enfants déficients visuels et aux
services d'adaptaton et de réadaptation, dont la
stimulation précoce.

En 1987-1988,

[AQPEHV a été trés impli-

quée pour avoir une meileure disponibilité du
matériel scolaire adapté nécessaire pour tous les
éleves fonctionnellement aveugles et certains
éléves  fonctionnellement  voyants, c'est-a-dire,
davoir accés a du matériel scolaire adapté,
braile ou autre, et/ou & du matériel agrandi
LAQPEHVY a dailleurs pris une position la-
dessus.

En 1988-1989, elle a aussi été tres impli-
guée dans lorganisation des services de soutien
suprarégionaux a I'école réguliere. Et tout
réecemment, en 1989, [AQPEHV a été trées
impliquée dans le projet de loi 107, la Loi sur

linstruction publique.
Selon les données de 1988 fournies par les
centres d'adaptaton et de réadaptation, il y

aurait, au Québec, prées de 1000 enfants de 0 a
18 ans dont la vision correspond a la définition
légale du handicapé visuel. Dans ce groupe de
1000 enfants, la majorit¢ sont des enfants
appelés fonctionnellement voyants. Ces enfants
utlisent leur vision. lls peuvent lire et écrire
limprimé conventionnel, mais, selon leur vision,
ils devront utiliser des aides optigues pour la
vision de loin ou la vision de prés - on peut
utliser un télescope, une loupe, etc. - et, dans
certaines  situations  d'apprentissage, des carac-
teres d'imprimerie agrandis.

Le nombre d'enfants
aveugles est beaucoup plus

fonctionnellement
restreint. On a éva-

lué, en 1988, le nombre denfants fonctionnelle-
ment aveugles qui suivent les programmes acadé-
miques réguliers dans nos. écoles québécoises,

spécialisées ou réguliecres, a moins de 50 enfants.
Ces enfants n'ont aucune vision ou nutilisent
pas le peu quil leur reste. lls ne peuvent donc
pas lire [limprimé courant et devront utliser des
médias substituts comme le braille, les graphiques
en relief et des aides technologiques. Aussi, ils
devront faire appel a des preneurs de notes ou a
des lecteurs.

La plupart de ces enfants ont droit a des
aides visuelles, dans le cadre dun programme
qgu'on appelle AMEO, Aide mécanique, électroni-
gue ou optique, qui est distribué par la Rége de
I'assurance-maladie du Québec. Cependant, ils
nont pas dautres recours pour recevoir une
deuxieme aide visuelle nécessaire a la poursuite
de leurs études.

Je laisserais maintenant la parole a Huguet-
te Turcotte.

Le Président (M. Gobé): Madame.

Mme Turcotte
monsieur.

(Huguette): Oui, c'est moi,

Le Président (M. Gobé):
avez maintenant la parole.

Mme Turcotte, vous

Mme Turcotte: M. le Président, mesdames,
messieurs, ayant vécu tres difficlement la
situation ou ma file, qui est intégrée en sixieme
année du primaire, navait pas accés a un
deuxieme versabraille, je peux vous assurer que
l'aide financiere qui nous avait été allouée par le
ministere de [Enseignement supérieur et de la
Science était capitale pour lintégration scolaire
dune jeune enfant aveugle, et ceci, tant au
primaire qu'au secondaire.

Sachez dabord qu'un apparei comme le
versabraile permet a [Iéleve aveugle de vaquer a
ses devoirs et responsabilitts d'étudiant d'une
fagcon normale et non marginale. Je précise ici la
grande quantitt de travaux scolaires que I'enfant
aveugle a a faire par les soirs, ce qui l'oblige a
trimballer son versabraille. Limportance de cet
appareil n'est plus a démontrer et ses preuves
sont amplement laites.
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Au primaire et au secondaire, le ministere similaire & beaucoup dautres qui révent a une
de IEnseignement supérieur et de la Science doit intégration scolaire un peu partout au Québec.
continuer daider les jeunes éléves aveugles a se Un changement d'orientation du  ministére
procurer un deuxiéme versabraille pour des de [IEnseignement supérieur et de la Science
raisons  pratiques, humaines et économiques. pour [laide financiere aux éléves souffrant de
D'abord, du cOté pratique, il est impossible pour cécité ne serait pas rentable pour le gouverne-
un jeune enfant du primaire ou encore du ment et hypothéquerait grandement les cas
secondaire de transporter quotidiennement de la actuels et futurs d'intégration scolaire. Je vous
maison a ['école, et vice versa, un sac rempli de remercie.

livres scolaires en braille et un versabraille, car
le poids total se situe aux environs de 35 a 40
livres pour le versabraille, compte tenu aussi de
la fragilitt¢ de I'appareil, car c'est un ordinateur,
et de telles manipulations provoqueraient des bris
fréquents.

Dans notre cas, nous avons fait réparer le
versabraille trois fois en l'espace de cing mois a
cause des problemes dus au froid ou des problé-
mes de manipulations fréquentes. En plus du
risque de bris par manipulations fréquentes, le
jeune éléve aveugle risque de tomber a cause de
la surcharge de poids, surtout en hiver, & cause
de la présence de la neige et de la glace. De
plus, une telle surcharge peut, selon les spécia-
listes, provoquer des probléemes de posture,
particuliérement en période de croissance.

Par ailleurs, nous considérons que c'est une
lourde responsabilité pour un éléve du primaire
ou du secondaire d'assurer le transport et la
protection - d'un ordinateur dans ses déplacements
en dehors de l'école. Dans le cas de ma fille,
elle devait marcher sur wune distance de 22
kilometres pour se rendre a I'école.

Selon des informations obtenues auprés des
parents de [IAQPEHV, on estime que la plupart
des enfants ne peuvent trimballer bolte a lunch,

canne, manuels scolaires et versabraille en méme
temps et que, bien souvent, le poids ne peut
qu'étre malsain pour les enfants, généralement
de petite taille a cet age, sans parler des bris

causés par le froid et les chocs.

éventuels
Or, la réparation d'un appareil causerait un re-

tard d'apprentissage a [léleve qui en serait pri-
Vé.

Finalement, nous croyons quil faut con-
tinuer dattribuer une aide financiére directement
a léleve pour éviter que le ministere de I'Educa-
tion nait a financer un tel achat chaque fois
que léleve change de commission scolaire ou
lorsqu'il arrive au cégep ou a luniversité. Dans

le cas de ma fille, elle a changé de commission
scolaire en arrivant au secondaire et son ver-
sabraille la suivie, compte tenu qu'il lui avait
été attribué  personnellement.  Lorsqu'elle  arrivera
au cégep, ce sera la méme chose. Nous croyons

que c'est ainsi plus économique pour le gouver-
nement québécois et que cela éviterait que des
versabrailles restent sur les tablettes dans
différentes institutions d'enseignement.

Pour conclure, je vous rappelle que laide
financiére du  ministere de I'Enseignement
supérieur et de la Science a été trés importante

dans le cas de ma fille, dont la situation est

Le Président (M. Gobé):
avez terminé votre présentation?

Est-ce que vous

Mme Laurin: Non, il y aurait M. Fréchette.

Le Président (M. Gobé):
avez maintenant la parole.

M. Fréchette, vous

M. Fréchette (Normand):
Président, mesdames et messieurs, par cette
courte  présentation, je voudrais souligner Iim-
portance du projet de loi 25 pour les enfants
handicapés visuels. il n'est pas question ici
dintervenir sur la totalité des articles de la loi.
Je miattarderai plutdt aux principes qui favori-
sent  l'intégration scolaire et sociale des
étudiants handicapés visuels.

Merci. M. le

I faudrait que soient inscrits dans la loi
les principes directeurs qui garantissent aux
personnes  handicapées visuelles laccés a des
bourses pour financer l'achat de matériel spécia-
lisé et de services spécialisés. L'étudiant handi-
capé visuel doit souvent fonctionner en braille. Il
doit, comme tous les enfants, avoir a sa disposi-

tion manuels scolaires, dessins, graphiques et
autres outils. L'étudiant doit aussi communiquer
avec son ftitulaire et ses compagnons de classe.
On doit donc mettre a la dispositon de ce
dernier une panoplie de moyens de communica-
tion qui sont, pour la plupart, trés dispendieux.
Je pense ici aux versabrailles, télévisionneuses,
logiciels d'agrandissement de caractéres, services
de lecteurs et preneurs de notes, traductions
braille, etc.

Pour un
il est extrémement

étudiant  fonctionnellement  aveugle,
difficile, sinon impossible, de
poursuivie ou méme dentreprendre des études
sil na pas acces au matériel nécessaire. La
majorité de ces appareils de communication et de
ces services spécialisés n'est pas disponible dans
les écoles. D'autres - quelques-uns - sont alloués
par les centres suprarégionaux dans le cadre du
programme AMEO. Il n'en demeure pas moins
qu'un  nombre important d'outils d'apprentissage
ne sont accessibles qu'en utilisant le service des
bourses pour personnes handicapées. :

Jusqu'a maintenant, le ministere de [IEn-
seignement supérieur et de la Science attribuait
des bourses pour lachat d'équipement spécialisé
non seulement au niveau collégial et univer-
sitaire, mais également aux niveaux primaire et
secondaire. Or, dans le projet de loi, nous

n'avons pas retrouvé la volonté du ministére de
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rendre disponible ce service aux étudiants des octroyée. Je crois que je fus l'un des premiers a
deux premiers niveaux scolaires. bénéficier de cette nouvelle politique de la Régie
En résumé, il est important que la loi de l'assurance-maladie.
garantisse l'accés aux équipements et services L'achat d'un ordinateur défrayé par mes
spéciaux requis par les étudiants handicapés parents, parce que cet équipement n'était pas
visuels, ceci a tous les niveaux d'enseignement et subventionné par le systtme de bourses pour
nonobstant les revenus des parents. Il en va de étudiants handicapés, fut [lacquisiton la plus

lavenir de nos enfants. Je remercie les membres
de la commission.
Le Président (M. Gobé): Est-ce que vous

avez terminé?

Mme Laurin: Non, il reste Marc Fréchette;
et moi, je reprendrai la parole..
Le Président (M. Gobé): Alors, M. Marc

Fréchette, vous avez maintenant la parole.

M. Fréchette (Marc): Je voudrais sensibiliser
les membres de la commission parlementaire au
vécu d'un étudiant handicapé visuel dans le
systeme  scolaire actuel. J'espére ainsi vous
démontrer l'importance de rendre accessible un
tel systtme de bourses permettant de financer
des équipements et des services spécialisés. Jai

19 ans et jétudie actuellement en deuxiéme
année du niveau collégial. Jespere entreprendre
des études universitaires des janvier 1991, soit

en informatiqgue ou en
toujours  été

mathématiques. J'ai
intégré dans une classe réguliere et

j'ai  réussi a suivre le rythme des autres
étudiants parce que je dispose daide matérielle
et humaine indispensable a mon cheminement
scolaire,

Comme vous lavez sans doute remarqué, je

suis handicapé visuel. Jai ce que les médecins
appellent une rétinite  pigmentaire qui, comme
vous le savez sans doute, est une maladie
évolutive. Deées la sixieme année du primaire, j'ai
dd avoir recours a certains appareils tels téles-
cope, agrandissement de caracteres et diction-
naires  adaptés. Etant alors fonctionnellement
voyant, peu de matériel spécialisé m'était néces-
saire, quoique indispensable. Au niveau secon-

daire, ma vue se détériora de nouveau.

Mme Laurin:
peu de temps, alors...

Marc apprend le braille depuis

M. Fréchette (Marc): Je narrivais plus a
voir au tableau, ni a lire un imprimé ni a écrire
convenablement. Une nouvelle évaluation de ma
vision s'imposait et, dorénavant, je devais utiliser
de nouveaux appareils qui s'avéraient beaucoup
plus nombreux et complexes. Avec ces derniers,
je ne distinguais toujours rien au tableau, mais
je pouvais consulter mes livres ou lire les notes
de cours d'un camarade. La télévisionneuse,
appareil qui est utlisé pour grossir les carac-
téres, est un objet trées lourd, de sorte qu'il fal-
lait la a l'école, soit chez moi. Heu-

laisser soit a
reusement, une deuxieme télévisionneuse m'était

importante  pour
fait, je ne

la poursuite de mes études. En

saurais comment fonctionner sans
linformatique. Enfin, je pouvais écrire sans que
cela exige des efforts prolongés. La Régie de
I'assurance-maladie me préta un ordinateur
portatif, et les périphérigues nécessaires furent
achetées par mes parents. Javais un ordinateur a
'école et un autre a la maison. C'était indispen-
sable et stimulant. .

Me voila maintenant au collégial. Suite a
une nouvelle baisse de ma vision, je dois aujour-
d'hui fonctionner en braille. Donc, de nouveaux
appareils et de nouveaux services spécialisés. La
tres grande majorité de ces appareils est reliée a
des ordinateurs et est tres dispendieuse. Je
bénéficie de plus dun service de lecteur et
preneur de notes. Ces services et équipements
spécialisés ne me sont fournis que par le systeme
de bourses pour étudiants handicapés. Sans eux,
je ne vois pas comment je pourrais envisager de

poursuivre des études d'une facon efficace. Dans
mon cas, c'est ici qu'on constate le caractere
indispensable  d'un systtme de bourses pour

étudiants handicapés.
(15 h 30) .

Il ne faut pas croire que tout est facile.
Une partie de I'été et quelques jours de classe
doivent étre consacrés a l'apprentissage d'appa--
reils. Je dois composer avec des retards de
production de livres sur cassettes et avec des
changements de volumes en début d'année
scolaire. De plus, on peut multiplier par deux le
temps requis pour effectuer des travaux scolaires.
Je dois ajouter que, sans l'appui de mes parents,

je ne me demanderais pas aujourd’hui dans quel
programme universitaire je vais m'inscrire.  Appui
financier? Bien sdr, mais quotidien, surtout. J'ai
maintenant conscience des efforts et du temps
requis pour compenser mon handicap. Combien
d'énergies ont-ils consacrées a convaincre le
milieu scolaire que je pouvais entreprendre et
réussir des études, a participer a des réunions
avec des professeurs et directions d'écoles, a

rechercher des services et a combattre préjugés
et laisser-faire! Enfin, une question se pose: si
j)lavais été fonctionnellement aveugle des le
primaire et avais eu besoin des appareils et
services dont je dispose aujourdhui, aurais-je pu
les obtenir?

la commission
courte présen-

les membres de
recevoir cette

Je remercie
d'avoir bien voulu
tation.

Le Président (M. Gobé):
M. Fréchette. Est-ce que
groupe veut maintenant intervenir?

On vous remercie,
quelqu'un de votre
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Cormmission parmaherte

Mme Laurin: Oui. Moi, je vais enchainer
avec la conclusion.

Au ttom des parents que vous venez d'en-
teridre Il aujourdhui, au nom de Marc, étudiant
handicapé visuel, et des parents denfants déage

scolaire qui vivent avec une limite visuelle
sévére, et au nom du conseil dadministration de
I'Association  québécoise des parents. denfants
handicapés visuels, je tiens & conclure cette
présentation en insistant sur [limportance que le
matériel et les services spécialisés soient acces-
sibles aux étudiants atteints d'une déficience
fonctionnelle majeure, tant aux niveaux primaire,

secondaire, collégial et universitaire.

Par ailleurs, c'est - depuis
- a notre connaissance, depuis 1981 - que les
parents de [AQPEHV se prévalent dune politique
générale du gouvernement du Québec qui veut
rendre tous les niveaux d'études accessibles aux
étudiants  handicapés désireux de les atteindre,
mais dont les ressources financieres saverent
insuffisantes.

De plus, au primaire et au secondaire, les
éleves qui, a cause de la gravitt de leur handi-
cap sensoriel, sont incapables de suivre adéqua-
tement les cours offerts par leur commission
scolaire, pouvaient a ce jour surmonter cet
obstacle en étant pourvus de matériel et de
services spécialisés selon leurs besoins particu-
liers. Ainsi, ils pouvaient recevoir une bourse
pour couvrir lachat de matériel et de services
spécialisés nonobstant la contribution des parents
ou de ceux qui en ftiennent lieu. Jadis subven-
tionnés par [Office des personnes handicapées
du Québec, puisque les établissements ne dispen-
saient pas cedit matériel ou ces services, ils ont
été jusqu'a aujourdhui couverts par le program-
me de bourses pour éleves gravement handicapés.
Je vais vous montrer. Slrement que vous les
connaissez. Ce sont les manuels qui sont la régle
d'attribution pour éleves gravement handicapés, a

plusieurs  années

lintérieur de laquelle on retrouve des clauses
particulieres pour les éleves du primaire et du
secondaire.

Les éléves pouvaient donc se procurer des

appareils et des services spécialisés comme
dictionnaire braille, machine a écrire en braille,
magnétophone,  versabraille, service de lecteurs
ou de preneurs de notes. En 1989, les nouvelles
demandes de bourses des parents de [AQPEHV
étaient refusées. Les autres qui avaient déja
adressé une demande au ministere de [I'Enseigne-

ment supérieur et de la Science subissaient un
traitement fiscal qui les obligeat & les inclure
dans leurs revenus personnels.

A ce comptela, IAQPEHV a
ministre  Séguin en mars 1989. Tout récemment,
nous avons regu une confirmation de Bernard
Angers, du ministtre du Revenu, confirmant que
le revenu ne serait pas imposé. Cest ce que vous
aviez dit ce matin au regroupement qui n'était
pas encore informé. Alors, ca, la-dessus, on vous
remercie sincérement, M. le ministre, ainsi que

rencontré le

CE-633
M. Séguin.

Ce contexte a donc provoqué une situation
dinsécuritt et dattente chez les parents de
L'AQPEHV et entrainé des difficultés aux
étudiants  handicapés visuels, difficultés qu'ils
auraient pu surmonter autrement slils avaient eu
leur matériel ou leurs services spécialisés, parce

que, dans ce groupe-la, il y a encore des parents
qui n'ont pas acces a ces services-la.

Aussi, nous avons constaté quil y avait
actuellement un questonnement dans le milieu
scolaire relatvement a la responsabilité de ce
matériel et de ces services spécialisés. A ce
sujet, nous croyons que le ministere de [Ensei-

gnement supérieur et de la Science est la
meilleure instance qui permette [l'accessibilité au
matériel et aux services spécialisés en attribuant

une bourse via un programme particulier ou autre
aux étudiants handicapés, car nous ne sommes
pas convaincus, entre autres choses, de la
pertinence de la place des commissions scolaires
dans [lattribution de ce matériel ou de ces
services spécialisés.

Compte tenu du faible
des éleves fonctionnellement aveugles - ce matin,
M. le ministre parlait de seulement huit éléves
intégrés aux niveaux primaire et secondaire, alors

taux de prévalence

je ne crois pas que ce soit un taux élevé
d'éleves - alors, la probabilitt que plusieurs
commissions  scolaires intégrent un éléve  handi-

capé total dans une de ses écoles est basse. Je
ne crois pas que les commissions scolaires
s'équiperaient de matériel spécialisé au cas ou
elles recevraient un étudiant handicapé visuel. It
serait plus économique dattribuer ce matériel a
I'éleve.
Compte
scolaires  non

y a des commissions
cest-a-dire qui n'offrent
pas a la fois le primaire et le secondaire, il
deviendrait onéreux au gouvernement dainsi
attribuer pour chaque ordre denseignement le
matériel et les services spécialisés a un méme
individu, sans oublier quil en serait ainsi aux
études postsecondaires. De plus, nous croyons
qulil  pourrait s'ajouter des délais lourds de
conséquences, sil y avait lieu de faire réparer le
matériel spécialisé & un centre suprarégional.
Nous demandons donc que le matériel et les
services spécialisés soient attribués a ['éléve pour
I'ensemble de ses études.

Jusqu'a maintenant, vous vous dites proba-
blement que nos propos ont plein de bon sens.
Mais n'en pensez pas moins qu'il sagit la dune
politique qui peut toucher des reglements, des
mesures  particulieres, des ententes entre minis-
teres - le ministéere de [I'Education et le minis-
tere de [IEnseignement supérieur et de la Scien-
ce, par exemple - et quil ne sagit pas d'élé-
ments a inclure dans le projet de loi.

Mais, justement, avec le projet de loi 25,
Loi sur laide financiere aux étudiants, 'AQPEHV
craint le pire, le vide juridique, entre guillemets.
Les parents de FAQPEHV ne voient pas dans le

tenu qu'il
intégrées,
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projet de loi [l'esprit ou les principes directeurs
qui assurent laccessibilité au matériel et aux
services spécialisés pour les éleves handicapés
visuels.

Quest-ce qui nous garantit que les enfants

déficients visuels auront droit a un autre service
d'attribution de ce matériel ou de ces services

spécialisés, si le ministtre de [I'Enseignement
supérieur se retre ou sil ny a pas daide
financiere pour couvrir ces achats, quil ny a

pas de bourse particuliere si ce nest pas le

régime général?

Alors, estce quil y aura des bourses
particuliéres? Qu'est-ce qui nous garantit...

Le Président (M. Gobé): Mme Laurin.

Mme Laurin: Qui.

Le Président (M. Gobé): Etant donné le
temps, je wvous demanderais de bien vouloir

conclure, s'il vous plait.

Mme Laurin: I me
monsieur.

reste deux paragraphes,

Le Président (M. Gobé): Allez-y, madame, je
Vous en prie.

Mme Laurin: Qu'est-ce qui nous garantit
que les parents n'auront pas a faire encore et
encore des démarches? Pourquoi nous retire-ton,
dans le fond, cet acquis, puisque nous utilisons
cette bourse depuis quasiment dix ans? Enfin,
pour FAQPEHV, la loi devrait inclure des garan-
ties fermes autres que le régime général pour
tous les niveaux, en ce qui concerne le droit a

l'aide financiere pour les éléves gravement
handicapés.

Nous espérons que vous prendrez nos
recommandations en considération et nous vous
remercions de votre attention.

Le Président (M. Gobé): Merci, Mme Laurin.

Vous avez pu dépasser votre temps sur consen-
tement des deux partis de cette commission.
C'était pour le meilleur intérét de la commission.
Je passerai maintenant, pour quelgques questions,
la parole a Mme la députée de Bourget. Mme la
députée de Bourget, vous avez la parole.

Mme Boucher Bacon:
M. le ministre,
ciation

Merci, M. le Président.
mesdames et messieurs de ['Asso-
québécoise des parents denfants handi-
capés visuels. Ma question.. Tout d'abord, je
tens & wvous remercier de votre mémoire e,
aussi, je voudrais faire un aparté pour Marc. Je
pense que, dans le mémoire et les discussions
quil y a eu, Marc est un exemple de courage qui
a suscité tout I'émoi nécessaire a un coeur de
mére vis-a-vis de son handicap visuel et surtout
vis-avis de la société et des jeunes québécois
qui sont aux études et des décrocheurs. Je pense

que cest un exemple de courage et Marc a toute
I'étoffe d'un champion. Je ten félicite. Merci de
ta présentation.

Je passe a une premiére question, soit Mme
Laurin  soit Mme Turcotte, vous étes bien libre
de répondre. Dans votre mémoire, surtout en
page 5, il y a évidlemment une distinction entre
deux types de handicapé visuel. It y a ceux que
vous nommez, les enfants fonctionnellement
voyants et fonctionnellement aveugles. Pourriez-
vous, pour les besoins de la commission, en
raison de limportance de vos propos ici, préciser
davantage la nature de cette distinction entre
handicap visuel, ce qu'on appelle ‘voyant' et
"aveugle".

Mme Laurin:
tionnellement  voyants
appelle demi.voyants,
mais qui ont besoin
télescopes ou des
caracteres  d'imprimerie
besoin  évidemment
comme des

D'accord. Les enfants fonc-
sont des enfants qu'on
qui vont utiliser leur vision
d'appareillage comme des
loupes pour agrandir les
conventionnels.  lls  ont
quelquefois  d'appareillage
télévisionneuses ou des logiciels
Vista, qu'on appelle. Clest trés spécialisé, le
jargon de la définition visuelle. lls ont besoin
d'agrandissement soit sur l'ordinateur ou soit sur
le papier et ils ont besoin de matériel scolaire
adapté, agrandi. Ca, c'est fonctionnellement
voyants. Fonctionnellement aveugles, ce sont les
personnes généralement qui utilisent le  braille
comme mode de communication et qui vont avoir
besoin de tablettes braille, de dactylos braille, de
versabrailles — cest lappareil qui est le plus
utilisé, qui est un ordinateur, mais qui permet de
transcrire en braille des données et de brancher
¢a sur une imprimante qui peut le sortir en nair,
en caractere imprimé, ou en braille - grosso
modo, c'est la différence.

Mme
question  qui
c'est

Boucher Bacon: Javais une sous-

nétait pas tout a fait préparée,
relatvement & ce que Marc disait. Si jai
bien compris, cest que Marc était handicapé
visuel voyant. A cause de sa rétinite, il est
devenu handicapé aveugle. C'est ¢a?

Mme Laurin: Cest ga.

Mme Boucher Bacon: Et puis il mentionnait,
a la toute fin de son discours: Le probleme se
pose, si javais été aveugle au tout début, est-
ce que jaurais bénéficié des mémes avantages?
Est-ce que vous pourriez, encore la, expliquer?

M. Fréchette (Normand): Je lai vécu pour
étre son pére. Je dois dire que jai vu sa maladie
évoluer, etc, jai vu son intégration scolaire et
je peux vous dire quau niveau primaire, vous
lavez compris, c'était relativement facile, peu
d'appareils, bon. Au niveau secondaire, fonction-
nellement voyant; la, fonctionnellement aveugle.
Si  vous pouviez voir maintenant la  panoplie
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dinstruments quil doit utiiser, surtout il a parlé Mme Laurin: Non, cest ca. Pour en revenir,
énormément de lordinateur. Trés rarement il tantdt, au versabraille, cest un appareil qui
éctt 2 la main, cest toujours sur ordinateur. Colte environ 10 000 $. Alors, cest bien entendu
Deuxiéme ordinateur: versabraille, par exemple. due le parent ne peut pas acheter ce matériea.
Estce quil laurait eu au primaire? Je ne le sais Souvent, quand on pare de materiel spécialisé
pas. La question se pose. Je ne connais personne Pour personnes handicapees visuelles, cest du
qui la actuellement. Donc, je ne sais pas sil matene_l d!spend|eux, qui colte relativement cher,
laurait eu, cest la question quon pourrait se Ce qui fait que le parent ne peut pas lacheter.
poser. Cest pour ca que jai insisté aussi en De toute fa(_;on,, ce sont des appareils qui doivent
voulant dire la nécessité¢ que les handicapés aient €tre subventionnés par IEtat parce que ce sont
accés a un programme spécialisé, pour pouvoir des ' apparells qui ,fzf\cmtent _I'|ntegrat|on_ §co|a|(e.
financer ce type dappareil qui est trés dispen- Aussi bien quun éleve qui a un dictionnaire
dieux. ordinaire, le handicapé visuel doit avoir droit a

un dictionnaire en braile. Dans le fond, ca

Mme Laurin: Peut-étre juste pour compléter.
Cest que les commissions scolaires nattribuent
pas les appareils spécialisés. W faut faire des
demandes de bourse pour y avoir droit. Dans ce
cas-ci, Mme Turcotte a une fille qui
primaire secondaire.

Mme Turcotte: Oui. Moi, ma file est de
cécité compléte. Elle a été intégrée en sixieme
année, il y a trois ans. Ce qui a permis cette
intégration, c'est qu'on a eu dabord un premier
versabraille, autrement ce n'‘était pas possible de
donner les travaux en noir au professeur ou
méme elle-méme de faire ses travaux. On a d0 se
battre un bon bout de temps. Ca a pris un an et
demi avant qu'on puisse avoir une bourse et
gu'elle puisse avoir son deuxieme appareil.
Comme on la souligné tantét, un seul appareil,
le trimballer soir et matin, ca amenait des bris,
des retards d'apprentissage, ces problémes de
toutes sortes. Maintenant, nous avons le deuxie-
me versabraile, ce qui fait quelle en laisse un
au secondaire - parce que maintenant, elle est
au secondaire - et lautre a la maison pour ses
travaux qui sont trés abondants, en passant.

(15 h 45)

Mme Boucher Bacon: Je vous remercie. Jai

une autre question. Dans votre mémoire, la
guestion de dépistage - pour moi, c'est bien
important - des handicapés visuels a été
évoquée, mais tout a fait légerement. Sur cette
guestion, nous aimerions croire qu'on a progressé
dans notre société québécoise depuis dix ou
quinze ans, mais pourriez-vous donner une idée

de cette mesure dans cette progression? Comme
je crois quil y a eu progression et grace, sans

doute, au travaill de votre association, jaimerais
gue vous élaboriez sur le dépistage, s'l vous
plait.

Mme Laurin: Le dépistage, je vous dirais
gue ca releve plus, a ce moment-a, des profes-
sionnels du milieu scolaire ou des spécialistes,
des orthopédagogues ou autres qui vont réussir a
dépister les étudiants demi-voyants, mais nous,
on nintervient pas au niveau du dépistage. Ce
n'est pas notre mandat.

Mme Boucher Bacon: Votre association...

la eue au-:

revient a I'Etat de subventionner ce matériel. On
ne peut pas se procurer ¢a, nous, ce matériel-a,

cest pour ¢a quon fait appel au gouvernement,
al'Etat.

Mme Boucher Bacon: Je vous remercie
beaucoup.

“Le Président (M. Gobé): Je wvous re-
mercie, Mme Laurin, merci, Mme la députée de
Bourget. Oui, Mme Turcotte, allez-y, je vous en
prie.

Mme Turcotte: Je voulais juste souligner
que cest un appareil qui est essentiel a lin-
tégration, a la scolaritt. Clest dans cette idée,
finalement... :

Le Président (M. Gobé): Clest quel appareil
¢a, Mme Turcotte?

Mme Turcotte:
est l'ordinateur.

L'appareil, le versabraille qui

Le Président (M. Gobé): Le versabraille qui
est l'ordinateur. .

Mme  Turcotte: Qui est l'appareil de
10 000 $ ou 12 000 $, on ne sait pas précisément

le prix, mais on souligne Ilimportance de ces
appareils pour lintégration et la scolarité, tout
simplement.

Le Président (M. Gobé):
subventionné par le ministére
sociales?

Est-ce qu'il est
des Affaires

Mme Turcotte: Par la bourse.
Le Président (M. Gobé): Par la bourse.

Mme Turcotte: Cest la bourse du ministére
de [IEnseignement supérieur et de la Science qui
nous a permis d'en avoir un deuxieme.

Le Président (M. Gobé): Je vous remercie,
Mme Turcotte. Je passerai maintenant la parole a
M. le ministte de [Educaton. M. le ministre,
vous avez la parole.
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M. Ryan: Bien, ¢ca me fait plaisii de vous
rencontrer. On va poursuivre la discussion qu'on
a commencée ce matin. Il 'y a des points qui
sont communs par rapport a ce quon a discuté
ce matin. Je pense que ce n'est pas nécessaire de
les répéter.

Je voudrais mentionner peut-étre une
miére chose. Dans la loi actuelle sur
et bourses, il n'y a rien sur les handicapés.

pre-
les préts
Mme Laurin: Dans la réglementation.

M. Ryan: Dans la loi actuelle.

Mme
temps partiel.

Laurin: Actuelle? Non, il y a juste le

M. Ryan: La loi
pas de c¢a. Dans

existante ne parle méme
le texte du projet de loi 25,
nous introduisons le concept étudiant handicapé.
Ca, cest un développement qui vaut détre
souligné, c¢a ny état pas avant. On va pouvoir
définir, par voie de réglementation, ce qu'est un
étudiant handicapé. La porte est ouverte et ca va
étre plus légal.
Maintenant, on
les besoins spéciaux,
spécialisé et tout. |l
tout décrit.
disait que
disponible. M.

parlait du programme pour
pour lachat de matériel
existe une brochure ou clest
Cest parce que quelqu'un, ce matin,
linformation  n'était peut-étre  pas
le député d'Abitibi-Ouest était un
petit peu scandalisé de ca. Je voudrais signaler
quil existe quand méme une brochure ou c'est
bien établi ce quest le programme de bourses
pour les étudiants gravement handicapés. La-
dedans, il y a toute une section qui traite des
besoins particuliers.  Alors, tout ¢a, dans len-
semble, ¢a reste et j'ai bien précisé, ce matin,
que I'étudiant handicapé a temps partiel...

M. Gendron: Il n'avait qu'a le dire.

M. Ryan: ..continuera d'étre considéré
comme un étudiant a temps plein, comme c'est le
cas actuellement déja, d'aprés nos pratiques.

Mme Laurin: Je peux peut-étre juste
préciser, en fait, notre intervention. Nous savons
que ca existe et nous lavons utlisée, dailleurs,

cette brochure. Il en existe méme une depuis
1981. On sait que cest au niveau de la régle-
mentation, ¢a, on en est conscients.

M. Ryan:
autres,  C'était
d'Abitibi-Ouest.

Regardez, ce n'était pas pour vous
pour mon collegue, le député

Mme Laurin: D'accord.

M. Ryan: Je sais que vous étes au courant,
Vous autres, je ne suis pas inquiet.
Mme Laurin:

Cest ca. Et méme si ca

napparaissait pas dans le
articles concernant les personnes handicapées ou
autres, nous, ce qui nous fait craindre le pire...
En fait, on aimerait que ¢a apparaisse parce que
la réalité, présentement, est a leffet quil y a
des parents qui n'ont pas acceés a cette bourse,
malgré le fait qu'elle soit indiquée dans les
réglementations. Alors, c'est pour ¢a que nous,
dans le fond, ce quon veut, cest au niveau
plutét philosophique, ce qui nous assurerait ou
nous donnerait des garanties sur la réglementa-
tion. Je ne sais pas si vous me suivez.

projet de loi, des

M. Ryan:
permettez, j'ai
etj'ai perdu le fil.

Voulez-vous  répéter? Si  vous
eu un petit moment de distraction

Mme Laurin: D'accord Ce que je dis, clest
que, oui, effecivement, on est au courant des
reglements concernant les  bourses. Cependant,
dans la réalité, il y a des parents qui, présente-
ment, n'ont pas accés a ces boursesa, on les
refuse carrément parce que présentement on dit
gue peut-étre ce seraient les commissions
scolaires qui aftribueraient ces bourses-la. On
Sest adressés a la fois au ministere de I'Educa-
tion et au ministere de [Enseignement supérieur
et de la Science et cest pour cela que nous
voulons que, dans la loi, il y ait des principes
qui garantissent l'accessibilité a cette bourse-la,
quelle soit particuliecre ou autre, mais quil vy
ait des principes qui nous assurent de sa faisabi-
lité.

M. Ryan: Maintenant, comme je lai men-
tionné tantdt, le projet de loi porte exclusive-

ment sur les étudiants du postsecondaire.

Mme Laurin: il peut y avoir des exceptions.

M. Ryan: Regardez, le gouvernement peut
toujours décider de confier a la Direction
générale de laide financiere du ministere de
[Enseignement supérieur et de la Science la
gestion dautres programmes, y compris celui
pour les besoins particuliers des éleves handi-
capés de niveau primaire et secondaire. I peut

faire ¢a, puis cest ce qui arrive dans ce cas-Ci.
Il'y a une couple de programmes...

Mme Laurin: C'est ce qu'on souhaite.

M. Ryan: ..qui sont gérés par la DGAF et
qui ne relevent pas nécessairement de la Loi sur
laide financiére aux étudiants. Alors ¢a, comme
je vous lai dit ce matin, le programme concer-
nant les besoins particuliers, lui, va continuer.
Cest un programme qui a été institué en vertu
du pouvoir général qu'a le ministre de faire des
subventions.

Mme Laurin: Et méme si on
primaire et du secondaire?

parle du
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M. Ryan: Le primaire et le secondaire, ce a mieux comprendre nos responsabilités dans la
que nous faisons actuellement va continuer.  perspective du projet de loi 25. Je vous remercie.
Maintertant, ca demande un examen plus appro-

fondi que nous allons faire distinctement.
Mme Laurin: Parce que...

M. Ryan: La on est en négociation avec
I'OPHQ, comme vous le savez, pour des trans-
ferts de responsabilitts et de ressources. Ce
nest pas encore terminé, ¢a, je pense quil va
falloir attendre encore une année parce qu'on na
pas réussi a établr .le point dentente parfait de
ce coOté-la. On étudie également les problemes
d'aide financiere qui peuvent se poser aux
niveaux primaire et secondaire. Mais 1a, le projet
de loi, on essaie de régler ce qui regarde les
étudiants de niveau postsecondaire.

Mme Laurin: Oui. Cest parce que, ce qu'on

se posait comme question, c'est sil ne pourrait
pas apparaitre des clauses dérogatoires ou
exceptionnelles, dans le projet de loi, ce qui est

possible habituellement dans les
qui nous garantiraient plus de...

projets de loi,

M. Ryan: L'Oppositon naime pas toujours
¢a, mais nous autres, ¢a nous arrive d'en mettre,
C'est vrai.

Mme Laurin: Dans ce cas-Ci, ¢a nhous
faciliterait la tache pour nous.

M. Ryan: Trés bien. Alors, comptez que
les... Et vous avez parlé.. je suis content que
vous ayez recu une lettre de M. Angers, le

sous-ministre du Revenu...
Mme Laurin: Oui.

M. Ryan: ..ca confirme ce que je disais ce
matin. .

Mme Laurin: C'est ¢a.
M. Ryan: Je suis bien content que...
Mme Laurin: Pour lannée  1988-1989.

Cependant, on ne nous avise pas des démarches
en cours pour le futur, par exemple.

M. Ryan: Ne vous inquiétez pas pour
lavenir. Le gouvernement, quand il prend une
décision une année, dhabitude ca dure un sie-
cle.

Mme Laurin: Comme la loi 107, ha, ha, ha!

M. Ryan: Oui. Regardez, je vous remercie
beaucoup, je pense que ca a été extrémement
instructif pour nous. Ca nous rappelle nos
responsabilités aussi de rencontrer une délégation

comme la vétre. Soyez sOrs que ca va nous aider

‘Le President (M. Gobe¢): Je vous remeicie,
M. le ministre. M. le député dAbitibi-Ouest, vous

~ avez maintenant la parole.

M. Gendron: Oui. Trés rapidement
méme, avec.. Jai rarement vu, en si
temps dire, autant d'énormités
I'Opposition.  Alors, [I'Opposition  est
faire son travail. Je vais en relever deux parce
gue ca na pas de bon sens. Prenons juste un
exemple: Quand un gouvernement prend une
décision, c'est bon pour des siécles. Je pense que
le ministre a fait ses devoirs a peu pres 25 fois
dans lespace dune année. Prenez juste la loi
107: il y avait quasiment plus damendements,
six mois aprés la loi 107, dans la loi 9, quil y
en avait dans 107. Alors, il faut le faire pour
dire des.. Cest gros, la. Ce ne sont méme plus
des pianos qu'on entre dans cette salle-ci, ce
sont de gros camions. Bon! La, je ne sais pas,

quand
peu de
concernant
capable de

parce que je pensais que le ministre avait
compris que c'est un mémoire présenté par
I'Association  québécoise des parents d'enfants

handicapés visuels et non pas de malentendants.
Donc, c¢a ne justifie pas de dire des quarts et
des tiers de vérité, parce que jespére que vous
entendez pareil, méme si vous avez des proble-
mes visuels, pour certains. Et un des quarts de
véritt qui a été dit: [I'Opposition ne s'est pas
offusquée ce matin, ce nest pas c¢a la demande,
puis je sais que ca existe depuis 1980 et 1982
quil y a une brochure concernant les étudiants
éprouvant des handicaps majeurs. Ce nest pas
¢a, la question. Mais quand il dit ce quil veut
dire, il dit que la demande qui a été faite ce
matin, ce quil y a de neuf comme orientation, y
atil moyen que nous ayons c¢a en braile?
C'était ¢a, la question. il n'en parle pas de ¢a.

Ce matin, je ne me suis pas offusqué, moi,
qu'il y ait une brochure la-dessus. Je sais que ca
existe depuis 1982 puis vous le citez dans votre
document, juste pour rétablir les faits.

Votre mémoire ou votre réflexion... Puis je
remercie MM. Fréchette, péere et fils de méme
que Mme Laurin que je connais depuis un petit
bout de temps, de méme que Mme Turcotte. Je
pense que loccasion était adéquate de venir
présenter votre point de vue pour dire que, pour
ce qui est des éleves ou les parents déleves
handicapés visuellement, que . ce soit d'une fagon
fonctionnelle ou non fonctionnelle, peu importe
le degré, vous faites bien de venir saisir les
membres de cette commission et surtout le
ministre  quil y a urgence et nécessit¢ doffrir
de meilleures garanties a leffet que des droits
concernant ces personnes-a se sont préservés au
niveau du systéme de préts et bourses.

Ce que jai compris, cest que dans e
passé, au primaire et au secondaire, les éléves
qui, a cause de la gravitt de leur handicap
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sensoriel, étaient incapables de suivre adéquate-
ment les cours offerts par les commissions
scolaires  pouvaient recevoir une bourse puis ce

n'est plus le cas, au moment oul on se parie.
Mme Laurin: Cette année, la.

M. Gendron: Oui, je le sais,
expliqué dans votre mémoire. Et lorsque vous
dites: La loi 25 n'offre pas de garantie formelle
que, autant les réglements vont tenir compte de
certains principes qui seraient évoqués en termes
de garante dans le projet de loi, vous avez
slrement bien Ilu le projet de loi. Le Protecteur
du citoyen est venu dire la méme chose. Ce n'est

et c'est bien

pas parce que cest la premiere fois, comme le
ministre vient de le dire, dans le projet de loi,
qu'on va parler de I'expression “déficience
fonctionnelle” qu'on a réglé toutes les affaires.

Si la déficience fonctionnelle n'est pas
définie dans la loi et non dans les réglements,
Vous navez aucune garantie législative que vos
droits sont sauvegardés. Cest ca que le Protec-
teur du citoyen est venu dire, en disant qu'l

était trés inquiet sur ces dispositions-la, a
leffet que le ministre met un mot dans la loi et
il dit Je viens de vous donner énormément
d'avantages. Sauf que, dans les faits, ¢a ne vous
donne absolument aucune garantie. Cest Iui qul
va faire les reglements et on naura pas la
capacité  d'apprécier les réglements et vous
navez pas de poignées législatives si, effective-
ment, il ny a pas délément concret offrant ces
garanties{a a travers ou a lintérieur du projet
de loi. C'est ce que je comprends.

Jai bien compris votre probléme. Je pense
que le mémoire est simple. Vous jugez nécessaire
de retrouver dans la loi des garanties fermes
quant aux droits a laide financiere pour les
éleves grandement handicapés sur le plan visuel.
Ca ny est pas. Donc, ne prenez pas pour acquis
des vessies pour des lanternes. Ce n'est pas le
cas.

Deuxiéemement, vous voulez vous assurer de
retrouver dans le projet de loi 25 [lesprit qui
permettrait que, quand on élaborera les regle-
ments, nous tenions compte de cette garantie qui
devrait étre donnée dans le projet de loi 25 qui
ny est pas. Cest ¢ca que j'ai compris de votre
mémoire. Quant a la volonté du législateur de
dire: Compte tenu quil est difficle, dans un
régime universelement appliqué, de prévoir des
modalités pour des groupes particuliers... Ce n'est
pas une question qu'on veuille vous marginaliser
mais, la, on ne peut pas vivre dans un autre
monde; ¢a existe. Ca, c'est plus difficle dap-
précier sl a tort ou sl a raison, dans le sens:
Est-ce qu'on integre a lintérieur du régime
universel des dispositions spécifigues pour tenir
compte de cette réalité?

Moi, je pense quils peuvent avoir raison de
vouloir le faire comme ils le font, a condition
que le droit soit clairement établi, comme je

l'ai dit tantdt; a
droit soit clairement établi;
capés visuels ou dautres
majeure significative qui
apprentissages

dans la loi. le
que pour des handi-
types de déficience
causent .un handicap aux
réguliers  primaire, secondaire,
collégial et universitaire, oui, il faut que IEtat
québécois trouve uyn moyen de consacrer ce
droit-la quelque part, compte tenu des collts,
compte tenu de ce que ¢a représente comme
efforts. Je suis convaincu que M. Fréchette
pourrait nous en parder longuement. Clest déja
excessivement stimulant de voir un jeune, avec
des troubles visuels qui se sont aggravés au fil
des ans, qui dit: Moi. je suis en college Il puis
j'envisage de faire l'université.  Sincerement,
c'est extraordinaire! Mais c¢a na pas dd étre
facile, et ca a dO étre assez onéreux a tous les
plans, sur les plans moral, psychologique et
financier. Et je ne pense pas quil appartenne a
des parents seuls de supporter autant d'épreuves.
Je pense que [IEtat québécois doit Sassurer - en
1990, jamais je ne croirai, on doit étre assez
évolués pour étre tous convaincus que cela
appartient & [IEtat - davoir des mécanismes pour
offir un meilleur support aux personnes qui ont
a vivre ces difficultés-la et, en particulier bien
sir, aux éléves concernés, parce que les parents
ont été slrement généreux, mais Marc aussi a di
avoir pas mal de courage et de détermination
pour faire face a ce qu'il a fait.

condition que,

Alors, moi, puisque les questions s'adressent
davantage au ministre, dans les quelques minutes
qui me restent, vous seriez peut-étre mieux de

veérifier jusqu'a quel point le ministre va prendre
lengagement ferme de trouver une place quelque
part pour sassurer de deux choses: qu'on
reconnaisse le principe que ces difficultés-la
soient assumées quelque part par IEtat et que, si
ce nest pas dans le projet de loi 25, il faut
que c¢a soit ailleurs. Cest a lui a répondre a ¢a,
c'est lui qui est le législateur.

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le
député.

M. Fréchette (Normand): Excusez. Jaurais
une chose a rajouter, c'est quil faudrait faire
comprendre que ces appareils-la.. Bon, pour
faire une comparaison, [|'‘étudiant qui arrive au
primaire, au secondaire, au collégial ou a luni-

versitt a besoin de volumes, a besoin de notes

de cours, a besoin de professeurs, etc. L'étudiant
handicapé visuel a aussi besoin de ca, mais les
appareils dont il se sert sont aussi indispensables

que ces volumes-la pour les autres étudiants;
sans ces appareils-a, cest comme si un étudiant
non handicapé n'avait pas de volumes, ¢a revient
apeu prés a ca.

Le Président (M. Gobé): M. le ministre.

M. Ryan: La, je
handicapé est couvert par

pense que ['‘étudiant
le projet de loi. On
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dit méme, exceptionnellement, que celui qui est
étudiant a temps partiel sera considéré, pour les
fins de la loi 25, comme un étudiant a temps

plein.

M. Gendron: Non mais, une seconde,
madame, une seconde. Je vais vous laisser
répondre, mais c'est parce que le ministre avait

I'air de s'adresser a moi.
M. Ryan: Non, non, je m'adressais...

Mme Laurin: Mais ¢a ne concerne pas notre
clientele. '

Le Président (M. Gobé): A M. Fréchette ou
a M. le député?

M. Ryan: Je miadressais a la délégation, a

la délégation.
M. Gendron: Excellent, excellent.
Le Président (M. Gobé): Vous pourrez ré-

pondre, vous avez encore du temps, M. le dépu-
té.

-~ Mme Laurin: Bien, je vous dirais, M. le
ministre qu'en fait ¢a ne sadresse pas néces-
sarement a notre clientele parce qu'on a des

enfants qui sont au primaire et au secondaire.
Dans notre recommandation, ce qu'on demande,
c'est que ¢a touche le primaire et le secondaire,
et la question nest pas tant le temps partiel ou
le temps plein. Mais on ne veut pas que ces éle-
ves-la.. lls ne demandent pas nécessairement le
régime général des préts et bourses, ils veulent
plutdt la bourse spéciale, la bourse aux éléves
gravement handicapés. Cest a ce niveaula qu'on
veut plutdt intervenir et pas aux préts et
bourses, la, pas sur l'ensemble du régime. Alors,
c'est pour ca que cet article-la ne nous concerne
pas.

M. Ryan: Trés bien.

Le Président (M. Gobé):
avez terminé, M. le ministre?

Est-ce que vous

Mme Laurin: Ce qu'on aimerait peut-étre
savoir c'est - jimagine que Vvous allez étudier la
question: Quels sont les délais ou de quelle fagon
allez-vous procéder? I va y avoir des amende-
ments, jimagine, au projet de loi et tout ¢a.
les éléves du

M. Ryan: L& jai dit: Pour

primaire et du secondaire, on ne le réglera pas
dans ce projet de loi-ci. On va continuer les
pratiques qui existent et si, éventuellement, il y

a lieu de Iégiférer, on le fera,

I'envisage pas pour le moment.

mais je ne

Mme Laurin: Les politiques, c'est-a-dire

celles du réglement?
M. Ryan: Pardon?

Mme Laurin: Les politiques pour le primai-

re et secondaire seront celles de votre
réglementaton au niveau du ministetre de I'En-
seignement supérieur et de la Science, cest
ca?

M. Ryan: Ce sont des pratigues administra-
tives, il ny a pas de réglementaton comme telle
la-dessus.

Mme Laurin: Malis,
regles d'attribution des bourses...

guand on parle des

M. Ryan: Oui, oui, c'est correct.

Mme Laurin:
s'appliquer.

..ce seront celles-la qui vont

M. Ryan: Oui, oui.

Mme Laurin: Cest ¢ca. En tout cas, nous, on

voudrait des engagements, on aimerait avoir des
articles qui concernent les personnes handicapées
dans le projet de loi 25. Clest une demande

ferme.

M. Ryan: Mais la, pour ceux du primaire et
du secondaire, je ne peux pas vous donner cette
garantiea. Le ministere de [I'Education a déja
des programmes assez élaborés d'aide aux éléves
handicapés au niveau primaire et secondaire.
Vous savez qu'on a méme des écoles spéciales.
On a un grand nombre de services, de ce
coté-la, qui sont colteux également et on ne
s'en plaint pas, cest normal, c'est une respon-
sabilité qu'a la collectivitté dassumer la tache de
fournir des services adéquats aux é€leves visuel-
lement handicapés. :

Mme Laurin: Oui.

M. Ryan: Alors, toute cette aide-la con-
tinue. Le probleme de [laide financiere... I faut
voir quelle est la responsabilité de [Office des

personnes handicapées du Québec aussi et, comme
je vous lai dit, nous sommes en discussion avec
eux. D'iciunan...

Mme Laurin: Transfert.

M. Ryan: ..ces choses-la devraient avoir été
clarifites de maniere compléte et, apres ¢a, |l
sera plus facile davoir un tableau vraiment
intégré. Mais, en attendant, je crois quil y a
quand méme des ressources élaborées qui sont
mises en oeuvre pour le service de ces enfants-la
aux niveaux primaire et secondaire et il n'est pas
question de les réduire ou de les supprimer, loin
dela. :
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Mme Laurin: Parce que, présentement, nous
savons quil y a des parents qui n'ont pas acces
a la bourse-1&, qui n'ont pas la bourse.

M. Ryan: Oui.

Mme Laurin:
n'ont pas la bourse.

lls ont fait une demande et ils

M. Ryan: Ca, vous m'en saisirez. Vous
m'écrirez & ce sujetla pour men informer et je
vous fournirai toutes les explicatiors et, jespere,
surtout les solutons qui pourraient étre indi-

quées.

Mme Laurin: Parce que, présentement, on
ma informée, la semaine derniere, que la com-
mission scolaire de Charlesbourg a attribué des
versabrailles, mais a des parents qui n'en avaient
pas fait la demande, pour la demande de bourse,
parce quelle avait évalué les besoins différem-
ment. Alors, il y a comme une confusion dans les
roles présentement.

M. Ryan: En tout cas, signalez-nous ces
cas-la et nous allons y voir assez immédiatement.

Mme Laurin: Je sals quau nhiveau du
ministére de [I'Education du Québec, aussi, ils ne
veulent pas travailer avec le programme de
bourses parce quils nont pas juridiction sur la
bourse, c'est plutét le MESS. Alors, il y a plein
d'éléments qui portent un peu a confusion et on
compte sur vous pour déméler tout ¢a.

M. Ryan: Saisissez-moi des problemes avec
plus de précision la. La meilleure fagon, c'est de
me poser des cas concrets pour commencer.

Chague fois qu'on me soumet le cas dun enfant
qui na pas les services auxquels il a droit, nous
y voyons immédiatement. Jai eu plusieurs cas
d'enfants  visuellement handicapés qui ont été
soumis & mon attention et, une semaine ou dix
jours apreés avoir communiqué le probleme, nos

services maassuraient que le probléme était réglé.
On verra la. Sil y a des choses qui trainent,
laissez-le-nous savoir. Ca na pas de raison de

trainer.

Mme Laurin: Merci.

Le Président (M. Gobé): Je vous remercie,
Mme Laurin, M. le ministre. M. le député d'Abi-

tibi-Ouest, avez-vous le mot de la fin?

M. Gendron: Merci beaucoup. Merci beau-

coup de votre témoignage et de votre présence.
Le Président (M. Gobé): M. le ministre.
M. Ryan: Merci aussi.

Le Président (M. Gobé): Alors, la...

Mme Laurin: Bon, d'accord.
Le Président (M. Gobé): Madame?
Mme Laurin: Non, ¢a va.

Le Président (M. Gobé): Alors, au nom de la

commission, je tiens a vous remercier détre
venus témoigner devant nous. La commission va
suspendre ses travaux quelques minutes, le temps

de permettre a la Fédération des cégeps de venir
prendre votre place. La commission suspend ses
travaux pour deux minutes.

(Suspension de la séance a 16 h 7)

(Reprise a 16 h 11)

Le Président (M. Gobé): La commission de
I'éducation va reprendre ses travaux et pour-
suivre la consultation générale sur le projet de
loi 25, Loi sur laide financiere aux étudiants. Je
demanderais maintenant a la Fédération des
cégeps de sasseoir en avant et de se présenter.

Allezy M. Beaulieu, vous pouvez.. M. Beaulieu,
s'il vous plait. M. le ministre.

Bonjour, M. Beaulieu, si vous voulez
présenter vos collegues qui sont assis pres de

vous?
Fédération des cégeps

M. Beaulieu (Yvon): Merci, M. le Président.
D'abord, a ma gauche, M. Gaétan Boucher,
directeur général de la Fédération des colléges; a
ma droite, M Guy Forgues, directeur des ser-
vices aux étudiants du cégep de Lévis-Lauzon;
Mme Francine Provost, conseillere daide aux
étudiants du cégep de Saint-Laurent, et, finale-
ment, Mme Hélene Giguéere, présidente de la
Commission des affaires étudiantes; elle travaille
aussi au cégep Ahuntsic.

Le Président (M. Gobé):
collégues, je vous souhaite la bienvenue a
commission et je vous inviterais maintenant a
procéder a la présentation de votre mémoire.
Vous avez 20 minutes pour ce faire.

M. Beaulieu et vos
a cette

M. Beaulieu:
minutes globalement?

Merci, M. le Président. 20

Le Président (M. Gobé): Oui.

le Président. M. le
supérieur et de la
les députés membres de
mesdames et messieurs, la
cégeps se réjouit davoir loc-
casion aujourd'hui de vous présenter son point
de wue sur le nouveau régime québécois d'aide
financiere aux étudiants. !l s'agit, en effet, d'un

M. Beaulieu: Merci, M.
ministre de  I'Enseignement
Science, MM, Mmes
cette commission,
Fédération des
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débat qui nous intéresse au plus haut point, rejoignons ici une préoccupation de la société
puisquil porte sur un aspect fondamental du québécoise dans son ensemble, qui désire que
développement de notre société, laccessibilité toutes les mesures soient prises pour encourager

aux études supérieures. .

Pour apporter la contribution la plus
enrichissante possible, la Fédération des cégeps a
procédé, ces derniers mois, a une vaste consulta-
tion dans les 45 colleges du réseau collégial. Elle
s'est adressée surtout aux responsables des
services d'aide financiere aux étudiants  qui
connaissent a fond, par leur travail quotidien, la
situation concréte des étudiants. Le mémoire que
nous vous présentons est le résultat de cette
consultaton et des recommandations formulées
par les colléges.

Une réforme du régime des préts et bourses
était nécessaire, compte tenu de ['évolution des
conditons de vie des étudiants depuis la création
du régime en 1966, et la Fédération appuie la
démarche du gouvernement. Ele approuve les
grands principes sur lesquels il Sappuie et
particulierement celui qui fait de [l'accessibilité
aux études postsecondaires un object essentiel du
nouveau régime. Nous voudrions, cependant,
insister sur un point fondamental a nos yeux: le
régime québécois daide financiere aux étudiants
se compare avantageusement aux autres régimes
canadiens ou américains. Nous nous réjouissons
de le constater et nous pensons que tout doit
étre fait pour préserver cet avantage.

Nous partageons également I'objectif de
favoriser la continuité et la persévérance dans
les études qui est formulé dans [énoncé gouver-

nemental. Mais il doit s'appliguer a lensemble
des étudiants et pas seulement aux bénéficiaires
des préts et bourses qui seraient Iésés par

rapport aux autres. Nous souhaitons donc que le
gouvernement retire ce principe de sa réforme du

régme daide financiere aux étudiants et qu'il
le fasse figurer plutdt dans le cadre du mode
d'allocation des ressources financieres  aux
cégeps.

La Fédération des cégeps aimerait également
soumettre a lattention de la commission trois
principes qui ne figurent pas dans [énoncé du
ministre, mais qui sharmoniseraient parfaitement
avec les siens et qui nous paraissent extréme-
ment importants. Tout d'abord, nous pensons
quil faut accorder la priorité a la satisfaction
des besoins réels des étudiants les plus démunis
plutdt qua la simplification des régles adminis-
tratives, quand il y a conflit entre les deux.
Nous parlons ici du transport, des droits de
scolarité, du co(t des enfants a charge, etc. Les

colleges ont constaté que les étudiants les plus
démunis sont les premiers a étre pénalisés par
les mesures de normalisation, et ceci, parce

quils appartiennent a des restreints et
guils ont souvent des

ces mesures ne peuvent pas tenir compte.

En second lieu, nous souhaitons
régime d'aide financiere aux étudiants
l'accent sur [épanouissement de la famille.

groupes

que le
mette
Nous

besoins  particuliers dont

d'aide financiere aux
les premiers program-
s'inspirer de cette

la natalité. Le régime
étudiants doit étre parmi
mes  gouvernementaux &
approche.

Enfin, la Fédératon pense quil faudrait
assurer aux étudiants et aux étudiantes des
revenus comparables a ceux des assistés sociaux.
Actuellement, la difféerence entre les deux
niveaux de ressources joue souvent un rdle
négatif. Bien des étudiants renoncent a leurs
études parce que laide sociale leur offre davan-
tage que le régime des préts et bourses. Si les
deux étaient équivalents, il est certain qu'un bon
nombre dentre eux nhésiteraient pas a entre-
prendre des études postsecondaires ni a les
terminer. _

Je vais maintenant passer la parole a M.
Guy Forgues, le directeur des services aux
étudiants’ du cégep de Lévis-Lauzon. II va vous
présenter le résumé de notre mémoire, puisque
nous navons que 20 minutes pour ce faire,
préparé avant le dépdt du projet de loi 25 a
IAssemblée nationale. It va de soi que les
commentaires et les recommandations contenus
dans ce mémoire concernent davantage le docu-
ment  ministériel sur l'aide financiere  aux
étudiants dans les années quatre-vingt-dix, que
le projet de loi 25. Mais, comme lun a inspiré
l'autre, nos remarques continuent néanmoins de
prévaloir. M. le Président, M. le ministre,
mesdames et messieurs de la commission, je vous
remercie de votre attention et je passe la -parole
a M. Forgues. ] :

Le Président (M. Gobé): Vous avez main-
tenant la parole.

M. Forgues (Guy): M. le Président, M. le

ministre, je vais me permettre de présenter
chacune des recommandations du mémoire de la
Fédération, en n'‘élaborant pas sur chacune parce

gue je comprends que notre temps est limité.

La - premiére recommandation
indexer annuellement les paliers de
contribution parentale. On sait que
tions  gouvernementales prévoyaient
indexaton et on sat que c¢a faisait plusieurs
années que ¢a navait pas été fait. On considere
gue c'est une manoeuvre qui devrait étre faite
annuellement. .

La deuxieme recommandation: tenir compte
de chaque enfant de [lunité familiale, qu'il soit
ou non aux études postsecondaires, c'est dans le
cadre d'un de nos principes qu'on met de lavant,

consiste  a
la table de
les orienta-
une telle

a savoir que, pour favoriser une politique
familiale au Québec, on considére que chacun des
enfants  devrait  étre pris  en  considération
dans le calcul et dans la division des contribu-
tions.

La troisieme: attribuer un coefficient de
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pondératon de 100 % a chaque enfant, c'est en
vertu du méme principe.
La quatrieme recommandation: Que les

allocations familiales et les crédits dimp6t pour
enfants ne soient plus pris en compte dans le
calcul des allocations de préts et bourses. On
considére également que ce sont des mesures qui
viennent assister, et appuyer, soutenir des gens
qui ont décidé de fonder des familles, mais on
considére comme n'‘étant pas trés positif comme
mesure que c¢a leur soit retiré automatiquement
au niveau de leurs préts et bourses.

La cinquieme recommandation: retirer la
onzieme recommandation ministérielle et main-
tenir la pratique actuelle, c'est-d-dire alléger la
contribution du candidat qui effectue un retour
aux études aprés avoir ét¢ deux ans sur le
marché du travail. On considére qu'il s'agissait la
d'une mesure ftransitoire intéressante pour des

gens qui veulent se réinsérer dans le monde des
études. Etant donné que cest une mesure qui
n'est pas récurrente, donc qu'un étudiant ou une
étudiante n'a droit a cette mesureda qu'une
seule fois, c'est peut-étre positif en termes
d'incitation au retour aux études.

La sixieme recommandation: Que les dépen-
ses admises pour les frais de garde soient
portées, par enfant, a 13 $ par jour, soit 65 $
par semaine, et que ces montants soient indexées
chaque année. Clest que les propositions gouver-
nementales actuelles font que les frais de garde
qui sont compensés aux étudiants sont nettement
en deca du marché.

La septiéme recommandation: Que le mon-
tant des dépenses admises reconnu a lenfant soit
porté a 2440 $, dans le cas du premier enfant, et
a 1895 $, pour les suivants. Cest une question
de concordance avec une recommandation gou-
vernementale, qui est la recommandation no 1.

La huitéme recommandation: Que la quator-
zieme recommandation du document ministériel ne
soit pas retenue et qu'on maintienne plutdt la
regle actuelle a légard des frais de transport.
Cette recommandation est celle qui a leffet le
plus négatif sur l'accessibilité aux études car sa
mise en application entrainerait une  baisse
significative des dépenses admises. Nous vous
référons, a ce sujetla, au mémoire, entre autres,
de [I'Association générale étudiante du cégep de
Drummondville qui porte essentiellement ou en
trés grande partie sur cette recommandation, qui,
pour nous, est trés pénalisante au niveau de nos
clientéles.

La neuvieme recommandtion:
me recommandation du

Que la seizie-
texte ministériel sur le

retrait de la prime au budget du cadidat qui a
été sur le marché du travail et qui réside chez
ses parents pendant ses études ne soit pas

retenue. On considére que la également, c'est
une incitation pour les gens & demeurer ailleurs

que dans leur famille et la pratigue actuelle,
d'apres nous, supporte mieux ces clienteles-la.
La dixieme recommandation: Qu'un comité

d'appel soit formé d'un représentant des services
aux étudiants en établissement, d'une personne
venant du grand public et dun étudiant, tous
nommés par le ministre responsable. It s'agit du
comité dappel ou du comité dérogatoire, dépen-
dant du texte auquel on se réfere. On est en
accord avec cette recommandation-la. On sinter-

roge un peu sur la fagcon dont ¢a va se vivre.
On ne sat pas si les décisions vont étre centra-
lisées. Ce comité-la semble avoir un pouvoir de
recommandations sur tout. Je ne sais pas Sil y
a des études de faites a savoir, une premiére
année, combien de cas peuvent lui étre soumis.
Mais ce qu'on veut, cest que, si ce comité-la
existe, il soit, autant que possible, efficace.

La onzieme recommandation: Que la propo-
sition d'offrir une bourse a lintention des
étudiants universitaires a temps partiel, inscrits a

deux ou trois cours par session, soit élargie pour
comprendre  également les étudiants adultes de
I'enseignement collégial inscrits a temps partiel a
deux ou trois cours par session, et ceci, afin que
les gens soient traités également, surtout que les
programmes actuels, au niveau du ministéere, au
niveau de laide sociale traitent également ces
clientéles-la en termes de statut.

La douziéme: Que la vingt-deuxieme recom-
mandation du document ministériel sur les
périodes daccessibilité aux préts et bourses ne
soit pas retenue. On considére qu'actuellement on
a des mesures facilitantes, en termes de gestion,
concernant le nombre de sessions pendant

lesquelles les étudiants sont admissibles a laide
financiere aux étudiants et trouve quil ny a pas
lieu de les changer.

La treizieme recommandation: Que les
montants accordés pour les frais scolaires soient
haussés de maniere quils s'ajustent aux codts

réels et que soient reconnues les dépenses faites,
dans certains progammes, pour lachat d'équipe-
ment de travail. On voudrait attirer votre
attention a savoir que le principe de la gratuité
scolaire au niveau collégial subit un léger
glissement, c'est-a-dire que, de plus en plus, le
client - l'étudiant ou [l'‘étudiante - a a  fournir
de sa poche des équipements qui, avant ¢a, lui
étaient fournis par les colléges. Alors, étant
donné qu'on laisse retomber sur ses épaules le
financement de certains outils, on pense qu'il
doit étre compensé au niveau de laide financiere
aux étudiants.

La quatorzitme recommandation: Que le
montant  correspondant aux co(ts réels du
transport, y compris le transport en commun,
soit octroyé aux étudiants ayant un statut

a titre de chef de famile
couple marié ou de couple
vivant maritalement et ayant un enfant, et qu'on
reconnaisse, selon le cas, la double résidence aux
étudiants considérés comme autonomes, a ftitre de
chef de famille monoparentale, de couple marié
ou de couple vivant maritalement et ayant un
enfant. | s'agit de clienteles qui sont dans des

d'étudiant autonome,
monoparentale, de
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situations  particuliéres et qui, a notre avis,
mériteraient  d'étre  supportées financiérement,
mieux qu'elles le sont actuellement.

La quinziéme recommandation: Qu'un mon-
tant de 11 $ par semaine soit octroyé aux étu-
diants non résidents qui ont a employer le trans-
port en commun pour se transporter jusqua [é-
tablissement d'enseignement.

La seizieme recommandation: Que la location
annuelle soit portée a 3650 $ pour les familles
monoparentales de trois enfants ou plus.

La dix-septéme recommandation: Que ['étu-
diant handicapé bénéfice des mémes avantages
que la personne handicapée qui n'est pas aux
études et qu'on harmonise a cette fin le régime
québécois daide financiere aux étudiants avec les
differents  programmes  gouvernementaux concer-
nés.

La dix-huitéme recommandation:
contribution  minimale de
retenue aux fins de calcul du prét, et ceci, tel
quil est prévu a larticle 14 du projet de loi
actuel. Ca nous met dans des situations ou des
gens, des familes, qui ont 9000 $ de revenus,
ont des préts inférieurs a des familles ou les
parents gagnent 30 000 $ et plus.

Que lallocation aux étudiants
régions éloignées soit réservée a ceux qui
doivent sortir de leur région, soit parce que le
programme choisi ny est pas donné, soit parce
quils ny sont pas admis. Cette recommandation-
la de notre mémoire est retirée, étant donnée
que lassemblée générale de la Fédération s'est
prononcée a T'encontre de cette recommandation
cette semaine.

La vingtiéme recommandation: Que soit
rétabli le supplément hebdomadaire de 22 $ pour
tous les étudiants dont les parents sont des
personnes a faible revenu. Lorsque cette mesure-
la a été enlevée, on croyait que ces clientéles-a,
ces familles-la étaient compensées par le pro-
gramme APPORT, mais on se rend compte a
l'usage que ce n'est pas du tout le cas.

Alors, il sagit l& de [lessentiel de nos
recommandations. Je comprends que cest tres
rapide et que c'est un peu beaucoup technique,
mais il faut penser que c'est un mémoire qui a
été fait,
qui ont été
personnes  qui

Que la
étudiant ne soit pas

venant de

faites dans les colleges par les
recoivent  quotidiennement  des

étudiants et des étudiantes qui vivent avec le
régime d'aide financiére aux étudiants.
Le Président (M. Gobé): Je vous remercie.

Estce que vous en terminé avec votre

présentation?

avez

M. Forgues: Oui, monsieur.

Le Président (M. Gobé): Alors, je passerai
maintenant la parole & M. le ministre pour une
période déterminée d'avance. M. le ministre, vous
avez la parole.

qui a été écrit suite a des consultations

M. Ryan: M. le Président, je remercie la
Fédération des cégeps des suggestions nombreu-
ses qu'elle nous apporte en vue de contribuer a
'amélioration du projet de loi 25. Les représen-

tatons de la Fédératon ont été congues a la
lumiére de Il'expérience des établissements qui en
font partie et, en particulier, du personnel

spécialisé qui se consacre a laide et aux services
a lintention des étudiants dans les colléges. On

voit que le mémoire a été rédigé en fonction
d'une connaissance concrete des situations
auxquelles font face des étudiants et les admi-
nistrateurs  d'établissement et ca lui apporte
d'autant plus d'intérét.

Evidlemment, on a plusieurs suggestions qui
visent des améliorations importantes dans le
régime que nous proposons. Jai fait un calcul
rapide de ce que colteraient les principales
recommandations faites par la Fédération. Je ne

sais pas si vous avez établi un calcul de votre
coté, M. le président.

M. Beaulieu: Je dois vous dire que, la-
dessus, pour nous, clest assez difficile de faire
une évaluation précise en termes de cents et de
dollars. On na pas vraiment tout l'ensemble des

statistiques qui nous permettraient de réaliser ca.
Lintenton qui était derriere nos recommanda-
tions était de sensibiliser votre ministere et
vous-méme, M. le ministre, a I'ensemble des
problemes qui restent a régler dans laide
financiere aux étudiants en ayant a l'esprit laide
aux plus démunis. Cest dans ce sensa. Nous

sommes bien conscients que la capacité de payer
de IEtat est quand méme relativement limitée,
guil y a eu un effort important de fait dans le
projet de loi qui est actuellement déposé, mais
nous pensons que le gouvernement, dans la
mesure de ses capacités financieres, et sil peut
faire plus... Nous Ilui avons indigué a quelles
places il fallait, effectivement, peut-étre appuye
davantage l'aide financiére aux étudiants. :

M. Ryan: En tout cas, je prends note de
cela, mais je voudrais vous indiquer qu'un calcul
rapide que jai fait dresser de mon co6té indique
gue lensemble des recommandations que vient de
résumer votre porte-parole donneraient un total
da peu prées 118 000 000 $. Ca va vite. Et les
sommes que nous projetions de libérer pour
'amélioration du régime, lorsque nous avons
publié I'énoncé dorientation, étaient en tout de
52 000 000 $, c'est-adire un montant da peu
prés 34 000 000 $ au prét, un montant de
18 000 000 $ & la bourse, que nous finangions en
partie par certaines ablations que nous faisions
dans les éléments du programme qui nous appa-
raissaient moins justifiés aujourdhui quau mo-
ment oul ils furent institués.

Je fais mention de cette dimension générale

parce que je pense que ca aide a situer notre
échange dans un contexte peut-8tre plus immé-

diatement concret. Je donne juste un exemple: la
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contribution du conjoint. L&, je prends I'exemple
le plus lourd dans tout le paquet; il y en a
dautres qui.. Ce sont des choses qui peuvent
étre échangées. La contribution du conjoint, si
nous allions labolir, ¢a, c¢a implique des colts
additionnels de 40 000 000 $, un manque a

gagner de 40 000 000 $. Les frais de garde, nous
les avons ramenés a 50 $ par semaine par enfant.
Cest réduit par rapport a ce que cest actuelle-
ment par enfant; cest un fait. 1l a fallu nous
aligner sur les normes qui ont cours a laide
sociale parce que faire garder un enfant pour un
couple qui est sur laide sociale ou un couple
dont l'un des conjoints est aux études, on ne
voit pas quil y ait une différence métaphysique
et on ne voulat pas avoir lar de favoriser
indiment le couple dont le conjoint est aux
études, excepté quon na plus de plafond. | vy
avait un plafond sous le régime actuel. Je ne sais
pas de combien il était.. Le plafond actuel est a
84 $ et il ny aura plus de plafond sous le
régime que nous proposons. Par conséquent, H vy
a un certain biais en faveur des familes plus
nombreuses, c'est évident, et ca rejoint un des
principes que vous voulez voir ajouter a ceux
gque nous mettons de lavant, le principe de
I'encouragement aux responsabilités familiales.

Je mentionne ces points-la, non pas pour
dire que je m'oppose a lun ou lautre, mais pour
dire que nous avons dd faire ce que jappellerais
un mixte, un paquet dont tous les éléments se
tiennent et qui peut se tenir lui-méme a linté-
rieur du cadre qui nous est fixé. Clest pour ca
que je vous dis que, peut-étre, vous pourriez
faire un effot de votre cO6té pour resserrer un
petit peu vos propositions et peut-8tre les sérier
par ordre dimportance. Ce sera peut-étre ['objet
de ma premiere question. Si on vous disait: La,
on est rendus au stade ou il ne peut pas étre
question délargir le cadre financier, mais a
lintérieur de ce cadre-la, estce quil y a des
échanges que vous entreverriez? Par exemple,
parmi les propositons que vous faites, est-ce
quil y en a que vous substitueriez a des amélio-
rations que nous proposons dans I'énoncé
d'orientation, ou sl y aurait des modifications
de cette nature? Mais je pense que c¢a, cest le
cadre a lintérieur duquel nous discutons, et le
reste nous le retenons pour des jours meilleurs.

(16 h 30)

M. Forgues: M. le ministre jentends bien ce
que vous dites par rapport a lensemble du co(t
de nos recommandations. Remarquez que I'exem-
ple que vous avez cité.. En tout cas, je ne me
souviens pas quon ait demandé denlever Ila
contribution du conjoint, la, mais c'est probable-
ment une erreur de ma part. Mais cest sir que
ces recommandations-a n'ont pas toutes le méme
poids. Sauf quil faut dire que si on relit Ien-
semble de nos recommandations avec une vision
historique de [I'évolution du service d'aide
financiere aux étudiants, ou la facon dont les
clientéles ont été traitées, pour certains

éléments, I nous semble quil s'agit d'une perte
pour les clienteles actuelles. Lorsque, dans un
régime on prévoit des mesures pour favoriser la
réintégraton au niveau de Il'école et quon a
verbalisé ca par un alégement de contribution et
guon veut faire perdre le bénéfice de cet
avantage-la a ces étudiants-la, pour nous, il ne
s'agit pas de colts supplémentaires, mais il s'agit
de coupures par rapport aux services que les
étudiants ont actuellement, ou ont déa eus. Et
dans ce sensda, je ne pense pas que ca doive

nécessairement se, chiffrer au méme titre que
des améliorations a [létat pur qu'on pourrait
vous suggérer. Par exemple, lorsqu'on vous
suggére que tous les étudiants  non-résidents
touchent des frais de ftransport, aux colts du
transport en commun, je pense que cest une
rtecommandation qui, daprés nous, na pas la

méme valeur que, par exemple, de mieux soutenir
les étudiants qui sont soutien de famille monopa-
rentale, etc. Sauf qu'on se rend bien compte,
dans [lexercice de notre profession, tous les
jours, qu'actuellement, il y a des étudiantes, en
particulier, qui vivent des situations difficiles et
pénibles, et que les régles ne nous permettent
pas de leur donner le minimum décent non
seulement pour les inciter a rester dans le
réseau, mais a vivre dans le réseau de [éduca-
tion.

Alors, pour ce qui est de votre suggestion,
peut-étre de les mettre par ordre de priorités, je
pense que c'est une exercice auquel on pourrait
se livrer.

M. Ryan: Je m'excuse. Sil y a eu méprise a
propos de [labolition de la contribution du
conjoint, je m'en excuse, si vous me dites que ce
nest pas dans le mémoire. Nous croyions nous
souvenir que ¢a y était, mais si vous me dites
que ca ny est pas, je prends votre parole pour
linstant et je retre ce que jai pu indiquer la-
dessus.

Je reviens avec ma question, M. Forgues.
Dans les points que vous soulevez, est-ce que
vous pourriez indiquer, par exemple, peut-étre

les trois plus aigus, a la lumiere, justement, de
ce qui mintéresse spécialement, c'est-a-dire
votre expérience quotidienne avec les étudiants
qui s'adressent aux programmes daide financie-
re.

M. Forgues: Je vous dirai qu'a notre avis,
celle qui est la plus pénalisante pour nos clien-
teles, c'est votre recommandation 14. Notre
recommandation 8 s'oppose a votre recommanda-
tion 14, a savoir les frais de transport pour les
étudiants qui ne peuvent bénéficier des trans-
ports en commun. Je pense qua ce fitre-lld, le
mémoire qui vous a été présenté par ['Associa-
tion des étudiants du cégep de Drummondville...
Pour certaines parties du Québec, il nous semble
que clest trées pénalisant. On comprend bien,
pour avoir discuté déja avec des gens qui
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travailent a la Direction
financiere, quil y a

générale de laide
une question de principe
importante la-dedans, a savoir que le gouverne-
ment ne veut par financer des autos aux
étudiants la ou il ny a pas de transports en
commun. Sauf quil faut comprendre aussi que
quelguun qui demeure & 50 ou 60 miles et qui
fait le choix de continuer a rester dans sa
famille, ne doit pas étre pénalisé financierement
par rapport a celui qui colte -effectivement plus
cher a [Etat et qui décide de ne pas résider
avec ses parents. On croyait que les regles
actuelles faisaient que ce choix-la était financé
jusqu'a concurrence dune non-résidence, ce qui
nous paraissait tout a fait juste, parce que...

M. Ryan: Sous le régime actuel, M. Forgues,
jusqu'ou ca peut aller, la contribution versée a
'étudiant au seul titre des frais de transport?
Ca peut aller jusqu'a 3000 $, 4000 $, ou 5000 $
par année?

M. Forgues: Ca peut aller jusqua la dif-
férence entre un budget de résident et celui d'un
non-résident. Je pense que cest 91 $ par semai-
ne. Ca peut faire un écart de 2200 $. Sauf qu'il
faut penser que cet étudiant-la, il subit un codt;
il faut quil se transporte. S'l décide de ne pas
se transporter, sil ny a pas de transports en
commun et quil décide, & ce momentla de se
prendre un appartement en vile, a ce moment-
la, le régime actuel prévoit que son budget de
dépenses va passer de 4845 $ a 13945 $; donc,
les 91 $, le gouvernement les paiera de toute
facon, sauf que l'étudiant...

M. Ryan: C'est de l'argent.

M. Forgues: ..pour avoir
va rester ailleurs que chez ses parents.

ce financement-la,

M. Ryan: Clest de largent, ¢a, ce qui fait
gu'on est obligés dy penser bien comme il faut.
Mais, en tout cas, je suis content, vous m'indi-
quez que cest le probléeme le plus aigu dans la
liste de ceux que vous soumettez a notre atten-
tion. Jen prends note. Vous nétes pas le
premier a le souligner. Je pense que c'est un des
points qui nous ont été soulignés le plus fré-
quemment depuis le début des auditions publiques
de la commission. On est obligés de le regarder
de prés, mais je ne sais pas Si vous auriez une
solution qui pourrait colter un petit peu moins
cher que ce quon encourt actuellement. Ca
m’apparaft trés éleveé.

M. Forgues: Je pense que peut-étre...

M. Ryan: Je ne sais pas Si vous avez pensé
a quelgue chose dintermédiaire. Moi, je suis
toujours fort sur les solutions intermédiaires.
Oui.

M. Forgues: Clest absolument politique

aussi. Je pense qu'effectivement on pourrait
peut-étre tenter de trouver un moyen de finan-
cer le transport des étudiants. Sauf quil me
semble qu'a partr du moment ou on va laisser le

choix a des étudiants, soit de prendre un appar-

tement et, a ce momentla, détre financés par
lEtat a 100 %, ou selon un budget de non-
résident, ou de. faire accroire a IEtat que les

gens demeurent ailleurs que chez leurs parents...
Parce que, daprés nous, c'est une ouverture a la
fraude de facon extraordinaire. Un étudiant ou
une étudiante n'a qu'a se trouver une adresse, a
Drummondville, par exemple, et, 'méme sl
continue a voyager de chez ses parents a une
vile a 20 kilometres, on va le considérer comme

un non-résident et on va le financer compléte-
ment. Alors, cest a ce niveauda ou on pense
quil 'y a peutétre lieu de trouver une fagon

pour favoriser l'honnéteté des gens et que ca ne
colte pas plus cher, en bout de course, a IEtat.
Mais c'est une mesure, je pense, sur laquelle je
voulais attirer votre attention.

D'autres mesures qui touchent, a notre avis,
des gens qui sont peut-étre moins bien nantis, il -
s'agit de notre recommandation 14. Celle-la, M.
le ministre, je vais me permettre de lillustrer
par un cas que je vis au college actuellement.
Présentement, parmi mes étudiantes, j'ai uUne
dame, qui est mariée, qui demeure a Saint-Philé-
mon de Bellechasse - par rapport au cégep
Lévis-Lauzon - et qui a cinq enfants. Actuelle-
ment, on lui octroie un budget de non-résident,
parce que cest sir qu'elle ne demeure pas chez
ses parents, elle demeure avec son mari et ses

cing enfants. Tous les jours, elle voyage de
Saint-Philémon a Lévis-Lauzon et les regles
actuelles ne nous permettent pas de lui attribuer
de frais de transport. A mon avis, ce serait
difficile  d'exiger delle, pour que, effectivement,
elle se retrouve dans la méme situation que
n'importe  quel étudiant ou étudiante, qu'elle
déménage a Lévis-Lauzon pour trois années
d'études. Alors, moi, je considére qu'on devrait

lui octroyer des frais de transport. Mieux que c¢a,
étant donné que cest une étudiante qui étudie
dans un programme ou il y a des stages, une
journée par semaine, cette étudiante-la se rend a
Montmagny, qui est moins loin de chez elle que
Lévis-Lauzon et, a ce momentla, on Iui octroie

des frais de transport entre Lévis-Lauzon et
Montmagny, ce qui veut donc dire quactuelle-
ment, le régime, dans son cas a elle, ne la

favorise slrement pas a se réintégrer au niveau
des études et a sinvestr au niveau des études,
parce que c¢a Ilui colte plus cher que ce -que

compense le régime actuel des préts et bourses.

Alors, c'est 'objet de notre recommandation 14. :
Une autre recommandation, aussi, c'est la

derniére  recommandation, qui consiste, comme

dans le passé, a remettre aux étudiants...

Dites-moi donc, cette personne-l3,
remboursée actuellement, quand

M. Ryan:
comment est-elle
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ele va a Montmagny? Estce que cest 021 $ ou
0,22 $ le kilométre?

M. Forgues: Cest 021 $ le kilométre. Elle
a droit a des frais spéciaux de transport, étant
donné que son lieu de stage est situé a un

I'établissement
ce sont des
parce  que,

certain nombre de kilométres de
d'enseignement qu'elle fréquente, et
colts qu'elle encourt actuellement,
effectivement, il faut qu'elle y voyage.
Deux autres recommandations sur lesquelles
jaimerais  peut-étre  attirer votre attention. I
s'agit de la recommandation 20 concernant les
22 $ pour les étudiants dont les parents sont des
personnes a faible revenu. Cette mesureda a été

enlevée du régime daide financiere aux étudiants
cette année. On vit ca actuellement, en 1989-
1990, et largumentation qui nous a été donnée,

c'est que la releve a été prise par le programme
APPORT au niveau de laide sociale. Or, les
études qu'on a faites nous démontrent qu'effec-
tivement, ce ne sont pas tous les étudiants et
étudiantes qui auraient été bénéficiaires de cette
mesure-la dans le passé et qui ne sont pas
compenseés par le programme APPORT.

M. Ryan: Oui.
ce cas-la, a l'aide sociale.

Le transfert a été falt, dans

M. Forgues: Pardon?

M. Ryan: Cette partiela du programme est
transférée au régime de l'aide sociale.

M. Forgues: Oui, c'est-a-dire que...

M. Ryan: Puis la, [lallocation, évidemment,
va étre versée aux parents. On dit: Ills ne
peuvent pas fournir de contribution parce qu'ils
sont dans le besoin. Mais on dit: Laide sociale
va fournir une contribution directe aux parents,
puis cette contribution-la est financée par le
régime de laide sociale. Ca, ca va embrasser
peut-&tre 3000 ou 4000 cas.

M. Forgues: Mais, a
sociale ne vient pas compenser toutes ces
familles-a, parce quil faut absolument que les
faibles revenus dont il est question soient des
revenus de travaill. Or, a partr du moment ou
ces revenus proviennent de la Régie des rentes
du Québec, par exemple, il ny a pas de compen-
sation. Parce que APPORT, cest Aide aux
parents pour leur revenu de travail. Alors, a
partir du moment ou ce ne sont pas des revenus
de travall, mais de Ila Régie des rentes du
Québec, que ces gens-a touchent, ils ne sont pas
compenseés.

notre avis, laide

M. Ryan: L'aide sociale, ce n'est pas ¢a.

M. Forgues: Pardon?

M. Ryan: L'aide sociale...

M. Forgues: Le programme APPORT, oui,
cest ca. Clest Ilobjet de ce programme-la.
Lorsque les gens touchent [‘équivalent d'environ
300 $ par mois de revenus autres que des
revenus de travail, que ce soit de laide sociale
de la CSST, ou de la Régie des rentes du
Québec, WIs ne sont plus admissibles a ces
programmes-la.

M. Ryan: Attendez un petit peu. Ce nest
pas relié au programme APPORT. Le transfert
gu'on a fait, cest directement a [laide
sociale. L'allocation est versée aux parents et,
par conséquent, il ny a pas de perte de reve-
nu.

M. Forgues: Pour I'étudiant, oui.

M. Ryan: L'étudiant, if est
une contribution de ses parents, mais largent qui
faisait défaut a ses parents va étre donné par
I'aide sociale, le méme montant.

postulé quil a

M. Forgues: A condition que [étudiant ou
étudiante satisfasse aux criteres de résidence et
de non-résidence, a la fois aux préts et bourses
et a l'aide sociale.

Le Président (M. Gobé): M. le
cest la tout le temps que vous aviez,
dols maintenant de passer la parole...

ministre,
et je me

M. Ryan: Je voudrais souligner quand méme
le caractere trées constructf de Iensemble du
mémoire. J'apprécie l'appui que donne la Fédéra-
tion aux orientations générales de la politique du
gouvernement. Je sais bien qu'on pourrait désirer
mieux; on esquisse a plusieurs endroits des
possibilitts  d'amélioration intéressantes. Je pense
que la Fédération est lun des organismes les
mieux placés pour comprendre les contraintes
auxquelles doit obéir le gouvernement, parce que
ces contraintes commandent également les
rapports d'ordre financier que nous avons avec
les colleges denseignement général et profes-
sionnel a travers le Québec. Japprécie hautement
l'esprit constructif dans lequel ces chosesHa sont
apportées et les points sur lesquels nous avons
échangé. Si vous avez des compléments d'infor-
mation a nous communiquer, qui pourraient nous

aider a mieux comprendre, nous les recevrons
avec beaucoup d'intérét. Je voudrais exprimer
mon appréciation aux personnes qui font partie

de votre délégation, cet aprés-midi, et qui
siéigent a notre comité de personnes-ressources
pour létude de ces questions-la. Je pense que si
nous avons pu nous rencontrer comme ¢a, c'est
parce quil y a beaucoup de travaill de conver-
gence et de consultation qui se fait.

Le Président

(M. Gobé): M. le ministre,
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vous aurez deux minutes a la fin pour conclure.
M. Ryan: Merci. Ha, ha, ha!

Le Président (M. Gobé): Je vais maintenant
passer la parole a notre collegue, le député
d’Abitibi-Ouest, qui doit certainement avoir
quelques questions . a poser, Ilui aussi. M. le
député d'Abitibi-Ouest, vous avez maintenant la
parole pour une période de 20 minutes ou moins,
a votre choix.

M. Gendron: Oui. Je voudrais remercier la
Fédération des cégeps davoir profit¢ de cette
occasion pour venir nous donner I'éclairage
qu'elle voulait nous donner en tout cas, sur deux
aspects principaux de la question que nous
débattons, méme si moi je trouve quil y en a
dautres. On ne peut pas toucher uniquement la

guestion du dégel des frais de scolarité et la loi

25 sans aborder également toute [I'évolution de
l'accessibilité des études, la diplomation et,
également, les garantes que notre systeme
d'éducation, aux niveaux collégial et univer-
sitaire, progresse plut6t que de régresser.

Je vais traiter rapidement de la premiere
partie de votre mémoire. En tout cas, indépen-

damment que ce soit dans l'ordre ou non, ¢a na
pas dimportance. Jestime que vous avez bien
fait de rappeler qu'au niveau des principes, il me
semble que nous avons, comme société, un régime
d'aide financiere qui répond a certains principes
guil ny a pas lieu, en ce qui me concerne, de
remettre en question. Cest ce que vous avez fait
au début de votre mémoire en disant que vous
approuviez sans réserve les quatre premiers et je
n'ai pas a répéter ¢a.

Au niveau du cinquiéme, je vous félicite
d'avoir rappelé que la, vous avez de sérieuses
réserves. Moi, je ne les trouve pas assez seérieu-

ses a mon golt, mais c¢a, cest une question
d'opinion. il me semble qu'on dit la méme chose.
Cest juste une question - est-ce que c'est peu,
beaucoup, passionnément, a la folie? - c'est une
guestion de variation. Je pense quavec ce
gouvernement-la, qui a toujours comme objectif
de toujours égaliser les choses par le bas en
défaveur des concernés, vous faites bien d'indi-
quer que le régime doit viser a étre comparable

a ce qui est offet dans les autres sociétés.
Malheureusement, dans le présent cas, Clest
évident que c¢a veut dire une réduction des

bénéfices, c¢a veut dire une coupure de certains
éléments. D'ailleurs, le ministre la admis lui-mé-
me, c'est une nouvelle réforme quil veut finan-

cer en partie par les gans quil fait sur des
éléments qu'l coupe du régime actuel et en
bonne partie également par le dégel des frais de
scolarité. Donc, ca fait un peu curieux quand on
parte de bonifier un régime, mais que pour
lessentiel de la bonification, on passe la facture
a quelquun dautre; il faut étre conscient de ca.
Sur ce principe-la, je vous félicite

d'avoir.

rappelé au ministre ~méme si, lui, il lit bien ce
qu'il veut lire - que la. il y a un probleme.
(16 h 45)

Un autre point également. Je pense que
vous avez fait une remarque pertinente en disant
que davoir l'objectif de favoriser la continuité,
la persévérance aux divers cycles d'études tout
en incitant, bien sOr, les étudiants a compléter
leurs études dans des délais normaux, cest la
tarte aux pommes, c'est la vertu. Mais il est bon
de le rappeler parce que je pense que, comme
société, personne ne souhaite que les études
s'éternisent, & moins quil ny ait des motifs
valables pour que, de temps en temps, ¢a prenne
plus de temps a les faire. Ca, il peut y avoir des

circonstances qui l'expliquent, avec le type
d'étudiants qui composent notre société en 1990
par rapport aux années 1970-1972. Clest un

élément sur lequel je trouve que vous navez pas
assez insisté. Pour des gens qui sont sur le
terrain  comme vous autres, qui vivez avec des
clienteles, jaurais amé quil y ait plus de
descriptif des clientéles collégiales. Je ne change
pas davis quil y a de plus en plus de jeunes qui
sont démunis, qui sont seuls et qui ne peuvent
pas compter sur énormément de support de leurs
parents pour 25 000 raisons que je ne veux pas
analyser, mais qui sont la. | me semble quun
organisme comme le votre aurait di étre capable”
de mettre un peu plus dacuité la-dessus - en
disant: Compte tenu de [éclatement des familles,
compte tenu des familles reconstituées, compte
tenu des familes qui, au plan de la notion
économique de ménage, ont un statut de monopa-
rental - et cest plus de 40 % en 1990 - ¢a ne
donne pas un profi étudiant comme je souhaite-
rais en avoir un et ¢a n'en donne pas un au
Québec qui ressemblerait a celui de Ille-du-
Prince-Edouard, de la Nouvelle-Ecosse ou du
Nouveau-Brunswick. Ce sont des réalités qu'il
faut prendre en compte.

Le ministre, lui, nous compare avec le reste
du Canada en disant que les frais de scolarité
vont demeurer les plus bas méme avec la hausse;
il a raison. Mais il ne faut pas regarder juste ca.
'y a des raisons pour lesquelles il y a lieu ‘de

les maintenir les plus bas et darriver a lautre
dossier auquel je vais arriver dans quelques
minutes, celui du dégel. _

Sur vos recommandations, sincerement, vous
avez, je pense, touché & peu prés aux mémes
recommandations qui sont constamment revenues.
Le ministe a dit que cest celleda qui est

revenue le plus souvent. A ma connaissance, elle
est revenue dans tous les mémoires, sauf dans
celui de la CREPUQ, qui a fait plus lanalyse de
la problématigue du financement universitaire et
du dégel que de laide financiere, et clest
parfaitement normal. H ny a pas de blame dans
ce que je dis. Mais, parmi tous ceux qui ont fait
une analyse plus détallée du régime daide
financiere, il n'y a a peu prés personne qui n'a
pas convenu détre plus sensible a toute Ila
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notion dautonomie, de contribution parentale et
des frais de transport; ce sont toutes des notions
qui sont constamment revenues pour tenir compte

aussi des actifs, la notion dactifs a [intérieur
du calcul. I 'y en a plusieurs qui sont venus en
disant quil y a lieu de faire des révisions Ila-

dessus. Vous, de la Fédération des cégeps, vous
dites: On approuve a peu prés la moitié des
recommandations  précises concernant le régime
daide financiere. Je n'ai pas de difficulté a -vivre
avec ca.

Quant aux éléments qui sont supprimés, le
ministre dit: Nous, on avait compté financer une
partie de notre réforme la-dessus et, donc, c'est
pour ¢a quil faut les supprimer. En tout cas, je
suis heureux que vous ayez rappelé que.. Je ne
pense pas quil y ait lieu de supprimer la recom-
mandation 14, qui réduit considérablement les
frais de transport alloués. Vous avez bien fait de
rappeler la nécessité de la maintenir. Les 22 $
également, vous souhaitez que l'on supprime la
recommandation qui veut retirer la prime de
22 $; donc cCest revenir a ce qui existait. Je
pense, encore la, que c'est une bonne recomman-
dation qui a été rappelée par la plupart. Je n‘ai
pas de probléme a vivre avec ca.

Quant a lajout, vous dites: La Fédération
des cégeps, sur les points qui ont été ignorés
dans le document... Vous proposez des recomman-
dations  supplémentaires au ministre.  Ecoutez,
tout ce que je peux dire, c'est que ce sont de
bonnes suggestions et jespére que le ministre
va en tenir compte.

Sur vos recommandations concernant le
régime d'aide, je ne peux pas vous poser de
questions pour poser des questions. Je pense que
c'est clair; votre mémoire est bien clair. Jespére
que le ministre va en tenir compte et que, dans

évaluation générale quiil fera, il insistera bien
sir davantage a lendroit ou il me semble que,
avec plus dacuité, il y a lieu de -corriger de

réforme de
le moment de le

vrais problémes, puisqu'on fait une
laide financiere et que c'est
faire.

Quelgques commentaires sur votre opinion qui
n'est pas tellement traitée dans le mémoire, mais
puisque vous en avez parlé publiqguement et que
vous venez démettre un communiqué de presse
avec un embargo jusqu'au 27 février - mais c'est
passé - sur le dégel des frais de scolarité,
jaurais un ou deux commentaires. Mes deux
guestions, puisqu'on a la chance de vous avoir,
porteraient la-dessus. Dans larticle de presse,
avant de regarder spécifiquement votre communi-
qué, on vous faisait dire, bien s0r, que vous
étiez pour le dégel des frais de scolarité. Je vais

juste lire la fin de votre article: "La Fédération
est dautre part favorable au dégel, mals a
certaines conditions." Evidemment, ¢a, on na

plus reparlé de ca dans les titres et tout ¢a; ca,
on est habitués, ce n'est pas grave. Mais moi, ce
que je veux approfondir, c'est.. Vous avez posé
des conditions et vous en avez posé une majeure,

-hausse

a savoir qu'il
dargent  soit
tion - de

faut absolument que cette hausse
directement affectte a [l'améliora-
la qualitté de Ienseignement. Comme je
sais que [l'éducation vous intérese et que vous
avez suivi les débats de cette commission
parlementaire, peut-étre pas en étant assidus ici,
mais par ce que les groupes en ont dit, ce que
la presse en a dit, est-ce que vous avez acquis

cette conviction, suite au déroulement de cette
commission parlementaire? Ou est-ce que vous
avez obtenu, vous, comme fédération, la garantie

cette hausse sera
'amélioration de la

du ministre que, effectivement,
directement affectée a
qualité de l'enseignement?

M. Beaulieu: Si on a recu la certification du
ministre la-dessus?

M. Gendron: Oui.

M. Beaulieu: Bon. Daprées le débat qui
s'ensuit, effectvement la hausse va étre attri-
buée a la formation universitaire. Le danger qu'il

y a, cest quil y ait possiblement un désengage-
ment de IEtat, dans la mesure ol compte tenu...
Si l'on se sert des hausses ou des produits de la
pour faire en sorte que, par aileurs,
IEtat se désengage au niveau des subventions,
bien 1a, la problématique du financement des
universités va rester la méme, clest-a-dire qu'on
est daccord avec laugmentation des frais de
scolarité dans la mesure ou le produit de cette
augmentation-la  puisse  effectivement servir au
financement des universités et régler le probleme
du sous-financement. Cependant, effectivement, il
ny a pas dengagement connu a leffet que le
gouvernement, par ailleurs, ne réduira pas les
subventions qui sont accordées aux universités
actuellement.

M. Gendron: Vous, vous lévaluez a combien,
le sous-financement universitaire?

M. Beaulieu: Le sous-financement univer-
sitaire?

M. Gendron: Oui.

M. Beaulieu: Clest tres difficle a évaluer.
Ce que je peux vous dire, cest quil semble
accepté communément qu'actuellement la problé-
matigue de la qualité de I'enseignement univer-
sitaire passe par une addition tres substantielle
de subventions et de financement. Que cette

augmentationa exige ou autorise de solliciter de
la part des étudiants et des étudiantes du Québec
une contribution supplémentaire, soit, mais ¢a
ne doit pas avoir pour effet que le gouvernement
se désengage, par ailleurs, quant a ces subven-
tions. Je pense que la responsabilité gouver-
nementale a cet égard-la doit étre une respon-
sabilitt qui non seulement doit étre maintenue,
mais doit étre aussi accentuée au niveau de ces
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subventions. Donc... faisait état dun possible transfert, a travers
l'assiette fiscale. Mais les colleges également

M. Gendron: Si je lancais tes chifres sont victimes d'un sousfinancement, sauf que
suivants... Je prétends que le sousfinancement, NOus, nhous navons ni pouvoir de taxation, ni
avant linjection de largent du dégel, était a peu frais de scolarité. Evidemment, au moment ou on
prés de 160 000 000 $... se parle, on peut, a notre point de wvue, étre
inquiets face a ce portrait-la et inquiets,

M. Ryan: Avant les 55 000 000 $? aussi - et je partage lavis du ministre - par
rapport au dernier budget Wilson, en ce qui

M. Gendron: Je répéte: 160 000 000 $... concerne les transferts fiscaux, bien quils aillent
dans le fonds consolidé, mais, néanmoins, on peut

Des voix: Ha, ha, hal étre inquiets. | y a une partie, que le ministre
évalue a 65 000 000 $, soit 30 %, qui, en prin-

M. Gendron: ..et que si le ministe CiPe, est réservée a lenseignement postsecon-

a bien compté, que la réforme va rapporter daire. On peut étre inquiets, a laube de [lan-
40 000 000 $ en argent neuff on na pas la honce du ‘discours du ministre des Flnancgs,
garante quil va aller directement dans le Puisque, dans notre cas, en tout cas, cest sir,
financement  universitaire. Mais méme si cela ©ON Na ni pouvoir de taxation, ni frais de
était, 160 000 000 $ moins 40 000 000 $, il reste Scolaritt. On compte donc sur IEtat, les subven-

120 000 000 $. A ce moment-la,
je pose: Si vous lisiez la méme chose que je
viens de lire sur la situaton exacte des
chiffres que le sous-financement demeure a
120 000 000 $, auriez-vous la méme opinion sur
le dégel des frais de scolarité?

la question que

M. Beaulieu: La méme opinion?

M. Gendron: A savoir détre favorable au
dégel, méme si ca ne réglera rien du financement
des universités.

M. Beaulieu: Quant & moi, je pense que ¢a
regle une partie, ¢a ne regle pas tout le proble-
me. Le probléme du financement ou du sous-fi-
nancement des universitts demeure encore un
probléme important, aigu et auquel IEtat ou le
gouvernement doit s'attarder et travailler.

M. Gendron: Sur [laccessibilité, avez-vous
une opinion a leffet que le dégel des frais de
scolarité  puisse avoir un inconvénient significatif
sur l'accessibilité, puisque le maintien du gel,
selon le ministre, pendant 25 ans, a contribué
énormément a la démocratisation et a lacces-
sibilité. Est-ce que que vous étes les tenants de
la these que le dégel des frais de scolarité
n'aurait pas d'effet sur I'accessibilité?

M. Beaulieu: Nous pensons que
naura pas un effet trés significatif sur
sibilité.

le dégel
l'acces-

M. Boucher (Gaétan): Si vous permettez, M.
Gendron, votre question améne de ma part aussi
un commentaire. Tout notre systeme d'éducation,
au moment ou on se parle, est pris avec un
probleme de sous-financement. Les  universités
peuvent, dune certaine fagon, s'estimer chan-
ceuses de pouvoir compter,
40 000 000 $ a travers les frais de scolarité. Les
commissions  scolaires se plaignent dun  sous-
financement. Le Journal de Montréal, ce matin,

peut-étre, sur’

tions de [Etat,
la nétre.

pour assumer la mission qui est

M. Gendron: Une deriére question, en ce
qui me concerne, vous avez affirmé avec énor-
mément de conviction, comme quatriéme principe,
que vous donniez, selon ce que je lis dans votre
communiqué, votre accord au dégel, et je vous
cite, vous dites: Clest probablement la la plus
importante des conditions pour la Fédération des
cégeps, soit que le dégel s'accompagne dune
amélioration de laide financiére, de sorte que
nul ne se voit refuser lacceés aux études univer-
sitaires a la suite de l'augmentation des frais de
scolarité. Est-ce qu'en lisant attentivement le
projet de loi sur [laide financiere, vous avez
acquis cette conviction que nul ne se verra
refuser l'accés aux études universitaires et qu'en
conséquence la condition la plus importante est
satisfaite et que c'est pourquoi vous étes a laise
de donner votre appui au dégel?

M. Beaulieu: La-dessus, je dois vous dire
que je ne pense pas que le projet daide finan-
ciere permette actuellement a lensemble des
étudiants et des étudiantes du Québec, et surtout
a ceux et a celles qui sont les plus démunis,
d'avoir une garantie d'accessibilité, et c'est
pourquoi nous avons déposé un mémoire, et cest

pourquoi nous avons fait un certain nombre de
recommandations.
M. Gendron: D'aprés vous, actuellement, au

niveau des études collégiales, c'est combien  le
pourcentage des étudiants de niveau collégial qui
recoivent une aide financiere sous forme de préts
et de bourses?

M. Forgues: Au niveau des préts, je pense
gua ma connaissance c'est un étudiant sur
quatre; au niveau de la bourse, je pense que
c'est un étudiant sur trois, ou le contraire. '

M. Gendron: Oui, le contraire.
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M. Forgues: Clest-a-dire qu'un étudiant sur
trois a un prét et un étudiant sur quatre a la
bourse.

M. Gendron: Alors, si vous voulez juste

répéter ¢a s'il vous plait.

M. Forgues: Je vais prendre la feuille pour
essayef de vous donner la bonne information.
Clest un étudiant sur trois qui a un prét pour
une valeur d'environ, pour les colleges publics,
80 000 000 $ et un étudiant sur six des colleges
publics a une bourse, pour [Iéquivalent de
60 000 000 $.

M. Gendron: Vous dites quil y a seulement
20 %, dans les colleges publics, des étudiants de

niveau collégial qui ont une bourse, c'est bien
ca?

M. Forgues: Un sur six.

M. Gendron: C'est ¢a. Merci.
Le Président (M. Gobé): Est-ce que

vous avez terminé, M. le député?

M. Gendron: Moi, jai terminé, mais ma

collegue a peut-étre des questions a poser dans
les deux minutes qui me restent.

Lé Président (M. Gobé): Oui, sl vous plait.
Mme la députée.

Mme Caron: Merci, M. le Président. Une
seule duestion. Vous ne croyez pas que le dégel
des frais de scolaritt va amener une non acces-

sibilité. Vous réaffrmez, dans le communiqué,
limportance de la gratuitté au collégial. Si ce
principe était remis en cause, est-ce que ca

toucherait a I'accessibilité?

M. Beaulieu: Bon. Lorsqu'on dit gu'au niveau
universitaire il ny aura pas dimpact significatif,
je pende que c¢a, c'est une chose et on y croit.
En ce qui concerne le niveau collégial, il faut
bien se rendre compte que, dans la conjoncture
actuelle et cette des prochaines années, le niveau

collégial, de par la mondialisation des marchés,
de par les champs de spécialisation qui vont
définir finalement les connaissances de base ou

les connaissances fondamentales pour que les
jeunes puissent accéder éventuelement au marché
du travail, on pense qu'effectivement le niveau
collégial va devenir de plus en plus le niveau
presque absolument essentiel pour un jeune sl
veut atteindre une fonction de travail convena-
‘ble, au niveau collégial. Donc, ¢a devient un
niveau quasiment obligatoire  éventuelement et,
-partant, iI me semble que la il y a une respon-
sabilté de IEtat qui est encore supplémentaire,
qui va devenir de plus en plus importante et qui
va de -plus en plus saccroitre, a ce niveau-la.

Est-ce que laugmentaton ou [louverture a la
problématique des frais de scolarité va avoir un

impact sur les étudiants jeunes? Trés certaine-
ment aussi. Clest vrai, il va y en avorr un
impact. Estce quil va étre significatif? Ca, je

ne saurais vous le dire.

Mme Caron:
niveau collégial,
universitaire.

Donc,
mais ne

limpact est marqué au
lest pas au niveau

M. Beaulieu: Au niveau universitaire, il y
aura un impact, mais il ne sera pas nécessaire-
ment significatif. Au niveau collégial, il y en
aura certainement un aussi, mais de la a dire
quil sera tres significatif, je ne pourrais pas
I'affirmer.

Mme Caron: Merci.

Le Président (M. Gobé): Je wvous re-
mercie, Mme la députée de Terrebonne. M. le dé-

puté de dAbitibi-Ouest, un mot pour conclu-
re?

M. Gendron: Merci.

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le député

de d'Abitibi-Ouest. M.
mot aussi?

le ministre, vous avez un

M. Ryan: Oui, juste un mot, M. le Prési-
dent. Je voudrais rappeler clairement, parce que
jentendais le président de la Fédération des
cégeps parler des étudiants les plus démunis, qui
seraient peut-étre les personnes les plus affec-
tées par la hausse des frais de scolarité... Je
pense qu'il est important de rappeler, comme je
l'ai dit a plusieurs reprises depuis le début des
travaux de la commission, que tout étudiant
présentement bénéficiare d'une bourse verra sa
bourse augmenter dau moins le montant de
laugmentation des frais de scolaritt. Par consé-
quent, il ny aura pas dimpact monétaire pour
cet étudiant.la découlant de la hausse des droits
de scolarité. Je pense que cest important de le
signaler avec clarté, parce que c¢a fait deux
semaines qu'on le dit puis, du coté de ['Opposi-
tion en particulier, il y en a qui nont pas
compris ou qui affectent de n'avoir pas compris.
Je pense que cest important que ce soit rappelé
clairement.

Le Président (M.
ministre. Au nom de

Gobé): Merci, M. le
la commission, je tiens a
vous remercier d'étre venus. La commission va
suspendre ses ftravaux quelques minutes  afin
de permettre a la Confédératon des syn-
dicats nationaux de prendre votre place en
avant. La séance est suspendue pour une minu-
te.

(Suspension de ia séance a 17 h 2)
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(Reprisea 17 h 7)

Le Président (M. Gobé): A lordre, sil vous
plaitt La commission de ['éducation va reprendre
ses travaux concernant la consultation générale
sur le projet de loi 26, Loi sur laide financiere
aux étudiants. Je demanderais a la Confédération
des syndicats nationaux de bien vouloir prendre
place .4 la table, en avant. A lordre, sil vous
plait! M. le ministre.

Est-ce que je pourrais demander aux inter-
venants de se présenter ou, du moins, a la per-
sonne qui va faire la présentation de présenter
Ses Vis-a-Vis.

Confédération des syndicats nationaux
Mme Lamontagne

ne Lamontagne de
nationaux.

(Céline): Oui. Aiors, Céli-
la Confédération des syndicats

Le Président Mme La-

montagne.

(M. Gobé): Bonjour,

Mme Lamontagne: Bonjour. Je vais vous
présenter ceux qui m'accompagnent. Denis Choi-
niere, président de la Fédération nationale des
- enseignants ~t des enseignantes du Québec; Jean
Charest, conseiller syndical a la CSN, économiste
de profession, et Mario Guertin, président du
comité des jeunes de la CSN. Je voudrais aussi
excuser [labsence de Mme Ginette Guérin, pré-
sidente de la Fédération des employés et
employées des services publics qui regroupe les
employés du soutien collégial et soutien élémen-
taire et secondaire.

Le Président (M. Gobé): Merci beaucoup. i
me fait plaisir de vous accueillr et de voir qu'il
y a méme des économistes parmi nous aujour-
d'hui. Je vous donne maintenant la parole. Vous
avez une période de 20 minutes pour procéder a
la présentation de votre mémoire et, par la
suite, le ministte et M. le critique en
chef de ['Opposition auront chacun une période
de temps pour vous questionner et faire valoir
leur point. Alors, vous avez maintenant la paro-
le.

Mme Lamontagne:
Alors, il nous apparait
méme, avant d'aborder
orientations gouvernementales et les
gouvernementales sur le régime d'aide

Merci, M. le Président.
peut-étre important quand
nos commentaires sur les
propositions
financiére

aux étudiants, de rappeler ce qui nous apparait,
a nous, certains enjeux de cette réforme et de
rappeler aussi dans quel contexte cette réforme
se fait.

Rappelons qu'en 1965 le Québec avait décidé
de se retirer du programme canadien d'aide
financiere et on sait qu'a [I'époque il y avait
plusieurs raisons qui militaient en faveur de ce
retrait. C'était un retrait, comme on le sait, avec

compensation. On reconnaissait, par ce retrait-l3,
quil y avait des besoins spécifiques au Québec
en matiere d'éducation et que, si on voulait
instituer un régime particulier d'aide aux étu-
diants, c'est qu'on souhaitait, entre autres - ce
n'était pas la seule raison - facilter le rat-
trapage en termes de scolarisation de niveau
postsecondaire. Alors, si on dit que notre régime
est peut-étre meilleur quailleurs au Canada, c'est
parce quil y avait des objectifs et une situation
particuliere au Québec. Méme si le Québec,
aujourd'hui, a notre avis et de lavis de tous, a
fait des grands pas en termes d'accessibilité aux
études postsecondaires, il nous apparait que
l'objectif d'accessibilit¢ doit demeurer encore un
objectif majeur de tout I'ensemble de nos
politiques en  éducation. Cet objectif-la, pour
nous, n'est pas en contradiction avec des objec-
tifs de qualité, de performance, d'augmentation
du nombre de dipldmes de 2e et de 3e cycles. Ce
ne sont pas deux objectifs qui se contredisent,
mais plutét deux objectifs, a notre avis, qui
devraient se compléter parce que le Québec,
encore aujourd’hui, a du rattrapage a faire.
Entre autres, rappelons-en quelques-uns, il y a le
retard des francophones par rapport aux anglo-
phones au niveau du temps, de la durée des
études. Quant aux femmes, méme si elles ont fait
beaucoup de pas au niveau de l'acces aux études
universitaires, il demeure que dans les niveaux
non traditionnels, entre autres en sciences pures,
il 'y a des retards importants et on demeure
toujours en retard sur [I'Ontario particuliérement
au niveau du nombre de diplémés de 2e et de 3e

cycles. Donc, un régime daide financiere doit
avoir comme objectif, toujours comme il a été
dés le départ, de permettre une plus. grande

accessibilité des étudiants aux études postsecon-
daires.

Un deuxieme
important ~ aussi, c'est
cette réforme que la
étudie actuellement du

aspect qui
qu'on ne
commission

nous apparait
peut dissocier
parlementaire
contexte du dégel des
frais de scolarité. Parce que le régime d'aide
financiére visait des objectifs d'accessibilit¢ et,
historiquement, également la volonté politique de
maintenir les frais de scolarit¢ au Québec a un
niveau plus bas que dans les autres provinces,
visait des objectifs d'accessibilité et de rat-
trapage. En ce sens, les deux politiques se re-
joignent. De plus, on en a parlé tout a rheure
dans lautre présentation, c'est clair, et cest la
volonté du gouvernement, que la réforme qui est
proposée au niveau de laide financiere vise a
compenser les effets négatifs du dégel des frais
de scolarité pour les plus démunis ou ceux qui
sont le plus économiquement faibles.

Nous, nous sommes inquiets, et tres
inquiets, des orientations qui sont sous-tendues
par la jonction de ces deux projets qui sont
paralléles et qui, en méme temps, se joignent
tres bien. Nous ne croyons pas que des mesures
de soutien financier aux étudiants et étudiantes



CE-652 Débats de I'Assemblée nationale lor mars 1990
ne doivent pas entrer en contradicion avec permettez, M. le Président, aux recommandations
dautres moyens pour faciliter dautres mesures qui sont contenues dans notre mémoire que Vvous
qu'on pourrait qualifier de mesures plus univer- ayez entre les mains. Je vais aller assez rapide-
selles pour faciliter l'accessibilité de tous aux ment pour rappeler et dire quelles sont les
études. Il 'y a un choix politique qui est inquié- modifications qu'on souhaite voir aux recomman-
tant actuellement au Québec, c'est qu'on remet dations, aux orientations gouvernementales. Si on
de plus en plus des mesures dites universelles prend la recommandation 1 du cahier gouver-
pour dire, oui, si on coupe dans des mesures
universelles, aon va, par ailleurs, créer des
programmes pour que les pius démunis n'en

soient pas touchés. Cest tout le débat quon a
fait, les dernieres semaines, sur le ticket modé-

rateur sur la santé. Ca rejoint ce débatla. On
sait que tout, que ce soit le dégel des frais de
scolarité¢ ou dautres formes de ticket modéra-
teur, leffet, en bout de piste, de toutes ces
coupures dans les mesures universelles, ¢a
pénalise toujours les plus fables et les plus

démunis économiquement. Nous pensons que ‘des
corrections ne doivent pas étre apportées a ce
niveau, mais doivent étre apportées par un
régime fiscal.’

L'autre question qu'on se pose quand on lie
les deux politigues actuelles, dégel et aide
financiere, c'estt Est-ce que les bonifications
actuelles qui sont proposées a laide financiére
vont permettre une pleine compensation des
colts supplémentaires? M. le ministe a parlé
tout & lheure de ceux qui étaient récipiendaires
de bourses, mais qu'en sera-til pour ceux qui
sont récipiendaires de préts, qu'en sera-t-il pour

ceux qui sont dans des limites difficles? Com-
ment  seront-ils compensés par la réforme
actuelle du régime? Clest dautant plus inquiétant
qgu'on dit que peutétre c¢a pourrait aller - on
nen est pas sOr - jusqua wune diminution de
12 000 étudiants au niveau universitaire, du fait
du dégel des frais de scolarité. Clest pour ces

raisons et c'est en lien avec la politique d'aide
financiere qu'on s'oppose aussi au dégel des frais
de scolarité.

Si  on revenait maintenant aux orientations
gouvernementales sur l'aide financiere.  D'abord,
on peut dire quon est en accord avec plusieurs
modifications, mais on est inquiets, par ailleurs,
de la tendance de laugmentaton de [I'appart
relatif des préts par rapport & lappart des
bourses dans I'ensemble du régime daide finan-
ciere. Ca sest développé depuis les dernieres
années et, a notre avis, cest un effet pervers du
régime, dans la mesure ou ¢a aura pour consé-
quence daugmenter l'endettement des étudiantes
at des étudiants.

On va nous dire que Ilendettement des
étudiants est moins élevé au Québec qu'en
Ontario, mais je pense quil faudrait avoir des
études beaucoup plus approfondies de comparai-
son de niveau de vie et on sat quil y a peut-
étre moins de facilité pour un étudiant ou une
étudiante québécoise a se trouver un emploi au
Québec quen Ontario, quand on connait le
niveau de chémage.

Alors, je reviendrais maintenant, si vous le

nemental ou on parle de l'exemption, ou on parie
de la contributon parentale et on parle de
'exemption pour enfants, nous, on est d'accord
avec cefte premiere recommandation-la, mais on
souhaite quil y ait une formule dindexation
dannée en année pour tenir compte de l'augmen-
tation du co(t de la vie.

Deuxieme recommandation: Nous, on s'in-
quiete dune chose. On trouve quil faudrait
réviser les tables pour sassurer quil ny aura
pas une diminution de la contribution parentale
pour les parents les plus fortunés. Sur la recom-
mandation 3: Quand on propose que le revenu net
soit celui établi par le fisc, on recommande
guon inclue le revenu des gains de capital, les
amortissements déduits a I'égard des édifices a
logements, etc. Donc, que ce soit plus le revenu
net que celui qui est préwu dans les formules
d'impét,

Au niveau de la recommandation 4: On est
d'accord pour porter a 90 000 $ les actifs nets.
Au niveau de la recommandation 5. On est
d'accord avec le fait que les besoins du conjoint
soient couverts par laide sociale. Au niveau de
la recommandation 6: On est aussi daccord avec
la réduction de la contribution du conjoint. On
s'est rendu compte, cet aprés-midi, qu'on était
peut-étre moins radical que la Fédération des
cégeps. On na pas demandé [laboliion de la
contribution du conjoint, mais on peut dire qu'on
a fat un peu ce débat et sur le principe de
lindépendance économique de chacun des con-
joints, on pense que ca se défend trés bien. Au
niveau économique, on na pas fait les calculs de
ce que ¢a pourrait signifier.

Nous recommandons, & la recommandation 7
sur la contribution de ['étudiant qui propose une
contribution  minimale fixe, qu'on revienne au
statu quo, c'est-a-dire qu'on tienne compte des
contributions  individuelles. Nous sommes en
accord - e ne nommerai pas lensemble des
recommandations - sur tout ce qui améliore, tous
les ajustements qui sont faits dans les recom-
mandations, dans les orientations pour ameliorer
ceux qui sont des étudiants et les étudiantes qui
ont une charge parentale. Je pense que ¢a nhous
apparait intéressant et souhaitable actuellement.

Au niveau de la recommandation 11: Nous
sommes aussi en accord avec cette recommanda-
tion-la pour des raisons déquité. La recomman-
dation 12, elle, qui porte sur les frais de garde,
nous, on croit qu'on a baissé par cette recom-
mandation le plafond qui était a 64 $. On devrait
maintenir le plafond qui existe actuellement.
Cest vrai que peut-étre des étudiants ou
étudiantes ont droit a dautres subventions, mais
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ce nest pas égal partout.
avoir recours a la garde en milieu familial non
subventionnée. Donc, 64 $ par semaine, ¢a nous
apparait vraiment un minimum pour la garde des
enfants.

Nous appuyons la recommandation 13. La
recommandation 14 sur le transport: Nous ne
sommes pas daccord pour quil y ait une diminu-
tion aussi substantielle, quil y ait diminution
tout court du transport pour ceux qui nh'ont pas
accés au transport en commun. On pense que ca

Iy en a qui doivent

pourrait entrainer une mesure des gens qui
deviendraient non résidents parce que les frais
de transport ne sont pas payés comme ils

devraient I'étre. On n'en tient pas compte comme
ils devraient étre.

Au niveau de la recommandation 16 qui a

pour effet de retrer la prime de 22 $ par
semaine au budget du candidat qui était sur le
marché du travail, on croit que cette recomman-

dation devrait étre bifféfe pour maintenir la
prime de 22 $, parce qu'on ne croit pas que ce

soit une prime, dabord, parce que ce sont des

frais réels qui sont entretenus par les étudiants
et, dautre part, je pense que ¢a pourrait aussi
encourager la non-résidence, si tous les frais ne
sont pas calculés.

Sur le comité dappel, on est daccord avec
un comité, mais on est inquiets, a savoir si ledit
comitté va pouvoir traiter avec diligence les
demandes qui sont faites, parce qu'il peut y
avoir un “embourbement”. Deuxiemement, oh
souhaite, quand on parle des représentations des
étudiants, quil y ait consultaton des associa-
tions représentatves comme c¢a se fait dans
dautres comités consultatifs ou d'autres comités
gouvernementaux.

Une des recommandations majeures de cette
réforme, cest délargir aux étudiants a temps
partiel le régime daide financiere. Evidemment,
nous sommes en accord avec ¢a. Cependant, on
souhaiterait qu'il soit élargi aux niveaux.. ' a ceux
des étudiants du collégial, parce quil y a aussi
des étudiants a temps partiel au collégial et
l'aide ne devrait pas étre limitée a cing sessions
seulement, parce que, a cing sessions, ce sont
surtout les certificats, les étudiants qui sont au
niveau des certificats. Et on pense qu'on devrait
encourager, méme a temps partiel, les étudiants a
obtenir des baccalauréats.

Trés rapidement. Une recommandation sur la
question de la remise de la dette de 25 % pour
les étudiants et les étudiantes de 2e cycle qui
auraient complété leurs études dans les délais
prescrits. Nous, on croit que cette recommanda-
tion devrait étre retirée. Nous navons pas
danalyse assez substantielle qui nous dit que
cette mesureda va permettre d'encourager les
études de 2e et de 3e cycles. Deuxiemement, on
ne sait pas non plus quelles sont les causes,
pourquoi les étudiants ne rentrent pas dans les
délais prescrits ou allongent leurs études, surtout
au niveau du doctorat, et on pense que ce sont

dautres programmes qui devraient encourager et
inciter les études de niveau supérieur, par
exemple, des programmes de bourse. Le fonds
FCAR devrait étre beaucoup plus accessible,
plus substantiel. W y a des bourses de particu-

liers. Donc, on né croit pas que ce soit une
mesure qui a sa place dans un régime daide
financiere, méme si on est daccord quil faille

trouver des incitatifs pour les études de 2e et de
3ecycles.

Dautre part, si on passe a la recommanda-
tion 21, cest que sur la question des sports, un

régime particulier pour ceux qui participeraient a
des compétitions d'envergure internationale, on
s'est posé la question: Pourquoi pas ceux qui

font du théatre ou des arts? On pense que ces
programmes-la  devraient relever des fédérations
sportives. Donc, on pense que ¢a na pas sa
place dans un régime d'aide financiére.

Au niveau de la recommandation 22: On est -
en désaccord aussi avec cette recommandation-la
et on veut retourner au statu quo. Cest la limite
des nombres de sessions pour étre éligible au
régime de préts et bourses. Sur ce qui favorise
les familles, on est en accord aussi. )

Une derniére remarque...

Le Président (M. Gobé): Mme Lamontagne...

Mme Lamontagne: ..sur les propositions, qui
est a la page 21 de notre mémoire. Clest tout le
systeme de vérification. Nous, on est inquiets de
ce systtme-la parce qu'on trouve que ¢a S'appa-
rente au régime qui a ét¢ mis sur pied pour
laide sociale. On sait que notre régime doit
étre crédible. Par ailleurs, est-ce que des moyens
ont déja été entrepris dans dautres régimes,
entre autres, celui de laide sociale qui n'était
pas loin de labus de pouvoir? Deuxiemement, on
pense aussi que les abus sont tellement minces
gue les moyens quon y met administrativement
et les cofits qui sont encourus par ces mesures
de vérification, valent-ils la peine de mettre tout
cet arsenal? Parce que, dans tous les régimes, il
y a peut-étre des abus, mais c'est marginal.

Le Président (M. Gobé): Mme Lamontagne,
votre temps est presque terminé, si vous voulez
conclure.

Mme Lamontagne: Alors, javais presque
fini.

Le Président (M. Gobé): S'il vous plait.

Mme Lamontagne: Je voudrais, en termes de
conclusion, rappeler que le régime daide finan-
ciere, cest un aspect de tout le débat quil y a
en éducation. Nous, on considére que I'éducation
profite aux individus, profite a la collectivité. et,
en ce sensla, on croit toujours important qu'il y
ait une part du financement public en éducation.
On est inquiets & la fois des choix fiscaux, des
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choix gouvernementaux qui ont été faits au dantisyndicalisme, que les syndicats n'ont pas
niveau fédéral. La damier budget Wilson est trés été étrangers a ce développement. lls ont
inquiétant parce quil y a une réduction des contribué a développer, dans notre société, des
paiements de transfert qui va avoir des consé- conventions, des contraintes, des modes dor-
quences assez désastreuses pour les Québécoises ganisation du travaill qui ont contribué a ces
et les Québécois. On espere que le gouvernement phénoménes d'engorgement dans bien des
du Québec, qui a déja fait des choix fiscaux endroits, qui ont conduit a la situation para-
avec lesquels on n'était pas en accord, ne va pas doxale que nous connaissons: pendant que notre
continuer dans ce silage du gouvernement société produit des miliers demplois nouveaux,
fédéral et qu'on va continuer a augmenter et de caractere précaire, il y a dautres emplois, a
guon va méme augmenter les ressources en un autre niveau, qui sont surprotégés, surtout

éducation. Je vous remercie, M. le Président.

Le Président (M. Gobé): Merci, madame. Je
passerais maintenant la parole a M. le ministre
de [I'Education pour une période de vingt minu-
tes.

M. Ryan: M. le Président, je remercie la
CSN de lexcellente contribution qu'elle apporte a
notre débat. Jai Iu avec beaucoup dintérét Ile
mémoire qua la délégation, présidée par Mme
Lamontagne, nous a résumé dans son interven-
tion. Jen viendrai tout de suite a un certain
nombre de commentaires qui réapparaissent
pertinents en l'occurrence. :

Je ferai d'abord quelques commentaires de
caractere général sur les orientations qui sous-
tendent tes interventions ponctuelles a propos du
projet de loi; ensuite, peut-étre quelques remar-
ques a propos des points qui portent plus
directement sur le projet de loi.

De maniere générale, je pense que les
passages les plus importants du mémoire sont aux
pages 6 et 7 A la page 6, on parle de leffet de
lentrée en scéne dune nouvelle conception du
role de [IEtat dans la société. Ensuite, on parie
de limpact que ce développement a pu avoir sur

limportance que les sociétés, en particulier la
ndtre, accordent & I'éducation.
Je ne serais pas enclin a partager la

perspective dans laquelle est faite cette analyse,
en page 6 en particulier. Je crois que ce qui
s'est produit dans les sociétés développées, ces
dernieres années, ca a ét¢é un phénomene d'en-
graissement, un phénomene de corpulence qui a
gravement  affecté leurs capacités concurrentiel-
les. Elles ont di constater que pour rester dans
la course, elles devaient ramener leur train de
vie et leur style de dépenses a des niveaux
mieux accordés a leurs moyens véritables.

Les Etats, en particulier le Québec,
s'étaient dotés de programmes sociaux tres
élaborés, d'un train de dépenses fort élevé, d'une
bureaucratie considérablement développée, tout ca
s'étant traduit par un fardeau de denes trés
lourd dont le poids se répercute dans les dépen-
ses quotidiennes de [IEtat. Lillustration la plus
pratique que je puisse en donner, c'est que, pour
la présente année, les charges de dettes de IEtat
québécois sont d'a peu pres 5 300 000 000 $ sur
un budget de 32 000 000 000 $. Je pense pouvoir
dire devant vous, et sans aucune arriere-pensée

dans les secteurs public et parapublic et tout ca
se traduit par des codts pour la collectivité.
(17 h 30)

Nous allons
tions collectives.

renouveler encore les conven-
Jespére bien qu'on conclura c¢a

trées bientdt, M. Choiniere Encore la, dans les
conventions, nous accordons aux travailleurs du
secteur . collégial, que représente M. Choiniere,

une protection qui va bien au-dela de ce que le

secteur privé est capable daccorder, et nous
finangons cette protection avec les taxes des
citoyens, il faut bien le dire. Je ne mets pas en

cause autre chose que ce qui a été discuté aux
tables de négociation. On donne des planchers
d'emploi, par exemple, ca fait l'objet de débats
continus entre nous, mais dans le secteur privé,
les miliers dentreprises qui sont a la marge
méme de la survie ne peuvent méme pas discuter
de plancher d'emploi; c'est tout juste si elles
savent si elles vont étre encore en circulation le
lendemain. Clest dans ce contexte-la qu'on a été
obliggs de reprendre en main lapparell de [Etat
et de se dire: Il faut faire fonctionner [IEtat &
un niveau qui convienne davantage a nos res-
sources.

Comme vous le signalez justement dans
votre mémoire, la part des dépenses publiques
dans le fonctionnement de la société québécoise
a diminué, depuis quatre ans, dau-dela de 25 %
quelle était a la fin du régime du Parti québé-
cois, a quelque chose qui est entre 21 % et 22 %,
actuellement. Clest évident que ca se traduit par
des contraintes nombreuses dont les membres du
gouvernement sont les premiers témoins, les
témoins les plus directement affectés, dans la
conduite de Ilaction dont ils avaient révé. Mais
cest une contrainte que nous devons nous
imposer. Quand nous regardons les statistiques,
nous sommes encore a un hiveau qui dépasse
celui de sociétés correspondantes. L'Ontario, lui,
il a un fardeau de dette de 4 000 000 000 $ pour
un budget annuel dau-dela de 40 000 000 000 $;
nous autres, c'est 5 300 000 000 $ pour un
budget de 32 000 000 000 $ ou 33 000 000 000 $;
il faut que quelgu'un le paie.

Cest la situation a laquelle nous faisions
face qui explique ceci. Je pense que, dans
'éducation, nous avons bien tenu le coup,
finalement. J'ai donné des statistiques, au début

des travaux de
compte fait,
place dans

la commission, indiquant que, tout
léducation a Iégérement amélioré sa
lensemble des dépenses de [Etat.
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Mais, étant donné ce que jai dit plus tot, cest
évident que le taux d'augmentation des dépenses
pour l'éducation a diminué par rapport au produit

intérieur brut. Je pense que tout c¢a se tient,
évidemment. Mais c'est un contexte qui s'est
Imposé de force a nous.

Je me . rappellerai toujours quand le gouver-

nement précédent a été obligé de serrer la vis et

méme de renier sa signature sur des contrats
collectifs, de venir chercher dans la poche de
nos travailleurs des millions et des milions de
dollars. NI la fait parce quil avait regu des
appels vraisemblablement de certaines sources qui
lui disaient: Vous étes rendu au sommet de
lendettement. I faut que vous établissiez un

meilleur équilibre dans vos affaires.
Cest le probleme qui s'est
Nous autres, nous avons choisi la voie de Ila
santé en nous disant que, quel que soit le sort
du Québec au point de vue constitutionnel ou
autre, il naura toujours de véritable force . que
celle de son portefeuille, celle de sa situation
financiere solide. Sil y a des vertus de travalil,

posé a nous.

d'initiative, de créativité en arriere de ¢a, tant
mieux. Mais, si on a tout le reste et quon na
pas la force économique pour appuyer le reste

solide, c'est bien difficile de
le fond. Le reste, |l
rapport Bertrand, un

sur un fondement
fonctionner. Clest c¢a,
avoir un rapport Gobeil, un
rapport Ryan et un rapport ci et ¢a, mais la
société québécoise se défend bien contre tous
ces rapports-la et recherche un équilibre quelque
part qui est discutable. Quand I'équilibre ne fait
plus laffaire, le gouvernement est renversé et
on en met un autre a sa place.

J'en viens au financement
maintenant. Ca  s'nscrit dans tout ceci. Le
sous-financement  universitaire est une manifesta-
tion de ce mouvement qui avait commencé sous
le gouvernement précédent, évidemment. Nous
lavons corrigé, 1a. Nous lavons corrigé. Je vais
vous donner des chiffres. Je vois que vous
hochez la téte et j'en suis content, parce que
vous moobligez a m'expliguer davantage. Depuis
quatre ans, nous avons augmenté les subventions
aux universités d'au moins 15 % en dollars
constants, alors que les dépenses du gouverne-
ment en dollars constants augmentaient seulement
de 08 %. La, il y a quand méme eu un effort de
redressement qui se traduit par linjection de
55 000 000 $...

universitaire,

Une voix: Oui.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Ryan: ..dans la base de financement des

universités et...
M. Gendron: Perroquet, gramophone.

M. Ryan: Jai un
député d'Abitibi-Ouest  qui

léger differend avec (e
est dune nature tout

peut y .

a fait mineure. Je parle de 55 000 000 $ et |l
parle de 21 000 000 $. #l sait trés bien qu'il faut
ajouter 34 000 000 $, ce quidonne 55 000 000 $.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Ryan: La seule chose qui nous sépare,
c'est: Les 34 000 000 $, estce quon les compte
pour l'année précédente ou pour cette année?

M. Gendron: Je ne peux pas. Le bulletin de
la CREPUQ: 21 000 000 $.

M. Ryan: 55 000 000 $, par conséquent.

M. Gendron: Une menterie.

M. Ryan: ..ajoutés par le gouvernement.
Nous avions établi le sous-financement relatif par
rapport & IOntario sur la base de 1986-1987, a

162 000 000 $. W y a 55 000 000 $ qui avaient
été ajoutés. Par rapport a 1986-1987, le député
d'Abitibi-Ouest ne peut pas me chicaner parce
qu'on lapplique a 1987-1988, le 34 000 000 $, ou

a 1989-1990, ca ne change rien. II est ajouté
danslabase. -

M. Gendron: Pour ca, je ne peux pas vous
chicaner.

M. Ryan: 55 000 000 $dans la base.

M. Gendron: Oui, oui.

M. Ryan: Merci.

M. Gendron: Je n'ai jamais mis ¢a en cause.
M. Ryan: Trés bien.

M. Gendron:
passé.

Je parle de largent neuf, lan

avec les frais de scolarité
nous allons ajouter, mettons 41 000 000 $ par
année pendant deux ans, ca fait 82 000 000 $
plus 55 000 000 $, 137 000 000 $. Entre
162 000 000 $ et 137 000 000 $, vous admettrez
que nous aurons franchi un pas trés important.
On ne peut plus parler, 125 000 000 $ a
200 000 000 $, parce que ce ne sera plus ca la
réalitt. En outre, le ministre des Finances a
déclaré dans son dernier discours du budget, que

M. Ryan: La,

dés quil en aura les moyens, le gouvernement
reconnait qu'il doit faire encore plus pour les
universités. Je pense quil voulait signifier la
différence dont nous parlons ici.

Jajoute, en toute franchise, que I'Ontario
nest pas notre modéle. Le modéle que nous
choisissons en matiére universitaire, clest la

moyenne canadienne, laquelle est supérieure a ce
qui se fait en Ontario. En Ontario aussi on avait
accusé une régression pendant un certain nombre
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d'années. lier - que les situations n'étaient pas les mémes,
Les droits de scolarité viennent s'inscrire les possibilités de fraude sont trées différentes.
dans ceci. Il nous est apparu, a la lumiere des Cest une queston que nous reconsidérerons.
données que nous possédions sur lensemble du Pour introduire un mécanisme fort dans une loi,
pays canadien, que l'effort demandé aux il faut qu'on ait un besoin Vvérifié et démontré.
étudiants, pour le financement des universités, Dans ce cas-ci, sur la base de lexpérience, il y
était completement déphasé par rapport a la a matiere a doute. Nous laisserons cette question
réalitt  canadienne. Alors que le colt dun continuerde travailler nos esprits.
étudiant a l'université est devenu autour de Etudiants a temps partiel, vous suggérez
8900 $ par année, la contritublon qu'il est appelé que c¢a vaille également pour les étudiants du
a verser était restte a 540 $ depuis 24 ans, en collégial. Je pense que clest un point sur lequel
moyenne. On s'est dit, un certain ajustement de on peut étre facilement d'accord. Jen ai parlé
ce cOté.. Tout a monté, les prix ont monté avec la Fédératon des cégeps tantét. On va
partout, c'est di & un certain ajustement. Si on essayer, au cours des prochains mois, de trouver
mettait ¢a seulement au colGt de linflation, ¢a des modalités qui conviendraient le mieux a cette
serait 2400 $. La on va lamener & 1240 $ sur classe d'étudiants, pas facile a définir, parce que
deux ans. Cest dur. Et moi-méme jaurais pré- extrémement hétérogéne. Si vous avez des
féré infiniment ne pas é&tre le parrain dune recommandatons a nous faire la-dessus.. La
telle mesure. Mais c'est nécessaire, en raison de méthode que nous préconisions pour répondre aux

tout le contexte ou nous opérons. Clest pour ¢a
gue vous avez raison de situer les droits de
scolarité dans le contexte plus large. A condition
que le contexte plus large soit présenté dans ses

véritables dimensions. Je crois lavoir fait en
toute simplicité. Mais, quoi quil en soit, jadmets
la divergence. Clest du débat politigue. On

réduite a ses
fais en toute

présente la thése du gouvernement
termes les plus simples, et je le
bonne foi. Autrement, je ne ferais pas partie de
ce gouvernement, si je ne croyais pas que c'est
la voie qui peut le mieux nous conduire a une
certaine santé. Je ne veux pas, par la, insinuer
quil ny aura pas eu derreur dans la conduite

du gouvernement, qu'on naurait pas fait des
choix budgétaires discutables. Tout c¢a est
possible.

Jen viens maintenant au deuxieme théme.
Je vais faire ¢a trés rapidement, M. le Prési-
dent...

Le Président (M. Gobé): Je compte les
minutes.

M. Ryan: Aux remarques sur lassistance
financiere aux étudiants. Dans lensemble, je les
trouve éminemment constructives, évidemment. Je

les apprécie au plus haut point. Je vois que vous
avez fait une étude trés poussée des propostions
contenues dans ['énoncé d'orientation. Vous nous
exprimez votre accord sur la majorité de ces
propositions. Vous émettez un certain nombre de
réserves sur dautres. Nous allons en tenir
compte consciencieusement.

Je vous donne un
étonnez des  pouvoirs
ministre.  Evidemment,

exemple. Vous vous
denquéte accordés au
cette partie-la est un petit
peu modelée - je le dis sans aucune cachet-
te - sur lés passages qu'on trouve dans la Loi
sur l'aide sociale. On nous a dit: Si on doit le

faire pour laide sociale, il faut également qu'on
puisse le faire pour laide financiere aux
étudiants. On a fait valor & cette commis-
sion - le Protecteur du citoyen en particu-

besoins des étudiants dans notre énoncé d'orien-
tation n'était pas la plus réaliste. Si vous aviez
guelques observations a me faire la-dessus, je
l'apprécierais vivement,

Je souligne juste un petit point, pour le
comité d'appel, il ne faudrait pas vous inquiéter
trop parce quil ny aura pas seulement.. Il va y
avoir un comité, mais avec plusieurs bancs. Les
bancs vont siéger a trois, et il y aura de la
mobilité, ils pourront se déplacer d'un endroit a
lautre. Il pourrait y en avoir trois ou quatre qui
siégeront en méme temps. On va faire en sorte
que, comme vous le dites, il ne s'accumule pas
de listes de cas qui nauraient pas été traités. Je
me fais un point dhonneur de voir a ce quil ny
ait pas daccumulation darriéré dans les affaires
du ministtre. On va essayer détre fidele a la
tradition des deriéres années. Je vous remercie.

Sil 'y a des remargies particulieres sur les
étudiants a temps partiel, japprécierais les
recevoir, évidemment sur dautres, les commen-
tares que j'ai pu formuler, que jai faits en

toute bonne foi.

Le Président (M. Gobé): Je vous remercie,
M. le ministre. Je dois maintenant passer la
parole a M.. Je m'excuse, mais ce serait sur le
temps de M. le député d'Abitibi-Ouest.

M. Ryan:... empiéter sur mon temps.

Mme Lamontagne: Ca va. On va prendre les
questions de M. le député et on...

Le Président (M. Gobé): On se doit mal-
heureusement ou heureusement de suivre les
horaires. Il y a des gens qui attendent de passer
apres vous. M. le député d'Abitibi-Ouest, vous
avez maintenant la parole.

M. Gendron: Une chose est certaine. Clest
sir que, compte tenu de [lanalyse sociopolitique
que le ministre vient de faire, il aurait été
légitime de laisser quelques minutes de réaction
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avant que je prenne la parole et moi, je suis
prét, sincérement, parce que je trouve que ¢a na
pas de bon sens que vous nayez pas une couple

de minutes de réaction a son discours. Normale-
ment, on regoit des invités. Alors, je croyais
quil y aurait un peu déchanges avec vous et
avec les regles qu'on s'étaient imparties, il a pris

ses 20 minutes, alors il ny a pas bien bien
d'échanges. Moi, je vous donnerais au moins deux
minutes de mes minutes, moi, c¢a ne fait rien
den avoir 18, pour avoir deux ou trois minutes
de réacton a son discours épistolaire sur une
analyse sociologique et socio-économique de la
société  québécoise, selon les wvues du Parti
libéral, jaimerais avoir les votres.

Le Président (M. Gobé): M. le député
d'Abititi-Ouest, je vais maintenant passer la
parole a Mme Lamontagne pour faire quelques
remarques.

M. Ryan: M. le Président, si I'Opposition
veut consentr & un certain nombre de minutes
additonnelles pour qu'on n'empiete pas sur le
temps de ['Opposition, nous navons pas d'objec-
tion de ce coté-ci.

M. Gendron: Non, mais c'est surtout pour
leur permettre de réagir et je vais...

Je ne voudrais pas que Vvous
parce

M. Ryan:
pensiez que vous nous faites une faveur
que...

M. Gendron: Moi, non, je ne fais pas de
faveur, je ne fais pas de faveur.

M. Ryan: Tres bien.

M. Gendron: Je fais ce que je viens de
faire.

Le Président (M. Gobé): Mme Lamontagne,
vous avez la parole.

Mme Lamontagne: D'abord un . premier

commentaire sur les premiers commentaires de M.
le ministre sur le role de IEtat. Je pense que ¢a
demanderait plus de deux minutes pour faire un
débat, parce que cest dabord un débat politique
et des conceptions politiques du réle, finalement,
du gouvernement. On peut comprendre la situa-
tion des pays industrialisés dans les années
quatre-vingt, les situations difficles qui ont été
vécues, mais est-ce que, a notre avis, il y a des
choix politiques qui ont été faits de vouloir, par

exemple, étre concurrentiels au niveau économi-
que? Tout le monde doit étre d'accord avec cet
objectif-la, mais comment on y arrive, selon

quels moyens, selon quels choix fiscaux on le
fait, ca, il y a place a débat politique. Evidem-
ment il y a aussi, quand on parle, un peu étonné
. par ailleurs, des conventions collectives a ce

niveau-ci, c'est aussi un débat en soi de parler

de la place des conventions collectives du
secteur public. On en a beaucoup parlé ces
derniers temps. Mais wune chose, juste une
remarque, qui est ftrés pointue, mais qui m'ap-
parat importante quand on parle de la sécurité
d'emploi dans le secteur public, il nous apparait

deux choses majeures, c'est que, premiérement, la
sécurité  d'emploi est un moyen important pour
assurer une qualitt des services ou une con-
tinuitt des services, que ce soit dans I'éducation
ou dans la santé; deuxiemement, a notre avis, et
quand on compare avec dautres expériences
gu'on a dans le secteur privé ou il y a fragilité,
il ny a pas de sécurit¢é demploi, & notre avis, Il
est plus’ facile, de faire des changements dans un
milieu ou les travailleurs et les travailleuses se
sentent en sécurité, sentent quils ont un avenir
ou ¢a ne sera pas la mise a pied ou la fermeture
qui arrive. Donc, je pense que c'est un gage a .
deux niveaux de la qualité des services que cette
protection de I'emploi qui existe dans le secteur
public. Sur des questions d'ordre financier, - je
demanderais & Jean de continuer.

M. Charest (Jean):
n'entrerai pas dans les détails,
faire référence, sivous permettez...

Je vais étre bref, je
je voudrais juste

M. Gendron: Je vous permets, vous, aprées
¢a, je vais y aller.
(17 h 45)

M. Charest: Oui, ca va. Parce que M. le

ministre a fait référence dentrée de jeu a la
capacitté de payer de [|Etat et a la capacit¢ de

payer des citoyens et, a juste titre, a notre
avis.. Evidemment, nous ne sommes pas en
faveur dassister a une explosion de la situation
financiere du gouvernement. Cependant, je pense

que quand on fait référence a la capacit¢ de
payer de [IEtat et, donc, a la capacit¢ de payer
des individus, des citoyens et des citoyennes au

Québec, il faut bien voir que les besoins en
éducation, puisque c'est de ¢a dont on parle,
aprés-midi, sont réels peu importe qui les assume
financierement. Les colts qui sont reliés a ces

besoins-la en éducation sont aussi des codlts qui
sont réels, qui sont existants. On peut jouer un
peu sur les codts, mais globalement, quand on
constate certains besoins de formation, certains
besoins d'éducation dans la société, il y a des
colts qui sont inhérents a ¢a et qui ne dis-
paraissent pas du fait que [Etat effectue des
coupures ou du fait que IEtat se désengage pour
prendre l'expression de plus en plus consacrée. )

Ce qui fait que le fardeau financier pour la
société demeure, pour répondre aux besoins qu'on
constate en éducaton. A ce niveau, quand on
fait justement référence a la capacité de payer
des citoyens et des citoyennes, je pense quil est
important de voir que quand IEtat se désengage,
les colts ne disparaissent pas pour autant. lis se
répartissent difffremment chez les individus dans
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la société. On assiste, malheureusement, a notre et disait: Le gouvernement du Parti québécois,
avis, depuis quelques années, a un transfet de tout compte fait, s'est trés bien acquitté de sa
plus en plus important de ce quon pourrait responsabilité de gestionnaire des finances
appeler des charges directes, en termes finan-  publiques de 'Etat québécois.

ciers, directement vers les usagers et les usage-
res et ca atous les niveaux de I'éducation.

A notre avis, on assiste donc
nouvelle répartiton des colts qui, de toute
fagcon, vont demeurer dans le domaine de ['édu-
cation, tant et aussi longtemps qu'on considére
quil y a des besoins dans ce domaine-lla. La
guestion, a notre avis, se résume beaucoup plus a
savoir - et je termine la-dessus - estce que ces
colts-la, on va choisir de les faire assumer par
la gestion du régime fiscal, et donc, en tenant
compte, a notre avis, davantage de la capacit¢ de

la a une

payer des individus? Ou, estce quon va les
transférer de plus en plus vers les individus,
vers les usagers et les usagéres, ce qui est

néfaste, a notre avis?

Le Président (M. Gobé): Je vous remercie.

Je passerai maintenant la parole a M. le député
d'Abitibi-Ouest.
M. Gendron: Oui, trés rapidement. Je vais

prendre mon temps quand méme, mais je veux
vous dire que je pense que Vvous avez un excel-
lent mémoire. Vous avez un mémoire trés trés
bien fouillé, qui a le mérite de faire plus que
juste une analyse ou une observaton un peu
neutre de deux éléments de la problématique:
dégel des frais de scolaritt et bonification,
amélioration ou réduction de certains bénéfices
du régime daide financiére. Qu'un organisme
comme le votre prenne la peine de fouiller des
orientations de société, des problématiques
beaucoup plus larges que strictement un geste
ponctuel comme celui de dire: Nous on pour-
suit - et cest vous qui parlez - encore la
démocratisation de l'enseignement postsecondaire
et vous expliquez pourquoi. C'était requis,
nécessaire de le faire, le probleme que nous
avons, c'est que tout argument autre que ceux
dans lesquels est bien campé le ministre ne
semble pas avoir d'emprise sur lui.

Lorsque le ministre faisait cette espéce
d'analyse de sa philosophie et de la nécessit¢ que
le gouvernement réduise les engorgements, et ca
ne donne rien de faire c¢a parce qu'objective-
ment, il n'y a personne qui a mis ¢a en cause
gu'a partr du moment ou on passe a travers une
crise de fou comme on a passe, quil fallait faire
des choix plus rationnels. Estce que nous aussi
on poursuivait l'objectif de réduire le rythme de
croissance des dépenses? lls diront ce quils
wvoudront, mais tous ceux qui ont regardé un gars
comme Darcy McKeough, ce n'était pas PQ bien
bien ca, pour ceux qui ne le savent pas la, tous

ceux qui ne connaissent pas Darcy McKeough,
c'est lancien ministre des Finances ontarien,
type .crédible, qui, pendant une quinzaine d'an-

nées, a eu une responsabilitté majeure en Ontario

Et un type comme Alain Dubuc, je ne veux
pas citer Alain Oubuc, mais c'est parce que dans
ce domaine-la, on ne s'en sort pas. Moi aussi je
suis capable de mettre des preuves et des
éléments. Alain Dubuc disait, & un moment
donné: Ce quil y a de crédible quand on analyse
le comportement d'une administration par rapport
a lautre, c'est les besoins financiers nets .parce
qu'il disait: Toutes les autres affaires, c'est de la
merde, excusez lexpression. Donc, est-ce que les
besoins financiers nets, sous le Parti québécois,
ont été réduits en période de dégonflement de
lappareil de [Etat versus les libéraux? Il a dit:
Un demi-mHliard les trois dernieres années du
Parti  québécois, un demi-milliard les trois
premiéres années du Parti libéral. Donc, moi, ce
nest pas sur ces pistesla que je veux engager
le débat parce que sur deux éléments, réduction
du rythme de croissance des dépenses, nous
avions également cet objectf. On navait .pas le
choix.

Deuxiémement, le niveau
I'Etat, estce quil a ét¢, & un moment donné,
trop élevé? Réponse: Oui. Parce que ca ne
mintéresserait pas, moi, aujourd’hui de - je veux
dire - défendre un régime comme ces gens-a
den face défendent, indéfendable strictement sur
le plan du comportement des finances publiques
et 1a, je parte du régime fédéral. Cest criminel
d'avoir un niveau dendettement comme le Canada
en a un. Etes-vous au courant que nous, nous
en aurions un a peu pres de 8 500 000 000 $ a
9 000 000 000 $ de déeficit en 1990, sil ny avait
pas eu des comportements responsables qui ont
été faits au cours des années quatre-vingt a aller
jusqua aujourdhui? Ca, c'est établi. Clest réglé.
Moi, je suis capable de vivre avec c¢a et ce n'est
pas ca le débat.

Je reviens, par contre, a des objectifs que
vous avez, qui sont plus lents. Est-ce que, oui ou
non, on doit poursuivre l'objectif, en 1990, de
la démocratisation et de [laccessibilité de Ien-
seignement secondaire et postuniversitaire, c'est-
a-dire  collégial et universitaire? Cest évident
gue la réponse est oui, daprées moi. Il na pas
dit un mot de ca. Vos raisons pourquoi on doit
continuer - page 3 -il nen a pas paré Ile
ministre. Ca, ¢ca mériterait une analyse sérieuse

d'endettement de

si on avait affare a wun ministre qui veut
analyser les vraies causes. Qu'est-ce que vous
avez dit la? Pourquoi est-ce nécessaire? Clest

parce qu'au niveau des
anglophones, c'est grave
tion. Cest grave. Le taux de fréguentation
universitaire, c'est grave. Vous avez dit: Les
femmes. Vous -avez raison. Il 'y a eu un rat
trapage mais il y a encore bien trop de recul
pour se permettre des folies, pour se permettre
de poser des gestes qui auraient des conséquen-

francophones versus les
notre taux de diploma-
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ces graves. Vous avez dit une autre affare: Ga prend un bras puissant de [Etat pour corriger
Temps partiel et adultes. Pensez-vous que vous des inégalitts 1a ou elles se produisent les
navez pas raison? Jasez avec du monde univer- inégalitts? La réponse, en ce qui nous concerne,
sitaire. Ils vont dire: On est a peu prés la seule cestoui, chers amis.

société... Bien oui, on est distincts, mais on ne Je vais vite sur tout le bon travail, sin-
peut pas se comparer et puis quand c¢a fait en cérement, que vous avez fait au niveau du
défaveur de nous autres prendre les éléments. Au  régime comme tel. Comment je prendrais une
niveau du temps partiel, est-ce qu'on a un niveau demi-heure pour commenter les bonnes recom-

d'étudiants a temps partiel trop élevé au Québec?

La réponse, c'est oui. Estce qu'un temps partiel

a exactement la méme qualité qu'une formation

continue? Cest non. Estce qu'on ne devrait pas
poser des gestes, comme gouvernement, pour
sassurer quil y ait plus détudiants qui fassent
le choix d'études a temps plein? La réponse,
c'est oui. Estce que ce gouvernement-la fait ces
choix-la? La réponse, cest non. Cest ca le
genre de débat qu'on doit avoir. Vous lavez bien

exprimé a la page 3.

. Page 4, vous dites: Nous, laccessibilit¢ du
plus grand nombre & [éducation postsecondaire
reste toujours, pour nous, un objectif fondamen-
tal du systtme d'éducation. Vous avez le droit de
faire ¢a parce que c'est correct.

Page 5, le ministre de I'Education, pas un
mot sur la page 5. Quest-ce que vous avez
illustré & la page 5? Et la, on nest pas dans les
grands discours de IEtat, 14, & la page 5. L& on
est dans une réalité de ce gouvernement qui a

endetté les étudiants de plus en plus, en inver-
sant les proportions préts et bourses. La, il y a
des chiffres qui parlent. Ecoutez! Pendant cing
ans, le volume des préts est passé de

160 100 000 $ a 245 000 000 $, une augmentation
de 43 %. Cest quoi ca qui a augmenté? Le prét.
Le prét, cest quoi? Cest de la dette étudiante.
Cest de [lendettement étudiant. Puis, jarréte la
parce que si on lit comme il le faut la page 5,
on se révolte un peu de voir que, dans la
décision qulils prennent, ils ne tiennent jamais
compte du comportement quils ont eu sur les
aspects qui sont liés a la décision quils ont
prise. La décision quil a prise de dégeler les
frais de scolaritté et darriver avec un nouveau
réegime d'aide financiere, ¢a n'a rien a voir avec
le discours qu'on a entendu sur vos pages 6 a 8.
Méme si moi je tenais a ce quil soit dans votre
mémoire, le discours sur les pages 6 a 8 quil a
fait, mais ¢a traduisait, vous autres.. La ou il y
a un écart fondamental entre votre perception et

la nbtre, cest qua un moment donné vous
l'affirmez haut et fort. Vous, 14, vous ne favori-
sez pas le retrait de [IEtat comme instrument de
promotion collectif et de réduction des inégalités.
Ca cest du fondamental. En ce qui nous con-
cerne, ce nest pas un discours, c'est une
pratique. Nous, on la prouvé dans la pratique.

Nous aussi, on n'était pas des tenants dun Etat
le plus petit possible, le moins interventionniste
possible, le plus rapetissé possible, qui na
presque plus de role a jouer. Ce n'était pas ca
notre conception et ¢a, c'était une question clé.
Estce quon doit encore, en 1990, convenir que

mandations que vous avez faites, dans le fond, la
je vous cite juste un peu, vos recommandations
sur le régime, vous avez scruté les 24 recomman-
dations et, a toutes choses prés, ce sont les
mémes commentaires émis par dautres groupes
sauf pour la recommandation numéro 11 ou il y a
une originalité, et moi je vais men serir. Je
vais men servir: lors de [létude  article par
article du projet de loi qui va venir subséquem-
ment. Vous mavez donné un excellent instrument
de travaill pour, a chaque fois qu'on arrivera
dans, ce qu'on appelle, le quotidien du projet de
loi. La, il y aura lieu de se servir des sugges-
tions que vous nous faites pour faire des ajuste-
ments, que ce soit sur les amendes qui sont trop

séveres, que ce soit sur le systtme de vérifica-
tion et denquéte qui m'apparat abusif..
faudrait retrer ca de la parce que ca na pas
dallure. Le Protecteur du citoyen est venu nous

le dire. Ca me fait juste des appuis de plus pour
dire: Ecoutez, il me semble que tout le monde a
dit la méme chose, donc, on enléve cade la.

Avant de laisser ma collegue poser quelques
questions, je ferais deux ou trois autres con-
sidérations, aux pages 25, 26 et 28, parce que,
encore la, je trouve quil y a pas mal délé-
ments danalyse. Avant daller a ces pages, je
vais juste rappeler qu'a un moment donné, vous
avez affirmé: Notre population, " au Québec, il
faut qu'elle tienne compte des milieux défavori-
sés, des temps partiel, des francophones, des
femmes, des interruptions des études, de Iendet-
tement et du choix de programmes courts plutdt
gue de programmes longs.

Ca, c'était une bonne vision, parce que ce
sont tous les problemes que nous avons au
niveau d'études universitaires adéquates. Page 25.
La, cest pour contredire le ministre de ['Educa-
tion, quand il ditt Tout compte fait, dans le
domaine de I'éducation, on est chanceux. On s'en
tire trés bien puis les dépenses dans le domaine

de [l'éducation n'ont pas substantiellement été
réduites. Bien, ce nest pas ce que les chiffres
disent. Vous lavez prouvé aux pages 25 et 26.

Cest on ne peut plus clair. Tous les niveaux
d'enseignement ont été atteints et ont été
atteints d'une fagon assez dramatique, parce que
cétait 7 % du PIB du Québec alors qu'actuelle-
ment, on est rendus a 53 % puis méme pas. On
est rendus plus bas, & ma connaissance. Ca, c'est
1987-1988.

En 1987-1988, le Conseil des colleges
estimait que les colleges publics  recevraient
480 $ de moins par étudiant qu'en 1977-1978.

Puis, pourtant, méme avec ces -choix-la, vous
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avez indiqué une bonne trace pour les membres
ministériels. Le budget denseignement privé, lui,
na pas eu de probleme: 15 000 000 $ d'augmen-
tation par rapport a lannée précédente. Ca
indique des choix.

Finalement, vous avez touché une question,
mais ce serait peut-étre ma question accompa-
gnée dune autre. Je trouve quil est Iégitime
d'étre trés critque dans ce dossier-la, quand on
voit quil n'y a aucune demande de la part de ce
gouvernement-la d'un effort additionnel du
secteur privé. Et vous savez que le secteur privé,
il na pas été “clenché" sous ce gouvernement-la.
Vous avez des chiffres qui le prouvent. I na
pas trop été “clenché”. Que ce soit le fait qu'on
ait enlevé l'exemption pour gains de capital,
34 000 000 $ de moins dans le Trésor public.
Merci, le gouvernement Provigo, merci beaucoup!
Méme chose au niveau du taux diimposition pour
les riches. Dun coup sec, on la baissé de 33 %
a 28 %; ce n'était pas assez. Le taux dimposi-
tion, on la baissé; il est passé de 28 % a 24 %.

La, on aime bien ¢a, nous autres, les gens qui
sont riches, sauf qu'on trouve que dans la
société, il y en a | %. Un gouvernement n'est
pas censé avoir un comportement ou de la
réglementation pour 1 % de la société. I est
censé lavoir pour la grande majorité de la
société. Ce nest pas parce quon hait les
hommes riches. On adore ¢a Cest bon pour
I'économie québécoise, sincérement, mais pas au

détriment de lensemble ou de la majoritt¢ dune

population.
Donc, les entreprises, elles nont pas été
trop “clenchées”. Et je pense que cest labbé

Dion qui disait, en mars 1989: Je déplore le
manque de générosité du secteur privé. Ma
question précise est la suivante: Est-ce que vous
croyez quavant de prendre une décision sur le
dégel des frais de scolarité qui va jeter a terre
tout un pan du mur du Québec moderne par
rapport a laccessibilité, est-ce que, vous, vous
seriez favorables a une taxe sur la masse sala-
riale qui serait applicable a deux chapitres
précis: premiérement, au recyclage de la main-
d'oeuvre, parce que c'est un probleme majeur de
la société québécoise et également une partie de
cette taxe sur la masse salariale qui serait
applicable au financement universitaire?  Parce
gque méme si je ne veux pas m'obstiner avec le
ministre  sur les chiffres, il n'en demeure pas
moins que dans le bulletin de la CREPUQ, méme
avec son addition, la CREPUQ dit: En méme
temps que tu es sur la bonne voie pour dégeler,
nous, cest conditonnel a 50 000 000 $ de plus
cette année. Ca, cest dans le bulletn de la
CREPUQ signé Patrick Kenniff, président.

Alors, ca signifie que le sous-financement
universitaire, on ne la pas réglé. Alors, c'est
quoi, vos commentaires sur cette question?

Mme Lamontagne:
au lien entre

Premierement, par rapport
les maisons d'enseignement et les

universités, en particulier, I'entreprise, c'est
évident. La, on est en train de faire des études
que lentreprise, pour les retombées quelle a de
'éducation, du systtme de [I'éducation, particulie-
rement des systtmes universitaire et supérieur,
finance trés peu le systéme de I'éducation.

Par ailleurs, on est aussi conscients quil ne
faut pas quil y ait une dépendance des maisons
d'enseignement par rapport a [lentreprise. |l
faut qu'l y ait des liens, H faut quil y ait un
financement qui vienne des entreprises, mais |l
faut que les maisons, les universitts demeurent
autonomes dans leurs objectifs. Elles ont des
objectifs beaucoup plus sociaux et beaucoup plus
larges.

Quant au fonds pour financer le recyclage
de la main-doeuvre et a la fois les universités,
on na pas de position précise sur cette ques-
tion-la Par ailleurs, au niveau de la formation
professionnelle, on a toujours demandé, soit par
le biais des conventions collectives, que les
employeurs mettent une partie de la masse
salariale dans la formation professionnelle de
leur main-d'oeuvre. Ce qu'on étudie aussi au
niveau de la formation professionnelle, on le
sait, ca a été proposé par le rapport au niveau
fédéral, c'est qua cause, entre autres, des
petites et moyennes entreprises qui, méme Si
elles mettaient tant de pourcentage, 1 % de leur
masse salariale pour former leur propre main-
d'oeuvre, c¢a ne serait pas suffisant pour leur
propre main-d'oeuvre. '

On est en train de réfléchir sur la ques-
tion dun fonds qui serat un fonds peut-étre
semblable a celui quil y a pour lindemnisation

des accidentés du travail, qui pourrait étre géré,

je ne sais pas, de fagon collective, qui pourrait
servir @ la formation professionnelle. Le débat
est a fare, par ailleurs, a savoir si ce méme
fonds doit servir pour financer directement les
universités. Mais cest sGr que sfil y a plus
dargent pour la formation de la main-d'oeuvre,
méme en emploi, ¢a a des retombées sur len-

semble du systtme, méme du systéme postsecon-
daire parce que le recyclage en emploi n'est pas
juste de niveau secondaire, il est surtout de
niveau postsecondaire et aussi de niveau univer-
sitaire. Parce qu'on sait que les études de main-

d'oeuvre qu'on fait, les projections sur les
besoins de main-d'oeuvre, c'est que c'est une
main-doeuvre de plus en plus qualifiée, de plus

en plus de niveau universitare dont on aura

besoin au Québec.
Donc, clest clair
investissaient dans leur

que si les entreprises
propre formation, il vy
aurait des retombées sur [luniversitt. Et sur la
question précise du fonds, c'est oui pour la
formation professionnelle et on est en réflexion
sur la question, a savor si ¢a doit financer les
universités directement.

Le Président (M. Gobé):
Mme Lamontagne. M.

Je vous remercie,
le député, un mot pour
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conclure.

M. Gendron: Bien, si cest bien vrai quil ne
nous reste plus de temps.

Le Président malheureuse-

ment, nous devons...

(M. Gobé): Non,

M. Gendron: On va respecter les regles, on
va conclure. La conclusion, je vais la faire, mais
dans le sens que je la partage avec nos invités.
Il est clair que la décision du gouvernement de
dégeler les frais de scolarit¢ s'inscrit dans la
continuité  des politiqgues  budgétaires et fiscales
du gouvernement, c'est-a-dire un désengagement
progressif non seulement de ses responsabilités,
parce que la-dessus, on s'est hien entendus.
Nous, on pense qu'a partr du moment ou le codt
est élevé, il faut que IEtat soit convaincu que
notre régime ou notre systtme universitaire offre
un enseignement de qualité, si on veut prendre
le virage et relever les défis.

Je nai pas, moi, la conviction que linjec-
tion des 40 000 000 $ va régler quoi que ce soit
et ca me répugne de voir quelle sera portée
exclusivement par les étudiants, non pas parce
que je ne suis pas conscient quils ont les frais
de scolarit¢ les plus bas dans le monde ou en
Amérique du Nord, mais parce qu'on est une
société qui a du rattrapage a faire et qui a des
probléemes cruciaux qui n'ont pas été évalués et
pris en compte depuis cing ou six ans. Si on
avait pris en compte...

Moi, j'en ai une jeune file qui est a
luniversité et je sais ce que ca colte. Je nai
pas de prét, je na pas de bourse. Je nen
demande pas parce que je suis daccord avec

cette philosophie sociale que les plus hauts
salariés s'arrangent et c'est notre responsabilité.
Elle, elle lest moins, par exemple, compte tenu

du niveau d'autonomie et de l'age qu'elle a, mais
ga, Ccest un autre débat. Mais je veux juste
signaler que je sais trés bien ce que ¢a colte, je

sais tres bien ce que ¢a colte a [étudiant. Et
quand on laisse voir quil ne paie que 574 $ de
frais de scolarité, c'est une fausse réalité par

rapport & notre vécu. Ca, on ne le dit jamais. Ca
ne correspond en rien au codt réel. Ecoutez, il y
a quelqu'un qui est venu prouver que méme au
collégial, il n'y en a pas de frais de scolarité et,
en moyenne, c¢a colte 500 $. Et la, je parle juste
des frais de catéchisme, de volumes, de ci et de
¢a. Je ne parle pas de pension et ils ont le droit
de vivre eux autres aussi.

On est dans une société ol on a un paquet
de familles éclatées. On dit: On est d'accord
avec une politique familiale, on est d'accord pour
inciter & une espece de soutien plus intéressant
que c¢a et ce sont ces données-la qui ne parais-
sent pas dans la réalité un peu froide de dire:
Ecoutez, c'est plus bas, on hausse et on regar-
dera les conséquences apreés. Moi, je ne peux pas
marcher la-dedans. Jai senti que vous aviez la

méme conviction, que le moment n'est pas venu
de requestionner un régime qui, actuellement, a
fait ses preuves quant a deux questions de fond:

la  démocratisation et laccessibilité. Et quand
nos retards seront comblés, on regardera ¢a.

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le député
d'Abitibi-Ouest. M. le ministre, avez-vous

quelques remarques breves a faire?

M. Ryan: Non. Je pense que je m'abstiendrai
de remarques additionnelles. Jai dit [l'essentiel
tantét. C'était bien clair et ce ne sont pas des
positions qu'on peut ébranler par des échanges
de cing minutes, évidemment. Encore une fois, je
voudrais signaler qu'en ce qui touche le régime
d'aide financiere aux étudiants, j'ai apprécié
l'analyse responsable qu'a présentée la CSN et je
crois que t6t ou tard, par la force des choses,
elle en viendra a faire le méme genre danalyse
pour l'ensemble de nos problémes économiques et

sociaux et que c¢a nous rapprochera beaucoup.
Merci beaucoup.

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le mi-
nistre. Mesdames et messieurs, au nom de fa

commission, je vous remercie.

Nous allons maintenant suspendre pour per-
mettre & ['Association des syndicats de profes-
sionnelles et professionnels de college du Québec
de se présenter en avant.

La séance est suspendue une minute.

(Suspension de la séance & 18 h 6)

(Reprisea 18 h 7)

Le Président (M. Gobé): La commission
reprend ses travaux. C'est la consultation
générale sur le projet de loi 25, Loi sur laide
financiere aux étudiants. J'appellerais maintenant
en avant ['Association des syndicats de profes-
sionnelles et professionnels de college du Québec.
A lordre, sil vous plait! Si vous voulez partir
de... Je demanderais aux gens de la CSN, si vous
voulez aller discuter un peu dans le salon a coté,

parce quil y a des gens qui doivent prendre
place en avant. A [lordre, sil vous plait! Ce
nest pas un ‘“meeting" ici, la. Allez fare le
piquet de gréve ailleurs. M. Bussiere et M.
Michel Chagnon, si vous voulez prendre place.
Merci, M. le ministre. Si vous voulez vous pré-
senter, afin que nous puissions vous connaitre
visuellement.

M. Bussiere (Alain): Alors, Alain Bussiere,

président de [I'Association des syndicats de pro-

fessionnelles et professionnels de college du
Québec.
Le Président (M. Gobé): Bonjour, M.

Bussiere.
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M. Bussiére: Et M. Michel Chagnon, qui est
un des signataires du document que vous avez; |l
est aussi une ressource dans le milieu, clest-a-
dire qu'l est professionnel a [laide financiére au
cégep de Joliette, de Lanaudiére.

Le Président (M. Gobé):
Vous avez maintenant vingt minutes pour exposer
votre mémoire; par la suite, le ministre et le
critique de 1I'Opposition auront chacun un laps de
temps pour répondre & vos questions et parler de
votre mémoire. Vous avez maintenant la parole,
vous pouvez procéder.

Merci  beaucoup.

Association des syndicats de professionnelles
et professionnels de college du Québec

M. Buseidre: Evidlemment, ce mémoire, vu la
nouveauté du concept que nOUS VOUS Proposons,
se veut principalement un document de réflexion.
Nous sommes tout a fait conscients que nous ne
disposons pas de toutes les ressources requises
pour en évaluer toutes les implications. Compte
tenu des remarques que j'ai entendues tout a
l'heure de savants participants a cette rencontre,
je précise justement que c¢a se veut vraiment un
document de réflexion. Donc, on sait pertinem-
ment quau cours des vingt dernieres années, le
Québec a pratiqué une politique de plus grande
démocratisation et de permettre [l'accessibilité
maximum aux gens du Québec de se scolariser.

Pour cela, il a créé, évidemment, le régime de
préts et bourses qui a évolué au rythme des
besoins et des choix du Québec. Aujourdhui,
dans le cadre de cette commission, nous propo-

sons l'ajout d'un nouveau concept de gestion de
ce régime, soit la bourse différée. Qu'est-ce que
cest que la bourse differée? Une trés courte
définition: la premiere des choses, clest labo-

litton de la notion de préts et bourses, cest-a-
dire de cette distinction, jusqu'a la fin du 1ler
cycle universitaire. Autre particularité:  recon-

naissance du principe de lindépendance de
I'étudiant deés son admission aux études postse-
condaires. En fait, c¢a constitue lensemble de
l'aide regue par [létudiant au cours de ses
études.

L'applicaton de ce concept dans
du régime daide financiere aurait
paiement des intéréts des bourses différées tant
et aussi longtemps que [étudiant est aux études.
A la fin de ses études, Iex-étudiant ferait un
prét consolidé pour la totalité des sommes
recues. W aurait donc droit & un terme de
remboursement de dix ans au maximum. Le
remboursement annuel de sa dette se ferait
proportionnellement a sa capacit¢é de payer,
compte tenu de son salaire, de ses responsabilités
familiales, ou s'il posséde une jeune entreprise,
etc. La contribution future du candidat remplace-
rait la contribution parentale actuelle. Pour le
calcul des remboursements annuels, nous propo-
sons une table de contribution, celle qu'on utilise

la gestion
pour effet le

actuellement pour la contribution parentale. A

titre d'exemple, pour peut-étre mieux comprendre
ce projet, imaginons qu'un étudiant ait fini un
premier cycle universitaire. W aura eu besoin de

deux ans de bourses différées pour faire ses
études collégiales, donc, disons, chaque année,
environ 5000 $, ce qui fat 10 000 $. Trois ans

d'études universitares a raison de 7000 $ par
année, ce qui totaliserait 21 000 $. Donc, Il
aurait recu, daide, un montant total de 31 000 $.

Aprés ses études, il devrait normalement rem-
bourser 3100 $ par année, plus les intéréts, ce
qui ferait environ 3500 $ a rembourser
annuellement, étalés sur une période de dix
ans.

L'applicaton de fa  contribution proposée,
cest donc celle des parents a lannexe |. Sup-
posons maintenant, pour prendre un cas bien
concret, que, pendant ses études, I s'est marié
et a un enfant. Donc, pendant sa premiere année
de travail, sa femme ne travaillant pas a lexté-
rieur de la maison, lorsquil fait son rapport
d'impdt, il lui reste un revenu net de 20 000 $.

Compte tenu de sa situation, nous calculons un
seuil de pauvreté denviron 15 000 $. Nous avons
donc un revenu disponible de 5000 $, ce qui fera
une contribution totale de 1325 $. W remboursera

donc le minimum de ces deux montants, soit
1375 $, pour sa premiere année de travail.
aura donc regu, selon lancienne terminologie,

une bourse de 2125 $. Ce montant de rembourse-
ment se fera ainsi de suite pendant ses premieres

années sur le marché du travail, toujours,
évidemment, ajustt a son revenu et a ses
obligations. Si l'ex-étudiant se retrouve avec un

revenu net en bas du seuil de pauvreté calculé,
il naura rien a rembourser pour ces années.

Dans notre exemple, cela correspond donc a une

bourse de 3500 $. Par contre, si I'ex-étudiant
possede un revenu net supérieur, SUPPOSONS UN
revenu de 35000 $, il devwa rembourser la
totalité, soit 3000 $.

Quant a limpact financier dun tel régime,
il faudrait une étude, évidemment, actuarielle,
mais il est réaliste de croire que le co(t des
bourses versées en différé serat moindre que

celui des bourses versées dans le régime proposé,

et ce, en atteignant mieux les objectifs d'acces-
sllibité aux études postsecondaires. Par contre,
les sommes ainsi économisées, sil y en avai,
devraient étre réinjectées dans des programmes
particuliers de bourses au secondaire, ou au
collégial, aux personnes ayant de plus grands
besoins, dans des secteurs ou labandon des

études est plus élevé.

En fait, ce concept de gestion aurait
l'avantage d'atteindre les objectifs  suivants:
Réaliser l'accessibilitt a des études postsecon-
daires a tous les citoyens québécois qui le
veulent; responsabiliser davantage ['étudiant, dans
sa gestion financiere, et aussi dans ce qu'on
pourrait appeler la gestion de son programme
d'études; lintégrer davantage dans ce qu'on
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pourrait appeler le monde des adultes; respecter
la capacité de payer des ex-étudiants rendus sur

le marché du ftravail; tenir compte des possibili-
tés financieres de la société québécoise; et aussi,
respecter la capacité de payer des parents. il
faut, évidemment, bien tenir compte que la classe
moyenne,  présentement, éprouve certaines  dif-
ficultés, dans un contexte de rupture des ména-
ges et certaines obligations additionnelles, ou
encore dans certaines périodes de crise, ou par-
fois les obligations des parents augmentent con-

sidérablement, sans quils en soient nullement
responsables. Aussi, ca permet de se doter dun
outl pour encourager davantage certaines caté-
gories d'étudiants a poursuivre des études ou a
aller travailler dans certains secteurs ou dans
des régions particulieres.

Alors, on a fait rapidement le tour de Ila

propositon que nous avions a faire. Evidemment,
je suis tout a fait convaincu que ¢a va susciter

beaucoup de questions. Nous sommes la pour y
répondre.
Le Président (M. Gobé): Je vous remercie,

M. Bussiere. Je passerai maintenant la parole a
M. le ministte de I'Educaton. M. le ministre,
vous avez la parole.

M. Ryan: Je ne suis pas enclin a vous poser
beaucoup de questions aujourd’hui, parce que
lidée est trés intéressante en soi. Elle est tres
neuve aussi par rapport au contexte québécois, a

tout le moins. Comme vous le dites vous-méme,
dans un passage de votre mémoire, il est assez
difficle de calculer limpact financier d'un tel

régime renouvelé. Clest ce que je vais demander
a nos services de faire au cours des prochaines
semaines.

Nous autres, nous avons dd, je vous le dis

pour que ce soit bien clair, élaborer une réforme
du régime daide financiere, qui n'est pas une
véritable réforme. Le député d'Abitibi-Ouest [la

souligné a quelques reprises et je ne lui cherche
pas noise la-dessus. Cest une série de modifica-
tions qui nous sont apparues a la fois opportunes

et faisables, dans wun contexte de contraintes
budgétaires trés serrées a lintérieur duquel nous
devions concevoir cette opération. Pour lavenir,
aucun horizon n'est fermé. Nous devrons enre-
gistrer cette propositon que vous faites, une
proposition massive, considérable et généreuse et,
je pense, inspirée dun souci de rationalité de
bon aloi. Nous allons lexaminer soigneusement,

mais nous ne pourrons pas arriver a des résultats
a temps pour la présente opération. Nous serons
obligés de lentrer dans la machine des projets a
plus long terme que nous examinerons avec toute
l'attention nécessaire. Je vous le dis en toute
véritt. I ny aura pas dillusions ou de malen-

tendu entre nous. Les choses seront claires

Cela dit, je serais trés heureux dentendre
mon collegue de Verdun poursuivie cet échange
et vous faire part de lintérét que suscitent chez

lui vos propositions.

Le Président
Verdun, vous
minutes.

(M. Gobé): M.
avez la parole

le député de
pour quelques

M. Gautrin: Je vous remercie, M. le Prési-
dent. Je dois dire que votre approche est origi-
nale et intéressante. Si vous me le permettez, je
voudrais prendre les quelques minutes qui
viennent pour vous poser des questions pour
essayer dapprofondir ce que vous avez comme
propositions.

Qu'est-ce qui
sez dun impot
cycle ou dune
premier cycle? Jai

distingue ce que vous propo-
universitaire apres le  premier
forme dimpositon apres le
un peu limpression... Evidem-
ment, vous avez voulu, pour ne pas alerter les
gens, rester proche du concept de bourse, mais,
pratiguement, vous voulez graduer les rembour-
sements année aprés année. Autrement dit,
guelquun qui a été aux études a dix ans pour
rembourser et son remboursement est proportion-
nel & ses revenus. Ca ressemble bigrement,
entre guillemets, a wune forme dimpdt univer-
sitaire apres le diplome de premier cycle. Est-ce
que je me trompe ou quoi?

M. Bussiére: En fait,
ne rejoint pas nécessairement ce conceptla
parce que, de toute facon, dans le systeme
actuel, la dimension prét est remboursable par
I'étudiant.

dans notre esprit, ¢a

M. Gautrin: Ouli.

M. Bussiére: Nous, on la fait dans un souci
de plus grande justice. En fait, cest que ['étu-
diant ne cotise pas nécessairement en proportion
de ce quil a regu, finalement, de la société,
dans le sens que si vous avez un revenu nhette-
ment supérieur, compte tenu de ce que vous avez
recu au cours de vos études, on trouve justifié

gue cette personne-la rembourse, en fait, la
totalitt. C'est dans un concept dinvestissement,
ga. On investt dans ses études. Alors que si
vous vous retrouvez dans des secteurs ou,
temporairement, lembauche est plus difficile, ou
la demande est moins forte et le salare moins
élevé, bien, [I'ex-étudiant rembourse au prorata.
On trouve, nous, a ce niveaua, quil y a plus
de justice. Donc, ce nest pas lié au niveau de
limpdt et, comme vous avez pu le voir dans
notre document, on n'est pas tellement ferrés en
ce qui concerne les questions dimposition, ou

tous ces aspects-la.

M. Gautrin:
si je comprends

Comment  vous...
bien, tous les étudiants qui
termineraient un  premier cycle universitaire
auraient donc, a ce momentla, un énorme
endettement avec des facilités de remboursement,
mais ils auraient un énorme endettement. Or, il y

Pratiguement,
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a beaucoup de gens qui sont venus témoigner
devant cette commission en se plaignant énormé-
ment de lendettement des étudiants a la fin de
leurs études. Estce que c¢a vous pose des
problémes ou non?

M. Chagnon (Michel): Je pense que dans ce
concept de bourse en différé, ce quil est
important de comprendre, c'est deux choses.
Actuellement, ce qui pose probléme dans I'endet-
tement étudiant, c'est que [étudiant se retrouve
avec une dette et, dans bien des cas, I na pas
les ressources financiéres suffisantes  pour
rembourser sa dette. Imaginons un étudiant qui
termine avec 10 000 $ de prét. Il fait un prét
consolidé, il se retrouve avec une petite job qui
fat qua un moment donné, il doit rembourser
pareil. Tandis que dans le concept de bourse en
différé, nous avons la situation suivante ou
I'étudiant rembourse selon ses revenus  Donc,
létudiant qui na pas de revenu quand il a
terminé ses études na rien a rembourser Donc,
le probleme de [Ilendettement, c'est un probleme
quand je n'ai pas de ressources comme telles.

Si on appliqgue maintenant la table dimposi-
tion parentale a [I'ex-étudiant, nous nous retrou-
vons dans une situaton ou celui qui a des
revenus moyens avec une charge familiale forte
na rien a rembourser. Il se retrouve avec un
endettement ou une remise de sa dette moins
forte que dans la situation actuelle. Parce que,
dans la situation actuelle, on ne tient pas compte
du tout de sa capacité de payer. Tout ce qu'on
ditt: Tu as une dette et tu payes tant par mois.
Dans ce conceptla, on retient lidée de dire:
Cest selon sa capacité de payer. Ca, ca m'appa-
rart trés important de voir cet aspect-la.

Par rapport a un autre aspect aussi,
jaimerais ajouter que dans le régime actuel, ce
qui fait défaut, a mon point de vue, cest qu'on
se retrouve avec une masse d'étudiants, souvent
sans ressources, parce qu'on dit tout le temps:
Ce sont les parents qui sont responsables de lui
financiérement, parce que les parents ont des
ressources financiéres. Or, on sait qu'on vit dans
des familles éclatées; il y a beaucoup de familles
éclatées; c'est une réalité, que je dirais, québé-
coise. Je regarde dans mon milieu, chez nous, a
Joliette, beaucoup du travail du conseiller en
affaires  étudiantes est lié au fait quil y a
beaucoup de parents qui refusent de payer leur
contribution.  Les étudiants qui se retrouvent
dans cette catégorie-la, ils se retrouvent sans
ressources financiéres. Et c¢a, je pense quil faut
le regarder dune fagon attentive parce que ces
gensHa, les seuls moyens quils ont pour s'en
sortir, cest dappliquer les criteres d'indépen.
dance qu'on connait dans le régime actuel, ou
d'aller travailler davantage que les autres
étudiants; ils sont donc, davantage pénalisés. Or,
chez nous, les gens de cette catégorie-la travail-
lent entre 22 et 31 heures de plus que les autres
étudiants qui se retrouvent dans des catégories

moins favorisées, donc des revenus parentaux
entre 15 000 $ et 20 000 $, ou ceux qui ont des
revenus trés élevés de la famille.

M. Gautrin: Jai peu de temps encore. Il me
reste deux minutes?

Le Président (M. Gobé): Oui, une couple de
minutes, M. le député.

M. Gautrin: Une derniere question, puis-
qu'on a coupé dans le temps, mais j'aurais voulu
gquand méme continuer a échanger certains propos
avec vous. A la fin du premier cycle, pour
quelgu'un qui entre dans un deuxiéme ou un
troisieme cycle, vous dites que clest le régime
actuel qui s'applique pour eux. Estce qu'il est
considéré comme ayant des revenus? Estce qu'il
commence a rembourser? Qu'est-ce qu'il fait? Ou
est-ce quon attend sa période de remboursement
a la fin de ses études? Quand est-ce qu'on peut,

dans votre approche, considérer la fin des
études?

M. Chagnon (Michel): Dans la proposition
que nous faisons aujourdhui, on dit: Jusqu'au
premier cycle, cest ce régime de bourse en
différé qui est appliqué. A partr du deuxiéme
cycle, cest le régime actuel. Et tant et aussi
longtemps que [l'‘étudiant est aux études, il na
rien a rembourser. I commence a rembourser a
la fin de toutes ses études. Donc, il va avoir un
endettement, sSi je peux m'exprimer ainsi, un
endettement théorique plus grand jusqu'au pre-
mier cycle, ¢a, clest vrai, mais en méme temps,
comme je lexpliquais tantdt, cet endettement-la
est relatif aux revenus quil aura. Sil a des

revenus plus bas, ce nest plus un endettement,
¢a devient une bourse. Donc, il ny a plus den-
dettement. Et avec des revenus plus bas, on a un
endettement inférieur a la situation actuelle. Au
deuxiéme cycle, clest le régime de préts et bour-
ses actuel qui est appligué pour les deuxieme et
troisieme cycles.

M. Gautrin: Ca veut dire que les dix ans a
rembourser ne commenceraient a courir qu'apres
lafin du doctorat.

M. Chagnon (Michel): Cest ¢a, a la fin de
toutes ses études.

M. Gautrin: OK. Jaurais encore beaucoup a
échanger avec vous, mais enfin jimagine que le
temps est fini. On va passer la parole au député
d'Abitibi-Ouest.

Le Président (M. Gobé): Merci beaucoup, M.
le député de Verdun. M. le député d'Abltibi-

Ouest.
(18 h 30)

M. Gendron: Rapidement pour éviter... Parce
quil 'y a peutétre des bénédictins et des
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jésuites qui vont regarder nos réflexions. Alors
pour éviter quil y en ait qui restent accrochés a
la derniere question de mon colégue et néan-
moins ami de Verdun, de laisser voir quil y en a
qui commenceraient & rembourser uniquement
apres le doctorat, je trouve que cest tendan-
cieux un peu parce que ¢a ne mouille pas les
rues, les étudiants du Québec qui finissent des
études doctorales. Donc, jaimerais mieux qu'il en
reste a la pratique plus courante, comme le gros

de nos étudiants ont du temps partiel, du
premier cycle universitaire, le  remboursement
pour [|Etat se ferait quand méme bien plus

rapidement que de
presque jamais.

De votre mémoire, je veux dire trois ou
quatre choses. Ma collegue aura une question ou
deux. Je vais étre bien franc. Je veux évaluer la

laisser voir qu'on ne le verra

formule, la regarder un peu plus. Je la com-
prends, mais ce nest pas, a sa face méme, la
premiere fois qu'on peut considérer toute Iim-
plicaton dune telle formule, en tout cas, selon
moi. Iy en a peutétre dautres qui sont plus
vite que moi, cest leur privilege, et tant mieux.
Ce qui miintéressait cependant dans votre
formule, cest de regarder vos prétentions au
niveau des principes de cette formule. Moi, une

formule qui vise laccessibilité des études secon-
daires a toutes et a tous les citoyens qui le
veulent, moi, jaime ¢a. Si cest ¢a, ¢ca minté-
resse de regarder ca. Une formule qui a comme
principe de respecter la capacitt de payer des
ex-étudiants rendus sur le marché du travail, je
‘suis capable de vivre avec ca. Nous, nous étions
les tenants dun impdt postuniversitaire, formule
de [Australie, qui donne le choix: On paie avant

ou apres, parce quil y a une logique, compte
tenu de lampleur des besoins du régime univer-
sitaire  pour augmenter la qualité de [l'enseigne-

ment regu et pour régler une fois pour toutes le
sous-financement  chronique et repartr avec de
nouvelles bases, a conditon quon fasse les
corrections au régime, qui sont requises. Donc,
je n'ai pas de trouble a vivre avec ca.

Tenir compte également des
financieres de la société, clest
dans le présent contexte, n'est
balayer du revers de la main. Donc, moi, pour
linstant, j'ai mis un peu plus de réflexion sur
Vos criteres, sur ce que vous appelez les prin-
cipes ou les objectifs que viserait votre formule
et, moi également, jaimerais ¢a prendre un peu
plus de temps pour la regarder. Je ne suis pas en
mesure de faire des simulations comme le minis-
tere peut le faire, mais je tiens a vous féliciter
sincérement parce qu'on ne peut pas, du revers
de la main, dénoncer un geste et une décision
que le gouvemement sappréte a prendre, et dire:

possibilités
un argument qui,

slrement pas a

Ecoutez, moi, ce nest pas mon probleme de
regarder autre chose. Alors cest évident que
nimporte quel intervenant qui met sur la table
une proposition quelconque, moi, ¢a me plai,

parce que la leur, clest clair que je ne la trouve

pas bonne. On en a parlé peut-étre pendant 35
ou 40 heures depuis quon a commencé nos
auditions, et je vais continuer a en parler. Clest
un choix trop facile, "bebéte", qui ne regle rien.
Cest un choix "bebéte", qui ne regle rien, qui
crée des dangers pour lavenir de notre société.
Dans ce sens-a, quand quelguun met quelque
chose sur la table et ditt Estce que ¢a pourrait
pallier certains inconvénients de leur formule,
moi jachéte c¢a. Jachéte votre formule au niveau
des objectifs, pour le moment, parce que je nai
pas le temps de lapprécier dans sa mécanique et,
pour linstant, je ne peux pas dire autre chose.

Quant aux commentaires que vous avez faits
sur les diverses recommandations, parce que jai
eu l'occasion de prendre connaissance de votre
mémoire, et vous dites que, pour ce qui est du
deuxiéme cycle et du troisieme cycle, cest le
régime proposé par le gouvernement. Dans le
régime proposé par le gouvernement, je lai dit:
iy a des éléments de bonification intéressants.
Je ne change pas davis. Ca ne contrevient pas
a des principes que nous connaissons et ce nest
pas le moment de contrevenir. Donc, les prin-
cipaux principes de la réforme sont encore la.
La seule conclusion que je fais, a ce moment-ci,
sur la réforme de laide financiere aux étudiants,
cest que je trouve quelle ne colte rien au
gouvernement. Et c'est malhonnéte de présenter
¢a comme étant un équivalent au dégel des frais
de scolarité parce quil y a un nouveau régime
daide financiere qui ne leur colte a peu prés
rien parce quil est financé par linversion prét-
bourse. N est financé par 10 000 000 $ ou
12 000 000 $ qui disparaissent du paysage et, a
ce momentla, il ny a pas vrament dargent
neuf dans la nouvelle réforme, alors que c'était
censé étre [élément pour permettre aux étudiants
de voir la compensation au dégel.

Moi, je marréte 14, en vous
sincerement de votre contribution. Ma
la députée de Terrebonne,
questions & vous poser.

remerciant
collegue,
avait une couple de

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le député
d'Abitibi-Ouest. Mme la députée de Terrebonne,
vous avez maintenant la parole.

Mme Caron: Merci, M. le Président. Dans
votre conclusion, suite a lalternative que vous
proposez, qui m'apparatt a premiére vue une
formule concrete dimpdt postuniversitaire, mais
qui tient compte plus globalement de la capacité
de payer, vous dites: "l faut aussi étre capable
de reconnaitre que certaines catégories d'étu-
diants et d‘étudiantes sont a Iheure actuelle
pénalisées ou dans Ilimpossibilité dentreprendre
des études postsecondaires”. Est-ce que vous
croyez quavec le dégel des frais de scolarité le
nombre de personnes incapables daccéder a
l'université sera croissant?

M. Bussiére: En fait,

je ferai tout simple-
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ment ici une précision. Vous comprenez facile-
ment que le rapport que nous avons fait porte
sur le régime des préts et bourses. Nous ne nous
sommes pas prononcés sur le dégel des frais de
scolarité.

Mme Caron: Clest bien pour ca que je vous
pose la question.

M. Bussiere: On pourrait dire. €évidemment,
que tout ce qui peut appauvrir ['‘étudiant, pour
nous, on ne serait pas daccord aven ce principe-
la, pour une raison trés simple, c'est quen tant
guaide pédagogique oeuvrant dans un college, la
principale cause d'abandon des études ou d'‘échec
des études qui apparait dans les études que nous
avons fattes, cest le travail a [lextérieur et le
manque de motivation aux études trés souvent lié

a ca. On pourrait, évidlemment, et souvent, on
conclut trop facilement au caprice des étu.
diants... Pour vivre continuellement avec des
étudiants, je peux vous dire que ce n'est pas une
question de caprice. Cest une question fort
simple ou, présentement, la classe que l'on dit
moyenne - moi jaurais plutbt tendance a I'appe-

ler un peu pauvre - na pas nécessairement, na
plus la capacitt de subvenir aux besoins de
grands adolescents. Lautre aspect, et je pense
gu'on l'oublie peut-étre un peu trop, on ne parle
gue de questions dargent. Je pense qu'on oublie
les grands principes a la base de ce rapport, au
point de départ, rendre plus accessibles les
études. Ca pour nous, Ccest un élément trés
important. Lorsqu'on dit de ne pas faire porter
toute la responsabilit¢ sur les parents, je crois
que cest important parce que les parents n'ont
plus nécessairement toute la capacité qu'on leur
préte. Aussi, comme je le disais tout a [heure,
la situation familiale change. Donc, les obliga-
tons changent, ce qui fait que clest [étudiant
qui se retrouve avec des problemes et cest loin
de laider au niveau de son rendement académi-
que.

Une autre dimension
heureusement tout le temps.. Noubliez jamais
que de se sentir, parfois jusqu'a lage de 25 ans,
toujours dépendant de son pére, de toujours aller
le supplier pour la moindre chose et pour faire
un cadeau a sa blonde & Noél, on trouve ¢a plus
ou moins justifié. Lorsqu'on vit dans ces milieux,
nous estimons quil est trés important que
l'adolescent se sente responsable de sa vie et ce
nest pas, dans notre esprit, en lui refusant
certains acces ou en le prétendant, au point de
départ, toujours sous la tutelle de ses parents,
gu'on va ariver vrament a le rendre respon-
sable. On ne lui apprendra méme pas le minimum
vital, cest-a-dire d'‘étre capable de gérer saine-
ment un simple budget.

qgu'on oublie mal-

M. Chagnon (Michel): Aussi,
permettre de  compléter,
pose la question des

Si je peux me
la question du dégel
ressources financieres de

létudiant. Et le probléme du dégel, cest qu'on
dit que ca va colter plus cher, mais on ne lui
donne aucun moyen supplémentaire.

Une voix: Clest ga.

M. Chagnon (Michel): Et
probleme du régime des préts et
¢a, le probleme de Tlaide financiere. Or, le
régme qui est proposé par ['Association, ca
résout en trés bonne partie . ces problemes-la, je
dirais, pour la raison suivante. Quand, tant6t, on
mettait des chiffres, ¢a veut dire quon va
évaluer les besoins de [étudiant incluant, cette
fois-la, ses frais de scolarité, cest clar que c¢a
va augmenter ce que jappellerais sa dette, qui
sera évaluée selon sa capacité de payer par la
suite. Si je dis: Ca colte 1000 $ de plus pour sa
scolarité, mais qu'en méme temps je lui permets
davoir largent pour la payer, le probleme du
dégel ne se pose pas du tout dans le méme
contexte. Cest pour c¢a que, pour moi, le proble-
me actuel du dégel, & mon point de vue, est un
probleme ou on évite la capacitt de payer de
l'étudiant en disant: Seuls ceux qui seront
admissibles au régime des préts et bourses vont
pouvoir étre davantage aidés, en ajustant nos
tables en fonction du régime, en fonction de la
nouvelle situation des frais de scolarité. Moi, je
pense que ca fait plusieurs réformes qu'on vit, et
je me demande sil nest pas temps, actuellement,
davoir une réforme plus radicale, qui tienne
compte, justement, de [Iensemble des principes
qu'on évoquait tantdt, c'est-a.dire que ['‘étudiant
doit avoir les moyens financiers et aussi étre
responsable de ce que colte sa formation. Et
guand cet étudiantla est rendu sur le marché du

cest ca, le
bourses; c'est

travail, il doit étre aussi davantage responsable
pour rembourser les coffres de [IEtat en fonction
de ses revenus. Et celui qui aurait regu beau-

coup, je dirais, de la société, va devoir rembour-
ser davantage. Et celui qui regoit moins rem-
bourse moins, compte tenu de sa situation.

sous-tendent
le doigt sur
vécus par nos
le sent, la, que vous

Mme Caron: Les principes qui
votre proposition mettent exactement
les problémes actuellement
étudiants. Je pense qu'on
connaissez vraiment la réalitt. Pour mettre en
place un programme comme celui que vous
proposez, au départ il est évident quil faut

guand méme de largent pour le commencer Vous
préconisez  une participation des entreprises. Ou
le gouvernement irat-il  chercher [largent pour

commencer ce programme?

M. Chagnon (Michel): On na pas du tout
imaginé de facon de le faire, comme telle, mais
on peut regarder c¢a dune facon différente.
Imaginons qu'on décide dappliquer ce principe de
bourses en différé, et quon oublie que.. Autre-
ment dit, du niveau collégial jusqua la fin du
premier cycle, quil ny ait plus de bourses telles
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qu'on les connait dans le régime actuel. Ce qui  que vous faites sur le document du ministre?
colte cher dans le régime actuel, dans les

400 000 000 $ quil codte par année, ce sont les

bourses, parce que ce n'est jamais remboursé. A
ce moment-la, il faudrait évaluer, la, je nai pas
les chiffres, a savoir combien, dans le régime
actuel, coltent les bourses du cégep jusqua la
fin du premier cycle universitaire. Une deuxieme
chose quil faut regarder aussi, dans ce qu'on
propose comme tel, c'est surtout des intéréts,

dans les premieres années, que ca colte. Ca ne
colte pas de largent comme tel, ¢a devient des
préts qui sont faits. Sauf que c¢a va devenir des
bourses au moment ou [étudiant va aller sur le
marché du travaill. Moi je pense que, dans les
premiéres années, ¢a demanderait un investisse-
ment plus important dans le régime daide
financiere, mais qui va étre remboursé par la
suite, dans les années subséquentes. Mais je nai
pas de chiffres plus précis que ¢a a vous donner.

Mme Garon: Vous dites bien qu'au début, ¢a
va codter plus dargent. Mais on va le chercher
ou?

M. Chagnon (Michel): Bon ¢a ...

Mme Garon: Avez-vous des réticences a
I'égard d'une collaboration avec les entreprises?

M. Chagnon (Michel): Mais quand vous
dites: Ca va codter plus cher...

Mme Garon: Vous-méme l'avez souligné...

M. Chagnon (Michel): Oui, dans le sens
gu'on va devoir investr de [largent plus en
termes de préts. Mais les préts ne sont pas
avancés par le gouvernement, ce sont les caisses
qui avancent largent - les caisses ou les
banques - mais ce sont les intéréts qui sont
avancés par le gouvernement. Donc, ¢a, les

intéréts payés pour l'ensemble des préts contrac-
tés par des étudiants ne colteront pas néces-

sairement plus cher que les bourses que Ion
donne actuellement. Je nai pas de chiffres la-
dessus, mais imaginons que le volume des préts

soit multiplié par deux, par rapport a la réalité,
ou par trois, faisons un taux de colt a ¢a, c'est
ca le colt que le Québec va devoir payer, par
rapport a ce nouveau régime-la.

Mme Garon: D'accord. Une derniere ques-
tion. En annexe, vous faites des commentaires,
recommandation par recommandation. Si vous
aviez une seule recommandation & retenir, quelle
serait la plus importante pour vous’

M. Bussiere: En fait, clest évident que ca
que nous venons de vous exposer constitue pour
nous la principale recommandation.
les recommandations

Mme Caron: Mais dans

M. Chagnon (Michel): Moi, je dis que la
plus importante, & mon point de vue, en tout
cas, pour les cégeps des régions éloignées, une
des choses importantes, c'est quand on abolit les
frais de transport.

Mme Caron: D'accord, merci.

M. Chagnon (Michel): Ca m’'apparait quelque
chose dextrémement important, parce que pour
beaucoup détudiants, le fait détre éloignés du
cégep, le colt principal, ce nest pas les frais de
scolarité, c'est souvent le transport.

Mme Caron: Merci.
Le Président

députée de Terrebonne. M.
QOuest, un mot en conclusion?

(M. Gobé): Merci, Mme la
le député d'Abitibi-

M. Gendron: Non, la conclusion, je lai dit
tantét, je la répéte: Merci sincérement, parce
que votre formule, en tout cas, il faut qu'elle
soit regardée de plus prés, en ce qui me con-
ceme, parce quelle est au moins alternative a ce
qui est sur la table & date, et ca, clest intéres-
sant.

Le Président (M. Gobé): Merci beaucoup. M.

le  ministre, votre conclusion, sl vous plait,
brievement.
M. Ryan: Alors, dans limmédiat, nous’

porterons une attention spéciale a vos observa-
tions qui ont davantage trait aux implications
immédiates du projet de loi 25. Et a long terme,
on va examiner votre proposition avec plusieurs
autres qui ont été mises sur la table ces derniers

temps, et ca pourra fort possiblement faire
l'objet dune réorientation de la politique gou-
vernementale, dans quelques années. Mais la, on

embarque dans un régime, ¢a va durer au moins,
au moins, |imagine deux, trois ou quatre ans.
Jaime autant vous le dire franchement. On va
examiner votre projet trés attentivement avec
une attention  particuliere aux implications
financiéres, non seulement pour I'Etat, mais aussi
pour [lindividu, parce que moi je suis bien
effrayé par la perspective dune dette de
35 000 $, en moyenne, disons, qui échoirait a
chaque dipldmé d'université; de se voir aux prises
avec une charge de dette de 3000 $ ou 4000 $

pendant dix ou quinze ans, cest de [argent.
Mais ce sont des chiffres hypothétiques que
Jémets aprés une premiére lecture de votre
document. On va le regarder attentivement, puis

si la preuve peut étre faite que c¢a peut étre
institué dans des conditions raisonnables, je
pense bien que votre idée fera son chemin dans
l'opinion, et aussi, éventuelement, auprés du
gouvernement. Je vous remercie beaucoup.
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Le Président (M. Gobé): Merci, M. le
ministre.  Merci aux collegues membres de la
commission. Merci, M. Bussiere et M. Chagnon.
Maintenant, la commission va ajourner ses
travaux au mardi 6 mars 1990, & 10 heures, en
cette salle. La séance est levée.

(Fin de laséance a 18 h 43)



