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Le mardi 9 mars 1993

Consultation générale sur I’Accord de libre-échange nord-américain

(Dix heures dix minutes)

Le Présdent (M. Dauphin): S vous voulez
prendre place.

Le quorum éant congtaté, je déclare la séance de
la commission des indtitutions ouverte, qui a pour man-
dat de procéder a une consultation générale et tenir des
auditions publiques sur I'Accord de libre-échange nord-
américain.

Mme la secrétaire, est-ce qu'il y a des remplace-
ments?

La Secréaire. Oui. M. Fradet (Vimont) est rem-
placé par Mme Dionne (Kamouraska-Témiscouata) et
M. Claveau (Ungava) est remplacé par M. Léonad
(Labelle).

Le Président Merci  beau-
coup.

Je vais maintenant vous faire lecture de I'ordre du
jour. Donc, nous débuterons avec des remarques préli-
minaires du ministre des Affares internationdes e du
porte-parole de I'Opposition dfficiele; ensuite, nous
entendrons I'Association des exportateurs canadiens,
pourstivant avec I'Association des courtiers d'assu-
rances de la province de Québec; nous aurons une
suspension &t nous reprendrons cet aprés-midi, gores les
affdres courantes, avec La Confédéretion des cais
s populaires et d'économie Degardins du Québec;
ensuite, la Chambre des notares du Québec; fina
lement, le Groupe métropolitain en aménagement et
transport et, en soirée, nous aurons la ville de Mont-
réal.

(M. Dauphin):

Est-ce que I'ordre du jour est adopté?
Des voix: Adopté.

LePrésdent (M. Dauphin): Adopté.

Alors, j'invite, dés maintenant, le ministre...
D'abord, je souhaite la bienvenue a tous les membres de
la commission, et je demande maintenant au ministre
des Affares internationales de procéder a ses remarques
préliminaires, en vous signdant quil y a une période de
30 minutes de prévue pour ce faire, dont 15 minutes au
ministre e 15 minutes a I'Opposition, pour les remar-
ques préliminaires, quitte a étre un petit peu souple,
mais...

M. Ciaccia: Je vais faire mon possible pour res-
pecter...

Le Président (M. Dauphin): On se fie & vous,
M. le ministre.

Remarques préiminaires
M. John Ciaccia

M. Ciaccia: Merci beaucoup, M. le Président.

Alors, M. le Président, chers collegues de I'As-
semblée nationale, je suis heureux de prendre la parole
aujourdhui devant cette commisson sur I'Accord de
libre-échange nord-américain parce que la commisson
s penche sur un dossier important pour le commerce
international du Québec, et que je suis fier dy étre
asocié.

Le but de cette commission est, avant tout, de
permeitre a la populaion e aux différents secteurs
industrils et sociaux concernés de faire connaitre au
gouvernement leurs avis quant aux moyens de profiter
des possihilités que nous offre I'’Accord de libre-échange
entre le Canada, les Etas-Unis e le Mexique. Il reste
auss des décisons a étre prises par le gouvernement en
ce qui concerne la marge de manoeuvre prévue a l'inté-
rieur de I'entente pour nos industries et nos ingtitutions.
C'est dans cet esprit que je vous invite a nous faire part,
au cours des prochains jours, de vos atentes face a
P’ALENA et de toutes les propositions congtructives que
vous avez éaborées avec les groupes que vous représen-
tez, afin que je puisse soumettre au gouvernement du
Québec des recommandations avant son gpprobation
finde.

Au cours des années cinquante et soixante, peu
dentreprises vendaient hors de leurs frontiéres nationa:
les, sauf pour ce qui est de certaines compagnies qui
exploitaient des ressources naturelles sur un continent et
qui les tranformaient et les vendaient sur un autre. De
facon générale, les marchés domestiques éaent ceux a
conquérir vers la fin des anées soixante, et, de fagon
accrue dans les années soixante-dix et quatre-vingt, la
mondidisation des marchés est devenue une rédlité.

Depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondide, le
commerce international continue d'augmenter plus vite
que la production de chaque pays. Le volume du com-
merce internationa a triplé depuis 20 ans, et les inves
tissements directs se sont multipliés par huit durant la
méme période. Les marchés sont dorénavant mondiaux,
et les marchés domestiques ne sont plus que des seg-
ments de marchés parmi d'autres. Cette évolution Sest
fate gradudlement, mas a changé radicdement la
nature du commerce a I'échelle planétaire. La mondiali-
sdion sest d'abord accéérée dans le commerce des
biens, puis, par la suite, le a auss gagné le domaine
des sarvices.

Autre fait sgnificatif, l'intendfication des échan-
ges, amenée par |'ouverture des frontieres aux produits
importés, a favorisé I'émergence d'entreprises transna-
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tionales et, par voie de conséquence, la multiplication de
liens de plus en plus complexes entre les consomma-
teurs, les fournisseurs et les producteurs des divers pays
de la planete.

La nature méme du commerce a changé. On peut
souligner, a titre d'exemple, que certaines pieces d'équi-
pement de hockey ont été congues en Suede, financées
au Canada, contiennent des alliages inventés au New
Jersey et produits au Japon, qu'elles sont assemblées a
Cleveland pour distribution en Amérique du Nord, et au
Danemark pour distribution en Europe. Alors, les im-
pacts de ces changements sont considérables sur les
entreprises et sur les travailleurs.

Des transformations aussi profondes ne sont pas
simplement la conséquence de changements politiques
ou idéologiques, elles sont le résultat de percées fonda
mentales, tant dans le domaine de la technologie que
dans celui de I'économie. Dans les faits, le développe-
ment de l'informatique et I'explosion de l'information
dans le secteur industriel ont joué un réle plus détermi-
nant que bien des politiques nationales dans la libéralisa-
tion des échanges. Force nous est donc de constater que
les accords de libre-échange ne sont pas a l'origine du
phénomeéne de mondialisation, mais qu'ils n‘en sont que
la conséquence et |'expression.

Pouvons-nous échapper au libre-échange ou,
autrement dit, & une forme ou & une autre de libéralisa-
tion des échanges? Le choix du repli sur nous-mémes
n'‘est plus possible. Le prix serait prohibitif pour les
travailleurs et les consommateurs. Aujourd'hui, il faut
se demander: Comment faire pour tirer notre épingle du
jeu le plus adroitement possible dans un contexte de
libéralisation des échanges?

Au cours des 40 derniéres années, cette libéralisa-
tion a progressé a |'échelle mondiale, notamment dans le
cadre du GATT. Cependant, un peu partout dans le
monde, les pays dont les économies présentent au moins
un minimum de complémentarité entre elles cherchent a
intégrer leurs activités commerciales et a libéraliser leur
commerce. Le processus d'intégration commerciale ne
date pas d'hier, il a revétu différentes formes. La Com-
munauté européenne se transforme maintenant en mar-
ché unique européen au sein duquel est assurée la libre
circulation des biens, des services, des personnes et des
capitaux, et ou l'intégration est beaucoup plus que com-
merciale. L'harmonisation des politiques économique,
fiscale, monétaire et sociale est en voie d'étre atteinte.

L'idée de l'intégration régionale est née de la
volonté des gouvernements d'assurer des débouchés plus
grands a leurs producteurs nationaux. De nombreux
pays participent déa a une forme ou a une autre d'ac-
cord commercial régional. Quelques étapes importantes
de ce processus sont le traité de Rome, en 1957, qui a
mené a la formation de la Communauté européenne; le
marché unique européen, depuis le ler janvier 1993.
Dans d'autres continents, il y a I'Australie et la Nou-
velle-Zélande; on pense au Mercosur, qui réunit |'Ar-
gentine, le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay; et nous

avons aussi I'Association des nations de I'Asie du Sud-
Est.

Quand on voit ce qui se passe dans d'autres par-
ties du monde, pouvons-nous faire autrement que de ne
pas renforcer notre marché nord-américain par
I'ALENA? Ce que I'ALENA nous apporte, c'est essen-
tiellement deux choses: premiérement, un accés privilé-
gié au marché mexicain, comparativement aux entrepri-
ses d'autres pays qui ne bénéficieront pas des clauses de
I'ALENA et, deuxiemement, le maintien du Québec
comme site d'investissement pour tout le marché nord-
américain. C'est la zone de libre-échange la plus riche
du monde avec 7 000 000 000 000 $ de produit in-
térieur brut. La communauté européenne en a
6 000 000 000 000%.

Nous nous sommes gardé une marge de manoeu-
vre. Nous avons attaché une importance particuliére a se
réserver notre droit de pouvoir intervenir pour atteindre
nos objectifs de modernisation et de développement de
notre économie, notamment pour aider les PME et les
industries désavantagées par les facteurs d'éloignement
géographique. Enfin, nos industries culturelles restent
exclues de I'application de I'ALENA, comme elles
|'avaient été de I’ALE.

Certains critiqgues des accords commerciaux se
plaisent a les pointer du doigt comme étant les grands
responsables des maux de |'économie et demandent a
hauts cris des mesures d'adaptation spécifiques a leurs
conséquences appréhendées.

Jaimerais souligner a cet égard que, dans une
économie diversifiée, les entreprises sont toutes soumi-
ses aux fluctuations des taux de change, des taux d'inté-
rét, a des changements technologiques ou a des problé-
mes de gestion interne qui forcent I'adaptation et le
changement. Autrement dit, |'adaptation économique est
un processus général plutét que spécifique. Il a méme
été accentué sans le moindre accord de libre-échange par
les changements dans la nature du commerce net inter-
national.

Compte tenu de la faible ampleur de nos échanges
avec le Mexique lorsqu'on les compare avec ceux de
notre principal partenaire — 60 fois moins — et sachant
que 70 % des produits mexicains sont importés au Ca-
nada en franchise de douane, il n'y a pas de secteur
d'activité au Québec dont la survie soit véritablement et
directement mise en cause par I'ALENA. Certes, dans
le secteur du vétement, les régles en vigueur sur I'ALE
avec les Etats-Unis ont été modifiées. Toutefois, I'Ac-
cord prévoit dimportantes protections en termes de
période de transition, de mesures de sauvegarde et
méme une augmentation des contingents tarifaires per-
mettant aux manufacturiers québécois de maintenir leur
exportation actuelle vers les Etats-Unis ou d'accroitre
celle-ci, si I'opportunité de le faire se présentait.

Néanmoins, ceci en fonction des représentations
qui nous seront faites tout autant que selon les analyses
économiques du gouvernement, nous sommes, bien

entendu, préts a réexaminer les programmes existants
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pour assurer et pour Sassurer que les travailleurs et les
entreprises regoivent |'aide requise pour sadapter a des
changements dans I'économie, quelle que soit leur pro-
venance. On va Sirement revenir sur cette question du-
rant nos travaux.

D'autres critiques — ou les mémes, dans certains
cas — préviennent la population qu'un accord impli-
guant le Mexique va provoquer une fuite d'entreprises
québécoises vers ce pays ou les sdaires sont moindres
que chez nous. La encore, une dose de bon sens et
requise. Les bas sdaires sont un probléme mondid qui
n'est pas limité au Mexique et qui n'est pas, non plus,
créé par I'ALENA. Cette rédité existe, par exemple, en
Malaisie, en Thailande, en Chine et au Vié-nam parmi
dautres. Certaines entreprises ont dda transféré des
parties de leurs opérations dans ces pays. Ceux qui
voulaient profiter de cette main-d'oeuvre au Mexique
pouvaient le faire avant I'Accord de libre-échange en
utilisant les «maquiladoras». Une compagnie devra auss
tenir compte du fat que la productivité du travailleur
mexicain ext bien inférieure a celle des Québécois et que
le taux de roulement du personnel, atous les trois mais,
et de 20 % dans les «maguiladoras». Cependant, nous
dlons examiner cette Stuation lorsqu'elle se produira,
gue ce soit au Mexique ou ailleurs, e nous ferons les
changements requis a nos programmes pour aider les
travailleurs.

(10h 20)

Le vrai probléme que les bas sdaires mexicans
pourraient causer a nos travailleurs se présenterait s la
libre circulation des personnes éait autorisée entre ces
trois pays, comme c'est le cas, depuis trois mois, dans
le marché unique européen. Le modde européen dinté-
gration économique n'est pas cdui qui a éé retenu en
Amérigue du Nord, e on peut comprendre facilement
pourquoi avec cet exemple des salaires mexicans.

En rédité, le Mexique et en concurrence avec
tous les autres pays a bas sdaire dans le monde en ce

qui atrait al'attraction d'investissements. Il n'est pas en
concurrence avec le Québec ou le Maine. On peut méme
penser que, S le Mexique attire plus que sa part din-
vestissements par rapport aux autres pays ou la man-
d'oeuvre est abondante, cela aura un impact positif pour
I'Améique du Nord, puisque l'activité économigue
globdey sera plus grande.

Je tiens auss & souligner que I'ALENA se soucie
de la protection de I'environnement dans une mesure qui
N'avait jamais éé auss manifese dans d'autres accords
commerciaux conclus auparavant de par le monde. Les
trois pays ne devront pas déroger a des normes environ-
nementales dans le but de conserver ou dattirer des
investissements.

Ceci éant dit, le gouvernement du Québec ap-
prouve |'ouverture des frontiéres pour favoriser le com-
merce parce que nos entreprises exportent dgja, a l'in-
ternational et dans le reste du Canada, environ la moitié
de toute leur production de biens et services. Seulement
pour l'international, 285 000 emplois directs et indirects

dépendent des exportations de marchandises. Il est donc
normd de vouloir les accroitre et, par voie de cons&-
quence, de chercher a diminer les obstacles qui les
entravent.

C'est dans cet esprit que NOUS NOUS SOMIMES joints
a I'équipe canadienne de négociation, et nous y avons
trouvé le méme esprit dharmonie et de coopération qui
avait marqué notre participation lors des négociations de
I’ALE. Cest auss a cause de ce cdimat favorable quiil
nous a été possible de protéger adéquatement nos inté-
réts en obtenant les concessons nécessaires pour per-
mettre a nos industries de Sadapter aux nouvelles condi-
tions de I'entente. Le contenu de I'ALENA et le résul-
tat de consultetions que nous avons tenues avec tous les
intervenants québécois. Nous serons auss  impliqués
dans les négociations des accords paraléles concernant
I'environnement et les normes de travail en vigueur dans
les trois pays.

Nous avons gppuyé le principe de I'ALENA des
le début, méme avant les négociations, et, compte tenu
des excdllentes relations diplomatiques oui existent entre
le Canada et les Etats-Unis, il nous a été possible de
faire partie de cette entente a trois, et cdla nous a permis
d'avair de plus grandes concessions de la part du Mexi-
gue quant a l'acces a son marché. Nous avons d'abord
connu le Mexique comme un pays ayant dimportantes
réserves de pétrole, mais dont le revenu per capita &ait
environ 10 % celui des Canadiens. En 1993, la rédité
mexicaine ext fort différente. En effet, depuis une di-
zaine dannées, dimportantes réformes ont eu lieu au
Mexique. 1l y a maintenant un cdimat de confiance qui a
été instauré par les différentes mesures qui ont été prises
par le gouvernement du Mexique.

Avec l'entente de libre-échange, bien qudle
libérdise des secteurs de l'activité économique qui
n'avaient pas éé abordés par I'ALE, 'ALENA n'est pas
€t ne serajamais une panacée a tous nos maux économi-
ques. Ains, les entreprises et I'Etat ont et auront encore
la responsabilité de collaborer ensemble pour que les
travailleurs déplacés par des restructurations industrielles
recoivent une formation adégquate pour combler les
postes requis dans les secteurs en croissance de notre
économie. De la méme maniére, il faut sassurer que
NOUS CONSErVions une taxation compétitive.

Face a l'ouverture de 85 000 000 de Mexicaines
et de Mexicans sur le monde, je suis trés optimiste
quant & la capacité et ala volonté des entreprises quéebé-
coisss de saisir cette occasion des plus intéressantes. |l y
a dda plusieurs entreprises québécoises présentes au
Mexique, il y a Bombardier par Concarril, il y a Quebe-
cor inc. avec Grdficas Monte Alban SA., il y a Les
Breuvages Nora, il y a Lassonde, un fabricant dejus, il
y a Canam Manac, parmi d'autres. Et il y a beaucoup
d'opportunités pour les entreprises québécoises reliées
aux secteurs dactivité en croissance au Mexique, tels
ceux du transport urbain, des téécommunications, des
svices financiers, de I'agro-alimentaire, des produits
métdliques, des sarvices dingénierie, le secteur envi-
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ronnemental; |es produits de haute technologie comine
les ordinateurs, les logicids et les instruments de
contréle environnementaux.

Afin de permettre a nos entreprises de participer
pleinement a cette évolution et de tirer plenement profit
des retombées de I'ALENA, j'ai enfin vu a ce que I'on
mette en place, dés maintenant, un plan daction
concret. Aprés avoir renforcé ses effedtifs et ses compé-
tences au niveau de la Déégation du Québec a Mexico,
le ministere Sest employé a préparer et a mettre a la
digposition de nos entreprises des programmes et des
outils de travail, c'est le plan d'action Québec-Mexique,
gue j'ai rendu public au mois de novembre dernier, et
nous aurons sdrement I'occasion d'y revenir au cours de
nes travaux.

Ce quil faut fare comprendre, c'est que, I’en-
tente du libre-échange nord-américain, il y a des mesu-
res de protection; ce n'est pas une ouverture totale, de
dire: Tous les produits mexicains, tous les produits
nord-américains, il y aun «reefor-dl». Ce n'est pas ¢a
du tout. 11 y a des périodes de transition, des mesures de
sauvegarde et il y a un avantage pour nous de tirer
avantage sur une économie en croissance.

Et, pour conclure, M. le Président, je veux souli-
gner que I'Accord n'est pas un choix gue nous avons a
faire, il est une nécessité. L'ALENA nous apporte des
possibilités accrues de nous dépasser. 1t dimine un bon
nombre d'obstacles au commerce et favorise |'accroisse-
ment des investissments. C'est & nous de saisr ces
opportunités pour rédiser notre objectif de maintenir et
d'améliorer le niveau de vie de la population québécoi-
52

Je vous remercie de votre attention, et je souhate
que les prochains jours soient I'occasion d'exprimer nos
atentes face aI'ALENA et a la libéraisation des échan-
ges commerciaux. Nous devons viser rien de moins que
I'avenir.

Le Président (M. Dauphin): Alors, merci beaur
coup, M. le ministre, pour vas remarques préliminaires.

Je vals maintenant reconnditre, en contrepartie,
M. le député de Bertrand, pour les remarques prélimi-
naires de I'Opposition officiele.

M. le député.

M. Francois Beaulne

M. Beaulne Merci, M. le Président.

L'appui enthousiaste qu'avait apporté la mgorité
de la population du Québec a la signature d'un traité de
libre-échange avec les Etats-Unis sest quelque peu
refroidi au cours des deux derniéres années. |l faut voir
dans le scepticisme et la perplexité qui ont suivi |'espoir
débordant de la fin de la derniére décennie une décep-
tion de la population canadienne et québécoise a l'en-
droit des promesses non tenues, a la fois du gouverne-
ment fédéral et du gouvernement québécois.

La plupart des économistes sentendent pour dire

quil est difficile de porter un jugement définitif sur les
bienfaits ou les méfats en soi de I'Accord de libre-
échange aprés trois ans d'application, particulierement
dans un contexte économique marqué par une récession
importante de I'ensemble des pays industridisés a la
quelle ni le Canada ni les Etatis-Unis n'ont échappé.
Tenter disoler I'effet d'un facteur particulier dans I'évo-
lution d'une économie moderne est une opération, pour
le moins, téméraire. Ce n'est que la samaine derniere
que Statistique Canada avangait timidement que, depuis
la signature du traité de libre-échange avec les Etats-
Unis, la part canadienne du marché américan é&ait
paste de 19 % a 2,6 %; Statistique Canada reconnais-
sant du méme coup les limites de son éude, précisant
que les produits manufacturés représentaient environ
80 % de toutes les marchandises exportées auix Etats-
Unis par le Canada.

S les points de vue sont partagés au Canada et au
Québec quant aux retombées de I'Accord de libre-échan-
ge, c'est que trois conditions avaient &é identifiées par
le défunt Consail économique du Canada pour que nous
sortions gagnants de l'association de  libre-échange.
D'abord, un dollar canadien qui se maintienne dans une
fourchette variant entre 0,78 $ et 0,81 $ US, pendant les
10 premieres années; deuxiemement, des taux dintérét
réds de 3 % et, troisémement, une croissance économi-
gue moyenne d'au moins 3 %. Aucune de ces conditions
n'a éé respectée pendant les trois premieres années
dapplication de I'association de libre-échange. Pour les
prochaines années, deux de ces conditions seront peut-
étre remplies. Quant a la troiséme, a savoir des taux
dintérét réels de 3 %, il est difficle dentrevoir le jour
ou elle seraréalisée.

(10h 30)

1l fat cependant se rendre a I'évidence que la
libéraisation des échanges hémisphériques devient un
mouvement incontournable. L'intérét hémisphérique des
Etats-Unis en matiéres économique, politique e com-
mercide ne date pas d'hier. Il trouve ses origines dans
la doctrine Monroe e le Manifes Dedtiny du XIXe
sécle

Les tentatives nord-américaines de libérdisation
des échanges commerciaux entre le Canada e les Etats-
Unis ne sont pas, dles non plus, nouveles. 1l auffit de
rappeler les quelques dections fédérales du passé, axées
sur ce qu'on gppelait, a I'époque, la réciprocité, dont,
en particulier, celle qui entraina la défaite de Sir Wilfrid
Laurier, en 1911. Paradoxdement, & ce moment-l3,
C'éait les libéraux qui favorisaient le libre-échange.

L'ALENA sinscrit dans le mouvement de libérali-
sation du commerce amorcé aprées la fin de la Seconde
Guerre mondide. Ce mouvement devrait se poursuivre
encore longtemps, & méme saccdérer, a mesure que
les Etats-Unis se voient de plus en plus concurrencés en
Ase et en Europe, et que, de leur cdté, les pays latino-
américains, coupés des marchés finanders internaio-
naux suite a leur crise d'endettement n'ont, & toutes fins
pratiques, d'autre option que de sinscrire dans le cou-
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rant des échanges avec les pays indudridisés du Nord
pour sSassurer d'un développement économique mini-
mal.

C'est pourquoi le Chili, la Colombie et le Vene-
zuela songent auss a se joindre a I'ALENA. Dans ce
contexte, le Canada et le Québec pouvaient difficilement
se soustraire aux négociations sur le libre-6échange avec
le Mexique, sans renforcer outre mesure la puissance
des Etats-Unis en Améique. Comme l'ont fait remar-
quer plusieurs représentants du monde industrid, une
compagnie qui chercherait a se locaiser en Amérique
verrait un net avantage a sétablir aux Etats-Unis pour
profiter de l'accés aux deux marchés libres de barrieres
tarifaires: le Canada et le Mexique.

Il apparait donc de plus en plus nécessaire de
réduire au minimum la possibilité de déournement du
commerce e des investissements du Canada & du Qué
bec. D'ailleurs, soyons réalistes, sexclure des négocia
tions n'aurait pas empéché le Mexique d'accroitre sa
compétitivité face a nos produits. Par contre, cela pour-
rait empécher nos entreprises de profiter des opportuni-
tés qui Soffrent au Mexique & qui permettraient, dans
certains cas, la réalisation d'économies d'échelle.

Il ne faut pas oublier que le Mexique &ait, jusqu'a
récemment, un des pays les plus protégés au monde. Ce
n'est qu'en 1988 quil adhérait au GATT, ouvrant aind
la porte aux négociations qui se déroulent présentement.

Clest ce qui explique, en partie, le fable volume
de nos échanges avec ce pays. Sur la base de notre
commerce actud avec le Mexique, I'dimination des
tarifs avec le Canada semble étre un dément dont I'am-
pleur n'est pas trés devée. De méme, une comparaison
du degré de développement économique du Canada et
du Mexique suggéere que le Canada et le Québec n'ont
pas trop a craindre. En fait, le défi que doit relever
I'économie québécoise n'est pas tant de pouvoir compé-
titionner avec I'économie mexicaine que de renforcer sa
compétitivité en générd, laguelle Sest détériorée de
fagon appréciable ces derniéres années.

Le vra déi n'est pas tant d'envahir le marché
mexicain que de maintenir et de renforcer notre position
sur le marché américain. A cet égard, il serait illusoire
de croire que le Canada et le Québec, en particulier, ont
mis en place tous les outils nécessaires pour sortir
vanqueurs de l'association de libre-échange. En
somme, les défis arelever dépassent cdui que pose I'en-
trée du Mexique dans la zone de libre-échange nord-
américain.

Récemment, le ministre québécois des Affares
internationales rendait publique une évauaion plutét
complaisante a I'égard de I'ALENA: «Le Québec et
I'Accord de libre-échange nord-américain». L'étude ne
produit pas de chiffres. On nous dit que des évduations
plus précises seront disponibles lors de la commission
parlementaire qui débute aujourdhui.

Ce texte reprend de fagon presque intégrae I'é-
noncé, publié le printemps dernier par le ministre,
énumérant les conditions requises pour que le Québec

donne son gppui a la ratification de I'ALENA par le
gouvernement canadien. Dans ce document intitulé, et je
cite: «La Libéralisation des échanges commerciaux entre
le Canada, les Etats-Unis et le Mexique: les enjeux dans
une perspective québéooise», le Québec a posé sept
conditions devant étre observées pour qu'il accorde son
appui al'ALENA.

Premiére condition: La mise en oeuvre, au Cana-
da, dune éventudle entente devra se faire en tenant
compte du patage actud des compétences |égidati-
ves entre les ordres de gouvernement. |l n'est pas clair
que I'Accord actuel rencontre tout a fat cefte exigen-
ce.

Deuxiéme condition: Le respect intégral des lais,
programmes et politiques qui, dans les domaines de la
politique socide, des communications, de la langue et
de la culture, contribuent a la spécificité de la société
québécoise. Tout comme dans le cas de I'association de
libre-échange, les programmes sociaux ne font pas partie
explicitement du champ d'application de I'ALENA. Le
gouvernement du Québec a donc évacué ce théme de ses
négociaions avec le fédéral.

Troiséme condition: Le maintien de la marge de
manoeuvre nécessare au gouvernement pour ateindre
s objectifs de modernisation et de développement de
I'économie du Québec dans toutes les régions. Sous
réserve de la définition que le GATT donnera «aux
subventions acceptables», cette condition semble, & court
terme, respectée.

Quatriéme condition: L'obtention de périodes de
trangtion suffisamment longues et la mise sur pied, au
besoin, de mesures d'adaptation pour les entreprises et
les travailleurs dans les secteurs moins compétitifs. Les
secteurs visés sont principaement: l'industrie du véte-
ment, le secteur automobile, le commerce des services
et I'industrie du meuble. Le gouvernement du Québec a
jugé, jusgu'ici, insuffisante la contribution fédérde a ces
mesures d'adaptation.

Cinquieme condition: La mise en place d'un
mécaniame de réglement des différends et de gestion de
I'entente augud le Québec désire étre associé. Le gou-
vernement fédérd n'a pas donné suite, jusgu'ici, a cette
demande ni en ce qui concerne I'association de libre-
échange avec les EtatsUnis ni en ce qui concerne
I'ALENA.

Sixiéme condition: Le maintien d'un statut spécid
pour I'agriculture et les pécheries. En fait, par rapport a
I'association de libre-échange, dans le contexte de
I'ALENA, il n'y apas de modification substantielle.

Et, findement: Le choix du Québec dapprouver
ou non I'entente en fonction de I'évaluation ultime qu'il
fera & la lumiére de ses intéréts fondamentaux. Méme s
cette derniére condition semble quelque peu illusoire,
puisque le Québec, quiil le veuille ou non, n'aura d'au-
tre choix que demboiter le pas avec la ratification de
I'ALENA par le gouvernement fédérd, il m'a samblé
un peu incohérent d'entendre le ministre déclarer, hier,
par voie de communiqué, que I'Accord actuel respectait
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les cing objectifs que le Québec sétait fixés au début
des négociations, alors que certaines des conditions qu'il
a lui-méme posées pour donner son ava a la ratification
de I'ALENA ne sont pas encore respectées.

Je pense, en particulier, a I'ensemble des mesures
de transition et d'adaptation. Ce ne sont pas les
27 000 000%, que le gouvernement fédéral songe a
dépenser durant les quatre prochaines années pour aider
les entreprises canadiennes & tirer partie des occasions
d'affaires que leur offre I'ALENA, ni les quelques
propositions timides mises de l'avant par le ministre
dans son plan d'action Québec-Mexique qui permettront
a nos entreprises de concurrencer les géants américains,
japonais, allemands ou francais sur le marché mexicain,
comme, dailleurs, le souligneront sans doute quelques
intervenants que nous entendrons au cours de cette
commission.

Le défi est beaucoup plus de taille et vise la struc-
ture méme de notre économie ainsi que notre attitude
jusqu'ici plus ou moins nonchalante en matiére de pro-
motion de nos exportations. Qu'advient-il, par exemple,
de la problématique touchant I'entrainement, la forma-
tion, le recyclage de la main-d'oeuvre, secteur névralgi-
que de notre compétitivité, dont se gargarisent les politi-
ciens aux niveaux fédéral et provincial, mais qui, jus-
gu'ici, n'est demeurée qu'un panier de crabes, qu'une
pomme de discorde, ou aucune cohérence et concerta-
tion ne pointent a I'horizon entre les deux paliers de
gouvernement?

Et pourtant, des 1989, M. Jean de Grandpré,
président du Conseil consultatif sur |'adaptation formé
par le gouvernement fédéral afin d'étudier les possibili-
tés pour les Canadiens de profiter au maximum de
l'association de libre-échange, en faisait une de ses
principales recommandations. Aucune suite sérieuse n'y
a été donnée.

Sil faut déplorer le manque de concertation et
d'imagination du gouvernement du Canada et de celui
du Québec en matiere de mesures d'adaptation et de
transition, il demeure, malgré tout, que I'ALENA sa
vére souhaitable pour le Québec. Sous réserve de la
flexibilité que nous donnera la version finale de I'Ac-
cord pour mettre en place des mesures de transition et
d'adaptation nécessaires, I'ajout du Mexique a I'associa-
tion de libre-échange nous sera profitable. Stratégique-
ment, il vaut mieux dialoguer a trois ou a quatre, adve-
nant la souveraineté du Québec, plutdt qu'en téte-a-téte
avec la plus grande puissance mondiale. Economique-
ment, le Mexique partage avec le Québec plusieurs
éléments communs: un secteur public important comme
moteur de l'activité économique; un secteur privé en
développement, en partenariat avec I'Etat, comportant
des contraintes et des exigences semblables a celles du
Québec, entre autres, en matiére de subventions, de
politiques d'achat préférentielles, de programmes de
soutien et d'aide a I'exportation; des disparités régiona-
les plus accentuées que celles du Québec et dont la
solution devra passer par une intervention gouvernemen-

tale importante; la nécessité d'intégrer a la vie économi-
gue une population marginale, représentant environ
25 % de I'ensemble; culturellement, le souci de préser-
ver son identité hispanique et de faire respecter sa lan-
gue dans ses échanges avec |'étranger. Commerciale-
ment, il est & notre avantage que les Etats-Unis ne soient
pas le seul pays d’Amérique du Nord a avoir plein acces
aux marchés de ses voisins immédiats.

(10 h 40)

Le débat de I'ALENA est d'abord et avant tout
celui de la compétitivité de notre économie sur la scéne
internationale. Vouloir ne faire porter le débat que sur
les mesures a prendre pour faire face a la nouvelle
concurrence provenant du Mexique aurait pour effet de
minimiser I'importance des défis auxquels nous sommes
confrontés.

Au nombre des éléments qui nous défavorisent au
plan de la compétitivité, il faut retenir la faiblesse de
nos efforts en matiére de recherche et de développe
ment, de méme que la confusion et I'incohérence des
programmes de formation professionnelle. Par ailleurs,
I'analyse fournie par le gouvernement québécois apparait
non seulement peu critique, mais, également, quelque
peu superficielle.

C'est pourquoi nous entendons préter une oreille
attentive aux représentations qui nous seront faites pen-
dant la durée de cette commission spéciale. Pour nous,
la libéralisation des échanges n'est pas, en soi, une
panacée aux maux qui affligent notre économie, et nous
aurions tort de voir dans I'ALENA autre chose qu'un
outil pouvant, dans des conditions adéquates, contribuer
a une création nette d'emplois.

Merci, M. le Président.

Le Président (M. Dauphin): Merci beaucoup, M.
le député de Bertrand, pour vos remarques préliminai-
res.

Auditions

Nous allons, maintenant, procéder a, évidemment,
écouter et a entendre le premier groupe invité. Je de-
manderais a [|'Association des exportateurs cana-
diens — Section Québec, de savancer a la table des
invités.

Alors, au nom des membres de la commission,
j'aimerais souhaiter la bienvenue a I'Association, qui est
représentée par M. Jean-Claude Villiard, président.

Alors, avant de procéder a votre exposé, je vous
demanderais de nous présenter les personnes qui vous
accompagnent, ensuite de ¢a, de procéder a votre ex-
posé d'une durée d'environ 20 minutes, puisque nous
avons une heure de prévue. Alors, 20 minutes pour
I'exposé, et le temps sera partagé également entre le
groupe ministériel et le groupe formant I'Opposition
officielle.

Alors, M. Villiard, bienvenue a nos travaux et
merci d'avoir accepté notre invitation.
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M. Villiard (Jean-Claude): Alors, merci beau-
coup, M. le Président.

M. le ministre, Mmes et MM. les députés mem-
bres de la commission des ingtitutions. Nous vous re-
mercions, bien s0r, de cette invitation a participer a
cette commisson parlementaire relative a I'Accord de
libre-échange nord-américain. Jaimerais, comme vous
nous |'avez demandé, vous présenter les représentants
de I'Association des exportateurs canadiens — Section
Québec, qui ont I'nonneur de vous présenter son mé-
moaire et d'échanger avec vous, le cas échéant, sur ce
LUjet.

D'abord, nous voulions avoir avec nous M. Ri-
chard Gottlieb, secréaire du consal consultaif, ici,
pour la section Québec. Maheureusement, comme tout
exportateur, M. Gottlieh veut auss déveopper ses
affares — il est en voyage actudlement — mais il nous
a ddégué deux de ses précieux collaborateurs.

D'abord, Me Robert Bertrand, a ma droite, qui
est avocat et économiste; qui est associé, comme je le
disais, au cabinet juridique de Gottlieb & Pearson; qui
est membre de I'Association, bien sir, e qui est un
spécidiste des questions de concurrence, de commerce
extérieur e de relaions gouvernementdes. Alors, Me
Bertrand a été longuement associé aux questions relati-
Ves au commerce extérieur, notamment comme président
du Tribund antidumping, qui et devenu le Tribuna
canadien des importations en 1984 et, plus tard, donc,
vice-président du Tribuna canadien du commerce exté-
rieur jusgu'en 1992.

A sa droite, vous avez Me Alfredo Moreira, qui
est avoca et également associé au cabinet Gottlieh &
Pearson, qui est spécidisé dans les questions commer-
cides et dinvestissements avec le monde hispanique. De
plus, Me Moreira est fondateur et actud président de la
Chambre de commerce hispano-canadienne, organisme
qui se consacre a la promotion des relations commercia-
les entre I'Amérique latine, I'Espagne et le Canada

Findement, & ma gauche, M. Roch Ledoux, qui
est vice-président du bureau régiona du Québec de
I'Association des exportateurs canadiens, qui et un
délégué commercid de carriére du gouvernement fédéra
et qui a éé en poste dans de nombreux pays a l'étran-
ger, notamment en Amérique latine.

Alors, M. le Président, quelques mots, peut-étre,
sur I'Association des exportateurs avant d'entrer dans le
vif du sujet.

C'est une asociaion a but non lucratif, qui repré-
sente environ 1000 entreprises au Canada — dont envi-
ron 27 % sont du Québec — qui exportent des produits
et des services et qui fournissent des services essentiels
aux exportateurs. La section Québec de I'Association
Sest donnée, entre autres, comme mandat d'animer la
scene de I'exportation au Québec en impliquant davan-
tage les exportateurs québécois dans les activités de

I'Association des exportateurs, tout en facilitant la parti-
cipation des entreprises établies au Québec — particulie-
rement les petites et moyennes entreprises — au proces-
sus de développement des marchés d'exportation. Cette
Associdion a éé éablie en 1943 — dong, il y a 50
ans — et ele offre une gamme compléte de sarvices aux
exportateurs. Nous nous attachons, bien sOr, ici, au
Québec en particulier, a tout ce qui peut faire du Qué
bec, et du Canada dans son ensemble, une base intéres-
sante pour faire des affares internationales.

Alors, clest dans cette perspective que nous som-
mes heureux d'avoir I'occasion de réagir a votre invita-
tion et, notamment, au contenu de I'Accord de libre-
échange nord-américain.

L'étude que nous avons fate de cet Accord
confirme notre réaction premiére, a savoir que les négo-
ciateurs ont quand méme obtenu dimportantes conces-
sons pour nos exportateurs. S nous consdérons les
grands objectifs de négociation que le gouvernement
canadien sétait fixés — que le gouvernement du Québec
auss séait fixés — nous pouvons dire qu'ils ont éé
ateints. Le Canada a grandement amélioré son acces au
marché mexicain tout en préservant — voire méme en
amdiorant, dans certains cas — son accés au marché
américain, en vertu de ce qu'on apéaelle I'ALECUS, ou
I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis.

Conséquemment, |'intéré&t que présentent le Cana-
da e le Québec comme bases pour effectuer des inves
tissements ou faire des afares a and été présarvé et
renforcé par le biais de la proposition de I'ALENA.

M. le Président, nous savons tous que les exporta-
tions sont d'une importance crucide pour I'économie
canadienne et québécoise e pour I'emploi. Ains, en
1992, nos exportations ont connu un niveau record de
158 000 000 000 $, soit une proportion de 28 % du
produit intérieur brut canadien. Ces exportations sont en
hausse de 11,3 % sur 1991, a la faveur d'une dévaua-
tion de 5,2 % de notre dollar et de la continuation des
efforts de pénétration vers les différents marchés, parti-
culiérement le marché américain, ol nous avons enregis-
tré cette année un surplus record de 18 000 000 000 $,
malgré I'état prolongé de récesson caractérisant |'éco-
nomie américaine e |'économie canadienne en cette
année 1992.

Parlons maintenant de I'acces au marché du Mexi-
que, puisgue c'est |'une des deux grandes dimensions de
I'Accord. Le Mexique est un marché trés prometteur.
Cela a éé reconnu par l'intérét accru que lui porte le
milieu d'exportation. A preuve, la hausse en fleche du
nombre des gens daffaires canadiens et québécois qui
ont visité le Mexique et 'augmentation d'environ 37 %
des exportations du Québec vers le Mexique durant le
premier semestre de 1992, et ce, sans I'Accord de libre-
échange. On observe auss une augmentation du méme
ordre pour les exportations canadiennes au cours de
toute l'année 1992, qui atteignaient environ
800 000 000 $. Et quand on parle du nombre de gens
daffares qui sintéressent au Mexique, ol on regarde
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les chiffres, et puis on s'apercoit, par exemple, que les
gens qui se sont enregistrés, notamment a |'ambassade
canadienne a Mexico au cours de I'année, c'est 20 fois
plus qu'en 1988, ce qui n'est quand méme pas tres
longtemps. Donc, de 1988 a 1992, il y a 20 fois plus de
personnes qui se sont enregistrées comme étant intéres-
sées a faire des affaires avec le Mexique, et 2 fois plus
par rapport a 1991, montrant déja l'intérét que le mar-
ché mexicain représentait, a ce moment-la, a la faveur
du début des négociations.

Le Mexique sest rapidement transformé. Son
environnement protectionniste — comme on |'a mention-
né — dil y a quelques années a cédé la place a un
milieu dynamique, & forte croissance, et dont le poten-
tiel est encore plus grand. Les taux de croissance supé-
rieurs a la moyenne que le Mexique a connus, méme
avant I'ALENA, impliguent une importante croissance
de son pouvoir d'achat. Grace a sa croissance économi-
que, le Mexique pourra améliorer la qualité de vie de
toute sa population et alimentera la demande de toute
une gamme de produits et services que le Canada — et
le Québec en particulier — seront en mesure de lui
fournir.

Nos membres sont compétitifs dans plusieurs
secteurs. On a parlé, notamment, des technologies de
I'environnement, qui semblent prendre de plus en plus
de faveur dans la demande mexicaine. Effectivement,
nos membres sont solides dans cette question-1a, et pour
une foule de produits manufacturés a haute valeur ajou-
tée, sans oublier tout I'éventail des services — et c'est
important — les services d'experts-conseils, les services
financiers.

Gréce a I'ALENA, nous aurons non seulement la
méme possibilité de profiter directement de ces débou-
chés sur un pied d'égalité avec les Etats-Unis, mais nous
pourrons aussi bénéficier des exportations américaines
vers le Mexique pour les produits qui incorporent déja
une certaine teneur canadienne, comme le ministre en a
fait mention a travers certains exemples.

Nos échanges avec le Mexique restent modestes,
malgré I'intérét — comparativement a ceux des exporta-
tions aux FEtats-Unis, par exemple — avec, peut-étre,
0,5 % de nos exportations seulement, mais nos exporta-
teurs sont enthousiasmés a I'idée des perspectives qui
s'ouvrent, et ils se sont déja mis a élaborer des straté-
gies d'optimisation des retombées de I'ALENA dans ce
mouvement de suppression des droits de douanes et de
nombreuses restrictions aux exportations que ce pays a
toujours imposées.

La deuxieme dimension, c'est la préservation et
I'amélioration de I'acceés aux marchés prévus a I'Accord
de libre-échange avec les Etats-Unis. Alors, en s'asso-
ciant & I'ALENA, le Canada a non seulement maintenu
cet acces au marché américain prévu, mais il a obtenu
d'importantes améliorations. Un grand nombre des
améliorations de I'ALENA, par rapport a I'Accord de
libre-échange avec les Etats-Unis, se trouvent dans les
détails des regles d'origine régissant les conditions

d'admissibilité au traitement préférentiel et aux arrange-
ments douaniers techniques. Les avantages sont nom-
breux. Mentionnons quelques exemples.

(10 h 50)

D'abord, les régles d'origine ont été clarifiées.
Sur une base plus technique, on note, entre autres, la
décision de recourir davantage a la classification tari-
faire plutét qu'au tarif a valeur goutée, en vue de déter-
miner |'origine des produits a plusieurs intrants. Alors,
nous pourrons recourir plus facilement au systéme har-
monisé international, qui a été établi par la convention
de Bruxelles de 1988 et, de ce fait, on pourra mainte-
nant recourir a une jurisprudence étrangére pour l'inter-
prétation et non étre a la merci du développement du
droit américain.

Un autre avantage, c'est I'introduction de la clause
qu'on appelle «de minimis» de 7 %, qui permet a un
produit d'obtenir son certificat d'origine; dans la mesure
ou son contenu provenant d'un pays tiers — donc, non
Etats-Unis et non mexicain — ne dépasse pas 7 %, le
produit peut obtenir son certificat d'origine et bénéfi-
cier, donc, de I'Accord. Il sera possible qu'un produit
de haute valeur ayant une composante de faible valeur
d'origine étrangéere indéterminée ou non admissible ait
pour effet d'empécher toute une cargaison de se voir
refuser le traitement prévu a I'Accord de libre-échan-
ge — soit avec les Etats-Unis ou nord-américain. Alors,
¢a donne une plus grande possibilité au manufacturier,
soit pour améliorer le contenu de la qualité de son pro-
duit ou encore en réduire le codt.

Un autre avantage, c'est la remise des droits — ce
qu'on appelle les «drawbacks» en termes techniques du
métier — remise qui sera donc relative aux échanges
Canada—Fitats-Unis seulement et qui sera prolongée
pour une période de deux ans aprés la date d'échéance
originale du ler janvier 1994, malgré I'objection initiale
des Etats-Unis.

Plusieurs avantages, aussi, visent d'autres secteurs
industriels en particulier. Mentionnons, par exemple, la
disposition de I'ALENA quant a la teneur nord-améri-
caine, qui est de 50 % dans I'ALECUS, et qui passera
maintenant & 62,5 % — et 60 %, dans certains cas — ce
qui devrait favoriser notre secteur industriel de piéces
automobiles.

Maintenant, en ce qui concerne les différends,
I’ALENA reprend et reporte les chapites 18 et 19 rela-
tifs aux mécanismes de reglement des différends qui ont
fonctionné au bénéfice du Canada. Ce fut I'un des
grands acquis, nous pensons, de |'Accord de libre-
échange avec les Etats-Unis. On bénéficie maintenant de
cédules trés strictes — c'est-a-dire six mois, par exem-
ple — pour le reéglement des différends par le biais de
panels binationaux, ce qui est beaucoup plus court que
les délais habituels des cours américaines.

Nous nous inquiétons du fait qu'il n'y a plus de
dispositions, maintenant, concernant la nécessité de
s'entendre avant une certaine date — il y avait cette
durée de sept ans dans I'Accord de libre€change sur les
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droits «antidumping» compensateurs et les subventions.
Maintenant, le présent Accord, I'ALENA 111, laise au
GATT le soin de définir la fagon de caculer les subven-
tions domestiques a |'exportation.

Quelques mots sur I'environnement, auss, puisque
c'est une dimension importante des discussons qui ont
eu lieu en regard de I'Accord de libre-échange. On dit
que la nouvele administration américane désre
conclure des ententes paraléles sur des questions impor-
tantes, comme cdles des normes de traval et celes,
ausd, traitant de la protection de I'environnement dans
le développement économique. On ne conndt pas, toute-
fois, encore le contenu de ces demandes. Le Canada,
comme partie prenante de I'ALENA, devra auss étre
des négociaions sur le sUjet, S c'est le cas.

Nous sommes heureux de congtater, d'autre part,
que I'OCDE travaille présentement a I'daboration de
lignes de conduite qui réduiraient au minimum tous les
effets négatifs de la question environnementde sur les
politiques et ententes commercides. Ces travaux de-
vraient aider a donner I'orientation essentielle aux équi-
pes de négociaion en ce domane. Il ne faudrait pas
utiliser la politique commercide, associée aux questions
environnementales, de maniere telle que les exigences
environnementales de protection du milieu, en fait,
deviennent des mesures protectionnistes déguisées, en
somme, de nouvelles barriéres non tarifaires.

On a eu le cas dans l'industrie du papier ou a
I'égard de la |égidation américaine sur le papier journal,
qui précisait que le papier importé devrait inclure un
pourcentage minimum de papier recyclé. Alors, dans la
mesure ou on n'a pas de rebus suffisants, on est pris
dans la situation dimporter du papier rebus pour fare
du papier désencré et rencontrer ces normes. Il y aeu le
cas du homard, auss — dont on connéit bien la situa-
tion — qui se voit refuser I'entrée au marché américain,
a moins d'avoir une taille minimum, ce qui n'est pas
compatible avec les conditions du milieu physique cana-
dien. Alors, le marché canadien du homard en a subi les
conséguences de la méme fagon.

De la méme fagon, il et impératif qu'a court
terme les entreprises qui compétitionneront sur les trois
marchés nationaux de I'ALENA puissent le faire sur des
bases comparables concernant le respect des contraintes
environnementales.

Nous savons que le Mexique veut rattraper le
temps perdu au chapitre de I'environnement, e que des
mesures importantes ont d§a é&é prises, comme la
fermeture d'usines qui ne respectaient pas les conditions
minimums, par le président du Mexique. Nous croyons,
justement, que I'ALENA devra permettre dactiver ce
rythme dgustement dans ce domane en créant, en
quelque sorte, des effets dentrainement pour éaborer
et, surtout, mettre en place des mesures plus adéquates
de protection du milieu. D'ailleurs, ces efforts offriront
a nos entreprises de nombreuses possibilités pour y
développer des programmes de transfert de technologie,
et C'est d§a le cas des entreprises d'ici — notamment la

mienne — qui ont pu participer a des appels doffres qui
visaent, justement, a faire des instalations pour réduire
le caractére polluant de certaines ingtdlations industriel-
les. C'est le cas, notamment, avec Pemex, dont I'Ac-
cord de libre-échange nord-américain, au niveau des
marchés publics, permettra, encore une fois, d'agrandir
I'ouverture.

Au niveau des investissements — un point qui est
important égaement, il n'y a pas de commerce soutenu
sans investisssment. La paticipation du Canada a
I'ALENA nous assure d'un acoés egd aux marchés du
Mexique et des EtaisUnis— en somme, a un marché
de plus de 360 000 000 de personnes. Alors, le Canada,
et le Québec en particulier, nous ne serons donc pas
défavoristss comme base a partir de laguelle on pourra
fonctionner et se développer pour dessarvir I'ensemble
de ce marché detaille.

En outre, comme cda est probable, 'ALENA
sélargira peut-étre pour, éventuelement, accueillir de
nouveaux pays de I'hémisphére occidentd. Le Canada,
en vertu de la clause daccession, ne sera pas isolé
comme base a partir de laquelle tout entrepreneur pourra
desservir cette zone de libre-échange. Par ailleurs, la
clause d'accession maintiendra les acquis de I'ALENA.

Du point de vue des invesissements, il vaut la
peine de souligner que des investissements bilatéraux
dans les économies américaines e canadiennes ont
augmenté de 16 000 000 000 $ entre 1987 et 1991, éant
pasts de 83 000 000 000$ & 99 000 000 000$. Les
investissements américains, au Canada, ont augmenté de
11 000 000 000 $, e ceux du Canada aux Etats-Unis,
de 5000000000 $. En 1990, pour la premiere fois
depuis 1973, les investissements directs au Canada ont
&té supérieurs aux investissements canadiens a |'éranger
et, en 1991, ces invesissaments érangers directs au
Canada ont connu un surplus de 5 100 000 000 $.

On sest demandg, auss, et on se demande ce que
vaut I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis. On
se rend compte, effectivement, que, depuis I'Accord de
libre-échange avec les Etats-Unis, nos exportations
canadiennes vers les EtatsUnis ont augmenté en
moyenne, trois fois plus rapidement que nos exporta
tions mondiades. Les exportations vers les autres régions
du monde ont plus ou moains augmenté, sdon le cas, au
cours de la méme période. En fait, notre balance com-
mercide y a éé négative, comme par le passé, al'égard
du reste du monde. En d'autres termes, notre excédent
commercid avec les Etats-Unis a financé nos déficits
avec le reste du monde. Par exemple, depuis I'entrée en
vigueur de I'Accord de libre-échange avec les Etats
Unis, le Canada a obtenu un excédent commercia avec
les Etats-Unis de 62 000 000 000$, donc de 1939 a
1992, dors qu'au cours de la méme période notre défi-
cit commercid avec le reste du monde séevat a
28 000 000 000 $. On voit donc la couverture d'un cas
vers |'autre.

Bien slr, les exportateurs canadiens ameraent
réduire leur dépendance a I'égard du marché américain,
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mais pas au point de perdre du terrain sur les marchés
américains ou, sous l'effet du libre-échange, nous avons
un accés assuré a un marché de taille considérable et
nous pouvons réaliser des économies d'échelle en vue
d'accroitre la compétitivité de nos firmes dans ce
contexte de globalisation.

Sil est vrai qu'une restructuration pénible se soit
produite, on doit remarquer une étude publiée récem-
ment par l'Institut CD. Howe, en novembre, sur
I'ALECUS, qui a examiné les données statistiques sur la
période 1989 a 1991 complétement et qui conclut que le
libre-échange avec les Etats-Unis a favorisé I'expansion
des industries a valeur gjoutée plus élevée, indispensa-
bles & la croissance économique du Canada. A titre
d'exemple, le secteur des biens qui a été libéralisé par
I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis, dans ce
secteur-la, I'augmentation de nos exportations a été de
I'ordre de 16 %, et dans le sous-secteur des biens qui
n'est pas relié aux ressources, |'augmentation a été de
I'ordre de 34 %. Alors, si on regarde dans le reste du
monde, on sapercoit que nos exportations dans ce
méme sous-secteur ont régressé de 5 % au cours de la
méme période, donc de 1989 a 1991.

L'ALENA, donc, nous aidera a préserver et a
élargir cette tendance essentielle au bien-étre futur du
Canada et du Québec. L'Association cherchait égale-
ment & obtenir un meilleur accés au Mexique. Des tarifs
moins élevés et consolidés ont été obtenus; la réduction
ou la suppression de barrieres tarifaires dans d'autres
cas. Les régles dorigine, j'en a parlé d§a A notre
avis, le chapitre 5 de I'Accord de libre-échange nord-
américain, relatif aux procédures douaniéres, sera trés
utile pour faire disparaitre certaines difficultés éprouvées
avec la mise en place de I'Accord de libre-échange. On
y trouve, par exemple, des dispositions qui assureront
que les parties appliquent des procédures uniformisées
en matiere de certificat d'origine, et pour les produits
sans certificat d'origine, pas de libre-échange, bien sdr.
Alors, ca permettra également aux exportateurs d'obte-
nir des décisions préalables sur I'origine. On prévoit la
mise sur pied d'un groupe de travail sur les douanes,
qui se réunirait au moins quatre fois par année et qui
sefforcerait d'en arriver & une entente commune sur les
interprétations, I'application et I'administration des
mécanismes supplémentaires permettant de résoudre les
points de divergence.

(11 heures)

Ja mentionné également, avant la question de
remise des droits — simplement pour le souligner en-
core une fois, je passera plus rapidement la-des-
sus — mais je ferai remarquer... quand on parle de cette
question, que ces demandes de remboursement de droits
ou de «drawbacks», comme on les appelle en termes
techniques, ont totalisé 380 000 000 $ en 1990-1991
pour les exportateurs, tandis qu'un montant de
350 000 000 $ était évité sous I'effet des dispositions du
traitement intérieur. Donc, ces choses-la sont protégées
dans la modification qu'on apporte a I'Accord de libre-

échange avec les Etats-Unis par le biais de I'ALENA.

Maintenant, les marchés publics. Les marchés
publics, c'est important pour les exportateurs dans la
mesure ou ils s'ouvriront davantage. On connait |'im-
portance que les investissements publics mexicains
représentent actuellement: ils sont de I'ordre de
18 000 000 000 $ par année. Ces marchés-la étaient
pratiquement fermés avant. Alors, maintenant, on
sapercoit que Pemex, les deux grandes institutions
économiques mexicaines qui sont dans les mains de
I'Etat, Pemex et la Commission fédérale d'électricité
ouvriront graduellement leur marché, de méme qu'au
niveau des Etats-Unis certains organismes importants,
comme le Corps of Engineers, ouvriront également leurs
portes pour les occasions d'affaires.

Bien sir, I'ALENA n'est peut-étre pas un accord
parfait, mais c'est le produit d'une négociation, et, en
fait, dans ce cas-ci, les exportateurs I'appuient ferme-
ment. En fait, si c'était possible, nous aimerions voir au
plus to6t, méme, la mise en oeuvre bilatérale avec les
Etats-Unis de certains éléments, dont la disposition sur
la teneur d'origine minimale de 7 % a titre d'élargisse-
ment de I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis,
sans méme attendre la date d'entrée en vigueur de
I'ALENA, qui est prévue pour le ler janvier 1994.

Les retombées commerciales possibles au-dela des
marchés publics. Mentionnons d'abord que les industries
culturelles du Québec, comme les industries culturelles
canadiennes, ont été protégées par I'ALENA, tout
comme le systeme de gestion de l'offre des produits
agricoles. Il y aun tas de secteurs qui ont été identifiés
et qui sont d'ailleurs repris dans I'étude que le ministére
des Affaires internationales a publiée sur les secteurs qui
pourraient étre favorisés par I'ouverture. Le secteur qué-
bécois des services sera avantagé, notamment, par I'Ac-
cord, et c'est un des autres grands acquis de I'ALENA.
Par exemple, nos compétences dans des domaines com-
me ceux de I'électronique, tant en télécommunications
qu'en informatisation, des services-conseils ou des
services financiers, qui sont reconnus mondialement, si
bien que nous sommes en mesure de concurrencer effi-
cacement dans ces secteurs-la.

D'autres secteurs industriels, également, canadiens
et québécois profiteront des opportunités nouvelles qui
se créeront au Mexique, notamment les produits a va-
leur goutée, pensons au secteur, non seulement des
biens de consommation, mais a celui des équipements de
transport, a celui des équipements de télécommunica-
tions, a celui des équipements énergétiques, a celui des
technologies de I'environnement, a celui des équipe-
ments forestiers et miniers, a celui des équipements du
pétrole et du gaz et a celui de la métallurgie.

Alors, le Québec, comme vous le savez, sest doté
d'outils spécifiques pour faciliter la présence d'entrepre-
neurs québécois sur ce marché au cours des derniéres
années, a la faveur de I'intérét nouveau que ce marché-
la représentait. Il y a aussi la Délégation générale du
Québec a Mexico, qui est un acquis fort précieux pour
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les entrepreneurs e entreprises du Québec, de toutes
sortes, effectivement, quant a son soutien pour faciliter
la pénération vers ces marchésla, et j'ai mentionné
I'intérét croissant que le marché mexicain avait repré-
senté en termes daugmentation du nombre de visites des
entreprises québécoises et canadiennes vers le marché.

Autre dimension, l'ouverture sur le Mexique
facilitera les efforts de nos exportateurs pour apprivoiser
et développer le potentid du reste du marché latino-
américain, qui connaitra dailleurs une tres forte pro-
gression au cours de la présente décennie. Nous pen-
sons, notamment, au Chili, au Venezudla, a la Colom-
bie, a I'Argentine et au Brésil, qui, avec le Mexique,
représentent un marché a revenu intermédiaire d'environ
340 000 000 de consommatewrs.

En somme, ’ALENA va sans doute aider & accé
lérer le processus de développement de la compéitivité
de nos industries, et c'est, je pense — nous pensons a
I'Association — la clé du succes dans ce contexte de
mondialisation du commerce.

En conclusion, M. le Président, les ententes com-
merciades ne condituent pas de panacée au développe-
ment économique des firmes, eles ne congtituent ni une
garantie de succes a I'exportation ni une obligation de le
faire. Elles sont cependant, en fait, un prolongement de
la volonté d'ouverture des pays désireux de sassocier
pour inciter le développement économique et favoriser
la consommetion. Dans le cas du Mexique, la conclu-
sion de I'ALENA est une suite logique des efforts entre-
pris par I'administration du président Sdinas pour mo-
derniser, depuis 1986, I'économie du pays, €, en fait,
éle ne conditue qu'une piéce du train dimportantes
mesures qui ont été prises a cet effet. Pensons a l'acces
son au GATT en 1986, a I'abandon des licences dim-
portation, & la déréglementation, & la privatisation des
sociétés d'Etat — Bombardier a acquis Concarril, qui
éait une entreprise d'Etat auparavant — a la fadilitation
des investissements &rangers, a I'dimination des déficits
budgétaires gouvernementaux, a la renégociaion de la
dette extérieure, a la réduction consgdérable de l'infla-
tion, etc.

Ces ententes commercides — pour revenir 1&
dessus — condtituent auss un engagement politique a
rendre permanentes des conditions de facilitation des
échanges. Aing, eles favorisent la prise de décison des
sociétés a sengager définitivement et de fagons diverses
dans leur internationalisation. C'est dans cette optique
que les exportateurs ont salué la mise en place de I'Ac-
cord de libre-échange avec les Etats-Unis et quiils entre-
voient avec optimisme celle de I'Accord de libre-
échange nord-américain.

Les exportateurs souhaiteraient que les incertitudes
qui sont apparues depuis la fin des négociations soient
résolues par les trois gouvernements, et que ces gouver-
nements préparent donc la légidation appropriée pour la
mise en oeuvre de cet Accord de libre-échange pour la
date prévue du ler janvier 1994. Plusieurs entreprises
font de gros efforts pour améiorer leur compéitivité e,

avec la baisse du dollar canadien en 1992 —j'ai men-
tionné une dévauation rédle denviron 5,2 % — ca
amdiore encore nos perspectives daffaires e ¢a nous
permettra de pouvair profiter au maximum de 'ALENA
et, bien s0r, des anédiorations qui sont portées mainte-
nant a I'Accord de libre-échange. Une fois que
I'ALENA et les nouvelles mesures acceptées, possible-
ment, au GATT seront toutes deux en vigueur, il y aura
sans doute un énorme regain de confiance dans le milieu
des exportations, et les chances d'une relance économi-
que substantielle et durable supportée par le développe-
ment des exportations deviendront bien rédlles.

Nous savons que le ministre des Affaires interna-
tionades a développé un plan d'action Québec-Mexique,
regroupant des mesures précises autour de quatre axes:
notamment cdui de la formation e de linforma
tion — dont d'ailleurs ce document «Le Québec et I'Ac-
cord de libre-échange nord-américain», qui vient d'étre
publié — cdui de la promotion, égdement; cdui du
support technique et financier; cdui des relations ingtitu-
tionnelles et gouvernementales. Nous avons eu l'occa
son d'étre consultés au moment de I'élaboration de ce
plan, et nous nous réouissons du programme qui est
mis de l'avant, & ce moment-ci, par le gouvernement du
Québec. Ces mesures Sgouteront, bien sirr, a cdles qui
sont mises en place, égdement, par le gouvernement du
Canada...

Le Présdent (M. Dauphin): M. Villiard, je
m'excuse...

M. Villiard: Oui.

Le Présdent (M. Dauphin): ...si vous voulez
favoriser les échanges...

M. Villiard: Oui. Alors, jetermine.

Le Président (M. Dauphin): ..il faudrait arréter
la présentation...

M. Villiard: Jetermine.

Le Présdent (M. Dauphin):
sommes rendus a 24 minutes, dga

...puisque nous

M. Villiard: Je termine, et S jamais... Smple-
ment, je...

Le Présdent (M. Dauphin): Je ne veux pas vous
bousculer, mais c'est pour favoriser les échanges, M.
Villiard.

Allez-y.

M. Villiard: D'accord. Je termine a l'instant en
vous disant que, s jamais le ministre, le ministére veu-
lent faire une tournée en région pour favoriser, en fait,
la comprénension et la promotion de cet Accord, nous
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nous ferons un plaisir — s l'invitation nous est fai-
te—de nous associer a ¢a. L'Association, dailleurs,
dans deux semaines, tiendra deux séminaires sur la
question, a Laval et a Longueuil, les ler de 2 avril.

Alors, je vous remercie de votre attention, M. le
Président, MM. et Mmes les membres, et nous serons
heureux de répondre a vos questions — mes collégues
surtout — sur des questions plus techniques qui pour-
raient faire I'objet de points d'information.

Le Président (M. Dauphin): D'accord. Merci,
M. Villiard, pour votre présentation.

Je vais maintenant reconnaitre M. le ministre des
Affaires internationales pour le début de la période
d’échange.

M. Ciaccia: Bien, je veux remercier I'Association
des exportateurs canadiens — Section Québec, et M.
Villiard pour leur présentation. Je suis heureux de
constatér que les efforts du gouvernement du Québec -,
les efforts que nous avons faits depuis un certain nom-
bre d'années pour favoriser la libéralisation des échan-
ges — incluant notre appui de I'ALENA — que vous les
avez appréciés et que vous les appuyez, et c'est encore
plus important pour nous, parce que l'appui vient des
véritables acteurs dans ce domaine, les exportateurs de
biens et de services dans le domaine international.

Jai aussi apprécié I'analyse que vous avez faite
des améliorations qui sont contenues dans I'ALENA,
par rapport a I’ALE. On essaye de sensibiliser le public
que, vraiment, I'ALENA est une amélioration de ce que
nous avons déa. Non seulement nous avons gardé nos
acquis, mais nous les avons augmentés, nous les avons
améliorés. Je crois que votre présentation le démontre
fort bien.

Juste quelques affirmations, en termes d'objectifs
et de conditions: le député de Bertrand avait mentionné
tantét que le Québec s'était donné des objectifs et des
conditions. 1l ne faut pas confondre les deux. On avait
cing objectifs avant de donner notre approbation sur le
contenu de I'ALENA. Les cing objectifs ont été rem-
plis. On a complété, on a accepté ces cing objectifs-la
Les autres... Les conditions— il y en avait sept —
c'était au niveau interne, et une de ces conditions,
c'était la mise en place d'une structure pour la mise en
oeuvre de I'ALENA. C'est la seule condition, présente-
ment, qui, formellement, n'est pas mise en place. Tou-
tes les autres conditions ont été remplies. Celle-la, dans
les faits, nous avons la collaboration, nous avons la
coordination avec le gouvernement fédéral, mais, effec-
tivement, ce n'est pas formalisé.

(11 h 10

Vous avez mentionné les effets de I'entente de
libre-échange avec les Etats-Unis: le surplus canadien.
Effectivement, nous avons augmenté, méme au Qué-
bec — comme vous |'avez démontré — les exportations
aux Etats-Unis, et en 1992, le solde commercia du
Québec était en surplus de 7 200 000 000 $, ce qui

démontre auss que l'entente du libre-échange, d'une
certaine fagon, a été bénéfique pour nos entreprises.

Je vous remercie pour votre invitation pour faire
une tournée en région. Nos fonctionnaires, représentants
du ministére des Affaires internationales, vont participer
avec |'Association des exportateurs canadiens a un
séminaire sur I'ALENA, & Laval, le 16 mars. Mais, si
le temps me le permet, entre les missions économiques
pour promouvoir les investissements, les services et les
exportations du Québec, ¢a me fera un grand plaisir,
parce que j'ai déja fait une tournée pour expliquer I'im-
portance, pour les PME, de simpliquer dans le domaine
des exportations.

Votre Association, qui regroupe plus de 1000 en-
treprises, dont environ le quart au Québec, doit slre-
ment regrouper des intéréts trés différents, selon que les
entreprises qui la composent sont de petite taille ou de
grande taille. La question que je me pose: Vos membres
qui sont des PME ont-ils des préoccupations différentes
des autres membres, qui sont de plus grande taille, face
a l'ouverture des marchés et a la concurrence internatio-
nale. Et quelles sont les préoccupations de vos mem-
bres, selon qu'ils sont de gros exportateurs ou des ex-
portateurs occasionnels ou des exportateurs en termes de
petites et moyennes entreprises, par rapport aux autres
plus grandes?

Le Président (M. Dauphin): M. Villiard.

M. Villiard: Oui. En fait, le réle de I'Association
est, a divers égards, un réle de promotion des intéréts,
bien sir, de ses membres. C'est un rble aussi de
contacts, de «networking», comme on dit, a travers le
milieu de I'exportation, de fagon plus générale. C'est un
role d'information, aussi, des membres sur I'évolution
de la situation dans les pays vers lesquels on veut tra-
vailler, en fait, en matiére de commerce extérieur, et sur
les techniques propres a |'exportation.

Bien sOr, les grandes sociétés ont peut-€tre des
besoins et des moyens différents de ceux des sociétés...
des petites et moyennes entreprises. Pour donner un
exemple sur la représentativité — puisque c'est une
question, je pense, sous-jacente importante dans votre
intervention — la moitié de nos revenus, a I'Associa-
tion, vient des grandes sociétés, mais la moitié de nos
revenus vient des petites et moyennes entreprises. Donc,
vraiment, vous avez un groupe, la-dedans, assez hétéro-
gene d'intéréts comme tels.

Pour les petites entreprises, la nécessité de recou-
rir, par exemple, a différentes instances pour faciliter la
pénétration des marchés est différente dans le cas des
grandes entreprises; ¢a, c'est clair. En termes de suivi,
notamment, les grandes entreprises peuvent se permet-
tre, si elles en font la priorité, de suivre le marché de
fagon soutenue... et de fagon... sur le plan financier, sur
le plan des efforts humains. La petite et moyenne entre-
prise n'a pas ces ressources-la. Donc, I'effort pour elle
de prioriser des marchés devient plus important, et le
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support que peuvent lui donner les gouvernements qui
sintéressent au développement économique par le biais
des exportations devient extrémement important. Donc,
il ne sagit pas smplement — on a mentionné les visi-
tes, tout a I'heure, au Mexique, par exemple, qui ont

augmenté en fléche depuis une couple d'années, notam- .

ment — mais il ne sagit pas d'y dler une fois, il Sagit
dy dler plusieurs fois. Il sagit d'ére patient, effective-
ment, parce quil sagit de trouver, égdement, des
partenaires, donc, de conndtre hien le milieu, de
connéltre bien les ingtitutions. Et, & cet égard-13, disons,
les services que la petite et moyenne entreprise requiert
de nous — requiert, en fait, surtout des gouvernements
qui favorisent le développement des exportations —
visent & assurer ce suivi-14, & leur donner des informa:
tions de premiere quaité pour pouvoir fare, de fagon
plus rapide et plus économique, ce quelle aurat de la
difficulté, peut-étre, afare seule.

Ca dépend... Pour répondre auss a une autre
dimension de votre question: Est-ce qu'il y a des préoc-
cupations différentes par rapport a I'Accord de libre-
échange venant des petites puis des plus grandes? Ca
dépend des secteurs. Il y a des secteurs qui sont peut-
étre plus difficiles, comme les secteurs du textile, du
vétement, de la chaussure et ains de suite. Ces gensla
vont peut-étre avoir besoin de mesures différentes, au-
dela des questions de commercidisation, pour fare
vaoir leur point. Maintenant, je pense, avec les moyens
que I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis, bien
sir, qui sont préservés dans I'ALENA, ¢a demeure...
les mécanismes de reglement des différends demeurent
un dément extrémement important pour nous pour
pouvoir sassurer que les différends seront réglés de
fagon satisfaisante, non arbitaire et, surtout, de fagon
rapide.

Je ne sais pas s mes collégues, M. Bertrand ou
M. Moreira, voudraient gouter la-dessus.

M. Morera (Alfredo): Peut-étre une petite re-
marque.

En parlant de la différence qui existe entre une
grande entreprise et une PME, en ce qui concerne
I'ALENA, c'est que nous avons, évidemment, gagné
I'accés a un marché qui est un marché nouveau, non
seulement un marché nouveau au point de vue des con-
ditions de marché, mais qui est un marché culturelle-
ment NOUVEAL POUr NOUS.

Le plus grand probléme, probablement, des petites
et moyennes entreprises, c'est qu'eles n'ont pas I'habi-
tude de faire afare avec ce marché nouveau qu'est le
Mexigue. Donc, c'est ardda d'un probléme strictement
dacces a des marchés, c'est un probléme culturel.
Donc, ces entreprises qui n'ont pas les moyens de voya
ger tous les jours ou d'envoyer un cadre ou un respon-
sable de marketing a I'étranger, eles ont une difficulté a
pénétrer, a appréhender ce marché, qui et un marché
nouveal, mais qui, cette foisci, c'est pour des raisons
culturelles. C'est une nouvele langue, une nouvele

culture d'affaires. Et trés souvent, les petites et moyen-
nes entreprises, c'est a ces niveaux-la qu'dles se stuent.
Conceptuellement, tout le monde peut Sapercevoir
que des nouveles perspectives commerciales sont a nos
portes, mais, culturdlement, il est difficile d'aborder un
univers des afaires qui est totdement différent du cadre
habituel dans lequel nous faisons affare dhabitude.
Donc, je pense que, s on peut essayer d'aider les petites
et moyennes entreprises, c'est de les mettre auss dans
les contextes culturels dans lesquels dles vont faire
affare en Amérique latine, au Mexique en particulier.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci.
M. le ministre.

M. Ciaccia: Alors, dans les programmes d'aide a
I'exportation, lorsgqu'on parle des petites et moyennes
entreprises, le minigtére des Affaires internationales et le
programme APEX, que certains de vos membres
connaissent certainement et qui sera, plus quaupara
vant, axé vers le Mexique au cours des prochaines
années...

Mais est-ce que votre Asocidion trouve que les
programmes actuels d'aide et de financement — que ce
soit fédéra, provincid — a I'exportation répondent a
vos besoins dans la perspective de I'ALENA? Est-ce que
vous auriez des suggestions a nous faire pour les amé-
liorer?

LePrésdent (M. Dauphin): M. Villiard.

M. Villiard: Merci.

Certainement. Le premier point— M. Moreiral'a
souligné égdement — il nous faut pouvoir avoir recours
a des spécidistes de ces marchésla qui connaissent bien
les indtitutions, qui connaissent bien les coutumes, qui
connaissent bien la culture et ains de suite. Et, atravers
la Déégation — et, bien sir, I'ambassade, égde
ment — NoUS PouvoNS avoir acces, non seulement ici,
mais c'est surtout important ici au Québec, en particu-
lier, au niveau de parler a des conseillers qui sont en
nombre et en quaité suffisants pour nous aider la-dessus
et qui peuvent — a la faveur, disons, de séminaires ou
de rencontres au niveau privé, et ans de suite— nous
renseigner davantage.

Il'y ales programmes de soutien financier. Bien
sOr, il 'y ades limites aux programmes de soutien finan-
cier, non saulement en raison des disponibilités budgé-
taires gouvernementaes d'un cté comme de |'autre de
la riviere Outeouais, mais il y a auss le fat que, s
jamais on doit augmenter ces progranmes daide a la
promotion des exportations — vous avez parlé du pro-
gramme APEX — il y aura toujours la possibilité de
rendre ce programme-la remboursable e, par le fat
méme, d'augmenter, possblement, la couverture finan-
ciére du programme, effectivement.

Alors, § on sapercoit — comme je pense ¢a va
étre le cas — qu'il y aurait un intéré accru et soutenu
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pour les entreprises du Québec — les grandes comme
les petites et les moyennes — ddler vers le Mexi-
gue — surtout a I'égard des petites et moyennes — vous
pourriez peut-étre faire quelque chose la-dessus. Mas je
crois que c'est dga en marche quant, au moins, a l'aug-
mentation qui est prévue au niveau du programme.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.

M. Ciacda: Jaurais dautres questions, mas
peut-étre que je vais laisser la parole a d'autres de mes
collégues, et peut-&re qu'on pourrait revenir s j'ai le
temps.

(11 h 20

LePrésdent (M. Dauphin): Treés bien.

Alors, je vais mantenant reconnditre le porte-
parole de I'Opposition, M. le député de Bertrand.

M. Beaulne Merci, M. le Président.

Comme on < I'est fait dire, et dailleurs, comme
les experts des marchés latino-américains, asatiques et
autres — mais plus particuliérement latino-américains —
nous le disent, ce sont des marchés ou il faut semer,
plus ou moins a long terme, pour pouvoir récolter. Et
dailleurs, I'expérience de certaines entreprises québé
coises, comme BG Checo, qui ont maintenu, a Mexico,
pendant de nombreuses années — pendant cing ans, d je
me rappelle bien — des bureaux de représentation sans
véritablement pouvoir récolter grand-chose parce que la
crise de I'endettement sest développée; de méme que la
compagnie Bombardier, qui avat obtenu un contrat de
prolongement du métro de Mexico pour une valeur de
150 000 000 $; et de méme que les soumissions de la
commisson de I'Energie atomique du Canada pour la
crégiion de réacteurs CANDU, qui avaient éé mis de
c0té par le Mexique.

Il est une dimenson que vous connaissez tres
bien — surtout par rapport a la grande entreprise, puis-
que vos membres sont a peu pres 50 % de la grande
entreprise — qui est la possibilité d'offrir des paguets de
financement adéquats lorsqu'on présente une soumis
sion, surtout lorsgu'on soumissonne pour les grands
projets.

- Jamerais entendre vos commentaires sur les
politiques de financement des exportations qu'a suivies
1a SEE, en particulier, depuis le début des années qua-
tre-vingt t, plus particuliérement, depuis 1982, lorsque
le Mexigue a demandé de renégocier sa dette. On a
parlé tout a I'heure, et c'est un constat, que le niveau
des échanges entre le Québec ou le Canada e le Mexi-
que est relativement fable par rapport a ce qu'il pour-
rait ére. 1l éait beaucoup plus fort que ca a la fin des
années soixante-dix, au début des années quatre-vingt,
lorsgue le Mexique éait un des principaux emprunteurs
sur les marchés financiers internationaux. Lorsque le
Mexigue a traversé sa crise de I'endettement, dors que
le gouvernement ameéricain,.... bank ou d'autres interve-
nants mettaient a la disposition du Mexique des lignes

de crédit de l'ordre de 1500000000$ ou de
2 000 000 000 $, d'une part, pour les produits agricoles
et, dautre part, pour les produits manufacturés, la
politique du gouvernement canadien — la politique de la
SEE — a éé de couper les lignes de crédit commercia
de méme que les grandes banques canadiennes, qui ont
suivi.

Jaimerais avoir votre opinion quant a l'impact de
ces politiques qui, en rétrospective, peuvent avoir sem-
blé des palitiques a courte vue, s on se place dans le
contexte quil faut semer pour récolter, d'une part, et,
dautre part, s ces palitiques vous apparaissent, a
I'neure actudle, compatibles avec les objectifs qu'on
Sedt fixés de maximiser ce qu'on peut obtenir de I'Ac-
cord de libre-échange avec le Mexique, sur le plan du
financement des exportations.

M. Villiard: Qui. Je pourrais peut-étre...
LePrésdent (M. Dauphin): M. Villiard.

M. Villiard: Merci.

Effectivement, vous avez mentionné qu'il faut
souvent de la patience et étre persévérant dans les d-
forts qu'on fait pour pouvoir pénérer un marché, quiil
y a souvent des hautts, puis des bas. Evidemment, quand
il y ades hauts, on sen fdicite, quand il y a des bas,
on se décourage €t puis, on n'y retourne plus et on fait
autre chose ou on reprend le collier. C'est un fait, et
c'est un fat pour tout le monde.

Dans notre cas a nous — S je prends le cas de la
société queje représente plus particuliérement — ala fin
des années quatre-vingt, nous avions rédlisé un projet de
naure environnementde, dailleurs, dans I'Etat de
Sonora, aprés en avoir perdu un premier, parce que, a
ce moment-1a, on n'était pas assez compétitifs aux yeux
du client. Mais on est revenus, on est revenus en force,
et on arédisé cette grande usine d'acide sulfurique pour
réduire les émissons de soufre dans la partie nord-ouest
du Mexique, e c'est un grand succes a tout point de
vue. Et ca a éé financé, dailleurs, par la Sociéé pour
I'expansion des exportations, & ce moment-la On parle
de l'année 1987-1988, a peu pres. S vous regardez
I'évolution des lignes de crédit que la SEE a mis a la
disposition du Mexique depuis les années quatre-vingt-
cing — maheureusement, je n'a pas SoUS MeS yeux
I'évolution pour dler plus a l'arriére — on sapercoit,
effectivement, qu'il y a eu une montée en forte progres-
son vers la fin des années quatre-vingt, a cet égard-la
Alors, de lI'année 1985 a 1988, a toutes fins pratiques,
les lignes de crédit et les transactions ne dépassaient

pas, atoutes fins pratiques, 10 000 000 $ par année. Par

contre, lorsque, pour I'année 1992, on vait 1'évolution
e on s rend compte quenviron 50 000 000 $ sont
disponibles, actuellement, a travers les différentes lignes
de crédit et que les montants similaires avaient &é utili-
o :

La SEE, actudlement, est quverte sur le Mexique,
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atoutes fins pratiques, s on considére, par exemple, les
opérations qui sont financées sur garantie souveraine
sans limite. Maintenant, est-ce que ¢a veut dire que les
entreprises canadiennes ou les entreprises du Québec, en
particulier, vont tout & coup avoir des grands succes sur
le marché mexican? Ca prend plus que ca Ca prend
des efforts, d'abord, pour Sorienter en fonction de
projets spécifiques — je reviendra 1a-dessus — mais il
faut auss noter qu'il y a une évolution considérable qui
< fat au Mexique, actudlement, sur les types de pro-
jets qui sont accordés. On a parlé tout a I'heure de
Pemex, on a parlé surtout de la Commission fédérde de
|'éectricité. Le Mexique, actuelement, voudrait aug-
menter sa production électrique de 29000 MW a
52 000 MW, dici I'an 2002, donc, dici une dizaine
dannées. C'est énorme, les efforts quiil faut faire pour
aler 5 vite que ca pour rédiser cette augmentation-la

Mais, ils vont le fare sous un autre angle, sous
I'angle de ce qu'on agppele en anglais, «BLT», pour
«build, lease, transfer», ou congtruire, louer et transférer
les ingtallations. C'est une variante de ce qu'on gppelle
auss les syseémes «BOT», pour construire, opérer et
transférer des ingalations. Alors, plutét que la Com-
mission fédérae rédise dleeméme, sur base de garantie
souveraine, ces ingalations-la, maintenant, dle se dit:
Je veux privatiser la congtruction, la rédisation des
projets qui viendront. Je me réserve |'opération pour des
raisons syndicales d'opération des ingalaions. Mainte-
nant, ils vont aler en soumissons, s je puis dire, de
propositions pour rédiser — sur une base, encore une
fois, «BLT» — ces ingallations-la

Maintenant, la SEE, a date, est surtout axée sur
préter sur la base de garantie souveraine. Ici, on n‘aura
pas besoin de garantie souveraine telle qu'on I'a tradi-
tionnellement. 1l faudrait donc que la SEE Sguste e
ouvre s transactions a ce type d'opération nouvelle et,
possiblement, méme, puisse faciliter le financement par
des mises d'avoir dans les projets, donc, sur une base
déquité.

Effectivement, il y a une loi qui—on le
sait — dans le domaine de I'exportation, doit ére dépo-
sée a la Chambre des communes, bientdt, sur la modifi-
caion de laloi de la SEE, qui lui permettra d'étre plus
active dans ces choes1a, e on verra, &videmment, les
discussions qui Sensuivront d'un coté comme de I'autre
de la Chambre, mais nous pensons quavant longtemps
la loi de la SEE sera une nouvelle loi. Donc, sera en
place une loi amendée, qui lui permettra, donc, de
Sadapter aux conditions changeantes de ce marché. Ca
sapplique égdement alleurs dans le monde; de plus en
plus dans le domaine de la production d'énergie éectri-
que, notre clientde est changeante. On ne parle plus
nécessairement d'utilités publiques, mais de promoteurs
qui oeuvrent pour le compte d'utilités publiques, mas
on est confiant que la SEE pourra, notamment a I'égard
des conditions économiques changeantes — dans le
positif pour le Mexigue — mais auss a l'égard des
conditions changeantes du marché comme tel, Sadapter

a s nouvelles préoccupations.

M. Beaulne Est-ce que vous ées saidfat,
compte tenu des besoins ou du potentiel que représente
le marché mexicain, enfin... Qu'on entende un interve-
nant ou l'autre — e méme, comme on l'a dit nous-
mémes dans nos discours d'ouverture, ici — il y a un
potentiel énorme. Mais ¢a, ¢a reste dans le royaume du
possible. Ce n'est pas encore concrétisé, et c'est loin de
I'ére.

Maintenant, est-ce que, compte tenu de ce poten-
tid que tout le monde dit énorme, d'abord, vous jugez
adéquate I'ampleur des lignes de crédit mises de I'avant
par la SEE pour le Mexique, d'une part?

D'autre part, est-ce que vous jugez que les taux
quioffre la SEE sont compétitifs par rapport a ceux des
autres agences internationales de financement, parce que
¢a n'a pas toujours été le cas.

Et, troisémement, est-ce que vous étes satifait de
I'attitude des banques a charte dans ce qu'on appdle le
financement complémentaire de la SEE, puisque la SEE
ne finance pas 100 % des projets, normaement?

(11h 30)

M. Villiard: D'accord. La SEE finance 85 %, au
maximum, des projets. Donc, il faut trouver les 15 %
additionnds, quils viennent du dient lui-méme ou
qu'ils viennent, comme vous le suggérez, de banques a
charte locaes ou étrangéres, en fait, au Mexique.

Nous sommes sdidfaits de la couverture — ou
nous serions satisfaits, je dois dire — de la couverture
actuelle de la SEE, particuliérement dans la mesure ou,
a travers la nouvele loi, ils vont pouvoir ére
— comment dire? — proactifs par rapport aux condi-
tions changeantes du marché, et ca serale cas.

Quant au taux, il y a des grands débats 1a-dessus.
Ce n'est pas nécessarement a I'égard du Mexique,
puisgue ca dépend de la catégorie de pays a ce moment-
la & de la monnaie, e en fonction de la catégorie de
pays et de lamonnaie, bien, vous avez des taux qui sont
établis, qui sont vaables pour tous les pays, de ce qu'on
appelle du consensus, de I'OCDE. Les pays de I'OCDE
qui sont exportateurs doivent donc se conformer a ces
lignesla

Il'y adeux dimensons a ce que vous mentionnez.
Sur les conditions commercides complémentaires que la
SEE exige de rencontrer, a savoir, par exemple, la
commission d'encours. C'est une commisson donc, un
prix, que les exportateurs ont a payer a la SEE pour la
couverture de son propre risque. Ca, d'apres ce qu'on
vait, la SEE se stue dans la moyenne des agences de
crédit a l'exportation. Elle n'est pas la moins chére, dle
n'est pas la plus chére non plus. Alors, dans la mesure
ou ele est dans la moyenne, c'est compétitif. Ca peut
|'étre, mais ce n'est pas plus que ¢a.

D'autre part, vous avez mentionné les banques a
charte. C'est sir qu'on a souffert ici, au Canada... Les
exportateurs canadiens ont souffert du peu dintérét des
banques a charte a I'égard du support aux exportations,
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a |'égard de projets de nature capitale. Ca a été le cas, a
partir du milieu, a peu prés, des années quatre-vingt, ou
a la défaveur, justement, de certaines mauvaises expé-
riences que les banques ont eues, elles ont été obligées
de prendre des réserves, et, de ce fait, la plupart des
possibilités qu'elles avaient ont été considérablement
réduites parce que leurs actionnaires ne voulaient pas
que les banques sembarquent la-dedans en plus, ou
qu'encore le surintendant des banques impose des condi-
tions de mettre des réserves additionnelles. Dans ce
cadre-13, les banques a charte ont été trés peu actives et
utiles pour nous, si je peux dire, sous cet angle de
financement de projets a I'étranger.

D'autre part, ca nous permet d'avoir acces, quand
méme, a d'autres banques qui ne sont pas nécessaire-
ment des banques a charte de ¢édule A, quoique, pour
le Mexique, je pense qu'il y aurait un intérét renouvelé
des banques de revenir sur ce marché-la parce que le
marché a quand méme considérablement changé, et les
conditions économiques qu'on rencontre au Mexique,
maintenant, sont quand méme sensiblement différentes
de ce qu'on connaissait au début des années quatre-
vingt. Donc, on a espoir, quand méme, que g¢a puisse se
faire, d'une part, a l'égard de la SEE, qui Sajustera aux
conditions changeantes du marché, et des banques a
charte, qui trouveront peut-étre leur intérét a se réinté-
resser a ce marché-1a, en particulier.

Le Président (M. Dauphin): M. le député.

M. Beaulne: Du coté de la SDI, de la Société de
développement industriel du Québec, est-ce que vous
voyez un réle particulier qu'elle pourrait jouer au-dela
de ce qu'ellejoue? Il y a un certain temps... Enfin, a un
moment donné, la SDI donnait, elle aussi, une couvertu-
re— il faut bien le dire — la ou la SEE, souvent, ne
voulait pas sengager. Mais est-ce que vous voyez un
réle particulier pour la SDI dans le volet promotion des
exportations?

M. Villiard: Oui, certainement. Et, dailleurs, je
demanderais peut-é&tre a M. Moreira de compléter la
dessus. D'ailleurs, il y a un programme — qui date a
peu prés d'un an ou deux — de la SDI, qui favorise,
disons, le vacuum qui se situait notamment a I'égard des
15 % manquants sur les projets, et on pense qu'on
devrait aller encore plus loin dans ce contexte-la, parce
gue... et surtout a I'égard de pays ou le Québec veut
mettre une priorité, et je pense que le Mexique en est
un. La SDI pourrait possiblement compléter, au besoin,
les financements sur lesquels la SEE pourrait étre active.
Donc, tous les éléments a risque pourraient déa étre
faits, a ce niveau-1a, et la SDI pourrait compléter, com-
plétement ou en partie du moins, les 15 % qui existent.
Mais on sait qu'il y a d§a des démarches qui sont faites
dans ce cadre-la. Ca, évidemment, ¢a vise les projets. Je
sais aussi que la SDI est présente dans le domaine de la
couverture des comptes a recevoir, notamment pour les

comptes étrangers.
Etj'aimerais peut-étre... M. Moreira

LePrésident (M. Dauphin): Oui, M. Moreira.

M. Moreira: Je voudrais faire simplement une
remarque d'ordre général.

Les lignes de crédit qui sont mises a la disposition
de Il'entreprise ont un intérét fondamental, mais trés
souvent dans le cas d'un pays comme le Mexique — qui
est encore un marché nouveau — on met souvent la
charrue avant les boeufs, c'est-a-dire on a.. parfois, on
met des lignes de crédit trés ouvertes et trés importan-
tes, mais nos entreprises ne savent pas quoi en faire tout
simplement parce qu'elles ne connaissent pas le terrain
des affaires. Ca arrive.

Je me permettrais en deux secondes de raconter
une anecdote. Jai rencontré, il y aun certain temps, M.
Villarea qui est le président de Nacional Financiera, qui
est une banque de développement, qui a mis une ligne
de crédit a la disposition des... pour favoriser les «joint
ventures», par exemple, avec des entreprises canadien-
nes et québécoises. D'ailleurs, I'annonce a été faite ici,
au Québec, de I'ouverture de cette ligne de crédit. Il y a
quelque temps, il m'a demandé: Est-ce que tu connais
quelqu'un qui serait intéressé a ¢a? Jai 10 000 000 $ a
donner et je ne sais pas qui veut en prendre, tout sim-
plement.

Les lignes de crédit, c'est quelque chose de trés
important, mais les lignes de crédit doivent suivre,
j'imagine, les courants des affaires, dans la mesure ou
ces courants se créent. Un des problemes que nhous
avons avec le Mexique, c'est quiil y a des lignes de cré-
dit qui existent, mais nos petites et moyennes entreprises
ne les utilisent pas tout simplement parce qu'elles ne
savent pas quoi en faire. C'est-a-dire que, pour qu'il y
ait des projets d'affaires au Mexique, il faut connaitre le
Mexique; il faut savoir quoi en faire, ou utiliser ces... il
faut trouver des clients au développement des affaires.
Trés souvent, les lignes de crédit, quoique importantes,
ne sont pas utilisées ou sont plus importantes que ce que
nos hommes daffaires peuvent absorber, tout simple-
ment parce que le marché n'est pas suffisasmment mdr,
n'est pas suffisamment développé. Nous ne savons pas
trés bien quoi en faire. C'est une bréve remarque que je
voulais faire.

Le Président (M. Dauphin): Merci.
I vous reste environ une minute.

M. Beaulne: Bon. Une derniére question rapide,
la réponse peut étre longue, par contre. Quelles sont les
principales difficultés que vous rencontrez présentement
par rapport a vos concurrents des autres pays industriali-
sés, ou des Etats-Unis, mettons, en particulier, pour
percer le marché mexicain?

M. Villiard: Bien, ca dépendra des secteurs,
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évidemment, je ne peux pas répondre pour tous les
secteurs de I'économie canadienne ou québécoise. Dans
notre secteur en particulier, on ne rencontre pas plus de
difficultés que d'autres pays. Evidemment, des succes a
I'exportation, c'est projet par projet, cest commande
par commande et c'est contrat par contrat. On ne peut
pas avair de conditions générdes qui favorisent plus
I'un que l'autre. Si on décide de sintéresser vraiment a
un projet en particulier e qu'on décide d'ére plus
concurrentiel que peuvent |'ére, par exemple, nos
grands concurrents du Japon... Les Japonais, évidem-
ment, c'est une grande nation industriaisée, mais on les
bat réguliérement sur les marchés a I'exportation, mais,
auss, faut-il, par exemple, y mettre les efforts pour
apporter, a l'égard des clientdes, des avantages compa
ratifs qui sont évidents.

Alors, je pense qu'a I'égard du Mexique il y a
une difficulté additionnelle, bien sir, comme Me Morei-
ra I'a mentionné, la dimenson culturelle et linguisti-
que — malgré qu'ils peuvent auss faire affare en d'au-
tres langues que I'espagnol. Mais une fois qu'on aura
réuss a surmonter ces difficultésla et a prendre des
mesures pour Ssintéresser vrament aux projets qui
existent et & comment les obtenir et a mettre les efforts
voulus pour montrer les avantages comparatifs que nous
pouvons avoir, et ils sont nombreux — dailleurs, les
Québécois sont tres bien vus labas — je pense qu'on
n'a pas a se sous-estimer par rapport a nos grands cou-
rurrents internationaux, qu'ils soient américains, britan-
niques, japonais ou autres.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci, M. Villiard.
Je vais maintenant reconnditre M. le député de
Hull. Il reste cing minutes a votre formation politique.

M. LeSage: Merci, M. le Président.

Alors, je sera bref pour laisser, quand méme, le
temps a notre ministre de conclure avec nos invités.
Vous permettrez quand méme, M. le Président, que je
demande a M. Villiard, parce quil nous a entretenus
aur la culture qui exigtait au Mexique et cette obligation
qu'on a de sadapter a cette culture ou shabituer a cette
nouvelle culture. Mais a part cette adaptation, on entend
souvent parler dans les milieux des affaires du fonction-
nement plus gqu'ordinaire des douanes mexicaines, des
lenteurs, de la confusion, de la corruption méme, de la
lourdeur des reglements, entre auitres.

Moi, j'aimerais savoir S vous avez des sugges-
tions a faire ou est-ce que ca existe encore? Est-ce quiil
y a eu des amédiorations? Est-ce que vous avez des
suggestions a faire, égdement, en ce qui concerne les
douanes américaines? Comment ca fonctionne pour
quelqu'un qui veut commencer a faire des dffares avec
le Mexique? Egt-ce que c'est auss facile qu'on le laisse
entendre ou est-ce quil y a des difficultés? Jaimerais
vous entendre |&-dessus.

M. Villiard: C'est intéressant parce qu'un de nos

membres nous faisat parvenir, il y a quelquesjours, un
rapport. Voici, ce membre et actif aux Etats-Unis, au
Mexique & au Canada Récemment, ils avaient |'occa
son de réunir leurs principaux responsables, et cette
guestion-la a éé abordée. On mentionnait, d'allleurs, un
fait en particulier qui et intéressant, a savoir quil y a
eu une réorganisation considérable des douanes mexicai-
nes — en vue daméliorer I'efficacité, justement, des
douanes mexicanes — qui sest opérée il y a queques
mois, quelques samaines, je ne sais pas, enfin, récem-
ment. Et, d§a les résultats sont extrémement tangi-
bles.

Mais j'étais inquiet de demander & Me Bertrand
de venir, c'est on domaine; je suis content de voir qu'il
pourra participer, je lui demanderais peut-étre de com-
pléter certanement la-dessus, puisquil est le spécidiste
dans ces questions-la.

(11 h 40)
Le Présdent (M. Dauphin): Me Bertrand.

M. Bertrand (Robert J.): Alors, il n'y apas de
doute que I'ALENA prévoit I'dlimination de barriéres
non tarifaires. Alors, les difficultés douanieres — c'est
habitudlement des bariéres non tarifaires, s vous
voulez — ca rend difficiles les exportations. Les Améri-
cains font ¢a régulierement; les Francais I'ont fait a tour
de bras contre les produits japonais. C'est un truc qu'on
retrouve dans le commerce internationa.

Limmense avantage, d'abord, avec I'ALENA,
c'est I'dlimination de la standardisation. De la a dire que
vous n'en aurez plusjamais, non. Ca existe encore entre
le Canada et les Etats-Unis en matiere d'exportation du
boeuf vivant, par exemple. Quand vous arrivez dans les
environs de Calgary, au sud de Calgary, pour entrer aux
Etats-Unis, dans le Dakota, les camions sempilent I'un
gores l'autre. Pourquoi? Parce quil y a une région
locale, & un moment donné, qui a décidé qu'il en ren-
trait trop, et ¢a prend une consultation, a ce moment-1a,
au niveau gouvernementad — entre le gouvernement
canadien et le gouvernement américain — pour técher de
mettre de I'ordre l&-dedans.

Je pense que ¢a saméliore avec I'ALENA compa
rativement avec ce que C'était auparavant. La méme
chose pour le transport, hein? Vous éiez obligés de
faire des changements de camionnage, etc., a la fron-
tiére parce que le transport éait trés controlé, au Mexi-
que. Cava < libéraliser. Donc, ¢a va faciliter les mou-
vements.

M. LeSage Je vous remercie, M. le Président.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.
Alors, pour le mat de lafin, M. le ministre.

M. Ciaccia: M. le Président, je veux remercier...

Le Président (M. Dauphin): Ou la quegtion de la
fin.
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M. Ciaccia: La question de la fin, c'est plutét un
commentaire.

Je voudrais remercier I'Association des exporta
teurs canadiens, M. Villiard et ceux qui I'accompagnent,
pour la présentation de leur mémoire e auss pour les
réponsss qu'ils nous ont fournies.

Et moi, j'ai toujours lI'impression qu'il n'y a pas
asxz de PME au Québec qui Soccupent des exporta
tions ou qui Sintéressent dans le commerce internatio-
na. L'exemple que M. Moreira nous a donné — ou il y
avait 10 000 000 $ a dépenser, et qu'on ne pouvait pas
trouver l'intervenant québécois — je pense, confirme un
peu les chiffres que nous avons en termes de pourcen-
tage de PME qui sont impliquées dans l'internationa par
rapport a d'autres pays.

Je voudrais travailler avec votre association pour
amdiorer notre capacité, non seulement de répondre &
ceux qui veulent simpliquer dans le commerce interna-
tiond ou fare des exportations, mais auss de susciter
I'intérét, d'encourager les exportateurs, les entreprises a
sintéresser dans l'exportation, e a identifier ques
secteurs, quelles entreprises  québécoises  pourraient
avoir un plus grand intérét dans l'activité dans le com-
merce international. On a mis sur pied, derniérement, le
Bureau des investissements étrangers pour répondre aun
probléme spécifique daler chercher des investisse
ments, de coordonner nos efforts. Je voudrais, en tra-
vaillant avec vous et avec d'autres intervenants au Qué-
bec, amédiorer notre capacité didentifier et de promou-
voir les exportations des entreprises québécoises, parce
que plus on exporte, plus on crée des emplois. Et s on
a cette entente, cest & nous, maintenant, d'en ftirer
avantage, de la mettre en gpplication et de la faire béné-
ficier a nos entreprises.

Je vous remercie.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci, M. le minis-
tre.

Alors, M. Villiard, M. Ledoux, Me Bertrand, Me
Moreira, qui représentez I'Association des exportateurs
canadiens — Section Québec, merci beaucoup d'avoir
participé a nos travaux et bon retour.

Je demande maintenant a I'Association des cour-
tiers d'assurances de la province de Québec de savancer
alatable des invités.

(Suspendon de laséance a 11 h 45)

(Reprisea 11 h 48)

Asociation des courtiers d'assurances
de la province de Québec (ACAPQ)

Le Présdent (M. Dauphin): La commisson
reprend ses travalx, et c'est avec plaisir que nous ac-
cuellons I'Association des courtiers d'assurances de la
province de Québec, représentée notamment par M.

Pierre Pelland, président.

Alors, bienvenue a nos travaux. Je demanderais a
M. Pdland de présenter les personnes qui I'accompa
gnent, ensuite de ca, de procéder a son expost. Nous
avons une péiode denviron une heure — donc, un
tiers, un tiers, un tiers — pour écouler ce temps. M.
Pelland, bienvenue.

M. Pelland (Pierre): Merci.

M. le Président de la commission des ingtitutions,
membres de la commission, M. le ministre, j'aimerais,
effectivement, présenter les personnes qui m'accompa:
gnent aujourdhui. A ma droite, M. Jecques Auger,
courtier d'assurances, vice-président de I'Association et
président du comité des communications. A ma gauche,
M. Mario Lebrun, directeur générd — je crais quiil est
asxz bien connu ici — et Mme Suzanne Thomes, direc-
trice des communications et des relations publiques.

L'Asociation des courtiers d'assurances de la
province de Québec est heureuse de participer aux déli-
bérations de cette commission & I'occasion de la consul-
tation générde sur I'Accord de libre-échange nord-amé-
ricain.

D'entrée de jeu, nous fédicitons le ministre des
Affares internationaes de l'initiative quiil a eue d'invi-
ter cette commission a tenir des audiences publiques sur
I'ALENA et nous le remercions de nous offrir I'occa
son dexposer publiquement aujourdhui un certain
nombre de commentaires, suggestions & recommanda
tions sur cet Accord. Nous lui offrons notre plus entiere
collaboration afin de mener a bien e a terme cet exer-
cice pour ce qui concerne notre champ de compétence,
soit le courtage en assurance de dommages.

Notre organisation, fondée il y a plus de 75 ans,
poursuit une misson de protection du public par la
surveillance des activités professionndles des courtiers
en assurance de dommeages € la formation permanente.
Son adhéson est obligatoire pour tous les courtiers
opérant sur le territoire du Québec.

S nous avons décidé dintervenir dans le débat,
c'est principdement parce que nous estimons gue les
5200 courtiers que nous représentons contribuent de
facon exceptionnelle au développement économique du
Québec. Regroupés dans un peu plus de 1800 cabinets,
ils administrent pour prés de 2 800 000 000 $ de pri-
mes, dont environ 1 800000000 $ dans le seul do-
maine des lignes personnelles, c'ext-a-dire automobile et
habitation.

Ces cabinets condgtituent le réssau de didribution
des produits d'assurance des assureurs qui ont choisi le
courtage pour offrir leurs produits a la dientde québé-
coise.

Cest dire que les courtiers en assurance de dom-
mages simposent comme des intervenants importants
auss bien au niveau économique que sur le plan sociadl,
et ce, dans toutes les régions du Québec.

La globalisation des marchés connait ses efets sur
I'industrie des services financiers comme sur toute
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industrie, et cette tendance devrait non seulement se
poursuivre mais sintensfier au cours des prochaines
années. Les inditutions financiéres qui disposent d'un
capital imposant seront de plus en plus intéressées a
accroitre leur part de marché, notamment par I'acquisi-
tion dingtitutions locales.

Au Québec, les assureurs et les prestataires de
srvices financiers, tels les courtiers en assurance de
dommages, ne peuvent ignorer ou feindre dignorer
cette tendance a I'économie mondide. Il est donc impé-
retif que nous nous préparions, gque nous Nous gustions
aux nouvelles conditions que I'environnement économi-
que international nous impose, auss bien sur les mar-
chés extérieurs que domestiques.

S les entreprises érangeres devaient bénéficier de
la libération accrue des marchés canadiens et québécois,
I'inverse est auss vrai dans la mesure ou nous identifie-
rons et saisirons tout auss efficacement les opportunités
qui nous sont offertes sur d'autres marchés.

Comme pour l'intégration européenne, I'ALENA
devrait, en ce sens, promouvoir un important mouve-
ment de restructuration des industries et entrainer une
nette augmentation des investissements.

De fagon générale, il nous gpparait que I'Accord
de libre-échange entre le Canada, les Etats-Unis € le
Mexique offre un encadrement juridique qui devrait
favoriser et protéger les échanges de services financiers
entre ces trois pays.

(11 h 50)

Bien que sinscrivant dans la ligne dgja tracée par
I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis, I'ALENA
parait offrir un cadre juridique nettement plus complet,
puisqu'il a une portée plus large et qu'il repose sur des
principes et des engagements précis. Cet Accord est, en
outre, imprégné d'une volonté de poursuivre davantage
la libéradisation des marchés financiers, et prévoit un
asjettissement a une procédure de reglement des diffé
rends et un régime favorisant la circulation des gens
daffaires.

Sur le plan de sa portée, I'ALENA contient des
dispositions novatrices devant régir le domaine des
sarvices financiers. Des facteurs, tels la modernisation
de I'économie mexicaine, la privatisation de son secteur
bancaire et l'assouplissement des régles de propriété
étrangére, témoignent du fait que le Mexique devrait,
dici peu, se doter de services financiers plus modernes.
L'Association des courtiers d'assurances de la province
de Queébec est heureuse de ce que I'ALENA comporte
un chapitre digtinct relatif aux services financiers et y
traite spécifiquement de I'assurance.

En effet, nous sommes favorables & I'@aboration
de régles particuliéres au secteur des services financiers.
Nous appuyons, en outre, la démarche du gouvernement
du Québec visant le maintien des ééments de la spécifi-
cité du Québec en matiére de services financiers, dont,
notamment, ses réglementations prudentlelles SES MONo-
poles dEtat et ses Ieglslatlons visant a consarver le
controle acquis dinstitutions a charte québécoises.

A saface méme, I'ALENA a donc une portée plus
grande que le chapitre de I'Accord de libre-échange
avec les EtasUnis traitant des sarvices financiers,
puisquil couvre la presque totdité des sarvices dofferts
par les inditutions financiéres, qu'il Sagisse de services
bancaires, de l'assurance, des vaeurs mobiliéres et
d'autres sarvices financiers. En outre, I'ALENA couvre
non seulement les mesures relatives aux inditutions
financiéres, mas égdement les investissaurs et les in-
vestissements dans des ingtitutions financieres ains que
le commerce transfrontiere des services financiers. En
ce qui concerne l'industrie de I'assurance, I'ALENA
vise donc auss bien les assureurs — puisquiils sont des
ingtitutions financiéres — que les courtiers d'assurances,
puisquiils sont des prestataires de services financiers.

Sur le plan des principes, I'ALENA garantit, de
fagon générde, la liberté déablissement et la libre
prestation des services. Nous comprenons and qu'un
assureur ou un courtier d'assurances, par exemple,
pourra mener — dans tout pays membre de I'Ac-
cord — des transactions en matiére de services d'assu-
rance. Or, d&in de dissper tout doute et éviter tout
probléme dinterprétation ou d'application, il nous appa
rait que le gouvernement du Québec devrait claifier le
statut véritable des courtiers d'assurances en regard de
oet aspect.

De méme, tout comme l'avait fait I'Accord de
libre-échange avec les Etats-Unis, 'ALENA accorde le
traitement nationa aux investisseurs et aux inditutions
financieres en matiere de fourniture transfrontiere d'un
service financier. Cette obligation sétend égaement aux
Etats-Unis et aux provinces. L'ALENA permet, cepen-
dant, de maintenir la Iégidation existante qui serait, par
alleurs, non conforme. Cette régle d'antériorité, qui
n'est, en définitive, qu'un mécanisme de réserve a des
engagements particuliers, exige, par ailleurs, que les
mesures qu'une partie, un Etat ou une province désire
maintenir soient notifiées et inscrites sur une liste prévue
acet effe.

A ce titre, il nous parait que le gouvernement du
Québec devrait faire savoir dans les plus brefs ddais sil
entend étre lié par_la clause de traitement nationd ou
sil entend“formulér une réserve pour ce qui concerne
I'application de sa propre |égidation. Pour notre secteur
d'activité de courtage en assurance de dommages, la Loi
sur les intermédiaires de marché, adoptée en 1989 et en
vigueur depuis 1991, prescrit un ensamble de régles et
dobligations en matiére de formation professionnelle et
de conduite professonnelle. Elle prévoit, en outre,
ceataines dispostions concernant I'indépendance des
courtiers, et qui ont notamment pour objet, sous réserve
de certaines exceptions, dinterdire I'exercice des activi-
tés de courtier en assurance aux intermédiaires de mar-
ché dont plus de 20 % des actions ou des droits de vote
afférents a leurs actions sont détenus par des inditutions
financiéres, des groupes financiers ou des personnes
moraes liées a ces ingtitutions ou groupes. |l nous parait
que le gouvernement du Québec devrait, en ce sens,
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assurer la primauté de telles dispositions sur I'ALENA.
Eu égard aux mesures dites prudentidles visant, par
exemple, a protéger les investisseurs, les déenteurs de
polices ou les réclamants, ou encore a maintenir la
eurité et la solidité des ingtitutions financiéres ou des
fournisseurs de services, il conviendrait, nous semble-t-
il, que le gouvernement du Québec fasse connaitre ses
intentions le plus rgpidement possible &in que I'indus-
trie des assurances puisse réagir en conséquence et
procéder aux gjustements qui simposent, sil en est.

Le progres rédisé entre I'Accord de libre-échange
avec les Etats-Unis et la conclusion de 'ALENA laisse
donc préfigurer que I'ALENA devra lui-méme ére
révisé et amélioré, et ce, a plus ou moins long terme.
Ceite nécessaire adaptation et I'engagement a assurer et
poursuivre la libéralisation des services financiers,
notamment, et manifeste par la mise sur pied d'un
comité sur les services financiers. A ce titre, nous sug-
gérons que le gouvernement du Québec fasse un suivi
trés serré des travaux se déroulant dans le cadre de ce
comité. En raison du fait que le Québec ne peut envoyer
de représentant a ce comité, nous recommandons la
mise sur pied d'un groupe de travail fédérd-provincid
aur les services financiers permettant aux représentants
provinciaux de faire vaoir leur point de vue sur I'évolu-
tion des dossiers qui les concernent tout particuliére-
ment.

A plusieurs égards, nous sommes davis que
I'ALENA va plus loin que I'Accord de libre-échange
avec les Etats-Unis en matiére de libéralisation des
marchés financiers. Il convient de sauer la clairvoyance
et I'imagination des négociateurs de ces accords puis-
que, pour la premiére fois de I'histoire des relations
éoonomiques internationales, des Etats ont éé en mesure
de dévdopper et de Sentendre sur un cadre juridique
globd et novateur devant régir les échanges de sarvices
financiers. Ce réaultat congtitue un développement et un
précédent importants. Sachant que la globalisation des
marchés est un fat & que le dévdoppement des cadres
juridiques internationaux dans le domane de sarvices
financiers et gppelé a se poursuivre, I'ALENA inter-
pelle tous les prestataires de services financiers. Ces
derniers vont devoir sgjuster et réagir din d'étre en
mesure daffronter la concurrence auss bien sur les
marchés extérieurs que sur leur propre marché. Pour ce
fare, un certan nombre dgustements et de gestes
concrets devront &re posés. Ces initiatives devront
dabord venir de l'industrie, mas auss des gouverne-
ments, auss bien provincia que fédérd.

(12 heures)

Nous soumettons respectueusement aux membres
de cette commission un certain nombre de pistes qui
pourraient permettre aux prestataires de services finan-
ciers d'étre davantage compéitifs auss bien id qu'ail-
leurs, telles que l'investissement dans le développement
et la formation de la main-d'oeuvre, I'appui aux entre-
prises québécoisss qui possedent un avantage compara
tif, I'éablissement d'un véritable marché commun des

services financiers entre les provinces canadiennes et la
mise en place des mécaniames de conaultation e de
concertation. Sur ce dernier point, nous recommandons
que le gouvernement du Québec éablisse un comité ou
un groupe de travail sur les services financiers formé de
représentants des secteurs privé et public e dont le
mandat serait de surveiller e d'évaluer la mise en oeu-
vre de I'ALENA e de déveopper des draégies de
postionnement des prestataires de services financiers
guébécois sur les marchés extérieurs, notamment aux
Etats-Unis et au Mexique. A ce titre, I'"Association des
courtiers d'assurances de la province de Québec dffre sa
collaboration.

Certes, I'ALENA congdtitue un progrés mgeur
dans le domaine de la réglementation des services finan-
ciers a l'échelle internationale. Or, il nous gpparait quiil
n'est lui-méme qu'une éape dans un processus incon-
tournable et irréversible de libéraisation. Ce développe-
ment exigera donc des gouvernements, assureurs et
prestataires de services financiers un effort articulé et
soutenu d'adaptation.

En conclusion, tout comme pour I'Accord de
libre-échange avec les Etats-Unis, nous souscrivons au
principe méme dune libéralisation des services d'assu-
rance avec les Etats-Unis et le Mexique, pour autant que
des mesures prudentielles soient prévues et maintenues.
En effet, la volonté de nous inscrire de fagon postive
dans un tel processus ne doit pas nous oigner de notre
préoccupation premiere d'une protection adéquaie des
intéréts du public consommateur de produits et services
financiers.

Nous vous remercions de votre attention e nous
sommes maintenant disponibles afin de répondre aux
questions des membres de cette commission.

Le Présdent (M. Dauphin): Alors, merci bea-
coup, M. Pedland, pour votre présentation.

Nous dlons maintenant débuter la période d'é-
change en reconnaissant tout d'abord M. le ministre des
Affares internationaes.

M. Ciaccia: Alors, je veux vous remercier pour
votre présentation. Je suis trés heureux de voir la posi-
tion favorable que vous prenez envers I'ALENA, e je
ne peux que sduer votre approche, parce que je trouve
guelle est dynamique face a l'ouverture des marchés.
L'ALENA permettra, en effet, aux assureurs québécois
d'accéder au marché mexicain par la formation de coen-
treprises ou I'éablissement de filides et de profiter de
regles équitables et reconnues. Et, comme vous le souli-
gniez, I'ALENA offre un cadre juridique novateur, qui
devra favoriser le développement de votre industrie.

En ce qui concerne les réserves — vous fates
certaines recommandations et exprimez certaines réser-
Ves — en ce qui concerne Ces résarves et les exceptions
aux engagements de I'Accord, vous recommandez que le
Québec fasse savair sil entend étre lié par la clause de
traitement nationd — je crois que c'est une de vos re-
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commandations — ou qu'il fasse conneltre ses intentions
quant aux engagements spécifiques. Alors, a ce propos,
je pense quil faut comprendre que nous avons deux
ans — chague province a deux ans — apres I'entrée en
vigueur de I'Accord pour formuler des résarves aux
engagements de traitement nationa et de traitement NPF
pour les mesures qui touchent les services en général.
Parce que, un des buts de notre commission, c'est de
voir comment nous dlons agir a l'intérieur des discré-
tions e des mesures que nous avons dans I'entente de
libre-échange; nous avons certains délais. Et nous avons
auss... Il fautt comprendre auss que les provinces aur-
ront jusqu'a la date d'entrée en vigueur de I'Accord
pour formuler des réserves quant aux mesures spécifi-
ques aux services financiers. Le gouvernement du Qué-
bec a d§a entrepris une consultation la-dessus, par le
truchement du comité interministériel sur les services.
Et le service juridique du ministére des Affares interna
tiondes a, de plus, entrepris une consultation des servi-
ces juridiques dans l'ensemble des ministéres sur ce
sujet. Et, dailleurs, des réserves ont dga éé formulées
aux autorités fédérales dans le cadre des listes d'engage-
ment du Canada au sain de I'«Uruguay Round». Et, dans
ces conaultations, nous alons certainement tenir compte
des recommandations que vous nous faites.

Et vous formulez une premiére recommandation
voulant que les gouvernements canadien e américain
négocient des accords sectoriels dans ces services. En
quoi un accord sectoriel spécifique sur les assurances,
par exemple, serait-il souhaitable?

M. Pdland: Je pourrais commencer par préciser
que, dans I'ALENA, on vait qu'on a traité de |'assu-
rance comme telle, mais qu'on n'a pas traité de la distri-
bution du produit. Donc, il fait se rgppder que les
sarvices financiers, les produits et chacune des divisons
ont chacune leur spécificité, et que de tenter de régler le
probléme a l'intérieur d'un cadre générd ne répond pas
toujours pécifiquement aux besoins. Donc, un cadre
sectorie d'gpplication plus pointu permettrait, effective-
ment, au gouvernement de trouver des solutions qui sont
directement rattachées a nos problémes.

LePrésident (M. Dauphin): Merci.
M. le ministre.

M. Ciaccia: En quoi est-il nécessaire de clarifier
le gatut des courtiers d'assurances — une de vos recom-
mandations — car I'Accord semble associer les sarvices
d'assurance aux services financiers, et les agents d'assu-
rances aux professonnes du secteur des sarvices finan-
ciers. Alors, pourquoi clarifier le gatut particulier que
VOUS proposez?

M. Pdland: I faut fare la différence entre les
agents et les courtiers, de premiere part. Et d'autre part,
laloi 134, qui vient d'étre promulguée récemment — la
Loi sur les intermédiaires de marché — définit quelles

sont les responsahilités, les fonctions de chacun, ans
que les niveaux de formation minimums, e je pense
qu'il serait important de ne pas niveler par la base mais
de niveler par le haut I'encadrement des gens qui ont a
oeuvrer dans le milieu des services financiers.

Donc, je pense que de préciser exactement quelles
sont les responsabilités de chacun et queles sont les
spécificités de chacun pour que tout le monde sache ou
on va et qui a droit de faire quelle ditribution de pro-
duit ne serait qu'a I'avantage de chacun.

M. Ciaccia: Queles sont les opportunités spécifi-
ques, par exemple, que Vous Voyez — VouS avez men-
tionné I'ouverture des sarvices financiers — mais pour
votre association, qu'est-ce que ¢a représente, en termes
de quelque chose de concret? Comment dlez-vous pou-
voir bénéficier concréement de cette ouverture de servi-
ces financiers pour vos membres?

M. Pdland: Je vais laisser paler M. Auger &
dessus.

LePrésdent (M. Dauphin): M. Auger.

M. Auger (Jacgues A.): S vous permettez, il
faut se placer dans le contexte méme de I'assurance, qui
nest pas un contexte monolithique, c'est-adire que
1’assurance~compotte différents produits et I'assurance
sadapte aux risques. Alors, on écoutait tantét les repré-
sentants des exportateurs, qui parlaient surtout de biens.
Alors, dans le domane des assurances, vous avez des
assurances qui vont suivre les risques de biens et d'en-
treprises, et vous avez auss les assurances qui vont
suivre les risques de particuliers.

Alors, pour répondre plus spécifiqguement a votre
question, lorsgque nous traitons d'opportunités, nous
traitons d'opportunités dans le contexte ol les retombées
positives vont venir dici pluseurs années. Alors, pen-
dant cette période-la, les courtiers dassurances ou les
digtributeurs de services financiers au Québec vont
évoluer, e on va pouvoir éablir — soit directement,
soit indirectement — des opérations ou des liens avec
des entreprises mexicaines. Auss, ce qu'on comprend,
c'est que I'économie mexicaine va grandir, le niveau de
vie au Mexigue va sagrandir, ce qui représente auss
des opportunités pour les assureurs québécois, mas
auss pour les prestataires de services, les distributeurs.

Alors, c'est surtout dans ce contexte — d'une
évolution et d'un accroissement de la richesse au Mexi-
gue e auss de I'évolution des courtiers d'assurances au
Québec, qui vont évoluer auss au cours des 5 ou 10
prochaines années — ou on voit des opportunités, qui
sont |a Définitivement qu'elles seront 1§ surtout, ce
sera plus facile dentrer et de sétablir.

M. Ciaccia: Alors, § je comprends bien, au
déout, vous dlez pouvoir bénéficier de vos sarvices
pour ceux qui vont faire afare au Mexique: les entre-
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prises d'ici, parce qu'ils ont besoin de services d'assu-
rance pour les risques qu'ils vont prendre — les risques
d'affaires — et en plus de ¢a, au fur et & mesure que les
activités augmentent, vous pourriez vous-méme, VOS
membres de votre association — soit en copartenariat,
soit en s'établissant — aussi vous établir avec d'autres
entreprises du Mexique pour augmenter votre présence
et les services que vous pouvez offrir non seulement
pour les entreprises québécoises, mais aussi au Mexi-
que.
(12 h 10)

M. Pelland: Je pense que vous avez trés bien
résumé la situation.

M. Ciaccia: Merci.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le minis-
tre.
Maintenant, M. |le député de Bertrand.

M. Beaulne: Oui. Je vous remercie de vous étre
présentés a la commission. J'ai eu l'occasion de feuille-
ter le mémoire que vous aviez envoyé, et je dois souli-
gner qu'une des recommandations que vous faisiez
m'apparaissait comme une bonne idée, en particulier
celle de proposer que le gouvernement du Québec éta-
blisse un comité ou un groupe de travail sur les services
financiers, qui serait formé des représentants des sec-
teurs privé et public, et dont le mandat serait de surveil-
ler et d'évaluer la mise en oeuvre de I’ALENA. Je
pense que c'est une recommandation qui est intéressante
dans la mesure ou, comme I|'a mentionné le ministre,
par rapport a certaines préoccupations que vous avez
indiquées dans le mémoire, il y a encore une période de
temps qui doit s'écouler avant qu'on ait une réponse un
peu plus définitive. Donc, dans ce contexte-la, moi, j'ai
relevé cette suggestion-la comme étant tout a fait appro-
priée, compte tenu de la période de transition et d'adap-
tation qu'on va vivre dans la concrétisation de
I'ALENA.

Jaimerais, par contre, vous poser une question un
peu plus d'ordre général. Lorsque vous envisagez |'en-
trée du Mexique dans I'Accord de libre-échange comme
un potentiel pour vos activités, est-ce gque vous envisa-
gez c¢a plutbt par rapport aux services gque vous pourriez
offrir & votre clientéle québécoise ou canadienne qui
serait appelée a faire des affaires au Mexique ou par
rapport a une prise, d'une part, de marché de I'assu-
rance au Mexigue méme?

M. Pelland: Je dois vous répondre que, de prime
abord, c'est beaucoup plus dans le sens de votre premier
énoncé, servir notre clientéle qui simpliquerait sur le
marché mexicain, mais je pense qu'éventuellement le
processus naturel des choses va faire en sorte que, une
fois impliqués dans ce marché-1a, en servant notre clien-
téle, il y a des opportunités d'affaires qui vont se pré-
senter, qui vont faire que les d=ix vont se marier éven-

tuellement. Mais dans un premier abord, c'est effective-
ment plus, je crois, dans les premiers temps, pour sui-
vre notre clientéele.

M. Beaulne: Bon, alors, pour poursuivre un peu
la discussion dans ce sens-la, si c'est votre objectif
premier, comment comptez-vous vous positionner ou de
quelle fagon percevez-vous votre role par rapport aux
couvertures d'assurance-risques, par exemple, qui sont
offertes par les agences officielles, telle la SEE?

Le Président (M. Dauphin): M. Auger.

M. Auger: Oui. En fait, atitre de courtier d'assu-
rances, les courtiers d'assurances au Québec qui ont
I'occasion de traiter avec des entreprises exportatrices,
effectivement, doivent traiter de ce sujet-la. Alors, le
courtier d'assurances va définitivement trouver les pro-
tections de risques d'exportation, soit en transport, soit
en garantie financiere, etc. Ca, c'est... En fait de posi-
tionnement, c'est la disponibilité des produits, et d'iden-
tifier les produits d'assurance qui viennent couvrir toutes
ces activités-la. Ou c'est peut-€tre... OU il y a des élé&
ments, peut-étre, intéressants, pour, peut-étre, déborder
votre question, c'est qu'on prévoit que des entreprises
mexicaines ou des entrepreneurs mexicains avec des
capacités financiéres intéressantes voudront venir au
Québec et au Canada — a la source méme de certaines
productions — venir sinstaller. On représente, dans le
domaine de I|'assurance, un marché relativement stable,
avec des rentabilités intéressantes. Alors, il y a des
possibilités, aussi, qu'il y ait une attraction de capital
sur le Québec.

M. Beaulne: Est-ce que, par rapport au... En
termes de colt — par rapport aux assurances-risques
qgue fournit soit la SEE pour les exportateurs ou les
investisseurs canadiens au Mexique ou, vice versa, de la
part des agences semblables qui existent au Mexique
pour les investissements mexicains, ici — est-ce que
VOUS pensez pouvoir étre compétitifs, a ce niveau-
& au niveau des colts de couverture de ces assuran-
ces?

M. Auger: La compétitivité et les colts... En fait,
la compétitivité, c'est trés important; c'est-a-dire que si
les courtiers du Québec, qui doivent couvrir ces risgues-
1a, ne trouvent pas des assurances a des colts moindres
que, peut-étre, des entreprises mexicaines, et méme des
entreprises américaines — car il ne faut pas les ou-
blier — des colts moindres ou méme compétitifs, a ce
moment-1a, les entreprises québécoises de courtage
d'assurance — moyennes et plus grandes — ne pourront
pas compétitionner. Alors, le défi se situe dans I'accées
aux produits d'assurance, justement, a des codts compé-
titifs. La arrive toute la dynamique du courtage, ou on
doit commercialiser des protections auprés d'assureurs
spécialisés dans ce domaine-la
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M. Beaulne: Par rapport a vos objectifs ou ce que
vous pensez pouvoir retirer de I'ALENA, de qudle
fagon voyez-vous, assez concrétement, les services que
pourrait vous offrir le gouvernement du Québec? Parce
que la dimension financiere des échanges ou le secteur
financier a sa problématique un peu particuliere par
rapport aux manufacturiers ou par rapport aux autres
secteurs d'exportation habituels. Alors, vous, comme
secteur financier, qu'est-ce que vous voyez concréete-
ment comme mesures — soit d'appui, de soutien ou de
transition — que vous ameriez voir le gouvernement du
Québec adopter — ou le gouvernement fédéral, égae
ment, puisque ¢a se discute aux deux niveaux, ¢a?

M. Pelland: Maisj'aimerais vous rappeler princi-
paement que notre mission en et une de protection du
consommateur par la formation continue de nos mem-
bres, l'inspection professonnelle, discipline, déontolo-
gie. Donc, les déments économiques ne sont pas négli-
gesbles, mais, esentielement, notre misson en et
beaucoup plus une d'encadrement de nos membres pour
bien servir la clientéle, au niveau de la quaité du ser-
vice e de la qudité de la prestation des services. Jen-
tends votre question, mais ce n'est pas notre préoccupa
tion principale.

M. Beaulne: D'accord.
Est-ce que ma collégue peut poser une question?
LePrésdent (M. Dauphin): Oui, oui.

M. Beaulne: A l'intérieur de notre enveloppe.

Le Présdent (M. Dauphin): Dans votre envelop-
pe, il n'y aaucun probléme.
Alors, Mme |la députée de...

Mme Caron: Terrebonne.

Le Présdent
EeXCUSeZ-moi.

(M. Dauphin): ..Terrebonne,

Mme Caron: Merci, M. le Président.

Oui, j'aurais deux petites questions a vous poser.
Puisque vous nous avez fat part de l'importance de
I'inspection professionnelle, le systéme disciplinaire, et
tout ca... Vous étes, effectivement, une association de
professionnels qui ne font pas partie des 41 corporations
professionnelles, au Québec, régies par le Code des
professons, que nous sommes en train de réformer;
nous travaillons en commission parlementaire depuis
deux semaines.

Lorsque vous dites quiil faut préciser votre dtatut
de courtier d'assurances, ed-ce que vous auriez des
souhaits par rapport a une corporation professonnelle,
ou S vous souhaitez maintenir, plutét, un statut d'asso-
ciaion avec des regles auss drictes qu'une corporation
professonndle?

M. Pedland: D'alleurs, nous sommes, actuele-
ment, encadrés par la loi 134, les intermédiaires de
marché, en assurance de dommeages, de fagon similaire a
celle d'une corporation professonnelle. Notre associa
tion a égdement, sensblement les mémes attributs que
ceux d'une corporation professionnelle: formation conti-
nue, ingpection préventive, discipline avec tribuna quas
judiciaire. Cette loi-la vient d'étre rédigée il y a a pei-
ne... 1989, entrée en vigueur en 1991, donc, on ne vit
pas al'intérieur d'un systéme désuet qui mériterait de la
révison de l'encadrement des professonnds, d'étre
englobé pour ére révisé a travers tout ¢a Donc, je
parle pour mes collégues, mais je pense que nous nous
trouvons actudlement satisfaits de |'encadrement actue,
sans se sentir obligés de faire partie de la révision.

(12h 20

Mme Caron: Parce que la plupart des associgtions
qui sont venues en commisson, la semaine derniére,
elles avaent exactement le méme systeme; dles avaient
la méme ingpection professonnelle, sauf qu'eles cons-
déraient qu'au niveau de la reconnaissance du titre de
professonnel ¢a posait certains problémes; cette recon-
nassance-la n'éait pas acquise auss facilement. Clest
dans ce sensla, ma question.

M. Pdland: Cest une question intéressante.
Disons que je ne m'étais pas préparé a discuter de ce
jet-1a, ce matin. Ca me fera plaisr d'y penser et de,
peut-étre, vous faire parvenir quelque chose a ce sUjet-
I3, mas il faudrait quej'y repense un peu a téte repo-
e,

Mme Caron: Ma deuxiéme petite question, C'était
concernant la protection du consommateur, puisque j'ai
les deux dossiers. Vous avez parlé, dans votre exposé,
dans les recommandations, de prévoir des mesures pour
maintenir la qualité des services auprés des consomma
teurs. Ce type de mesures que vous privilégiez, est-ce
gue vous pouvez nous le préciser?

M. Pdland: Bien, c'est au niveau de la forma
tion, justement. Comme je vous disais, la loi 134, ac-
tuelement, vient d'éablir des niveaux de formation
minimale, qui ont éé passablement rehaussés, condgdé
rant ce qui existait précédemment. Nous gpprécierions
gue le gouvernement, justement, protége I'encadrement
de cette loi 134 la pour exiger que les intervenants qui
viendraient — dans le contexte québécois — oeuvrer
dans notre milieu aent au moins les mémes qudifica
tions reconnues par le gouvernement afin, justement,
quil n'y at pas deux poids deux mesures et que le
public soit bien protégé. C'est dans ce sensla

Mme Caron: Je vous remercie beaucoup.
M. Peland: D'accord.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.
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Alors, M. le député de Viger.

M. Maciocia: Merci, M. le Président.

Javais une trés petite question a M. Pelland. Est-
ce que I'Association des courtiers d'assurances a fait
déa une analyse du potentiel, si on peut dire, assurable,
ou quelles sont les possibilités d'un éventuel partenariat
entre les différents bureaux de courtage en assurance,
entre le Mexique et le Québec, si on peut dire, dans ce
sens-1a? On sait trés bien qu'au début ce seraient plut6t
les compagnies d'assurances ou les assurés qui feraient
un peu le marché entre les deux. Mais les courtiers en
soi-méme, est-ce que vous avez fait une analyse? Quel-
les possibilités il y aurait de partenariat entre les bu-
reaux de courtage au Mexique et ici au Québec?

Parce que je me pose aussi la question: Est-ce
gqu'au Mexique les lignes personnelles sont vraiment...
ont laméme importance qu'ici au Canada et au Québec?
Moi, je me pose la question parce que dans des pays, un
peu, comme le Mexique ou d'autres pays, d'une certaine
maniére, un peu plus, si je peux dire, de niveau de vie
un peu plus... moins élevé que celui qu'on a au Québec
ou au Canada, est-ce que ¢a a la méme importance et on
a les mémes possibilités, les mémes ressources de colla-
boration entre les courtiers qui restent la-bas et d'autres
qui sont ici au Québec, au Canada?

M. Pelland: Comme vous le savez — et je I'al dit
tout a I'heure, je m'excuse de me répéter peut-
étre — I'Association étant une organisation a caractére
de protection du consommateur et non pas a vocation
économique, nous n'avons malheureusement pas fait le
genre d'étude a laquelle vous faites référence parce que
nous avons été beaucoup plus préoccupés de I'impact
sur la population du Québec au niveau de |'avenement
du libre-échange avec les Etats-Unis et le Mexique,
quoique nous ne pouvons pas ignorer quiil y aurait
certains avantages pour les courtiers québécois d'étendre
leur champ de pratique. Mais des études spécifiques a
cet effet-la, & ma connaissance... En tout cas, a I'Asso-
ciation, nous n'en avons pas fait.

M. Maciocia: Est-ce que vous prévoyez en faire
parce que dans I'espace de 5 ou 10 ans, probablement,
on aura des possibilités de partenariat, étant donné qu'il
y a un marché quand méme assez grand au Mexique.
On ne parle pas des Etats-Unis parce que les régles,
plus ou moins, sont les mémes entre le Canada, le
Québec et les Etats-Unis, mais le Mexique, c'est tout
nouveau. Est-ce que vous prévoyez vraiment de fare
une étude dans ce sens-la, de voir un peu quelles sont
les possibilités, parce que vous représentez quand méme
cette catégorie qui sont quand méme au-dela de 5000
courtiers qui pratiquent au Québec et a qui il fau-
drait, a un certain moment, dire: Voila les avantages et
voila probablement les inconvénients qu'il y a pour
avoir un certain partenariat entre le Mexique et le Qué-
bec.

M. Auger: Peut-étre que je devrais commenter.
En fait, parlant d'étude, effectivement, nous n‘avons pas
fait d'étude. Ce qui semble intéressant dans le contexte
Québec-Mexique, c'est que les assureurs comme tels
sont habitués & traverser les frontiéres, c'est-a-dire les
dollars n'ont pas de frontieres.

En ce qui concerne les prestataires de services qui
sont les courtiers d'assurances gue NOUS CONNaissons,
c'est peut-étre a ce niveau-la que les opportuni-
tés — comme on pourrait le dire en anglais ou en fran-
gais — vont arriver le plus concrétement. Si vous me
demandiez: Est-ce qu'aujourd'hui les courtiers du Qué-
bec sont préts a prendre ces opportunités-la immédiate-
ment? La réponse serait probablement négative. Sauf
que le Québec est en avant de la parade, si I'on peut
dire, au Canada dans I'évolution des services financiers.
Mais, c'est dans ce contexte-1a, ou les courtiers du
Québec, qui sont novateurs, qui ont d0 faire face a des
changements majeurs, récemment, et qui Sattendent
encore a des changements majeurs, vont devoir regarder
a l'extérieur. Le Mexique, de par sa culture, de par le
fait qu'il va s'enrichir, représente un marché fort proba-
blement plus intéressant pour les courtiers québécois que
les Etats-Unis, qui ont un contexte social tout & fait
différent, lorsqu'on parle de la commercialisation.
Alors, oui, il y ades opportunités. Comment les quanti-
fier et comment les identifier? Ca, ce n'est pas encore
fait.

Le Président (M. Dauphin): Merci.

Alors, maintenant, je suis prét a reconnaitre un
autre intervenant.

M. le ministre.

M. Ciaccia: Juste deux petits points.

Premiérement, je suis entierement d'accord avec
vous quand vous dites que, dans le contexte social — le
contexte culturel méme — le Québec peut tirer avantage
plus qu'une compagnie du Wisconsin parce que nous
avons une approche entre gouvernements, entreprises,
une approche sociale, une approche gouvernementale
qui est beaucoup différente et qui se rapproche plus a la
facon et aux attentes du Mexique. Méme quand nous
avons fait le plan Québec-Mexique, le Mexique va faire
un plan Canada-Mexique avec un volet Québec. Alors,
pour démontrer l'intérét particulier qu'ils ont pour nous
et les opportunités que nous avons aussi.

Deux autres petits points. Vous faites la distinc-
tion entre agents et courtiers. Comme vous le savez,
I'ALENA ne fait pas cette distinction. C'est un pro-
bléme interne que nous avons. L'ALENA parle stricte-
ment de services financiers. Vous recommandez qu'un
groupe de travail fédéral-provincial sur les services
financiers soit mis sur pied. Je ne sais pas si vous le
savez, mais nous avons un comité, il existe d§a un
comité fédéral-provincial sur I'ALENA, auquel partici-
pent les représentants québécois du ministére des Affai-
res internationales. Ca nous fera grand plaisir de travail-
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la avec vous a l'intérieur de ce comité. Parce que vous
dlez comprendre avec moi que, S on fat des comités
sur chague sujet, la coordination va devenir tres diffic-
le. Ca va ére difficile de coordonner tous les différents
problémes, mais en ayant un comité sur leque nous
siégeons, ¢a va nous fare grand plaisir de vous consul-
ter et de prendre en consdération les représentaions
que vous nous avez faites. Parce que vous faites beau-
coup de bonnes recommandations.

Alors, on va rester en contact avec vous et on va
essayer de travailler avec vous pour tenir compte de vos
représentations au sein du comité qui a éé mis sur pied.

Le Présdent (M. Dauphin): Alors, merci, M. le
ministre.

Maintenant, au nom de tous les membres de la
commission, nous désirons, évidemment, remercier de
leur participation I'"Association des courtiers d'assuran-
ces de la province de Québec par I'entremise de son
présdent, M. Pdland, M. Auger, Mme Thomas e,
évidemment, I'excellent directeur généra, M. Mario
Lebrun.

" Nous suspendons les travaux jusgu'apres les affai-
res courantes.

(Suspension de la séance & 12 h 29)

(Reprisea 15 h 41)

La Confédération des caisses populaires
et d'économie Degardins du Québec (CCPEDQ)

Le Présdent (M. Dauphin): La commisson des
indtitutions reprend ses travaux, e c'est avec plaisir que
nous recevons maintenant La Confédération des caisses
populaires et d'économie Degardins du Québec, repré-
sentée notamment par M. D'Amours.

Alors, nous avons une période d'une heure qui
nous et accordée. Ce que je vous suggére, c'est une
présentation d'un maximum de 20 minutes. Ensuite de
¢a, il y aura une période d'échange entre les parlemen-
taires et vous-méme.

Alors, M. D'Amours, s vous voulez présenter les
personnes qui vous accompagnent et, ensuite, procéder a
votre exposé.

M. D'Amours (Alban): Merci, M. |le Président.

Donc, Alban D'Amours, je suis le premier vice-
président a2 La Confédération des caisses populaires et
d'économie Desardins du Québec. M'accompagnent, a
ma gauche, M. Yves Morency, directeur associé aux
afares dratégiques, e M. Yves S-Maurice, écono-
miste & la Confédération.

Il me fait donc plaisir, M. le Président, de vous
faire part, cet aprés-midi, des commentaires du Mouve-
ment des caisses Degardins a I'égard de I'Accord de
libre-échange nord-américain. Le Mouvement des cas

ses Degardins apprécie I'occasion que votre commission
lui fournit d'exprimer son point de vue sur I'ALENA.
Nous comprenons quavant dappuyer formdlement
I'Accord le gouvernement désire consulter la population
et entendre les divers points de vue du public. Le docu-
ment publié par le ministére des Affaires internationales
e intitulé «Le Québec e I'Accord de libre-échange
nord-américain» permet d'ailleurs une meilleure compré-
hension des jeux de I'ALENA et facilitera certainement
les débats. Nous regrettons, toutefois, qu'il at éé rendu
public s tard, compte tenu de sa qualité, surtout. Il
aurait éé préférable de permettre aux intervenants de
prendre connaissance de ce document avant de finaliser
leur mémoire.

Le Mexique, c'est 85000000 dhabitants, une
population trés jeune, une croissance économigue impor-
tante, une inflation et une dette publique mieux contré-
lées. Ce pays éat autrefois tres fermé En fat, sa
politique de développement économique consdait,
depuis 1940, a remplacer les importations par |la produc-
tion nationale. Le Mexique avait aors éigé des obstar
cles au commerce international pour encourager une
production nationale ou intérieure. Ony a nationalisé un
grand nombre de secteurs indudriels, et lintervention
de I'Etat sest indtdlée dans des domaines dactivité
jugés essentiels et stratégiques. Avec le temps, I'absence
de concurrence internationale a encouragé l'inefficacité
économique. Le pays sest dors retrouvé prés de la
faillite, incgpable d'honorer le paement de sa dette
extérieure, e le systéme de production dfichat une
faible productivité, qui ne lui permeitait pas d'exporter
suffisamment pour recueillir les devises nécessares au
financement des nombreux besoins dinvestissement. La
voie dors suivie par le Mexique n'a pas donné les résul-
tats escomptés. Il y a une lecon atirer de I'expérience
mexicaine. La croissance économique €t la création de
richesses dans une société passent, avant tout, par un
haut niveau de productivité qui ne peut étre ateint en
femant les frontieres a la compéition internaionale,
mais plutét en encourageant une concurrence saine, qui
pousse les entreprises a viser I'excellence et a se dépas
ser congtamment.

La prospérité du Canaeda e du Québec dépend,
depuis longtemps et dans une large part, des échanges
internationaux. Prés du quart du PIB du Québec dépend
du commerce extérieur. Compte tenu de I'éroitesse de
notre marché intérieur, nous croyons fortement que la
prospérité future du Québec proviendra encore de nos
exportations. Notre économie ne pourra se développer
sans les marchés internationaux. D'ailleurs, la plupart
des grands projets dinvestissement rédisés au Québec
sont, dans la grande mgorité des cas, faits en fonction
des marchés internationaux. Qu'on pense aux alumine-
ries, au matérid de transport, aux produits chimiques,
avec I'annonce, dernierement, de la venue de la compa
gnie espagnole Petresa, a Bécancour, au secteur des
paes et papiers, aux domaines pharmaceutique et de
I'aérospatial. Tous ces invedissaments ont &é rédisés
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dans une optique de libéralisation accrue des échanges
internationaux. D'ailleurs, toute la politique de dévelop-
pement économique du ministre de I'Industrie, du Com-
merce et de la Technologie, M. Gérald Tremblay, basée
sur le principe des grappes industrielles — et qui, no-
tons-le, avait recueilli I'appui de presque tous les inter-
venants économiques — repose sur des secteurs clés.
Ces derniers regroupent des entreprises québécoises
compétitives et qui ont une reconnaissance sur la scéne
mondiale. Il est donc primordial de sassurer que nos
principaux marchés soient libres d'entraves au com-
merce et que les marchés potentiels, dont le Mexique,
nous donnent un meilleur accés.

En poursuivant ce raisonnement, il est clair que le
Canada — et, par le fait méme, le Québec — ne peut se
soustraire & une entente de libre-échange entre les Etats-
Unis et le Mexique. |l deviendrait un territoire beaucoup
moins attrayant pour les investisseurs, tant canadiens
qu'étrangers. Son exclusion ne ferait qu'accroitre la
puissance économique et politique des Etats-Unis en
Amérique du Nord, au détriment du Canada et du Mexi-
que. Le Mexique deviendrait un concurrent direct a nos
produits sur le marché américain, qui représente le
débouché de prés de 75 % de nos exportations. En
sassociant a I'Accord, le Mexique demeure toujours un
concurrent direct sur le marché américain, mais nous
avons maintenant la possibilité de devenir des alliés, des
associés et des collaborateurs pour affronter I'Amérique
et le reste du monde plus efficacement.

Déja, on commence a voir des alliances qui se
développent, et certaines compagnies ont décidé de se
positionner sur le marché mexicain. On pense a Bom-
bardier, qui a acheté Concarril, une entreprise fabri-
quant du matériel ferroviaire, & Mexico. Il y a aussi les
Imprimeries Quebecor, qui ont fait I'acquisition d'une
imprimerie spécialisée dans le livre a Querétaro; plus
récemment, Canam Manac a signé une entente avec la
compagnie mexicaine Emcasa pour l'implantation d'une
usine de structures et de poutrelles d'acier, au Mexique.
Tout derniérement, le Mouvement des caisses Desjar-
dins, par le biais de la Société de développement inter-
national Desjardins, a conclu une entente avec le minis-
tére du développement social du Mexique pour assister
la création de caisses d'épargne et de crédit, en offrant
un appui administratif et technique a travers des stages
de formation de dirigeants et employés des futures
caisses. L'assistance comprendra également différents
services, notamment les services informatiques et de
comptabilité. Ce ne sont la que quelques exemples qui
démontrent I'intérét des entreprises québécoises pour le
marché mexicain et I'intérét des Mexicains pour sallier
des partenaires économiques québécois.

Le Mouvement Desjardins a encouragé, des le dé-
but, les pourparlers en vue de la signature de I'ALENA.
Une étude, réalisée en mai 1991 par nos économistes et
annexée a notre mémoire, montrait, a ce moment, qu'il
y avait des avantages a long terme, pour I'économie du
Québec, de sassocier a un tel accord, méme si certaines

entreprises, qui évoluent dans des secteurs plus tradi-
tionnels, risquaient de connaitre des difficultés. Méme si
le contenu de I'Accord s'est précisé depuis le dépdt de
cette étude, il n'invalide en rien les conclusions auxquel-
les nous étions arrivés, et notre position demeure tou-
jours la méme: nous sommes en faveur de la signature
de I'ALENA.

Evidemment, les intervenants des secteurs qui
risquent de subir certains des contrecoups prévus de
I'entrée en vigueur de I'ALENA dénoncent avec vigueur
cet Accord. Mais doit-on sacrifier les bénéfices que
pourrait retirer |'ensemble de la société au profit de
certaines entreprises qui jouissent d'une protection,
laquelle réussit de moins en moins a assurer leur compé-
titivité aux importations venant de partout dans le mon-
de. Nous comprenons leur situation et leur désarroi, et
nous croyons que les gouvernements doivent faire tous
les efforts nécessaires pour atténuer les colts qu'ils
devront absorber. Si une minorité doit faire les frais de
la signature de I'ALENA, on doit leur donner les
moyens et les outils pour participer aux bénéfices futurs.

Une des plus grandes critiques que |'on puisse
faire au gouvernement, par suite de I'entente de libre-
échange entre le Canada et les Etats-Unis, c'est de ne
pas avoir mis en place de réelles mesures correctives
compensatoires pour adoucir les effets négatifs, ni de
mesures incitatives pour développer nos avantages com-
paratifs. Alors qu'on devrait avoir mis en place des
programmes de transition, déa — |'adaptation de la

main-d'oeuvre, par exemple — il nous semble que nos
gouvernements tardent a prendre action a cet égard.
(15 h 50)

De plus, le gouvernement a entre les mains,
plusieurs suggestions pour stimuler les investissements
au Québec, et elles devraient étre mises en place rapide-
ment pour permettre aux entreprises de réagir avant le
ler janvier 1994. Nous en avons nous-mémes présenté,
lors de la commission parlementaire sur le financement
des services publics au Québec, qui a eu lieu au début
du mois de février. A titre d'exemple, nous proposions,
entre autres, d'élargir a I'ensemble des biens neufs la
possibilité d'amortir & 100 % le colt en capital de ces
biens utilisés au Québec, pour stimuler I'investissement
et I'emploi.

Evidemment, compte tenu des faibles échanges
commerciaux qui existent entre le Québec et le Mexi-
que, les entreprises ont une connaissance trés réduite de
I'économie mexicaine et des opportunités d'affaires qui
y existent. Cette forte protection que s'était construite le
Mexique en faisait I'un des pays les plus protégés au
monde, et les difficultés d'acces & ce marché découra-
geaient les entrepreneurs a investir temps et argent pour
percer ce marché.

Il va de soi qu'une campagne dinformation sur
les possibilités d'échanges avec le Mexique, sur sa
culture, ses pratiques et ses regles commerciales savere
indispensable pour tirer le maximum de bénéfices de
I'ALENA. Nous étions heureux de voir que la formation
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et l'information, de méme que la promotion des produits
et services que peut offrir le Québec, condituaient des
volets spécifiques du plan daction Québec-Mexique.
Cda et dautant plus important que notre tissu indus-
triel est composé, en forte proportion, de PME qui
n'ont souvent pas les ressources nécessaires pour rédi-
ser cette démarche par dlesmémes. Il ne faut pas croire
que, des I'entrée en vigueur de I'ALENA, les entrepri-
s québécoises pourront envahir le marché mexicain.
Au contraire, il faudra investir beaucoup de temps et
defforts dans le développement des marchés et I'établis-
sement de réseaux de distribution, et pour assurer I'exis-
tence d'un financement adéquat. Le financement est
précisément |'un des obstacles mgeurs au développe
ment des échanges commerciaux entre le Québec et le
Mexique. Les capitaux sont rares, au Mexique, et les
pays qui se sont fait une place sur ce marché ont réuss
en offrant des programmes de financement intéressants,
a la fois quant aux taux dintérét et aux ddas de paie-
ment.

Les Québécois se sentent de plus en plus concer-
nés par les problémes environnementaux non seulement
chez eux, mais auss dans le monde, car ils comprennent
que l'environnement est un probléme qui doit sanalyser
dans un contexte planétaire. Le Mexique a des normes
environnementales devées, c'est dans leurs applications
qu'il y ades failles. Ce point demeure un dément ques-
tionnable dans I'ALENA, car chaque pays a entiere
discrétion pour éablir le niveau de protection quiil
désire, e cela, peu importe le niveau de protection
environnementale chois par les deux autres pays. Rien
n'assuré que les normes environnementales seront res-
pectées dans les pays signataires de I'ALENA. Magré
le fat quil soit stipulé, dans I'ALENA, que les pays
signataires se sont engagés a ne pas assouplir leurs
normes touchant I'environnement dans le but de proté-
ger ou dencourager les investissements, aucun orga
nisme de contréle du respect des normes environnemen-
" tales n'est prévuy, et la possibilité d'abus, a ce niveay,
demeure une préoccupation importante pour le Mouve-
ment des caisses Degardins.

Findement, une préoccupation mgeure du Mou-
vement des caisses Dejardins — et de I'ensemble du
Québec, nous croyons — éait que la volonté et la li-
berté de chacun des pays de prendre les dispostions
nécessaires pour protéger sa culture soient mises en
place. Les industries culturdles ont éé exdues de
I'ALENA, et les droits et obligations prévus a I'Accord
de libre-échange avec les EtaisUnis sSappliqueront
automdiquement entre le Canada et le Mexique, et
méme atout autre pays qui voudrait sejoindre ala zone
de libre-échange. L'exclusion des industries culturelles
nous assure un niveal de protection égde a cele qui
existe d§a, permettant le maintien d'un statu quo qui
nous apparalt satisfaisant.

En concluson, nous pouvons témoigner du fait
que I'Accord de libre-échange nord-américain, te quiil
nous est présenté a I'heure actudlle, sinscrit asément

dans notre vision a long terme, de I'évolution de I'éco-
nomie du Québec, dont la prospérité et la création d'em-
plois viendront essentidlement de la croissance de ces
échanges internationaux. En revanche, l'ouverture de
I'économie du Québec sur le monde nous impose une
productivité accrue, qui, tout en demeurant incontourna
ble, ne dgnifie pas nécessairement plus demplois &
court terme. La créetion de richesses et demplois passe-
ra donc par des investissements importants du secteur
privé dans la restructuration de I'économie et des expor-
tations.

Pour fare cela, nous voulons que les entreprises
québécoises béndficient d'un environnement fiscd pro-
pice a l'investissement pour bénéficier plenement des
effels potentiels de I'ALENA. L'entrée en vigueur de
I'ALENA risque daccélérer la restructuration dda en
cours de notre secteur indugtriel. 1l faut agir immédiate-
ment pour réallouer nos ressources en fonction de nos
objectifs a long terme, tout en minimisant les colts qui
peuvent survenir a court terme.

A ce s, nous souhaitons vivement que les
travalx de cette commisson puissent inciter le gouver-
nement a mettre en place des mesures d'adaptation pour
les industries menacées. Mais, il ne faut pas e le ca
cher, le succes de I'ALENA ne repose pas saulement
aur le gouvernement. Tous les agents économiques
devront se concerter, qu'ils soient travailleurs, syndicats
ou entrepreneurs. |l faudra égdement penser a créer un
cimat favorable a l'investissement ains qu'un environ-
nement fiscal et économique concurrentiel et stimulant.

Findement, le mellleur atout sur leque nous
pouvons misr est, assurément, la main-d'oeuvre. Nos
avantages comparés, dans le cadre de I'ALENA, demeu-
rent, a notre avis, la qudité de notre main-d'oeuvre
qudifiée e compéente. C'est la qudité de notre main-
doeuvre qui a toujours assuré notre succes sur les
marchés internationaux. |l est important de continuer
dinvestir dans sa formation et dans son développement.

Je vous remercie de votre atention. Mes collégues
e moi sommes maintenant digposés a répondre a vos
questions.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci beaucoup, M.
D'Amours, pour votre exposé.

Nous dlons maintenant, comme je le mentionnais
tantdt, débuter la période d'échange, €t je vais mainte-
nant reconnaitre M. le ministre des Affares internatio-
nales.

M. Ciaccia: Je vous remercie, M. D'Amours €t le
Mouvement Degardins et ses collégues, pour leur pré-
sentation et pour leur mémoire. Je trouve qu'il y a une
andyse des différents secteurs de notre économie, des
recommandations que vous faites, et je trouve que c'est
trés postif. Vous voulez inciter les entreprises et ceux
qui sont impliqués dans les activités internationdes a
pouvair tirer avantage de cefte entente, et I'esprit de
cette commission, un des objectifs, c'est d'écouter les
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mémoires, d'écouter les intervenants &t obtenir d'eux les
suggestions de comment le gouvernement pourrait faire
et travailler avec les entreprisss — avec le domaine
culturel, auss, auquel vous avez fait référence — pour
pouvair viaiment faire la promotion des intéréts de toute
notre collectivité,

Vous avez parlé des mesures dadaptation. A la
page 8 de votre mémoaire que vous Nous présentez main-
tenant, vous parlez... vous avez donné des exemples de
certaines mesures pour stimuler les investissements. Des
exemples, recommandations précises. En ce qui
concerne les mesures d'adaptation, le gouvernement du
Québec a dga mis en place, dans le cadre de I'entente
de libre-échange avec les Américains, des mesures
spécifiques qui sont incorporées & des programmes
exisants, par exemple, entre autres, le fonds d'aide aux
travailleurs, le Fonds de développement industriel, le
programme de ressources humaines en entreprise, le
crédit dimp6t remboursable & la formation. Et nous
voulons renforcir cette action avec I'ALENA pour aider
encore plus nos industries.

Auriez-vous dautres suggestions a nous fare
guant aux mesures d'adaptation que le gouvernement ou
les gouvernements pourraient mettre en place dans le
cadre de 'ALENA?

(16 heures)

M. D'Amours. Vous aurez compris, M. le minis-
tre, que notre mémoire et les recommandations que nous
avons formulées I'ont é&é avant que nous ne recevions
votre document. Et clest avec plaisir que nous avons vu
dans votre document beaucoup de suggestions qui al-
ldent dans le sens de cdlles que nous nous apprétions a
faire. Alors, nous avons décidé de les laisser de la fagon
dont je viens de vous I'exprimer dans notre mémoi-
re.

Nous mettons beaucoup d'accent, dans ces mesu-
res dadaptation, sur la formation de main-d'oeuvre.
est dlair que nous assisterons, avec ces accords, a des
redructurations de plus en plus importantes de notre
industrie. On va voir nos industries basculer de secteurs
traditionnels vers des secteurs a haute technologie, et il
est clair que, dans ce contexte-la la formation de la
main-d'oeuvre est trés exigeante, et on doit Sy mettre le
plus t6t possible. Ce que I'on condtate, findement, c'est
plutét ce que I'on déplore... C'est plutdt le temps ou le
retard qu'on y met. Les volontés y sont, mais c'est les
écueils qui sont nombreux sur la route e qui nous em-
péchent, findement, dateindre un objectif que I'on
Sest donné.

Done, la formation, a prime abord, est I'dément
le plus important. Donc, il y a auss toute cette restruc-
turation, modernisation, mais dans un contexte de tissu
indugtridd que vous connaissez bien et dont la mgorité
des composantes sont des petites et moyennes entrepri-
ses. Or, les petites & moyennes entreprises, dans un
contexte nord-américain, ne disposeront pas rapidement
de l'information dont elles ont besoin pour exporter et
envahir ces marchés. La connaissance des nouveaux

réseaux de digtribution ou la congtruction mise en place
de réseaux de distribution & la disposition de ces petites
entreprises-la et un probléme monstrueux pour ces
entreprises, mais, @ mon sens, qui peut &re résolu dans
un contexte d'aide, de mesures gouvernementdes qui
peuvent fare intervenir auss tous les intervenants du
milieu. On |'a souligné, et je le répéte: 1l n'est pas, a
notre sens, il n'est pas question que le gouvernement
soit seul responssble de ¢a, mais qu'il soit... qu'il incite
et quil ade les réseaux de digtribution en place ici a se
déployer davantage en Amérique du Nord. Voila un
objectif, je pense, mas qui doit retenir le fat que le
tissu industriel est mgjoritairement congtitué de PME.

Il faut auss retenir le fat que nous sommes une
petite économie et, dans ce contexte-la de petite écono-
mie, nous avons une capacité limitée de dépenser dans
la recherche et le développement. Nous fasons — on le
reconnéit tous — des efforts dans plusieurs de nos sec-
teurs industriels, mais il y a a mon sens, des gans
substantiels a rédiser en fasant les transferts technologi-
ques. Or, dans |e contexte des transferts technologiques,
il y a slrement des mesures gouvernementales importan-
tes et de support qui pourraient ére déployées pour
ader ces-entreprises-la dici a se transformer technologi-
quement et a meilleur co(t.

Et, enfin— nous l'avons souligné— il y a le
probléme de I'environnement. Il y aura une ade, je
pense, particuliére, peut-étre, & goporter en termes de
connaissances techniques et de connaissance, auss, dela
problématique environnementale et de I'impact que ¢a
peut avoir sur la concurrence qui pourra se développer a
I'intérieur de cette... en Amérique du Nord, parce que
I'environnement, bien sOr, devient un parameétre écono-
mique, financier, incontournable. Et on pourrait ére
tenté, dans certains milieux, de profiter, de traduire ¢a
en avantages concurrentiels a court terme, mais, dans un
contexte du déploiement de cet Accord-1a, des termes de
I'Accord, je consdére qu'on doit ére vigilant, et nos
entreprises dici ont besoin de mesures pouvant les
aider.

LePrésdent (M. Dauphin): M. le ministre.

M. Ciaccia: Je vous remercie. Vous avez men-
tionné dans vos remarques, vous avez fait référence aux
PME. On et limité dans le temps de la commission, 20
minutes chaque cOté. Alors, je vals essayer d'étre bref,
et je le sais que vous ne pouvez pas trop élaborer. Mas
un des objectifs que je me suis fixé cest dessayer
daugmenter le nombre de PME dans le secteur, dans
les activités internationales.

Est-ce que vous auriez des suggestions & nous
faire, comment on pourrait impliquer les PME de plus
en plus? Je sas quon a des progranmes avec La
Confédération des caisses Dejardins en termes de nos
exportations, en termes de nos programmes, et je sas
auss que, dans les missions économiques, la Caisse éait
avec moi, la Sociéé de...
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M. D'Amours. De développement international.

M. Ciaccia: ..développement internationad en
plus que la caisse Degardins pour des projets bancaires
au Viét-nam, et on peut travailler ensemble, non seule-
ment pour promouvoir ces activités, mais on voudrait
auss, 9 Clest possible, avoir des suggestions de vous,
parce que vous fates dffare avec les PME. Comment
pouvons-nous aider, inciter les PME a simpliquer dans
I'international ?

M. D'Amours. 1l e clair que, une PME dont le
marché locd est relaivement restreint et qui est une
entreprise naissante, son premier réflexe, c'est de bétir a
partir de son propre marché. On pense quil y a des
éapes successves a franchir. Le plus vite dles sont
franchies, mieux ce sera pour cette entreprise-la

Parmi les suggestions que I'on fait pour les entre-
prises d'ici, c'est de se créer un marché solide ici avant
de sauter a I'étranger. Vous connaissez sans doute les
campagnes que le Mouvement Degardins fat pour
dimuler I'achat de produits québécois a qudité égde.
Donc, renforcer notre marché locd pour un certain
nombre de ces entreprises-la.

Pour les autres entreprises, il faut pouvoir les
inscrire dans des réseaux de distribution. Je pense que
les grappes indudtrielles, que votre gouvernement avait
mis de I'avant comme fagon de reconnaitre des réseaux,
des tissus interindustriels, sont un insrument d'informa-
tion que vous pourriez utiliser, non pas pour subvention-
ner des entreprises, mas bien pour fare comprendre
quelles sont les avenues possibles de ces entreprises.
Parce que ce qui est important pour le développement
industriel de petites entreprises qui sont trés souvent
dans un contexte interindustriel d'échanges interindus-
triels, cest de produire des produits, findement, qui
vont étre utilisés dans d'autres processus de transforma
tion. Alors, dans ce contextelld, évidemment, la
connaissance du marché et hien importante. Notre
apport a nous, évidemment, c'est au niveau finance-
ment. Il est clair qu'un projet d'entreprise qui est bien
monté obtient beaucoup plus facilement du financement
s on peut éablir sa rentabilité. 1l est clair auss, donc,
que les caisses Degardins, ce qu'elles ont comme objec-
tif, c'est de supporter financierement ces entreprises
avec des plans de financement adaptés, mais qui Sap-
puient, évidemment, sur un projet rentable.

M. Ciaccia: Mais, en plus du financement, et-ce
quil y aurait des choses que nous pourrions fare ou
que vous pourriez faire atravers le réseau des caisses en
ce qui concerne cette information, cette aide, cette
incitation pour les PME?

M. D'Amours. On a dga tenté une expérience, il
y aun an ou deux, au moment ou I'Accord de libre-
échange a éé signé. On a essayé de réunir un certain
nombre de caisses e dintervenants — donc, interve-

nants du milieu avec les caisses locdes — pour mieux
expliquer le contexte économique e financier qui se
développait autour de cet Accord de libre-échange. On a
congtaté que le manque dinformation est la principae
difficulté a contourner, des le départ. 1l y a auss le fait
que ¢a fat peur, tres souvent. La PME, dle craint,
findement, de saventurer sur ce marchéla parce
quelle crait les risques financiers trop éeveés.

Il y a une technologie financiére tres difficile,
findement, a maitriser. Je vais smplement aborder la
question des taux de change différents. 1l faut, de toute
fagon, qu'une PME qui est limitée dans son expertise au
niveau des échanges internationaux Sen remette a des
spécidistes financiers pour passer a travers ces problé-
mesla 1y ades dliances, il y ades dliances que l'on
peut faire. Celle que I'on fat avec le Mexique — et a
laquelle vous avez fat référence tout a I'heure — et
une belle dliance en ce sens ou notre expertise diici
nous sert dans ces démarches1a On va donc supporter
le développement de caissss au Mexique et on va dépen-
ser quelques centaines de milliers de dollars. Clest un
projet qui voisine le million de dollars, et on sait que ¢a
crée desjobs ici. Donc, I'activité de cette nature-la crée
des jobs, et la démonstration, auss, par des exemples
comme ¢a, des refombées internes est bien importante.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.
M. le ministre.

M. Ciaccia: Bien, je vais étre avec M. Béand au
cours d'une misson économique que je vais fare au
Mexique a la fin du mois. Ca va me faire grand plaisir
de poursuivre cette discusson avec lui et de voir com-
ment, ensemble, on peut simuler les PME — avec tous
les- probléemes que vous avez apportés a notre atten-
tion — comment on peut les simuler pour simpliquer
plus dans l'international.

Merci.

Le Présdent (M. Dauphin): Alors, nous passons
maintenant avec M. le député de Bertrand.

M. Beaulne: Merci.

D'abord, permettez-moi de vous fdliciter de votre
rapport, comme la série de trois rapports importants que
vous avez présentés a I'Assemblée nationde aux diffé
rentes commissions au cours des différentes &udes que
nous avons suivies depuis le début du moais, ca reflete,
effectivement, une qudité et une réflexion assez poussée
ef, surtout, qui est ouverte aux différents aspects que
souléve I'ALENA.

(16 h 10)

En fait, votre mémoire souléve deux préoccupa
tions importantes: une qui a trait aux questions environ-
nementales et la seconde, qui est rattachée aux mesures
visant & adoucir les impacts négatifs que pourrait entrai-
ner 'ALENA pour certains secteurs de I'économie qué-
bécoise.
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D'abord, un commentaire et puis deux petites
guestions. Vous avez soulevé une préoccupation quant a
la nécessité de protéger notre culture. C'est une dimen-
sion intéressante que vous faites ressortir dans votre
mémoire. Et sil y a un point, a mon avis, ou l'en-
trée — ou I'jout, si vous voulez — du Mexique a I'as-
sociation de libre-échange Canada—Etats-Unis peut nous
apporter un certain réconfort, c'est bien a ce chapitre-la.
Parce que, comme vous le savez, le Mexique — tout
comme le Québec — a pris des dispositions pour faire
en sorte que, dans le cas du Mexique, la langue espa-
ghole soit respectée par les étrangers dans leurs échan-
ges avec, tout du moins, le secteur public mexicain. Et,
a ce niveau-la, je pense que — en matiere d'étiquetage,
en matiére de transaction, en matiére de rédaction de
contrat — je pense que le Québec va pouvoir compter
sur un allié avec le Mexique, ce qui n'était pas tout a
fait aussi évident dans le cas de I'association de libre-
échange avec les Etats-Unis, ol on pouvait, ajuste titre,
sinterroger sur certaines incidences linguistiques que ¢a
pourrait avoir pour nous. Bien 1a, a mon avis, on trouve
un alié, et ¢carépond a une de nos préoccupations.

Vous avez soulevé la question de I'environnement.
Comme vous le savez, le président américain sest
réservé la prérogative de négocier des ententes paralléeles
avec le Mexique, entre autres, particulierement en ma-
tiére d'environnement et au niveau des normes de tra-
vail. Ce sont également deux préoccupations importantes
qui ont été soulevées aux Etats-Unis, entre autres, par
les syndicats. Pensez-vous qu'il y aurait lieu — compte
tenu de l'importance que vous attachez a la fois a la
formation de la main-d'oeuvre, aux normes du travail et
a la protection de I'environnement — d'aller jusqu'a
demander au gouvernement fédéral qu'il réserve sa
position finale ou sa ratification finale de I'entente de
libre-échange avec le Mexique, en attendant de connaitre
un peu plus le contenu de ces ententes paralléles que les
Américains s'apprétent a négocier?

Le Président (M. Dauphin): M. D'Amours.

M. D'Amours: Voila La question... Elle est
pleine de conséquences, cette question-la. Allons-nous
recommander de réserver la signature de I'entente jus-
gu'au moment d'avoif plus de précisions sur ces élé-
ments de la protection environnementale? Déja, dans
I'Accord, les signataires reconnaissent qu'ils vont faire
tout cé qu'il faut pour assurer la protection de I'environ-
nement. Notre préoccupation, donc, n'est pas de mettre
en doiité cet énoncé-13, cette orientation. Notre préoccu-
pation, c'est au moment de I'application de ¢a, donc de
la prudence, et de surveiller cette application-la. C'est a
cet égard-la que nous soulevons une inquiétude. Parce
que je n'irais pas jusqu'a recommander au gouverne-
ment de ne pas recommander la signature de cet Accord
jusqu'au moiment d'obtenir ces informations-la. Je n'ai
pas de raison de mettre en doute les signataires de
I'Accord, en I'occurrence.

M. Beaulne: Vous nous avez également parlé de
I'importance du financement. Ce matin, on a eu |I'Asso-
ciation des exportateurs qui est venue présenter son
point de vue, et on a eu l'occasion d'aborder, justement,
la question du flnancement, en particulier de la part des
institutions financiéres. Vous, comme institution finan-
ciére, comment voyez-vous votre participation au finan-
cement en tant que tel? Jusgu'ici, ce qu'on appelle le
financement complémentaire — les 15 % que les institu-
tions financiéres devaient apporter au financement ou
gjouter au financement de la SEE — était avancé, la
plupart du temps, par les six grandes banques a charte
et, parfois, par les banques de catégorie B. Le Mouve-
ment Desjardins était relativement absent de ce genre
d'activités. Compte tenu de I'importance que le paquet
de financement représente dans I'obtention ou la non-
obtention d'un contrat de soumission a |'étranger — et
en particulier dans un pays comme le Mexique — puis,
compte tenu, également, de |'importance que vous atta-
chez au financement comme dimension pour augmenter,
maximiser nos chances de tirer profit de I'Accord, étes-
vous prét, vous, comme mouvement, & vous engager
dans des activités qui étaient réservées ou que Sétaient
appropriées, jusqu'ici, un peu plus, les banques a char-
te, entre autres, le financement complémentaire des
activités de financement d'exportation?

M. D'Amours: Oui. Oui, il est clair que, dés le
moment ou on affirme notre volonté d'appuyer toute
démarche favorisant le libre-échange, il est clair que les
caisses Desjardins — la caisse centrale, en particu-
lier — sont disposées & mettre a la disposition des entre-
prises ces instruments financiers dont elles ont besoin et
d'occuper de plus en plus ce terrain, ce que nous faisons
depuis un certain nombre de mois, de plus en plus et de
mieux en mieux.

M. Beaulne: Mon collégue a une question.

M. D'Amours: Peut-étre une précision, ici, M.
Morency.

Une voix: Oui.

M. Morency (Yves): Pour compléter, c'est que,
lors du dernier Accord de libre-échange Canada—Etats-
Unis, nous avions drélement été surpris de voir que
plusieurs PME étaient démunies devant les protections
que des institutions financiéres pouvaient leur offrir, par
manque d'information, entre autres, quand on parlait de
lettres de change, lettres de garantie et, encore la, je
pense que ¢a rejoint les propos qu'on vous tenait tout a
I'neure a I'égard de l'information. Les entreprises se
sentent Un petit peu loin de ces préoccupations-1a, sou-
vent, justement par crainte. Elles paraissent timides,
mais ne le sont pas en termes de qualité de produits et
de service, mais elles le sont parce qu'elles sont plus ou
moins bien informées des garanties qu'elles peuvent




9 mars 1993

Commission permanente

CI-1317

obtenir de la part de leurs indtitutions financiéres.

Donc, depuis trois ans, dans nos caisses, on a
quand méme fourni de l'information — sur une base
formelle ou informelle— a nos directeurs de caisse
pour, justement, permettre a leurs membres corporatifs
de bien connditre les différents instruments financiers
dont ils peuvent disposer. Alors ¢a, c'est un autre éé-
ment, quand méme, important.

M. D'Amours. Jaimerais, M. le Président, peut-
étre rgouter dans...

LePrésdent (M. Dauphin): M. D'Amours.

M. D'Amours. ...dans ce crénea-la de la discus-
sion, en ce qui a trait au role, donc, des inditutions
financiéres du Québec, dans le cadre de I'entente. Nous
n'avons pas traité goécifiquement de cette question dans
notre mémoire. Nous |'avons abordée d'une fagon géné-
rale, en disant que nous éions d'accord avec l'orienta-
tion et les termes de I'entente et, parmi ces termes de
I'entente, nous notons tous que I'ALENA dargit et
apporte beaucoup plus de précisons par rapport au
champ réservé aux inditutions financiéres. Donc, le
traitement nationa et celui de la nation la plus favorisée,
donc, sapplique, dorénavant, dans le contexte des acti-
vités des indtitutions financiéres. On tient, cependant, a
souligner une chose. Il et clair que, pour nous, il est
trés important que le gouvernement du Québec garde sa
juridiction sur les ingtitutions financieres du Québec, et
il serait... Loin de nous I'idée, I'éventudité d'un trans-
fert de cettejuridiction vers le gouvernement fédéral, en
|'occurrence, ou vers une sorte de commission interna
tionale pour assurer la surveillance des indtitutions finan-
cieres impliquées dans le cadre de cet Accord. Alors,
nous y tenons comme a la prunelle de nos yeux.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.

M. le député de Labdlle. Ensuite, M. le député de
Sherbrooke. '

M. le député de Labelle.

M. Léonard: M. le Président, M. D'Amours,
bonjour... et ses collégues.

Vous avez parlé des mesures dadaptetion, de
trangition. Vous n'avez pas mentionné nommément la
recherche et développement bien que, a mon sens, c'est
un peu, auss, en filigrane. Je pense que — pas juste
visavis le Mexique, mais auss visavis les Etas
Unis— il y a besoin de recherche-développement de
fagon conddérable, et ‘le hic, auss, Clest, souvent,
gu'on n'arrive pas a la mettre en place, tant en termes
dorganisation, de gestion de la recherche-développe-
ment, et que I'on sentend md, auss, sur les modes de
financement. Jusqu'ici, on a attribué des crédits fiscaux,
pour financer la recherche et développement, aux entre-
prises. Est-ce que vous consdérez que c'est une mesure
efficace, suffisante, que de prendre cette voie ou bien s,

par rapport au libre-échange et compte tenu de la flexi-
hilité qu'on doit donner aux entreprises, on doit éaborer
d'autres mécanismes?

(16 h 20)

M. D'Amours Vous abordez la une question
extrémement complexe. La recherche et le développe
ment supportés par le moyen de la fiscdité, on a wu,
depuis quelques années, l'efficacité relative de cette
approche.

M. Léonard: L& vous &es poli, ou bien vous
voulez dire que ¢a n'a pas été efficace beaucoup?

M. D'Amours Disons que je suis poli. Je pense
que le support a la recherche et développement doit
évoluer vers une aide, peut-étre, plus... Les outils fis-
caux qu'on développe, s on veut les rendre efficaces, |l
faut que la relation, a mon sens, entre I'entreprise et le
chercheur soit immédiate, directe, et quil n'y at pas
une tierce personne. Jusqu'a maintenant... Evidemment,
ici, je tiens a souligner que je ne parlerai pas au nom du
Mouvement, parce que cette question-1a, ne I'ayant pas
mise en consultation, je ne pourrais dire s I'ensemble
de mes collégues auront le méme avis que moi. Mais,
mes expériences passées me démontrent que, S 1'on met
une tierce personne — donc, on crée un avantage fiscal
a l'individu dans le domaine de |a recherche et dévelop-
pement — bien, il y a moins de dollars qui sen vont
directement a la recherche et développement. 1l y a de
nouvelles fagons de faire, pour supporter la recherche et
le développement, en mettant en rdation l'universi-
té — ou les chercheurs, en I'occurrence, ou les centres
de recherche — directement en contrat avec I'entreprise,
e que les avantages fiscaux qui peuvent étre utilisés
dans ce contexte-la soient attribués directement a I'entre-
prise qui fait la commande de cette recherche.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.
Alors, cava?

M. Léonard: Oui. Je reviendrai, il me reste du

temps?

Le Présdent (M. Dauphin): Oui. Il vous reste
SiX & sept minutes.
M. le député de Sherbrooke.

M. Hamd: Merci, M. le Président.

Dans votre texte de présentation, tant6t, vous
souligniez, dans I'expérience du Mexique, qu'il y aune
legon & tirer de I'expérience mexicaine. «La croissance
économigue et la création de richesses dans une société
passent, avant tout, par un haut niveau de productivité
qui ne peut ére atteint en fermant les frontieres a la
compétition internationale, mais plutdt en encourageant
une concurrence saine, qui pousse les entreprises a viser
I'excellence et a se dépasser constamment.»

Pourriez-vous clarifier les conditions d'accroisse-
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ment de productivité e de compétitivité de la main-
d'oeuvre que vous souhaiteriez voir mises en place?

LePrésdent (M. Dauphin): M. D'Amours.

M. D'Amours L'accroissement de productivité,
il e clair que, dans un tissu industriel fortement orienté
vers la technologie, la productivité passe, en partie, par
|'utilisation de la bonne technologie et Iimportation
d'une technologie avancée, ou le développement d'une
technologie, L'importance que prend la recherche et le
développement, dans ce contexte-1d, est évidente. Donc,
que notre travailleur soit mieux formé pour travailler
avec une technologie plus performante, et que la gestion
de nos entreprises soit faite d'une fagon efficece, il y a
la les ingrédients quil fait pour &re productif. La
productivité, findement, ca se voit, d'une certaine
fagon, ca e lit ou ca se découvre dans un bas de ligne
et dans la capacité, dans le succés que nous avons a
exporter nos produits. Et le marché des exportations est
probablement le test d'acide le plus éoquent pour faire
la démongraion qu'une entreprise est productive ou
quelle ne l'est pas. Elle est compétitive ou ele ne'l'est
pas. S on n'arrive pas a exporter nos produits, alors, il
y aun probléme de compétitivité.

M. Hamd: Merci.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.
Je suis prét a reconnéitre un autre intervenant.
M. le député de Labelle.

M. Léonard: Je voudrais revenir au financement
de la recherche et développement. On pourrait peut-étre
méme dargir sur la formation professonnelle, parce
que, pour moi, il y a quand méme un probléme, I3,
important. Bon, les crédits fiscaux, efficacité réduite
snon nulle, il y a eu des problémes de contrdle par
rgpport & ce mécanisme-la, et la question que je vou-
drais vous soulever & vous, qui &es une inditution
financiere: Est-ce que, dans des projets de recherche-
développement, dans des dossiers comme ceux-1a, les
caises pop, le Mouvement Degardins, pourraient sim-
pliquer dans le financement, et a quelles conditions?

Cest sir quactuellement, sur le plan canadien,
lorsgqu'on exige des taux réds dintérét de 7 %, ca pose
des problémes a n'importe quelle entreprise qui veut
investir lardedans, mais il reste quand méme que je
crois quune des difficultés de stimuler la recherche-
développement, clest que le gouvernement est incapable
dévauer la vraie qudité vaeur d'un projet de recher-
che-développement; il faut fare gopd a de I'expertise
locde, I'expertise financiére, et on... Un des interve-
nants majeurs ladedans, c'est quand méme les ingtitu-
tions finangigres.

Vous, ed-ce que vous voyez — par rapport a
I'dargissement des marchés — est-ce que vous voyez
une implication du Mouvement Degardins dans le finan-

cement de la recherche-développement?

M. D'Amours. Oui. Oui, j'en vois une, mas ele
ne doit pas étre en fonction d'une responsabilité particu-
liere de l'ingtitution financiére, au sens ou l'ingtitution
financiére serait une sorte de maitre d'oeuvre dans ce
développement-1a.

M. Léonard: Non.

M. D'Amours Je pense que l'ingtitution finan-
ciere peut devenir un support. Jai dga travaillé a I'in-
génierie d'une démarche, S vous voulez, permettant a
Degardins de sassocier au financement de la recherche
et du développement dans un cas bien particulier et j'ai
vu toutes les difficultés que cda comportait, et le pre-
mier type de difficulté, évidemment, c'est celui ou on
devait... Et les gouvernements, d'ailleurs, ont modifié
leurs politiques fiscales, depuis quelque temps dga, a
caue de ces difficultésla Mais il m'apparait que I'en-
treprise doit ére le porteur du dosser et fare le plan
deffaires de sa recherche et développement. L, il y a
une petite difficulté pour la PME qui n'a pas tous les
moyens a sa disposition pour faire un plan daffaires de
son projet de recherche et de développement, et d'établir
la rentabilité éventuelle de ca. Cest 1a que les program-
mes gouvernementaux peuvent ére utiles. Et que cette
entreprise-la soit mise en contact avec des groupes de
recherche, ou des centres de recherche, ou des univers-
tés, et que 13 il y at un support financier a I'aide d'un
avantage fiscal, il y ala, peut-étre, une nouvelle piste &
développer. Il faut que cette entreprise-la— oui ne peut
pas supporter toute seule le risque de ce projet de re-
cherche et de développement — il faut qu'elle soit aidée.
L'ingtitution financiére, en ariére de tout ca d-
le — lorsgu'on a fat la démongration financiere d'une
rentabilité éventudle, en dignant tous les ééments
dinformation que pourraient mettre a la disposition de
I'entreprise les services gouvernementaux ou les centres
de recherche — l'ingtitution financiére, elle, peut sasso-
cier au projet, en escomptant une rentabilité et un retour
ur son investissement.

Je ne pense pas que l'ingtitution financiére puisse
agir la-dedans a fonds perdus, s I'on veut utiliser une
vigille expression populaire. Alors, il faut quil y at une
rentabilité. Cest les épargnes, findement, des épar-
gnants qui sont mises a la disposition et recyclées dans
le crédit; dans ce contexte-1a, donc, il faut faire un bon
plen dafaires, e c'est la que l'information est utile, et
queles...

M. Léonard: Nous reste-t-if du temps, encore?

M. D'Amours. ...centres de recherche d'ici € les
universités doivent ére mises a contribution.

Le Président (M. Dauphin): Il reste quatre minu-
tes.




9 mars 1993

Commission permanente

CI-1319

M. Léonard: Oui, je... Quand vous dites que
cest le rle du gouvernement d'aider la PME ou I'en-
treprise a faire un plan daffares d'un projet de recher-
che-développement, est-ce que je peux dler un peu plus
loin, e mettre ¢a sous... questionner cette gpproche?
Parce quau fond I'approche gouvernementale, qui est
nécessarement bureauicratique — et je ne le dis pas en
termes négatifs, 1a, envers les fonctionnaires, quoi que
ce it — se préte md a I'évduation de dossers ou le
risque a évauer est particulierement important et fait
appe & toutes sortes de compétences dans le décor. Et
pourquoi, sur ce plan-a, les firmes qui font de I'évaua
tion, ou des départements dans les indtitutions financié-
res qui font de I'évaluation de capital de risque — parce
gue Cen est — ne peuvent pas auss concevoir le plan
daffaires ou le protocole dans les projets de recherche-
développement? Parce que, s c'est la que le bét blesse,
¢a veut dire quon dait invedir, la.. je com-
prends, c'est ¢ca que vous dites. Mais ed-ce que C'est le
gouvernement qui est le mieux placé pour faire ¢a, ou
bien s ¢a devrait &re une responsabilité du privé, mas
que les indtitutions financiéres jugent aprés coup, aus
s?

(16h 30

M. D'Amours. Bien, je veux dire... Je me suis
peut-étre md exprimé. Lorsque je dis que le gouverne-
ment doit &re de la partie, non pas pour préparer ce
plan daffaires. Ce plan daffaires est...

M. Léonard: Mais, aider. Vous avez dit: Aider
I'entreprise a préparer ce plan déffaires.

M. D'Amours. Oui. Et, |3, il y ade l'information
qui est nécessaire. Il 'y a auss un partage du risque qui
peut ére nécessaire. Parce que I'entreprise ele-méme,
la PME, sera-t-elle cgpable de se lancer dans cette re-
cherche et développement? Jen doute.

M. Léonard: 11 y en avait une, indtitution, ici, qui
éait 'AQVIR. Le gouvernement I'a ssbrée. Mais ce
serait une ingtitution de ce type a laquelle vous pensez...

M. D'Amours Ca pourrait ére une inditution
semblable, oui. Sauf que je dois dire que, pour la PME,
ce qui est plus intéressant, a mon sens, c'est davantage
les transferts technol ogiques.

M. Léonard: Oui.

M. D'Amours. Et ces transferts technologiques,
ils peuvent sopérer dans le cadre de progranmes gou-
vernementaux congus a cette fin, et il est,plus facile, a
ce moment-1a, dans le cadre d'un transfert technologi-
que, de fare un plan daffaires, puisquon a I'expé-
rience vécue ailleurs, dans d'autres pays ou dans d'au-
tres économies et, a ce moment-la, on peut rassembler
plus facilement. Et, dans le cas de petites et moyennes
entreprises, on met beaucoup I'accent sur cette notion de

transfert technologique. On peut avoir du clé en man
beaucoup plus facilement et fare ce plan-la

Le Présdent (M. Dauphin): Alors, merd beau-
coup, M. D'Amours.

Maintenant, je vas reconndtre, pour les cing
derniéres minutes, M. le ministre des Affares interna
tionales.

M. Ciaccia: Merci, M. le Président.

La question de I'environnement... Je pense que
c'est la premiere fois, vous I'avez reconnu, qu'un ac-
cord de libre-échange fait référence a I'environnement.
Il'y a certaines obligations, ¢a ne va pas auss loin,
évidemment, que plusieurs voudraient ou désireraient.
Mais, juste comme point dinformation au député de
Bertrand, ce ne seront pas des ententes hilatérdes qui
vont ére signées, pour les négociations auxqueles le
président Clinton a pris des engagements durant sa
campagne électorde; ca va étre une entente trilatérale,
e les négociations vont commencer dga la semane
prochaine.

Mais je suis entierement d'accord avec vous de
dire qu'on n'approuvera pas I'ALENA s on n'est pas
totdlement satisfaits des conditions de I'environnement.
Je pense qu'on se ferait plus de tort que de bien, parce
gue l'environnement, on et tous... On a des responsabi-
lités et on et tous en faveur de la protection de I'envi-
ronnement, mais il y a beaucoup de problémes, en
termes dinterprétation et dapplication. Alors, je suis
entierement d'accord avec vous. On va faire notre possi-
ble pour Sassurer qu'on ait le plus de clauses contrai-
gnantes e raisonnables, mais, de toute fagon, on va
approuver, on va ére daccord daler de l'avant avec
I'ALENA, sujet a toutes les recommandations qui sorti-
ront de cette commission.

Vous avez soulevé un autre probléme, le'probleme
de juridiction du Québec sur les ingtitutions financieres,
Le Québec e les autres provinces e les adtres Etats
américains ont jusqu'au ler janvier 1994 pour soustraire
de I'application de I'Accord certaines mesures, lois ou
réglements concernant les services financiers. Les dispo-
stions légidatives qui permettent aux Québécois de
consarver le contrle dingtitutions financieres a charte
québécoises seront maintenues. Ca, je peux vous donner
cette assurance, de méme que celles qui permettent a un
organisme de surveillance dutiliser ses pouvoirs discré-
tionnaires lorsque la viahilité économique de I'ingtitution
financiére et en jeu. Alors, un des buts de cette com-
misson, clest justement d'avoir la réaction, des recom-
mandations pour qu'on puisse agir a l'intérieur de I'en-
tente qui nous donne certains droits. Et, je peux assurer
cette commission gue la décison que nous avons prise...
gue nous voulons maintenir cette juridiction, e nous
dlons faire le nécessaire pour soustraire de I'application
de I'Accord ces lois €t ces reglements.

Le troiséme point, sil me reste quelques minutes,
M. le Président.
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Le Présdent (M. Dauphin): Cava, il reste deux
minutes.

M. Ciacciaz La quedion dinformation. Dans
notre plan daction Québec-Mexique, un des déments
gue nous considérons importants, c'est tout I'aspect de
I'information. On est daccord avec vous que c'est
essentiel, ca manque spécidement, surtout aux PME. Je
voudrais trouver, s c'é&ait possible, une fagon... Cest
pour ca quej'ai mentionné, avant: Est-ce que, par I'en-
tremise... atravers le réssau des caisses, on ne pourrait
pas donner cette informetion, travailler avec vous pour
un programme dinformation aux PME? On veut aler
dans les régions, on ne veut pas limiter cette informe:
tion, on ne veut pas limiter les PME seulement de Mon-
tréd ou de Québec de faire de l'international.

Je crois quil y a des PME a travers le Québec
qui, s éles ont linformation nécessaire, 5 dles ont
I"appui, le support technique et, dans certains cas, |'ap-
pui financier... On pourrait susciter beaucoup de PME a
travers le Québec de simpliquer dans l'international.

Alors, peut-étre, S on a quelques instants, vous
pourriez... Et-ce que vous pourriez réagir a cet aspect
de dire. Est-ce qu'on peut travailler avec vous pour
donner cette information a travers le réseau des caisses?

LePrésdent (M. Dauphin): M. D'’Amours.

M. D'Amours. Dans cette perspective-la, M. le
Président, vous avez |'assurance que Degardins, mettant
de l'avant I'idée que l'information et absolument re-
quise pour faire la promotion de cet Accord et pour en
tirer profit, que les caisses Degardins vont offrir leur
collaboration, et j'en suis convaincu.

M. Ciacda: ...

M. D'Amours A travers son réseal, Soit sous
forme de distribution de dépliants ou de collogues, a
I'occasion.

M. Ciaccia: Alors, au Mexique, je vas pouvoir
dire aM. Bédand que vous ées d'accord.

M. D'Amours. Vous pouvez lui dire.
Des voix: Ha, ha, ha
M. Ciaccia: Merci beaucoup.

Le Préddent (M. Dauphin): Alors, M.
D'Amours, M. Morency, M. St-Maurice, représentants
du Mouvement Degardins, on vous remercie davoir ac-
cepté notre invitation. Merci de votre participation, et
bon retour.

Je demanderais maintenant aUx représentants de la
Chambre des notaires du Québec de Savancer vers la
table des témoains.

Alors, c'est avec plaisir que nous recevons main-
tenant la Chambre des notaires du Québec représentée,
notamment, par Me Jean Lambert, qui est président du
groupe de travall sur le libre-échange et ex-président de
la Chambre et qui est un habitué des commissions parle-
mentaires. Je lui demanderais de nous présenter les
personnes qui I'accompagnent et, ensuite, de procéder a
on expost d'une durée d'environ 20 minutes. Et il est
habitué. Ensuite de ¢a, il y aura une période de libre
échange entre les membres de la commisson e les
représentants de la Chambre.

Alors, M. Lambert, bienvenue.

Chambre des notaires du Québec

M. Lambert (Jean): Merci, M. le Président.

Jai le plaisir de vous présenter deux membres du
groupe de travail sur le libre-échange. A ma droite, Me
Louise Lortie, qui est notaire a Repentigny et qui a
développé, depuis plus d'une quinzaine d'années, des
rdations avec le Mexique. Un petit mot dexplication
pour se comprendre. C'est qu'elle a épousg, il y a que-
gues années, un ingénieur qui était venu, c'est-a-dire un
jeune mexicain qui est venu éudier au Québec, e dle
I'a retenu ici, mas il développe beaucoup daffaires
avec le Mexique. Donc, on comprend que, évidemmertt,
Me Lortie ait développé de son coté beaucoup de rela
tions avec des notaires mexicains. Donc, on pourra
|'entendre un peu, tantét, seon vos questions.

(16 h 40)

Et, @ ma gauche, le notaire Michd Gdipeau, qui
oeuvre dans le secteur du droit commercid; il est un des
arbitres au Centre d'arbitrage commercid naiond e
international du Québec, et il a développé une entrepri-
se — une agence de contacts commercialx — €t, hotam-
ment, fat affaire en réseau dans les pays de I'Europe de
I'Est.

Alors, voila, M. le Présdent. Maintenant, en
sduant les membres de cette commission, M. le minis-
tre, les membres du parti ministériel et de 1'Opposition,
rapidement je vais smplement survoler le court mé
moire que nous avons déposé pour nous donner, peut-
étre, un petit peu plus de temps pour répondre aux
questions.

Certainement que, pour la Chambre des notaires,
I'extension vers le sud des limites de I'Accord de libre-
échange qui avait dda &é sgné avec les EtatsUnis
congitue pour nous un développement extrémement
intéressant, parce que dans ce qu'on pourrait gopeder,
pour fins de discussion, I'ancien traité — qui est tou-
jours en vigueur, on le sait — le fat que le Canada, et
particulierement le Québec, soit en relaion commercide
privilégiée avec la partie anglo-saxonne de I'Amérique
du Nord, réduisait beaucoup les possibilités du notariat,
puisquévidemment en dehors du Québec il n'y a pas
d'équivalent, sauf un peu en Louisane et a Porto Rico.

Mais I'arrivée du Mexique congtitue pour le nota
riat du Québec, donc, une nouvelle extrémement embal-
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lante, €t C'est pourquoi nous avons souligné dans notre
mémoaire que le Québec doit se démarquer de 'attitude
que nous avons relevée du gouvernement fédéra, c'est-
adire celle de voir le Mexique comme un concurrent
menacant, et je crois que, pour le Québec, il nous faut
considérer le Mexique plutét comme un dlié culturd et
commercid de premier ordre. Et, dans ce sensla, évi-
demment, nous avons éé heureux de prendre connais-
sance du plan d'action Québec-Mexique, mis au point
par le ministére de M. Ciaccia

Alors, rapidement, au début du mémoire, on vous
a donné quelques dates et quelques événements qui
prouvent que la Chambre des notaires sest intéressée a
I'aspect international, a ses reldions internationaes,
depuis un bon nombre d'années. Je pourrais dire que
peut-étre la date la plus marquante fut celle de 1948 ou,
avec 11 autres notariats dans le monde,” dle a fondé
I'Union internationdle du notariat latin, qui compte
maintenant plus d'une cinquantaine de notariats mem-
bres; au dernier titre de ceux qui se sontjoints: la Hon-
grie, laPologne, la Chine, le Mdli, le Sénégd, au cours
des derniéres années.

Egdement, on a occupé, ces derniéres années,
jusqu'a tout récemment — jusqu'en décembre der-
nier — pendant trois ans, la présidence de cet organisme
qui, soit dit en passant, a é&é le premier organisme
internationa regroupant des professionnels.

Nous avons, au cours de la derniére décennie,
multiplié les initiatives dans le domaine international.
Elles sont mentionnées dans notre mémoire. Je peux
peut-étre mentionner au passage |'appui trés concret que
la Chambre des notaires a fourni lors de la mise sur
pied de la créetion du Centre darbitrage commerciad
national et international du Québec.

Egdement, les reations tout & fat privilégiées
avec le notariat chinois. Nous avons été les premiers a
aller rencontrer les notaires chinois, et, depuis, ils ont
accédé a I'Union internationale, ont modifié leurs lois
ou adopté une facture capitaiste et de professonnd
libéral-indépendant, ce qui é&ait inconnu encore, il y a
10 ans, en Chine. Nous avons, au cours de cette décen-
nie, mis au point, pour nos propres fins, un logicie de
gedtion d'études notariales et auss de production d'actes
extrémement... d'une trés grande envergure, et ce logi-
cid a intéressé beaucoup de notariats dans le monde, et
on vous l'indique auss comme é&ant un sUjet qui a
particuliérement coloré nos relaions internationales ces
derniéres années, puisque... et c'est presque sur le point
détre signé d'ici quelques semaines, une entente ferme
avec le notariat frangais, €t, au niveau des pays latino-
américains, on vous mentionne dans notre rapport que
nous avons fait une présentation — il y a deux ans, pour
étre précis — et plusieurs pays latino-américains, parti-
culiérement les Mexicains, sont intéressés par ce genre
d'outil.

Le but que la Chambre des notaires poursuit en
appuyant I'Accord de libre-échange, c'est celui de déve-
lopper des relations privilégiées avec les notariats des

pays signataires &in de mettre a la disposition des entre-
preneurs qui ont pour parc indudrid la planéte, donc,
pour mettre au profit des entrepreneurs des outils de
sécurité juridique, puisque, évidemment, les relations
internationaes disent ce qu'elles sont, les contrats sont
auss internationaux, avec tous les problémes juridiques
que cea peut comporter. Le notariat est présent dans
plus d'une soixantaine de pays — on parle du notariat
organise — et l'ingtitution notaride a, grosso modo, la
méme caractéristique dans tous ces pays, € cest cele
de doter d'une trés grande sécurité juridique toutes les
ententes.

Alors, on saist immédiatement que S les notariats
dans le monde sentendent, ils peuvent offrir collective-
ment une trés grande sécurité aux entrepreneurs interna
tionaux. Et c'est donc dans ce sensla que vous trouvez
dans notre mémoaire a la fois des objectifs généraux, qui
sont partagés par les notariats des trois pays signataires,
pa exemple, promouvoir le recours a l'acte notarié
authentiqgue — vous avez ¢a a la page 8 du mémoi-
re — comme indrument de sécurité juridique; promou-
voir le statut dofficier public comme garant de multi-
ples atestations requises dans les transactions internatio-
naes; veller a ce que la dynamique de 'ALENA ne
soit pas préudiciable au développement du notariat, ce
quon avait percu dans I'Accord de libre-échange avec
les Etats-Unis, développer des formules juridiques bila
térdes qui vont accdérer la conclusion des contrats
internationaux; situer le notariat québécois comme inter-
locuteur juridique privilégié aupres des Etats signataires;
favoriser la connaissance de base des secteurs du droit
des autres pays utile a la pratique notaride et, auss, au
financement des entreprises québécoises, par exemple,
qui voudront dler sétablir dans les pays signataires et
l'inverse auss pour les entreprises de ces pays qui
voudront venir sétablir au Québec; éablir un cand de
collaboration privilégié entre les organismes professon-
nes des trois pays— aors, ca, cest dfa déou-
té — favoriser la crégtion de réseaux de correspondants
entre les &udes de notaire des trois pays — ¢a, C'est le
concret, c'est le terrain, c'est le quotidien — et, spécifi-
guement pour le Québec, nous avons quatre objectifs:
tout d'abord, d'établir un profil minima de connaissan-
ces sur notre droit que nos partenaires érangers doivent
assimiler; éablir les standards de mobilité ponctuelle...
Alors,- s en tant que notaire d'une entreprise québécoi-
se, je veux accompagner mon client lors de ces démar-
ches, par exemple, au Mexique, eh bien, évidemmernt,
on voudra étre accuelli Ia-bas, on voudra connditre les
paramétres de notre action, mais c'est auss la récipro-
gue pour les notaires mexicans, par exemple, qui vou-
dront accompagner les investisseurs de leur pays au
Québec. Obtenir une information complée sur les
contrbles de I'exercice de la professon dans chacun de
ces pays, question qu'on parle méme langage et qu'on
soit assuré de mesures de protection équivaentes d'un
pays a l'autre pour les consommateurs de nos services,
et enfin, proposer des solutions pour harmoniser la
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résolution des problemes juridiques semblables, par
exemple, dans le domaine des slretés. On sait que notre
nouveau Code civil va reconnaitre les sretés mobilie-
res, donc, ces garanties qui affectent les biens mobiliers
de trés grande valeur — qui sont des biens d'entrepri-
ses — et qui va reconnaitre |'enregistrement, donc, de
ces slretés dans des pays étrangers, notamment, évi-
demment, les pays signataires de I'Accord.

(16 h 50)

Alors, donc, ce sont les quatre objectifs précis. Et
pour atteindre ces objectifs, évidemment, vous le voyez
dans notre mémoire, on a proposé a nos partenaires la
création d'un Comité multilatéral de coopération. La
premiére réunion se tiendra dans quelques semaines, a
I'occasion de la venue d'un groupe de notariat latino-
américain a Montréal, pour une session de travail.
Donc, a la toute fin du mois, dans les tout premiers
jours d'avril, donc, il y aura cette premiére rencontre.
Vous avez un échéancier de travail, et, évidemment, au
moment ou on a préparé ce travail-la, c'était il y a
quelques mois. Nous en sommes rendus au point 4;
donc, je venais de le mentionner, tenir la premiére
réunion du Comité multilatéral de coopération.

Et ca, c'était, évidemment, plus spécifiquement
pour le notariat. Maintenant, si on élargit un petit peu la
perspective, eh bien, on I'a dit un petit peu en entrée de
jeu de notre comparution, nous voulons que le gouver-
nement du Québec continue d'affirmer son attachemeht
ou ses liens privilégiés avec le Mexique. Le Mexique, je
le répéte, est un allié culturel et commercial de premier
ordre pour le Québec.

Maintenant, on s'est permis quelques commentai-
res concernant des données que nous avons prises dans
le document préparé par le ministére, le printemps
dernier, entre autres, au niveau des grands axes de la
politique commerciale qu'on retrouve a la page 10 de ce
document, et nous avons suggéré didentifier nommé-
ment ce point, et ce point est de favoriser I'exportation
du «know-how» québécois, probablement parce que
notre expérience a ce niveau-la — qui est limitée, mais
qui est quand méme treés actuelle — nous permet de
voir, et on le mentionne un peu plus loin, que le monde
juridique québécois a beaucoup a offrir aux latino...
enfin, a plusieurs pays dans le monde, mais particuliére-
ment & nos amis latino-américains.

Alors, on le mentionne et on vous mentionne
qu'on est un petit peu étonnés de ne pas voir apparaitre
ce point-la, puisque... Et laje citais les paroles de John
Naishitt — qui est un auteur bien connu — qui disait
gue, dans le fond, la balance des paiements internatio-
naux ne rend pas compte aujourd'hui, vraiment, du flux
des actifs qui se promeénent autour de la planéte, et il
donnait comme exemple les royautés qu'il recevait du
Japon pour la traduction de ses livres et qui n'étaient
absolument pas comptabilisées dans les statistiques du
Federal Bureau ou des Etats-Unis.

Tout ¢a pour dire que l'aspect «know-how» est
probablement un domaine dans lequel le Québec a beau-

coup a offrir a ses partenaires commerciaux, particulie-
rement dans le monde latino-américain, et 1a, ¢a va
méme au-dela du Mexique, pour embrasser tout ce
monde latino-américain du sous-continent sud.

On attire également |'attention sur un autre point
dans le document, toujours a la méme page, page 10, ou
on fait ressortir deux points qui militent en faveur du
fait qu'on doive attacher beaucoup dimportance a ce
traité: L'appartenance a une méme zone d'influence
géopolitique. La-dessus, on se permet peut-étre de met-
tre un point d'interrogation en ce qui concerne le Mexi-
gue. Je ne sais pas si on est si dans cette zone d'in-
fluence géopolitique avant la signature du traité; c'est
slr qu'aprés ¢a sera différent. Proximité d'un immense
marché pour les biens et services québécois, parfait.
Mais on voudrait gjouter le caractére latin de la culture
et de plusieurs institutions du Québec. Et ceux qui ont
des expériences concrétes en Amérique latine vont vous
dire que ¢a, ca compte beaucoup parce que les latino-
américains recherchent I'efficacité nord-américaine,
recherchent ce «know-how», mais ils sont extrémement
méfiants envers la culture anglo-saxonne, qu'ils accep-
tent, bien sdr, comme partout ailleurs dans le monde,
mais auxquels ils offrent une certaine résistance parce
qu'il semble... c'est pergu par eux comme une certaine
menace a leur propre identité. Or, le Québec a cet
avantage d'étre un amalgame de la culture anglo-saxon-
ne, mais aussi ayant conservé un trés fort caractére
latin. Et c'est pour nous une carte de visite extrémement
intéressante lorsque nous nous déplacons dans ces pays
et y faisons affare.

Le «know-how» juridique québécois, j'en ai dit un
mot tant6t. Vous avez ¢a a la page 14. Je passe rapide-
ment, simplement pour attirer I'attention que nous avons
beaucoup a offrir, ne serait-ce... et je donnais a titre
d'exemple le trust comme outil de financement dans le
domaine de I'entreprise qui est inconnu dans les juridic-
tions de droit civil et ou, actuellement, a cause des
traités internationaux, autant au sein de la Communauté
économique européenne qu'avec le traité, maintenant, de
libre-échange nord-américain, donc, ces pays de droit
civil veulent importer cette institution de droit anglais,
mais extrémement souple, extrémement a point pour le
financement des entreprises. Alors nous, au Québec,
figurez-vous qu'on a déa civilisé, entre guillemets, le
«trust deed» depuis pas loin d'une centaine d'années. On
a ca dans notre Code civil, et ¢a ne cause aucun proble-
me. Alors, vous voyez l'intérét que, par exemple, ce
seul sujet peut créer dans l'esprit de nos partenaires.
Alors, donc, le milieu juridique québécois est probable-
ment une source d'exportation de «know-how» extréme-
ment intéressante par le fait de cette symbiose, de cet
amalgame avec le juridisme anglo-saxon de «common
law» et celui du droit civil romaniste.

L'exercice de la profession notariale, au Québec,
et I'ALENA, on a discuté certains points qui, suite a
une consultation qui a été faite conjointement par les
gens du ministére des Affaires internationales du Québec
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et I’Office des professions... Je passe rapidement pour
vous dire qu'on n'avait pas trop de problémes, sauf sur
un point: le principe du non-éablissement, qui ne peut
absolument pas étre respecté au niveau de l'exercice de
la profession notaride, et je profite de ce moment, M.
le Président, pour vous demander la permisson de
déposr a la commisson une page qui, maheureuse-
ment, manque a l'annexe C qui compléte le mémoire et
qui est extraite des annexes de I'Accord de libre-échan-
ge, ol on voit ceci: Seuls les Mexicains de naissance
peuvent étre autorisés a exercer les fonctions de notaire
public, etc., et on voit dans cette annexe que le Mexi-
que, & «Elimination progressve», on marque «néant»,
Cest-a-dire que le Mexique n'a pas du tout l'intention
de modifier 1a-dedans, et ¢a a été négocié par le Mexi-
que. Alors, c'est dans la méme philosophie que la de-
mande que — il fat avoir l'autorisation du prési-
dent — nous avons formulée dans ce mémoire, que le
gouvernement du Québec nous aide dans notre demande
aupres du gouvernement fédérd pour modifier ces an-
nexes pour, égadement, exclure le notariat, I'exercice du
notariat comme du principe du droit du non-établisse-
ment, parce que le notariat, dans tous les pays ou il est,
edt une activité trés particuliere, rattachée a la puissance
de I'Etat. Donc, il est extrémement important, pour un
Etat, de contrOler I'activité de ses officiers publics e,
auss, le résultat, c’est-a-dire tous ses actes notariés. |l
est important, a ce moment-la, par exemple, quune
hypothéque consentie au Québec, bien, on puisse retrou-
ver l'origina au Québec et non pas quelque part sur la
planéte. C'est pourquoi, donc, tout ce qui se greffe
autour des caractéristiques de I'exercice de la professon
notariae exige que, la-dessus, on en fasse une exception
a la mohilité et au droit de non-éablissement, ce que,
d'ailleurs, 'article 55 du traité de Rome a fait.

Au niveau du plan daction du ministre, on a fait
des petites suggestions. J'y glisse rapidement. On sugge-
re, par exemple, quil y ait — je comprends la Stuation
financiére des gouvernements et, particulierement, celle
du gouvernement du Québec, qui n'est pas facile, mais,
quand méme — un crédit dimpét de 1000 $ pour toute
entreprise dont un dirigeant Sinscrirait et suivrait et
compléerait un cours en langue espagnole dans les deux
ans de l'entrée en vigueur du traité de libre-échange.
Donc, c'est une petite mesure pour favoriser I'ouverture
d'esprit en maitrisant lalangue: un petit crédit dimpbt.

- Subvention pour les échanges de jeunes diplomés
québécois et mexicains, qui devrait couvrir, en outre,
des disciplines du commerce et de I'administration, celle
du droit pour les raisons qu'on vous a mentionnées
tant6t. Je glisse rapidement.

Promotion ou suggestion, en plus du vidéo profes-
sionnel passe-partout — c'est un peu ce qu'on a cru voir
dans votre plan daction — il serait important d'avoir
des vidéos sectoriels, beaucoup plus pointus, qui a
raient beaucoup plus de portée, & on vous en suggere
un qui engloberait les sciences du droit de I'aménage-
ment du territoire — l'urbanisme, que M. Léonad

connait trés bien — et I'administration des affaires. La
Chambre des notaires vous offre sa collaboration pour la
tenue de séminaires, au Mexique— du type «Fare
affare au Quéec» — et exprime le voeu que le notariat
québécois soit présent dans vos kiosques d'exposition.
(17 heures)

Support technique et financier. Le notariat désire
égdement étre présent dans le volet Mexique du pro-
gramme d'accueil Acheteurs érangers. La Chambre des
notaires signae que des membres de la professon nota-
ridle sont des spécidistes dans divers domaines tes que
l'achat dimmeubles commerciaux, réglementations
municipde e environnementale, créetion juridique,
financement d'entreprises, marques de commerce, etc.,
tous des sujets qui sont reliés a la rédisation de projets
maeurs d'éablissements daffaires au Québec. Donc, la
Chambre invite le ministére a faire appd a ses compé
tences.

La Chambre des notaires suggére dinscrire le
droit dans la liste des sujets d'études, danayses e de
recherches a étre réalisées au Mexique. La raison pour
lagqudlle je vous parle de ¢a, c'est que les Mexicans
nous ont dit: Nous, on a un droit de création de socié&é
extrémement lourd. C'est long, créer une compagnie au
Mexique. On amerait ¢a que vous nous montriez com-
ment faire pour dler plus vite. Une autre idée en pas-
sant.

Reations inditutionnelles e gouvernementaes.
Une exigence de bon sens, éargir le cadre de I'éven-
tuelle entente d'entraide judiciaire. On parle d'entraide
judiciaire, il me semble que ce serait plus gpproprié de
parler d'entraide juridique. On va laisser juste la partie
des gants de boxe de coté. Il y a autre chose dans le
juridique que le judiciaire. La Chambre des notaires du
Québec invite le ministére des Affares internationdes
du Québec a asocier des notaires fiscdistes au proces
sus d'éaboration des ententes fiscales Québec-Mexique.
Quant au rgpprochement d'associations professonnelles,
¢a, dans notre cas, c'est dga fait.

Et, M. le ministre, je termine. Je sais que, méme
s la bourse du gouvernement est trés serrée, vous m'en
voudriez de ne pas formuler une ou deux demandes.
Alors, premiérement, la Déégation du Québec a Mexi-
o, je vous suggere d'abord qu'dle soit — s ce n'est
pas d§a le cas — gppeée la «Casa du Québer» ou,
enfin, je ne sais pas S c'est le terme exact en espagnal,
mas que ce it la «maison du Québer» e que ca de
vienne notre ruche, c'est-a-dire que c'est par 1a que les
Québéeois qui vont arriver au Mexique, on trouve une
espece de port d'attache, avec une foule de sarvices, un
genre de forum inversé.

Au niveau de l'assistance technique, on demande
auss que le gouvernement considere, dans le cadre de
développement daffaires au Mexique, quil y ait un
soutien, peut-étre un service de traduction de premiére
ligne, et ceci, pour permettre les premiers contacts.
Aprés ¢a, les entreprises devront assumer leurs propres
fras. Mais juste ce petit quelque chose que ca prend
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pour alumer la bougie et démarrer des relations fruc-
tueuses.
Alors, voila. M. le Président, je termine ainsi, et
nous sommes disponibles pour répondre a vos questions.
Un mot juste pour dire que la société distincte doit
signifier quelque chose dans I'Accord de libre-échange.
Merci.

Le Président (M. Dauphin): Merci, Me Lambert,
pour votre expose.

Nous allons d'abord débuter avec le ministre des
Affaires internationales.

M. Ciaccia: Alors, M. le Président, je veux
remercier la Chambre des notaires pour leur mémoire.
Je dois vous dire que, quand vous avez dit, en dernier,
que la société distincte doit signifier quelque chose, c'est
le message qu'on donne, non seulement au Mexique,
c'est le message qu'on donne a Washington, qu'on
donne en Europe, qu'on donne en Asie parce qu'on a
une fagon de faire les choses... Ca fait partie du Cana-
da, M. Léonard, la société distincte.

M. Léonard: Ils n'ont pas l'air d'avoir reconnu
ca

M. Ciaccia: On n'embarquera pas dans des débats
constitutionnels, on va se placer al'international et a des
choses positives, comme les suggestions de la Chambre
des notaires. Et c'est une carte de visite, parce que nous
avons des institutions que nous avons développées qui
peuvent étre utiles pour le Mexique, qui peuvent étre
utiles pour I'Europe de I'Est, pour |'Asie. Et, quand
vous parlez du droit civil et des deux cultures, je suis
entierement d'accord avec vous. Je vous rejoins quand
vous parlez que notre systéme juridique prend vraiment
le meilleur, incorpore le systéme latin et le systéme
anglo-saxon. C'est quelque chose que seulement nous
avons. Le Mexique ne I'a pas, les Etats-Unis ne I'ont
pas, I'Angleterre ne I’a pas, la France ne I'a pas. Nous
I'avons. Et je suis entierement d'accord avec vous que
c'est quelque chose que nous pouvons et devons utiliser.

Quand vous parlez que nous devrons inclure dans
notre politique commerciale, notre politique internatio-
nale, cet aspect, je crois que c'est dga inclus. Dans le
document de politique internationale «Le Québec et
I'interdépendance: le monde pour horizon», on parle de
I'exportation du savoir-faire québécois. Le savoir-faire
guébécois inclut I'aspect juridique, inclut le notariat,
inclut tous les éléments que vous venez de mentionner.
Alors, on n'a pas vrament besoin d'amender notre
politique ou notre document, ca l'inclut. D'ailleurs,
dans plusieurs missions économiques, ou le notariat
n'était pas reconnu, des bureaux d'avocats se sont impli-
qués, et peut-€tre je pourrais vous inviter & vous impli-
quer dans les missions économiques que nous allons
faire en Amérique latine et au Mexique. Vous avez fait
référence au Comité multilatéral de coopération. Ca m'a

fait plaisir de vous avoir supporté financierement. Et
c'est d'encourager vraiment |'aspect trés positif de votre
mémoire, parce que je crois que nous avons quelque
chose d'additionnel a offrir au Mexique, plus que n'im-
porte quel autre pays, et ce que vous nous mentionnez
fait partie de ca

Juste quelques autres informations. Quand vous
parlez du crédit dimpdt de 1000 $ aux dirigeants des
PME pour I'apprentissage de I'espagnol, ces sommes
sont déa déductibles des revenus imposables des entre-
prises.

Vous avez fait référence a la Délégation générale
du Québec a Mexico. Nous avons déja augmenté signifi-
cativement |les ressources humaines, monétaires et maté-
rielles de la Délégation, pour mettre en oeuvre notre
plan d'action, et dans le plan d'action, ici, on a.. on
propose d'établir une entente d'entraide judiciaire; ca
peut étre «entraide juridique». Quand je parle
«udiciaire», ca inclut tous les aspects juridiques, et je
Vous invite & communiquer avec mon ministére pour
voir comment on pourrait inclure la Chambre des notai-
res, votre profession, dans cette entente que nous propo-
sons avec le Mexique. Je suis certain qu'on va pouvoir
inclure beaucoup d'aspects que vous avez soulevés, et
faire ce lien entre votre profession et la profession qui
est pratiquée au Mexique.

Un autre élément que vous avez soulevé, c'est la
question d'une réserve pour le notariat québécois. Vous
avez dit: Pourquoi le Canada... Vous avez déposé I'Ac-
cord de libre-échange avec I'annexe mexicaine, et vous
dites: Pourquoi est-ce que le Canada n'a pas exclu, n'a
pas créé une telle réserve? Pour votre information, les
réserves, pour les mesures provinciales et étatiques en
matiere de commerce de services, doivent étre déposées
dans les deux ans suivant la date de I'entrée en vigueur
de I'ALENA. Autrement dit — et c'est ¢a, un des buts
de cette commission — nous avons certaines discrétions,
certaines décisions a prendre a l'intérieur de |'entente du
libre-échange, et une de ces décisions, c'est: Est-ce que
nous alons «antérioriser» la question de résidence et de
citoyenneté? Nous avons deux ans pour déterminer si
oui, le Québec va dire: Pour exercer telle ou telle pro-
fession — ce n'est pas limité a la profession de notaire,
ga peut étre les avocats, ca peut étre d'autres profes-
sions — il faut avoir la qualification de résidence et de
citoyenneté. Nous n'avons pas encore pris cette déci-
sion, parce que, au moment oll on se parle, on regarde
plutét aux qudlifications et au code, a la Chambre des
notaires, qui doit autoriser; un notaire, avant de pouvoir
pratiquer au Québec, doit se qualifier d'aprés nos lois.
Alors, peut-étre que la citoyenneté, la résidence, ne sera
pas nécessaire, parce qu'il y a toujours ce contrle que
la Chambre des notaires a sur la pratique de leur profes-
sion. Mais on est ouverts, et on est préts a discuter ca
avec vous, mais on... Prenez votre temps, on a deux ans
pour prendre cette décision.

Il 'y a beaucoup d'autres sujets qu'on pourrait
discuter sur les différentes recommandations que vous
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avez fates. Mas peut-étre que, pour le moment, je
lasserais au président, qui avait indiqué un dé
sir — parce que lui auss a une formation juridique — il
avait exprimé le désir de vouloir intervenir au sujet de
votre mémoire.

Le Présdent (M. Dauphin): ...pour réagir avant,
Me Lambert, oui?

M. Lambert: Oui...

Le Présdent (M. Dauphin): Me Lambert, sil
vous plait.
(17 h 10

M. Lambert: M. le Président.

Alors, tres brievement, pour dire que, dans notre
mémoire, au moment ol on |'a dirigé, e a la lumiére
des documents qu'on a lus, il y a certaines choses qu'on
a senties mais qu'on n'a pas vues d'une fagon trés préci-
sg; donc, on les adites. On savait que, effectivement, a
la Déégation du Québec a Mexico, ¢a grouillait, bien
évidemment. Mais, on a senti le besoin de le dire, ala
fois pour donner, sans doute, un gppui trés clair au
ministre lorsquil aura a discuter de ses crédits — aors,
¢a, C'éait un des buts — et on voulait auss que ¢a alle
an-dda un peu auss, parce que, mon Dieu, tout le
monde est temporel, les hommes passent, les gouverne-
ments passent, et tout ¢a e on voulait que ca vise
— scripta manent éant notre définition — on  voulait
que certaines choses soient dites et écrites et demeurent.
Alors, voila pour ca

Quant a la question de citoyenneté, on en parlera.
Je voudrais smplement vous dire ceci. Cest que le
contréle qu'une corporation professionnelle peut exer-
cer, dle est obligée de le fare a l'intérieur des balises
de la loi, des chartes, de la condtitution, etc., comme
tout le monde. Alors, S ces critéres qui, actuellement,
par le travail de I’Office des professions, sont en train
de disparditre dans la réforme qui et sous éude actue-
lement — la grande réforme des lais professonneles au
Québec — a ce moment-1a, la Chambre des notaires ne
pourra plus exiger I'obligation d'étre citoyen et domici-
lié au Québec pour délivrer le permis d'exercice. Alors,
¢a devient extrémement, dans ce casla.. Lorsqu'une
activité... Parce que, des fois, on peut exclure des acti-
vités. Par exemple, un avocat d'une autre province peut
venir ici, mais on peut I'empécher d'agir dans certains
domaines, soit la sécurité, ou encore... Les prérogatives
de I'Etat sont rattachées au geste en question. Mais,
dans le cas du notaire, cest I'ensemble de son activité
qui participe de cette caractéristique. Cest pourquoi
tous les pays qui connaissent du notariat font cette ex-
clusion, spécifiquement pour le notariat. Et on se retrou-
verait, M. le Président, dans la curieuse situation d'étre
le saul notariat dans le monde qui n'exigerait pas le
domicile et la citoyenneté, e ¢a, ca se passe actudle-
ment. Donc, ladessus, c'est un peu un gopd au minis-
tre...

M. Ciaccia: Ca ferait partie de la sociéé distinc-
te.

M. Lambert: Oui, cest ¢ca, mas il y a des fois,
la diginction n'est pas toujours facile a supporter.
Alors, c'est pour ca que, dans le fond, il faudrait peut-
étre, M. le ministre, que nous nous rencontrions a bréve
échéance pour, peut-étre auss, discuter avec 1'Office
des professions qui brasse beaucoup tous ces concepts-la
par les temps qui courent, pour que, au Moins, on ait
une postion claire entre nous, au Québec, e, ensuite,
peut-étre rés ¢a, cogner a la porte & Ottawa pour que
ca e fasse. Vous dites qu'on a deux ans, c'est bien
court, mais on vavous ader a..

M. Ciaccia: Vous avez raison que, s le Mexique
exige cette condition... Il ne faut pas ére plus catholi-
gue que le pape, et dire: Ecoutez, S vous exigez cette
condition, pourquoi atendez-vous de nous qu'on ne
I'exige pas. Alors, ¢a pourrait &re un point de discus
sion parmi d'autres avec les autorités mexicanes.

M. Lambert: Merci.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.

Alors, juste avat de me reconndtre, je vas
reconnditre 1'Opposition officidle pour débuter son
temps de parole.

M. le député de Bertrand.

M. Beaulne: Merci, M. le Président.

D'abord, je tiens a vous fédiciter pour I'enthou-
daame avec lequel vous avez présenté votre mémoire.
Ca fat du bien d'entendre des gens qui viennent nous
parler de I'é&ablissement des liens avec le Mexique, a
partir de ce qu'on a en commun, Et ce qu'on a fonda-
mentdement en commun, c'est effectivement ‘I'apparte-
nance a ce que vous avez décrit, dans votre mémoaire,
comme éant ce concept beaucoup plus large de la latini-
té. Cest dans ce sensla— commej'ai eu l'occasion de
le faire remarquer a d'autres groupes qui se sont présen-
tés ici avant vous — ou, nous, Québécois, devons vair,
dans l'entrée du Mexique dans I'Accord de libre-
échange avec les Etats-Unis ou I'dargissement de cette
entente, un partenaire et un appui pour défendre et pour

e — entre autres, nos revendications en matiere
culturelle e en matiere linguistique, préoccupations
axquelles vous navez pes tout a fat répon-
du — I'Accord de libre-échange avec les Etats-Unis.

Votre présentation suscite plus de commentaires
gu'elle n'entraine de questions parce que, d'abord, c'est
trés pogtif, mais, égdement, il y a deux choses, deux
commentaires, particuliérement, qui me viennent a
I'esprit.

Vous avez parlé de I'exportation du «know-hows,
qui découle un peu de notre caractére digtinctif. Vous
avez mentionné, en particulier, les services de la Cham-
bre des notaires, mais, § vous me le permettez, moi,
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j'aimerais corroborer cette approche que vous avez a
partir de |'expérience que j'ai eue moi-méme, comme
vice-président de la Banque Nationale, responsable de la
division d'/Amérique latine. Nous n'avions presgue pas
de structure, de présence en Amérique latine, et le fait
d'avoir cet éément culturel commun nous a permis
d'avoir une carte de visite et une carte d'entrée que bien
d'autres institutions beaucoup plus fortes que les notres
n'‘avaient pas. Et c'est un peu dans ce sens-la que vous
avez apporté ce point, et je tiens a |'appuyer parce que
jel'ai vécu moi-méme dans un autre contexte.

Deuxieémement, je pense que le point que vous
soulevez concernant la clause de réserve, concernant le
critere de nationalité et de domicile, c'est quelque chose
qui souléve plusieurs questions. La premiére réflexion
qui me vient a I'esprit, c'est que, dans les négociations,
finalement, on n'est jamais aussi bien servi que par soi-
méme. Et je pense que ¢a, c'est un point qui I'explicite
de fagon tout a fait éloquente.

Je me pose la question — comme vous vous la
posez sans doute vous-mémes. Comment se fait-il que le
gouvernement fédéral n'ait pas songé a introduire cette
dimension-la en ce qui concerne particulierement le
notariat au Québec, sachant trés bien que vous étes les
seuls qui avez un caractére particulier en Amérique du
Nord, mise a part la Louisiane, que vous avez mention-
née dans votre mémoire, et Porto Rico, qui a un statut
un peu spécial?

Ce qui m'intrigue également, c'est: Comment se
fait-il que, a la lumiere de ce que vient de nous dire le
ministre et ce que vous nous avez dit, le Mexique lui-
méme |'a proposé dans les négociations initiales. Com-
ment se fait-il que ni le gouvernement fédéral et, ce qui
est encore plus inexplicable, le gouvernement du Québec
lui-méme, n'aient méme songé spontanément a intro-
duire cette réserve?

Alors, moi, la question que j'aimerais poser, au
fond, c'est bien plus au ministre qu'a vous. Mais sauf
que ce n'est pas le contexte pour le faire. Mais j'aime-
rais que vous nous disiez, peut-étre avec des exemples
concrets, qu'est-ce que, au niveau des affaires, vous
pouvez tirer de l'association avec le Mexique? Quels
sont les types de transactions, par exemple, ou des
notaires québécois, en collaboration, peut-étre, avec des
notaires mexicains, peuvent retirer de cette association?
Des exemples de transactions et d'interventions concre-
tes.

M. Lambert: Oui. Essentiellement, dans le do-
maine de... Evidemment, je vais laisser de coté les
relations d'individus qui peuvent se déplacer d'un pays a
|'autre, ou encore tout le volet, par exemple, de |'adop-
tion internationale. Donc, on va mettre de coté, je
pense, les questions qui se rattachent a ce que j'appelle-
rais les droits plus individuels et patrimoniaux des indi-
vidus pour parler plus au niveau des secteurs d'entrepri-
se. Et c'est 13, je pense, que ca peut étre extrémement
intéressant pour les PME québécoises. Par exemple, une

PME québécoise décide d'aller sétablir ou encore d'éta-
blir une entente de «joint venture» avec une PME mexi-
caine. Alors, en sadressant & un notaire québécois qui,
évidemment, est bien au fait de ces questionsla au
Mexique, qui a son correspondant au Mexique, je pense
qu'on peut épargner énormément de temps aux entrepri-
ses en question pour conclure leurs ententes juridiques.

Et, dans le mémoire, on a esquissé — je ne sais
pas si on I'a fait d'une fagon aussi claire que c'est dans
ma téte — la possibilité de mettre au point un protocole
de réciprocité, comme nous alons en signer un, demain,
avec la Chine populaire qui, donc, permettra la prépara-
tion et la signature de documents au Québec qui seront
recus et acceptés dans le pays d'établissement avec le
minimum de tracasseries bureaucratiques. Alors, ¢a,
c'est extrémement intéressant, et on pense méme aler
plus loin, étre capable d'établir la possibilité de signer
des actes authentiques, donc, avec une force juridique
inégalée — donc, inconnue, d'ailleurs, dans le systéme
anglo-saxon — simultanément, par exemple, a Mexico,
a Montréal et méme a Paris. Ce sont déja des choses qui
sont en discussion et sur lesquelles on travaille. Déja, au
niveau de la loi du notariat, il y a deux semaines, dans
une autre commission parlementaire, on a parlé spécifi-
quement d'un article de notre loi qui modifie et va
donner cette ouverture, qui va donc correspondre, aussi,
a la trés grande ouverture qu'on trouve dans ce do-
maine-la, avec le nouveau Code civil du Québec, et,
dans ce sens-14, les entreprises des pays signataires, qui
sont extrémement bien servies, pourront lire rapidement
leur documentation juridique, subir beaucoup moins de
tracasseries administratives, étre beaucoup moins sujet-
tes a problemes, et donc, a contentieux.

(17 h 20)

Or, c'est dans cette veine-la que le notariat du
Québec va, je pense, retirer pour la collectivité québé-
coise le plus d'avantages, et la méme chose, aussi, pour
les notariats des pays signataires, Porto Rico et Mexi-
que.

Le Président (M. Dauphin): Merci beaucoup.
Mme la députée de Terrebonne.

Mme Caron: Merci, M. le Président.

Alors, Me Lambert, bienvenue. C'est évident
qu'il faut rappeler I'importance, je pense, au niveau de
la citoyenneté et du domicile parce que c'est non seule-
ment le gouvernement fédéral qui risque de poser pro-
bléme, mais les problémes ne sont pas non seulement
dans deux ans, mais actuellement, parce que la réforme
du Code des professions, elle est actuelle, et c'est dans
cette réforme-la que I’Office des professions suggere de
retirer cette clause-la qui appartenait au niveau de la
Chambre des notaires.

Et toute I'argumentation, je pense, est reliée au
fait que c'est une profession qui a un caractere d'officier
public. Donc, c'est ¢a, la grande différence, et c'est
pour ¢a que ca justifie le fait de maintenir cette clause-
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la Et lintervention que le ministre pourrait faire, ce
serait peut-étre auprées de son collégue, qui est responsa
ble de I'application des lois professonnelles, pour sas-
surer que 1’Office des professions n'ira pas a rencontre
de cet objectif, parce que 5 on le change aujourd'hui,
dans le Code des professions du Québec, on va avoir
des problémes apres, au niveau de I'Accord.

Vous avez, dans vos objectifs spécifiques je
pense, parlé de I'information compléte pour le contrdle
de l'exercice de la profession dans chacun des pays
signataires, en mentionnant que c'était important pour la
protection des consommateurs de services, et je pense
que vous avez parfaitement raison 1a-dessus. Pour obte-
nir cette information compléte sur les contréles de
I'exercice, est-ce quiil y a des mesures plus particulieres
auxquelles vous songez ou que vous auriez besoin d'aide
pour pouvair...

M. Lambert: Besoin d'aide, non, je pense que
¢a, l&dessus, ca peut trés bien sétablir par les relations
entre les organismes professonnds des pays sSgnataires.
Aurons-nous besoin, peut-étre, d'un léger support tech-
nique quelconque, je parlais surtout, par exemple, pour
Mexico, ala Déégation... donc, ala mason du Québec
a Mexico, ¢a, pour nous, ¢a Serait important qu'on
puisse y avoir acces, mas j'ai compris des propos du
minisire que, de toute fagon, on semblait, |a... d§a on
avait dargi des activités. L'idée semblait donc étre assez
bien regue.

Je pense que ¢a, ca serat, dans le moment, le
support que nous attendrions. Par la suite, évidemment,
nous aurons peut-étre besoin de modifier certains points
dans notre loi pour accorder une réciprocité a nos parte-
naires, eux-mémes s’engageant de faire les mémes
modifications dans leur |égidation. Alors, 14 & ce mo-
ment-13, il faudra trouver une oreille attentive aupres du
gouvernement du Québec. C'est, dans le fond, je pense,
ce queje pourrais dire en résumé.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.
Mme la députée.

Mme Caron: Merci, M. le Président.

Dans vos objectifs générauix, le point 3, vous nous
dites. Veller a ce que la dynamique engendrée par
I'ALENA ne soit pas préudiciable au développement du
notariat. Et vous avez pécifié, entre parenthéses, que
I'Accord de libre-échange avait soulevé certains problé-
mes a cet égard-la. Alors, j'aurais voulu vous entendre
un peu plus l&-dessus.

M. Lambert: Cest-adire quil a soulevé pas
véritablement de probléme immédiatement, puisque tout
le secteur des services — sauf deux exceptions — n'est
pas touché, dans le moment, par I'Accord de libre-
échange avec les Etats-Unis. Sauf qu'il y a une dynami-
gue claire qui et créée, e on sait qu'une dynamique,
normalement, c'est d'aboutir, davancer et de se déve-

lopper. Or, cette dynamiquela est dhomogénéiser les
choses, dhomogénéiser les secteurs des services. Alors,
c'est évident que, dans ce grand tout anglo-saxon, ol
sl le Québec a du notariat, c'est clair quon sentait
qu'on n'avait pas une bien, bien grosse chaise et qu'on
risquait de passer dans la machine. Et, notamment, au
niveau des actes ou des actes pécifiques de l'interven-
tion juridique, ou on exige une formdité qui est beau-
coup plus contraignante que ce qu'on trouve dans la
formule anglo-saxonne, mais qui est compensée par une
grande sécurité juridique, une absence de contentieux,
ou, du moins, une diminution des chances de conten-
tieux, €, ici au Québec, pour se rattacher un peu aux
considérations que vous mentionniez tantét, le fat que
ces contrats-la ne se perdent pas. On peut vous sor-
tir —je voyas Pagpineau — son contrat de mariage.
C'est conservé. On a des actes des premiers temps de la
colonie. On peut voir ce qui se passait. Mas dune
facon beaucoup plus prés, vous, vous avez signé un
acte, une entreprise a signé un document notarié, il y a
15 ou 20 ans, on le retrouve en dedans de quelques
heures, tout au plus, et ¢a, on ne retrouve pas cet équi-
vdent-la dans le monde anglo-saxon, parce que la
consarvetion officiele des documents juridiques, ca
n'existe pas. Cest laissé entierement libre aux cabinets
juridiques. Alors, face a une dynamique qui nous est
trés étrangere — et on ne nie pas, évidemment, 1'évi-
dence du nombre que conditue Iimmense machine
américaine — c'éait clair qu'on voyait la une dynami-
que qui risquait, M. le Président, de nous étre préudi-
ciable,

Avec l'arrivée du Mexique, la il y a un contre-
poids qui se fait. Le Mexique est un joueur trés impor-
tant. Le notariat est absolument trés, trés impliqué
D'ailleurs, ils ont é&é impliqués dans les négociations,
trés, tres pres de M. Bush, et je pense qu'a ce moment-
I3, pour nous, c'est extrémement intéressant, parce que
Ia, on se sent beaucoup moins seuls. C'est pour ca que
Clest dans ce sensa que I'ALENA, pour nous, c'est un
événement extrémement emballant.

Le Président (M. Dauphin): Merci beaucoup.

S vous me permettez, je vais me reconnaitre pour
une question. Le ministre auss a d'autres questions, ¢a,
jelesas.

Mol auss, tout d'abord, j'aimerais vous féiciter
pour la qudité de votre mémoire, mémoaire intéressant,
agréable alire. Ce n'est pas lejeu du hasard. On parlait
de distinction tant6t, de société distincte. On sait que, ce
qui est prévu pour la réforme du Code civil, la mise en
vigueur, c'est le ler janvier 1994, la méme date que ce
qui est prévu pour I'ALENA. On ne sait jamais, peut-
ére que Me Lortie va fare la premiére, en termes de
siretés mobiliéres, avec une transaction mexicaine. On
ne sait jamais.

A tout événement, moi, j'aimerais vous entendre
parler davantage sur le fameux Comité multilatéral, 13,
de coopération, dont vous parlez, je crois, ala page 10
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de votre mémoire. Vous nous avez indiqué tantét, Me
Lambert, que dans I'échéancier prévu, en avril, il y aura
tenue réelle, effective, 1& d'une rencontre pour tout le
groupe. Maintenant, vous parlez de déterminer, avec les
partenaires, des priorités par le Comité multilatéral de
coopération. Est-ce que vous pourriez expliciter davan-
tage la-dessus? Est-ce que vous avez éabli ces priorités-
la?

M. Lambert: Pour nous, la priorité, c'est d'obte-
nir un protocole de réciprocité comme nous venons d'en
conclure un avec le notariat de la République populaire
de Chine, cest-adire, donc, cest un sarvice que les
notaires de chague pays pourront offrir aux entreprises
des pays signataires, c'est-a-dire de pouvoir conférer la
certitude et l'authenticité a une foule de déclarations et
dattestations qui sont requises par les Etats pour per-
mettre |'éablissement d'une entreprise érangére sur son
sol. Alors, avec ce type daccord, donc, on pourra
rapidement permettre aux entreprises québécoises de
pouvair fare afare rapidement, avec un minimum de
tracasseries bureaucratiques, au Mexique. Donc, ¢a,
c'est vrament notre priorité, mais, arddadeca, il y a
a éablir entre nous — et 13, je reviens a ce quej'appelle
les objectifs spécifiques au notariat, qui est de se connal-
tre beaucoup mieux au niveau des connaissances du
droit...

Alors, donc, nous dlons avoir des séances din-
formation, ils vont nous informer sur le droit mexican
pertinent aux services qu'on peut avoir a rendre ici, et
nous, nous alons faire la réciproque. Par ailleurs, nous
dlons travailler avec eux pour moderniser, entre guille-
mets, § vous me permettez, leur droit des sociétés pour
qu'ils puissent, donc, étre beaucoup plus performants la
dedans. Alors, ¢a, cafat partie, auss, des actions atres
court terme que nous alons mener.

Evidemment, est-ce que la mobilité compléte
pourra étre, un jour, envisagesble, possible? Mais ¢a, je
vois ¢a plutdt dans une optique de moyen et de long
teeme. Par allleurs, la signature smultanée d'actes
authentiques dans une plurdité de lieux, par exemple,
Montrédl, Mexico, ¢a auss, c'est un objectif, mas on
réalise, comme ¢a va impliquer des modificaions |égis-
latives, que ¢a, I'échéancier sera plus loin. Mais, en
gros, la, ce sont les premiers objectifs que nous nous
ommes fixés

Le Présdent (M. Dauphin): Merci beaucoup.

Combien de temps quil nous reste? Cing minutes.

M. le ministre,
(17 h 30)

M. Ciaccia: M. le Président, je voudrais clarifier
un plen qui a &é soulevé par M. Lambert, qui a &é
repris par le député de Bertrand et la députée de Terre-
bonne, et je crois que le député de Bertrand et arrivé
trop vite a certaines conclusions sur toute la question de
réserve, de la citoyenneté et de la résdence. Vous faites
un reproche au gouvernement fédérd de ne pas l'avoir

inclus dans I'Accord de libre-échange.

Pour votre information, ce n'est pas dans lajuri-
diction du gouvernement fédérd de prendre ces dédi-
sons pour nous. Ce matin, vous nous reprochiez qu'on
ne respectait pas les juridictions fédérdes-provincides
dans l'entente. On les respecte, et, par repect de cette
juridiction, le gouvernement fédérd ne pouvait pas
inclure dans I'Accord que la résidence et la citoyenneté
sraient maintenues. C'est pour ¢a quon a deux ans
pour, nousmémes, prendre les décisons sur les sujets
de notrejuridiction.

Le gouvernement mexicain, oui, il I'a inclus parce
gue clest dans la juridiction du gouvernement mexican
de prendre cette décision, mas ce n'est pas dans la
juridiction... Oui, c'est dans lajuridiction du gouverne-
ment fédérd mexicain de prendre cette décision, mas ¢a
ne I'est pas dans lajuridiction du gouvernement fédérd
canadien.

Autrement dit, le gouvernement fédérd respecte
notre société digtincte. 1l la respecte. Et ce n'est pes
saulement dans ce casci. Il y a pluseurs autres cas ol
nous avons les deux années pour prendre ces décisons.

Maintenant, c'est une question de traitement natio-
na. Ce n'est pas une question dhomogénéité. Cest
parce que ce n'est pas une entente comme le cas du
marché européen, marché unique ol il y ala mohilité, il
y atout le... Ici, c'est une question de traitement étran-
ger, comme on traite nos naionaux a nous Nous-mémes.
Alors, c'est quelque chose que nous devons examiner
on n'a pas cet avantage ou cette condition; S cette
condition est prise et incluse par le gouvernement mexi-
cain, on va discuter avec vous € on va voir quele
décison nous dlons prendre. Mais clest une question
gue c'est dans notre juridiction a nous de prendre cette
décison et ce n'est pas au gouvernement fédérd de le
fare. Et vous auriez é&é les premiers a critiquer le
gouvernement fédérd sil avait pris la décison pour
Nous.

Alors, je sais que vous ées toujours anxieux de
critiquer le fédéra, mais essayez d'étre un peu rédistes
et objectifs...

M. Léonard: Et vous, guest-ce que vous avez
fait?

M. Ciaccia: ...un peu dans la fagon ou I'entente a
éé négociée et...

Une voix: Hein? qu'est-ce qu'il afait, ui?

M. Ciacda: Cest maheureux quil falle vous
impliquer. On ne veut pas vous impliquer dans nos
querdlles internes. Je voulais juste... Et normaement, je
dois dire, le député de Bertrand est beaucoup plus posi-
tif que ca. Peut-étre que c'est tard dans lajournée. On a
commencé de bonne heure ce matin. Alors, cest la
fatigue qui le prend. Je voulais juste daifier ce point
pour expliquer pourquoi c'est a nous de prendre la
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décision et pourquoi le gouvernement fédérd ne I'a pas
prise.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci, M. le minis-
tre.

M. Ciaccia: Et I'Office des professions... Vous
faites référence a I’Office des professons. L'Office des
professons est dans notre comité technique sur la mise
en oeuvre de l'entente, et ils sont en communication
directe avec la direction des politiques commercides au
ministére pour la mise en oeuvre. Alors, il n'y aura pas
de probléme de communication.

Le Présdent (M. Dauphin): Mme la députée.

Mme Caron: Le probléme, c'est que, effective-
ment, actuellement, les notaires ont cette protection dans
leur loi...

M. Ciaccia: lls|'ont...

-Mme Caron: ..sauf que I'Office veut I'enlever
dans la réforme du Code des professions. C'est pour ¢a
queje vous dis de parler au ministre vaisin.

Une voix: Parlez a votre colléegue. Renseignez-
VOuS.

M. Ciacciaz Ca, c'est qudque chose quon va
discuter.

M. Gautrin: Pas du tout. C'est un avant-projet de
loi.

Mme Caron: Non, non. Laloi des notaires...
Une voix: Onvase parler.
Desvoix: Ha, ha, ha

M. Gautrin: Voyonsd On comprend ce quest
gu'un avant-projet de loi.

M. Ciaccia: On va consulter. On va se parler.

Merci beaucoup.

Le Présdent (M. Dauphin): C'est moi qui vous
remercie, M. le ministre.

Je vais maintenant reconnatre M. le député de
Bertrand, auqud il reste... cing minutes a votre forma
tion politique.

M. Beaulne Merci, M. le Président.

Je ne voudrais pas entrainer nos invités dans un
débat congtitutionnel des deux cotés de latable, ici, sauf
gueje pense que, Moi auss, j'ai des précisions a appor-
ter suite aux commentaires du ministre, dans le sens ol

il n'est pas question de blamer le gouvernement fédérad
pour ne pas l'avoir inclus automatiquement dans I'enten-
te. La quedtion qu'on se pose, cest que, bien s, s ce
nest pas dans sa juridiction de le faire, la moindre
chose, c'est qu'il consulte ceux dont c'est lajuridiction.
Alors, dans ce cas-la, on peut se poser la question, puis
vous retourner la bale a vous. Comment ¢a se fat que
vous, vous ne l'avez pas inclus ou comment ca <e fait
gue vous n'avez pas consulté les principaux intéressés, a
savair S ca les avait intéressés, d'autant plus que vous
sviez que le Mexique l'avait demandé, parce que s
Vous ne saviez pas que le Mexique I'avait demandg, il y
a quelque chose qui ne circule pas dans les informations
entre vous €t le fédéral. Alors, je pense que... Je veux
bien donner I'absolution au gouvernement fédérd dans
cette question-la, mais aors, il faut que quelqu'un porte
la responsahilité...

Une voix: ...

M. Beaulne ..de ne pas avair fat un travail
complet dans cette histoire-la Et ma question sadresse
anos amis de la Chambre des notaires.

Souhaiteriez-vous, avant de quitter cette salle, que
le minisre sengage & fare introduire cette clause de
réserve dans les deux années qui suivent et qui permet-
tent de le faire?

Le Présdent (M. Dauphin): Me Lambert, brie-
vement, puisquil restait 40 secondes...

M. Lambert: -Définitivement, pages 16 & 17,
c'est la demande formelle que nous fasons au minis-
tre.

Une voix: Eh bien!

M. Ciacciaz S vous avez donné I'absolution au
gouvernement fédéral, il va faloir que vous donniez
I'absolution, auss, a nous, pas qu'on en a besoin. S
cette clause est la pour deux ans, c'est parce que nous
I'avons demandée. On veut prendre le temps pour pren-
dre les décidons en consultation. On ne voulat pas
prendre ceite décison immédiatement avant le le jan-
vier, avant la mise en vigueur. On sest donné deux ans
pour prendre non seulement cette décison, mas plu-
seurs autres décisions, et nous dlons le faire en consul-
tation avec ceux qui sont impliqués, et ces clausesla ont
éé incluses a la demande du gouvernement du Québec
pour avoir notre entiere protection de nos juridictions et
pour nous donner le temps que NOUS jugeons nécessaire
pour consulter et prendre les décisons qui simposent
non seulement dans ce domaine-ci, mais dans plusieurs
autres.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci, M. le minis
tre.
En terminant, M. le député de Bertrand.
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M. Beaulne: Mais alors, comment expliquez-vous
votre commentaire de tout a I'heure, a savoir que vous
aviez l'air plutét surpris lorsque les membres de la
Chambre des notaires ont dit que le Mexique |'avait fait
inscrire et l'avait demandé. Vous aviez l'air surpris
parce que vous avez ajouté, a ce moment-la Bien, si
c'est le cas pour le Mexique, il y apas ma de possibili-
tés que ce soit le cas pour nous aussi.

M. Ciaccia: On veut se donner deux ans.
Une voix: Il n'était pas au courant.

M. Beaulne: Mais vous n'aviez pas l'air au cou-
rant.

M. Ciaccia: Ce n'est pas une question de surpri-
se; c'est une question de deux ans, c'est une annexe, et
ces annexes-la peuvent étre modifiées. Le Mexique
pourrait changer cette condition. C'est entierement dans
leur pouvoir de le faire, et nous alons examiner toutes
les circonstances qui entourent la décision a prendre et
nous la prendrons en temps et lieu.

Le Président (M. Dauphin): Alors...

M. Beaulne: Oui, mais en ce qui nous concerne,
vous pouvez compter sur notre appui pour veiller a ce
gue ce soit inscrit.

Le Président (M. Dauphin): C'est malheureuse-
ment tout le temps qui nous était alloué.

Alors, Me Lambert, Me Galipeau, Me Lortie,
merci d'avoir accepté notre invitation et merci de votre
participation.

Le mot de la fin, deux secondes, Me Lambert.

M. Lambert: Bon. Alors, ¢a va étre un peu plus
gue deux secondes simplement pour dire, M. le Prési-
dent, que je suis tres heureux de voir que et le parti
ministériel et I'Opposition vont donc s'entendre trés bien
pour qu'on fasse aboutir ce point-la C'est ce que nous
demandions. Nous en serions trés satisfaits.

Et je tiens & remercier, en terminant, le ministére
de M. Ciaccia pour I'aide concréte. Elle n'est pas énor-
me, mais elle était symbolique et elle est trés appréciée
pour nous permettre de démarrer ce comité internatio-
nal.

Merci.

(17 h 40)

Le Président (M. Dauphin): Merci beaucoup.

Je demanderais maintenant au Groupe métropoli-
tain en aménagement et transport de savancer a la table
des invités.

On commence.

Alors, c'est avec plaisir que nous accueillons
maintenant le Groupe métropolitain en aménagement et
transport, représenté par son président, M. Normand

Nadeau, ainsi que Louis-Marie Pilote, qui est vice-prési-
dent a I'administration, tout juste a sa gauche.

Alors, nous avons une période d'une heure qui
nous est réservée, donc, le tiers du temps pour votre
exposé, si nécessaire; ensuite de ¢a, il y aura une pé-
riode d'échange entre les parlementaires et vous-mémes.

Alors, M. Nadeau, avous la parole.

Groupe métropolitain en aménagement
et transport (GMAT ltée)

M. Nadeau (Normand): D'abord, j'aimerais
remercier M. le Président, M. le ministre, Madame,
Messieurs, de nous recevoir, une petite compagnie, une
PME québécoise, qui, depuis un certain nombre d'an-
nées, s'est «mexicanisée», c'est-a-dire qu'on a des asso-
ciés mexicains, ici a Montréal, on a des associés mexi-
cains la-bas, on a notre propre entreprise au Mexique; et
on essaie, avec tout le jeu de la concurrence, de faire
des affaires, c’est-a-dire que... ce beau «mariposa»,
gu'on vous a mis sur notre couverture, nous apporte des
dollars, au Québec et aux PME québécoises.

Alors, notre mémoire est quand méme assez bref.
Le contexte du traité, je pense gue vous le connaissez
aussi bien que moi, et on ne reviendra pas sur cet as-
pect-la.  Jaimerais surtout attirer I'attention sur les
créneaux d'exportation. Notre entreprise, depuis plus
d'un an, a recu un mandat du gouvernement mexicain
de faire et de mettre en place un programme de dévelop-
pement des villes moyennes du Mexique. Ce pro-
gramme-la est déja presque a sa phase finale, et ca nous
a permis d'explorer quels seraient les éléments, quelles
seraient les infrastructures nécessaires, quels sont les
besoins des villes mexicaines, mises a part Mexico et
Monterrey. Et c'est ¢a qu'on aimerait vous livrer, et
vous donner certaines pistes aux entreprises québécoises
qui espéerent décrocher des marchés au Mexique.

Alors, un des secteurs, actuellement, qui est le
plus en demande, c'est la modernisation des services
municipaux, et on peut faire une analogie, je pense, sans
étre négatifs, on se retrouve a peu prés dans les années
soixante, au Mexique, par rapport au Québec. Les
services municipaux n'ont pas été développés parce que
les municipalités n'avaient pas le pouvoir de les déve-
lopper, c'est-a-dire que non seulement ils n‘avaient pas
d'argent, mais ils n'avaient pas les structures institution-
nelles pour les développer. Et je pense que les firmes
québécoises qui ont pris naissance a partir des années
soixante ont excellé dans le domaine du génie-conseil,
c'est-a-dire qu'on a vu une prolifération d'entreprises
québécoises dans le génie-conseil, et ici, ¢a Sest déve-
loppé pratiquement a partir de ces firmes de génie-
conseil la

Deuxiéme créneau, ce sont les besoins en infra-
structures. Dans plusieurs villes, |'alimentation en eau
potable est déficiente, I'assainissement des eaux usées,
le traitement des déchets, les équipements de transport,
les équipements de communication.
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Troiséme grand créneau, ce sont les sarvices
financiers, qui, a notre avis, nous samblent les plus
prometteurs, actudlement, au Mexique. DO a la privati-
sation des banques, je pense que les banques canadien-
nes, les banques québécoises ont un paradis devant elles,
évidemment, s dles interviennent a temps pour prendre
leur part de marché.

D'autre part, il faut fare part de certains enjeux.
Le premier enjeu mgeur, c'est la concurrence avec les
firmes mexicaines, et on peut dire que l'ingénierie
traditionnelle, telle que pratiquée ici au Québec, n'est
pas exportable en soi, a cause des colits exorbitants.
Mise a part la productivité, les colits sont pratiquement
la moitié de ce que nous autres, ici, on peut facturer a
nos clients canadiens, de sorte que les firmes québécoi-
ses qui sauront créer des dliances ou des consortiums
avec des firmes mexicaines pourront, éventuelement,
capter les marchés, mais ce n'est pas dans le domaine
de l'ingénierie traditionnelle, c'est plutdt dans des servi-
ces tres spécidisés dingénierie.

Deuxiéme enjeu, c'est que, ici, on a développé
pratiquement I'ingénierie comme éant un service en soi,
qui pouvait étre proposé comme un service unique, aors
que, labas, il fautt absolument associer non seulement
les sarvices dingénierie, il faut associer les services
financiers pour assurer I'implantation des projets. Alors,
non seulement il faut fournir l'ingénierie, il faut égde-
ment fournir le financement ou le trouver sur des mar-
chés internationalix ou sur des marchés nationaux.

Troiséme enjeu majeur, c'est le processus de
Section des firmes. Jusqu'a maintenant, nous avons éé
impliqués d'assez prés dans des choix de sdection de
firmes, mais pour représenter le gouvernement mexi-
can, e, 13, le processus, je pense, dans l'avenir, de-
mande amdioration. Il est tres difficile et tres tortueux,
le processus actud, et il va demander beaucoup d'gjuste-
ments, en termes de compétition au niveau international.

Quatrieme enjeu, qui est tout a fait surmontable,
c'est la langue. Beaucoup dentreprises québécoises,
actudlement, n'ont pas de difficulté et n'espérent avoir
aucune subvention pour faire ca. On fat ¢a réguliére-
ment, maintenant. La plupart des membres parlent
espagnol, on fait nos textes en espagnol, nos traitements
de texte sont en espagnol, nos logicids dingénierie sont
en espagnol. Alors, ¢a, clest surmontable dans le court
terme.

Cinquieme enjeu, cest les systémes bancares
canadiens. Actudlement, il est tres difficile, au niveau
bancaire, de faire des transactions, par exemple, d'une
caisse populaire, de la Banque Royale, de la Bangue de
Nouvelle-Ecosse & notre banque la-bas. Clest des mois
dattente pour fare des transferts. Alors, la difficulté,
actuellement, elle est [a On n'a pas des traites bancaires
faciles avec les banques mexicaines.

Maintenant, les stratégies commerciaes. Que faut-
il faire? Le Mexique est dans une phase de privatisation,
pratiquement tous les services municipaux: on a des
villes, actudlement, dont I'eau potable, le sarvice d'di-

mentation d'eau est privé; I'assainissement de I'eau et
privé;, la cuellette des déchets, l'incinération des dé
chets, l'entretien des feux de circulation, le service de
circulation est privé. Et ¢a, ca demande une adaptation
aux firmes québécoises qui désirent soumissionner et
obtenir des marchés.

De plus, il faut, comme on disait tantét, proposer
axX Mexicans des projets intégrés. Donc, il va fdloir
gu'on amene avec nous un financement pour obtenir les
marchés, compte tenu que la plupart de ces sarvicesla
vont étre donnés en concession, c'est-a-dire que |'entre-
preneur va soumettre un prix pour congtruire l'usine,
I'exploiter et étre rémunéré sdon la qudité de I'eau
quiil va fournir alaville.

(17 h 50)

Les dratégies gouvernementdes. Maintenant, je
pense que le Québec, par sa maison du Québec a Mexi-
co, peut coordonner, peut faciliter les rencontres avec
les autorités mexicaines. Ca, c'est son premier role. Son
deuxieme réle—j'ai dailleurs eu des rencontres avec
M. Caon a ce sjet-la— c'est que, S les entreprises
québécoisss qui, par exemple, fabriquent des équipe
ments et espérent les exporter, il va fdloir qu'en plus
elles apportent avec dles le financement, et bien aw-dda
des lignes de crédit de la SEE, qui sont uniquement
pour la fourniture de I'équipement. Ce qui veut dire que
le gouvernement du Québec, sil désre simpliquer,
nous croyons qu'il devrait stimuler une certaine concer-
tation parmi les banques québécoises — et 13, je veux
parler des caisses populaires, fonds de solidarité — qui
peuvent non seulement aider les entreprises, ici, en
termes de — excusez le mot — «cash flow» ou de ges-
tion, de fabrication, mais, égdement, invegtir dans ce
genre de concession |3, que des firmes québécoises vont
devoir exploiter pendant une période de 10 ou 15 ans.
Et C'est trés rentable. Les éudes financiéres... 1l y ades
risgues, mais c'est une opéretion bancable, flnanuere et
intéressante au niveau économique.

D'autre part — et c'est le dernier item — je pense
qu'il faut applaudir notre ministre qui a gppuyé le traité
de I'ALENA. Je pense qu'il ouvre, pour les Québécois,
un marché potentid énorme, évidemment, avec toutes
ces contraintes mexicaines. Mais nous pouvons y tirer
des avantages.

Et le dernier mot, c'est que je pense que nous
n'‘avons pas beaucoup de temps. S on ne gagne pas des
marchés importants dans les deux prochaines années, je
doute qu'on puisse le faire apres. Alors, c'est un peu le
message que je voulais transmettre.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci beaucoup, M.
Nadeau, pour votre exposé.

Je vais maintenant reconneitre M.
Affares internationaes.

le ministre des

M. Ciaccia: Merci, M. Nadeau, pour votre pré-
sentation. Je suis vraiment heureux de voir qu'une PME
québécoise sest dga impliquée et travaille au Mexique.
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On essaie de tout notre possible d'accroitre le nombre
des PME a l'international. Et je me réjouis de voir que
vous étes déja présents et que vous reconnaissez |'im-
portance et les possibilités d'opportunité dans le marché
mexicain. Je suis entiérement d'accord avec vous.

L'ALENA, je crois, vient confirmer la possibilité
deffectuer des affaires avec succés s I'entreprise a
développé une stratégie dynamique — comme vous
semblez I'avoir fait — pour élargir son marché. Alors,
je vous remercie pour votre mémoire et votre présence
ici. Et je pense gue vous donnez aussi un exemple de
I'exportation du savoir-faire québécois. Vous avez sou-
levé beaucoup de problémes, et on va y revenir. Mais
guand vous parlez des créneaux que vous avez identifiés
et dans lesquels vous travaillez — par exemple, surtout
la question des municipalités et des services aux munici-
palités — je crois que ¢a confirme que, au Québec, on a
développé des fagons de faire les choses, des expertises
qui, évidemment, ne sont pas utilisables seulement a
I'intérieur du Québec, mais peuvent étre exportées. Ce
ne sont pas seulement des produits, mais c'est le savoir-
faire, et je pense que I'exemple de vos activités nous
démontre que c'est éminemment exportable.

Vous avez mentionné deux points sur la question
gue l'ingénierie traditionnelle des Québécois n'est pas
du tout compétitive. Est-ce que c'est strictement la
structure des colts ou est-ce qu'il y a d'autres éléments?

Le Président (M. Dauphin): M. Nadeau.

M. Nadeau: Je pense que c'est surtout la struc-
ture des colts. Alors, nous, actuellement, lorsqu'il
sagit de l'ingénierie d'exécution traditionnelle, on la
fait faire pratiqguement au Mexique. Alors, il ne faut pas
penser que ¢a va créer des emplois ici, si on veut étre
compétitifs. Alors, il y a certains éléments d'ingénierie
traditionnelle qu'il faut faire exécuter labas pour étre
compétitifs.

M. Ciaccia: Mais est-ce que ce sont certains types
d'ingénierie? Parce que... Par exemple, j'ai fait une
mission économique en Chine. Et il y a des firmes
québécoises qui décrochent des contrats intéressants
pour des projets en Chine. Je sais que c'est un autre
marché, mais c'est plutdt dans I'hydroélectricité et des
projets plus majeurs, peut-étre. Est-ce que c'est le cré-
neau de l'ingénierie ou si c'est en général?

M. Nadeau: En général, si on peut les énumérer,
la..

M. Ciaccia: Oui.

M. Nadeau: ...les champs, lorsqu'il Sagit, par
exemple, de calculs de structures, on n'est pas compéti-
tifs du tout au niveau de... C'est sir qu'en termes de
productivité on peut en revenir pratiquement pas loin du
colt total, mais on n'est pas compétitifs. Par exemple,

le calcul des routes ou des infrastructures routiéres, on
n'est pas compétitifs parce que, eux, les salaires horai-
res sont beaucoup moindres qu'ici pour des qualifica
tions a peu pres semblables.

C'est sir que la productivité, des fois, on dit:
Bien, ils sont un petit peu moins productifs que nous,
mais il reste que le co(t total est moindre |a-bas.

M. Ciaccia: Alors, si...

M. Nadeau: Alors, ce qu'on fait habituellement,
nous, c'est que tout ce qui est trés haute technologie ou
de procédé d'ingénierie ou de grandes qualifications, on
fait une équipe qui peut étre 30 % canadienne ou 30 %
québécoise et 70 % mexicaine — ou quelquefois I'inver-
se — pour arriver a étre compétitifs.

M. Ciaccia: Alors, peut-€tre que l'ingénierie
québécoise est exportable et ne rencontre pas ce pro-
bléme-la quand il y a de la technologie ou des...

M. Nadeau: ...des procédés.

M. Ciaccia: ...des procédés dans lesquels, eux,
peuvent faire une contribution que I'ingénieur local ne
peut pas.

M. Nadeau: C'est ca. Par exemple, dans le do-
maine de |'assainissement des eaux, les firmes — sans
les nommer, la— qu'on aici au Québec — elles ne sont
pas nombreuses — compétitionnent trés bien, et, méme,
on peut vendre plus cher que ce qu'on vendrait ici au
Canada. Lorsqu'il s'agit de haute technologie, on est
trés compétitifs avec les Américains ou les Européens.

M. Ciaccia: Vous avez fait référence, aussi, aux
systémes bancaires oll vous semblez avoir des probléemes
en termes de financement et en termes de la relation
entre les banques canadiennes et les banques mexicaines.
Je pense que c'est exactement pour cette raison que
I'entente du libre-échange prévoit, contient des disposi-
tions...

M. Nadeau: C'est ¢ca.

M. Ciaccia: ...ou nos institutions vont pouvoir...
il y aune plus grande ouverture...

M. Nadeau: C'est ca

M. Ciaccia: ...et en faisant ¢a, peut-étre gque ca
va en venir a modifier les pratiques actuelles et permet-
tre aux institutions mexicaines de donner le méme ser-
vice que nos institutions donnent, ici. Mais quand vous
mentionnez... Vous semblez proposer que les gouverne-
ments s'engagent, via nos institutions financiéres, pour
soutenir les entreprises et vous mentionnez la Caisse de
dépdt ou le Fonds de solidarité. Est-ce que vous croyez
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bien que c'est vraiment le réle d'une caisse de dépbt ou
d'un fonds de solidarité de sengager dans de tels pro-
jets?

M. Nadeau: Alors, le développement... Un des
projets qui, actudlement, est en signature finde au
ministére des finances mexicain, c'est la création d'un
fonds dinvestissement pour les infrastructures municipa-
les. Ce fondsla, actuelement, va ére détenu a 30 %
par la banque Banobras, au Mexique, et 70 % par des
banques mexicaines, qui vont acheter comme des obliga-
tions — ou ce qu'on peut appeler des bons du Trésor,
ou cette forme-la

Maintenant, dans les négociations, dans ce fonds-
|4, parce que nous on agit comme leurs directeurs tech-
niques, souvent il est mention... parce qu'on essaie, on
dit: Regardez, il y a ceite entreprise-la qui vient du
Québec, qui peut fournir cet équipement-la Les banques
mexicaines disent: VVous ne pensez pas qu'il y aurait des
banques canadiennes qui pourraient investir dans notre
fonds, acheter des parts dans notre fonds? Et cest 1a
qu'on en a parlé, nous, aux caisses Degardins, on en a
parlé au Fonds de solidarité. On dit: Seriez-vous intéres-
s a investir comme actionnaires d'un fonds qui a des
taux dintérét trés intéressants, qui peut aler jusqu'a
17 %, 18 % dintérét, et cest sOr qu'il y a peut-&re un
plus grand risque qu'ici, il faut admettre quiil y en a un.
Par contre, pour légitimer I'entrée de fournisseurs qué-
bécais, je pense que ¢a aderait que les caisses ou les
banques québécoises investissent dans ces fondsla,
comme font les banques dlemandes, comme font les
autres banques des autres pays.

M. Ciaccia: Qudle a éé la réaction des inditu-
tions québécoises?
(18 heures)

M. Nadeau: Jusqu'a maintenant, je les a rencon-
trées a quelques reprises, dailleurs, avec I'aide de votre
ministére, et on dit que je suis tres loin en avant d'eux,
c'est-ardire qu'ils vont suivre derriére; et vous alez voir
prochainement, probablement dans votre prochaine
mission, je pense qu'on va probablement se rencontrer.

Les banques mexicaines ont beaucoup évolué.
Nous, ca fait pratiquement — lorsque nous éions au
Bureau de transport métropolitain — ca fait 15 ans
qu'on va au Mexique et on voit I'évolution, e ce n'est
pas a rejeter qu'un jour il y aura des banques ou des
caisses populaires qui investiront dans ces fondsla,
parce que comme tout fonds financier, il y a de l'argent
a faire, et lorsgue ¢a peut supporter, par exemple, une
entreprise qui va fournir des équipements dans lesquels
la caisse populaire est égdement actionnaire, je pense
gu'on combine deux ééments, parce que, ce qui man
que actudlement au Mexique, c'est les fonds financiers,
cest le financement.

M. Ciaccia: De plus en plus, c'est un probléme
dans toutes les activités internationales, que ce soit

I'exportation, que ce it des projets, tout I'aspect de
financement, et je crois quil va faloir... Etj'ai I'm-
presson auss que, dans pluseurs cas, on n'est pas
compétitifs avec d'autres pays. D'autres pays ont des
méthodes de financement qui sont beaucoup plus compé-
titives que les nétres. Alors, je pense quil va fdloir
gu'on porte une atention trés spéciale, et qu'on peut
explorer avec vous les différentes inditutions québécoi-
ses, parce quil y a auss la Société de déveoppement
industril qui a un certain aspect de leurs opérations
pour ader les exportations avec d'autres formes de ga
rantie avec les banques, d'autres ingitutions financieres.
Alors, ca me fera plaisir dexplorer ¢a avec vous, parce
gue clest un dément clé s on veut avoir une présence
de nos entreprises, de vendre nos produits, de faire des
projets, il va fdloir absolument qu'on trouve une solu-
tion avec... pour la question du financement.

M. Nadeau: Dans les amulations financiéres
gu'on a faites pour Banobras, qui est la banque de déve-
loppement mexicaing, on a fat différentes smulations,
e on voit que, dans ce régime-la, ol on va privatiser
ces services municipaux, 1a, il faudra investir jusqu'a
30 % de la valeur du service, cest-a-dire de l'infra-
structure. Alors, s une compagnie canadienne désire,
par exemple, vendre un incinérateur de 30 000 000 $, il
fat quelle expére ou il fat quelle pense a investir
jusqu'a 10 000 000 $, qui vont lui rapporter beauicoup.
Cest un trés bon investissement. D'ailleurs, S vous
lisez un peu les journaux mexicains, actuellement, les
fonds dinvestissement peuvent rapporter jusqu'a 30 %
de rendement.

M. Ciaccia: Je pense que la SDI va étre avec moi
ur cette misson, e un des buts, c'est exactement,
précisément, d'explorer... Je pense que c'est une ques
tion d'arriver a des formules, de faire un colt-bénéfices,
de vair quand on va investir 10 000 000 $, qud serale
retour, non seulement sur le 10 000 000 $, mais pour la
vente des équipements ici e la création demplois. Il
faut mettre le tout ensemble, pas juste le taux dintérét,
e cest de cete fagonla que nous, comme gouverne-
ment, devons examiner le probléme de financement.

Merci, pour le moment.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci, M. le minis
tre.
M. le député de Bertrand.

M. Beaulne: Merci.

Je tiens a vous fédiciter d'ére venu nous gpporter
votre témoignage d'une petite entreprise véritablement
active sur le terrain. Jusquiici — et d'ailleurs, quand on
regarde la liste des autres mémoires qui nous sont pré-
sentés — ce sont les groupes bien organisés, bien struc-
turés qu'on revoit dans la plupart des commissions, qui
viennent nous livrer leurs réflexions, mais je pense que
vous apportez un éclairage beaucoup plus cru sur la rée
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lité a laquelle nous aurons a faire face au Mexique par
rapport, je dirais, au portrait plutdt rose bonbon que
plusieurs viennent nous présenter, comme sl s'agissait
de la nouvelle poule aux oeufs d'or dont les bénéfices
alaient nous tomber du ciel tout seuls.

Jai particulierement apprécié le fait que vous
nous fassiez part de votre expérience sur le terrain, vos
efforts pour obtenir des contrats au Mexique et, dans ce
sens, je pense bien que vous vous inscrivez dans le
groupe de ces petites PME québécoises que le ministre
voudrait voir gonfler. D'ailleurs, il I'a dit a plusieurs
reprises. Bien |4, on en a un exemple, et je pense que ¢a
vaut la peine d'écouter leur point de vue et de les en-
courager dans leurs projets futurs.

Ceci étant dit, j'aurais quelques questions assez
précises a vous poser, surtout en relation avec votre
expérience. Lorsque I'Association des exportateurs est
venue nous livrer leurs réflexions, j'ai soulevé la ques-
tion de ce qui m'était apparu, a |'épogue, une politique
a courte vue de la SEE et des institutions bancaires
canadiennes qui avaient coupé les lignes de crédit et, a
toutes fins pratiques, les relations financiéres avec le
Mexique dans le contexte de la restructuration de la
dette mexicaine, alors que d'autres pays, comme les
Etats-Unis, le Japon, la France ou I'Allemagne, ne
l'avaient pas fait.

Compte tenu également du vieux dicton qui veut
gu'on développe une relation, un peu, d'affectivité, si
vous voulez, avec ceux qui nous ont soutenus dans les
temps difficiles et qu'on leur renvoie |'ascenseur lorsque
les moments de prospérité arrivent, pensez-vous que
|'attitude qu'a eue le gouvernement canadien, en particu-
lier la SEE et les institutions bancaires canadiennes au
début des années quatre-vingt, lorsque le Mexique tra-
versait sa véritable crise d'endettement, pensez-vous que
ca a laissé des séquelles, dans le sens ou, comme institu-
tion québécoise ou canadienne, vous trouvez-vous un
peu défavorisés par rapport a des institutions francaises,
allemandes, japonaises ou américaines, dont les institu-
tions financiéres et les agences de financement officielles
ont maintenu des liens avec le Mexique pendant la
période difficile?

M. Nadeau: Non. Moi, je ne crois pas du tout.
Qu'est-ce que vous voulez? C'était un contexte qui était
probablement international. Je ne sais pas s les autres
pays ont coupé ou non. Ce qu'on peut dire aujourd'hui,
c'est qu'il existe des lignes de crédit quand méme assez
importantes du Canada auxquelles, nous, on fait appel
réguliérement. 1l y a un mois, on a fait appel a une tres
importante. Et moi, je pense qu'il... C'est sir qu'on
peut essayer de se souvenir des choses dans le passé,
mais je ne pense pas, non.

M. Beaulne: Bon maintenant, quand vous avez
effectué vos démarches sur le marché mexicain, quel
type d'appui avez-vous recu de la part des gouverne-
ments fédéral et québécois, d'une part, et quel type

d'aide auriez-vous souhaité recevoir et qui vous aurait
aidés davantage par rapport a vos concurrents ou par
rapport aux problémes... ou aux contraintes que vous
nous avez indiquées tout a I'heure?

M. Nadeau: En fait, ce sont les mémes program-
mes auxquels tout le monde a acces. Jusqu'a mainte-
nant, nous, on n'a pas eu de programme du Québec au-
quel on a eu acces parce que les délais étaient toujours
trop courts et on ne pouvait pas se prévaloir de ce pro-
gramme-la.

Maintenant, de la part d'Ottawa, on a eu un appui
important dans le développement de ces marchés-la. Jai
deux histoires dans notre entreprise parce qu'autrefois
nous étions au Bureau de transport métropolitain et on
avait essayé de développer ces marchés-la Maintenant,
on axe beaucoup par le contact direct. C'est que, nous,
on a une associée mexicaine qui vit ici depuis trois ans,
et, maintenant, on va directement a travers |'appareil
gouvernemental mexicain.

(18 h 10)

La maison du Québec nous donne beaucoup d'ap-
pui dans l'information qu'on aimerait avoir. Je pense
que c'est dans ce sens-la que ¢a peut nous aider. Je ne
pense pas que les entreprises québécoises veuillent de
I'argent du Québec, je ne pense pas. Dans mes colle-
gues — on se connait bien — on préfére avoir de I'in-
formation plutdét que de l'argent ou faire des program-
mes d'appui ou je ne sais pas trop.

M. Beaulne: Vous avez parlé dans votre mémoire
de la nécessité de financer directement les entreprises
québécoises impliquées dans la réalisation des services
sous forme de concessions nécessitant un montage finan-
cier complet. Qu'est-ce que vous entendez par un mon-
tage financier complet? Et puis, pour faire suite, un peu,
aux réponses que vous avez données au ministre tout a
I'heure, de quelle fagon voyez-vous la SDI jouer un réle
plus efficace ou plus pertinent dans ce domaine-1a?

M. Nadeau: Je peux peut-étre procéder avec un
exemple. Dans plusieurs villes, on demande actuelle-
ment de construire des usines d'épuration dont le co(t
varie de 30 000 000 $ & 50 000 000 $. Et I'entreprise
qui va décrocher le marché, il faut qu'elle propose la
construction, le financement, la fourniture des équipe-
ments et I'opération pendant 10, 12 ans. Alors, il faut
faire un montage financier de ce paguet-la qu'on pro-
pose a la ville ou & I'Etat mexicain. On a approché des
entreprises québécoises qui peuvent fournir des éguipe-
ments, peut-étre, pour un montant de 12 000 000 $ a
15 000 000 $ ou 18 000 000 $, et, évidemment, ils ne
sont pas payés le mois d'aprés. Donc, c'est la que le
financement temporaire, via la SDI, peut les aider.
Parce que ce ne sont pas des petits projets. La plupart,
ce sont des projets qui varient entre 30 000 000 $,
40 000 000 $, 50 000 000 $. Et c'est la que le finance-
ment temporaire peut aider les entreprises et c'est la
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auss que, S la Caise de dépbt veut investir dans la
petite société québécoise qui va fabriquer 1'équipement,
bien, ele va lui rendre un coup de pouce. C'est que la
petite entreprise ne peut pas mobiliser 18 000 000 $ au
Mexique. Elle ne peut pas, actudlement, faire ca

M. Beaulne: Quand vous dites...

M. Nadeau: Et cest la qu'on est limité parce
guon n'a pas de banque qui pourrait gppuyer directe-
ment cette entreprise-la venant du Québec.

M. Beaulne Quand vous dites quil faut agir
rapidement pour ne pas se faire damer le pion, pour
utiliser votre expression, comment est-ce que... qu'est-
ce que Cest que vous entendez par «agir rapidement»
dans votre... C'est quoi, I'échéancier que vous envisa
gez?

M. Nadeau: Nous, pami nos collégues, 15 on
pense qu'il y a deux ans. C'est qu'actuellement le Mexi-
que est couru par tous les pays. Chacun arrive un peu
avec sa formule de financement. Actudlement, le Cana-
da, le Québec, on a je pense, une ouverture, parce
gu'on é&ait des gens qui éaent plus pres d'eux, mais,
findlement, le prix ou la concurrence va faire en sorte
quil va fdloir qu'on leur propose, dans l'immédiat...
On ne pourra pas attendre, parce que ¢a se développe a
un rythme foudroyant. Les Etats, maintenant, veulent se
doter de systémes d'eau, veulent se doter... Et ils n'at-
tendront pas indéfiniment. C'est qu'il y a des pays qui
arrivent, puis ils financent directement.

M. Beaulne Mas ed-ce que vous parlez dun
laps de temps d'un an, deux ans, trois ans?

M. Nadeau: Non, non. Moi, je parle de deux,
trois ans, mais pas plus gue ¢a.

M. Beaulne: Deux, trois ans. Bon, mon collégue
aurait une question.

M. Léonard: Oui. Jécoutais ce que vous disez
tout a I'heure, en particulier, que vous attendiez plutét
de I'information du gouvernement du Québec plutét que
de l'aide, puis que, dans toute hypothése, chague fois
que vous faites gppel a un programme, les ddais sont
trop courts, vous ne pouvez pas en bénéficier.

Jespere qu'on écoute ¢a, de l'autre coté, parce
gue ¢a me parait drolement important. Ce qu'il vous a
dit... Le ministre ne m'a pas entendu non plus, puis il
n'a pas écouté, tout a I'heure, ce quil a dit. C'est qulil
a raté... il compte surtout sur de l'information, parce
que tous les programmes auxquels ils ont fat appd, au
gouvernement du Québec, les délais en éaent trop
courts, et puis, ils n'ont pas pu en bénéficier. Donc, ce
n'est pas de votre coté quils atendent de sauver. Alors,
il faudrait que...

M. Nadeau: Maintenant, c'est peut-étre que,
nous, on n'a pas planifié assez longuement d'avance.

M. Léonard: Ah! Et...

M. Nadeau: C'est que la compétition fait en sorte

qguon a treés peu de temps pour répondre aux gppds
doffres.

M. Léonard: Cest ce queje pense auss, surtout
aur le plan international.

Moi, je voudrais revenir sur la question du finan-
cement. On sat que le Mexique, qui est parti d'une
situation financiére trés difficile, I'a réablie. Je cite les
chiffres du document a la page 6, et ¢a, c'est révélateur,
puis guand je pense a la stuation du Canada, il y a
peut-étre  comme quelques messages ladessus. Dette
publique totde, intérieure, extérieure, €ele é&at a
54,9 % du PIB en 1990, et puis, en 1993, aljourdhui
ou... disons 1993, c'est réduit & 30,7 %. De 54,9 % a
34,7 %, lintérieure et passée... la dette intérieure est
paste de 22,9 % a 9,1 % et I'extérieure de 32 % a
21,6 %, puis on esime quen 19%6 ce sera totdl
18,3 % du PIB et intérieure, elle serade 0,9 % du PIB,
extérieure, de 17,4 %. C'est quelque chose qu'on peut
qudifier d'un rétablissement fulgurant.

M. Ciaccia: lls n'ont pas de problémes condtitu-
tionnels, eux autres. Ils peuvent soccuper de I'écono-
mie.

M. Léonard: Oui, mais justement. C'est exacte-
ment. .. comme vous ne le réglez pas, puis que vous ées
incgpables de le régler, vaila le colt, voila le colt
réel...

M. Ciaccia: Ah! Vous nous aidez...
M. Léonard: ...du taponnage congtitutionnel.
M. Ciaccia: ...vous nous aidez grandement!

M. Léonard: Ceci éant dit, quand vous référez
au probléme de financement a l'interne, a mon sens, le
crédit va étre beaucoup plus facile au Mexique, dans les
années qui viennent, que maintenant. Vous avez parlé,
tout a I'neure, d'un taux de 15 %, 20 %; I3, je ne sas
pas les... connais pas actudlement les taux dinflation.
Je sais quiil y aeu un moment ol les taux dinflation au
Mexique éaient considérables. Lesquels ils sont mainte-
nant? Je sais quil y a deux ans, c'était a peu prés de
I'ordre, encore, de 15 %. Est-ce que, quand vous... Est-
ce que vous parlez d'un taux dintérét réd quand vous
parlez de taux de rendement de 17 %?

M. Nadeau: Non, je... ce n'est pas réel.

M. Léonard: C'est... c'est le taux... letaux...
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M. Nadeau: C'est le taux, actuellement...

M. Léonard:
rant,

...le taux courant, le taux cou-

M. Nadeau: ...le taux qui est prété aux Etats, 13,
cafdt 18 %, 20 %. Maintenart, il y al'inflation, la

M. Léonard: Oui, O.K. Correct.

Sur le plan municipal, et-ce que le Mexigue sest
donné un programme ou un plan — par exemple, en
environnement — d'assainissement des eaux municipa
les? Peut-étre quiil se I'est donné officielement, publi-
quement, mais est-ce qu'il est suivi, de fagon concréte,
par les municipdités, puis est-ce quil y a des choses
concrétes la-dedans qui fonctionnent?

M. Nadeau: Bon.

M. Léonard: Parce gue c'est quand méme un des
problémes importants du Mexique, actuellement.

M, Nadeau: Oui. Alors, c'est justement le gros
mandat que, nous, nous avons, |a depuis un an, c'est
faire la structure d'appui a ce programme-la de dévelop-
pement des villes moyennes; e, jusqu'a mantenant, ¢’a
donné naissance, au mois d'octobre, au programme «des
100 villes». Alors, ils ont lancé le programme qui va
financer certaines infrestructures jusqu'a 50 % de leur
montant, des structures visant I'assainissement, majori-
tairement, visant... 1l y a un autre programme, qui est
les habitations a prix modique.

Maintenant, les besoins sont tellement grands. Je
peux vous donner I'exemple du projet-pilote parce que
clest & partir de ca qu'on a dosé les autres Etats. Dans
un Etat, par exemple, une ville comme Montréd — qui
fat 1000000 e qudque chose, 1a 1 200 000,
1 100000 — a un budget annued de 60 000 000 $.
Alors, les besoins sont tellement grands par rapport aux
revenus que la ville a, c'est qu'elle ne peut pas se per-
mettre de condtruire aucune, absolument aucune infrar
structure; et dans le programme, actudlement, qu'on
débute avec eux — c'est l'implantation de cadastres
fiscaux pour permettre aux villes de récupérer de l'ar-
gent, a partir des taxes municipaes, pour qu'eles puis-
sent financer ces infradructuresla— on va jusqu'a
quintupler les revenus des villes.

M, Léonard: Ca c¢a veut dire quil y a de I'éco-
nomie souterraine.

M. Nadeau; Il y a de I’économie... c’est-3-dire
quil y avait des gens qui ne payaient absolument aucune
taxe, mais qui veulent des sarvices actudlement, et 13,
ils sont en train de mettre en place un programme de
récupération de taxes a I’intérieus de chacune des villes,
et c'est a partir de ces revenus-1a, mantenant, quiils
vont pouvair construire des infrastructures.

M. Léonard: En tout cas, S vous réussisez, il
faudrait donner la recette au ministére du Revenu du
Québec, la, pace quils ont des problemes avec la
contrebande de cigarettes. Ha, ha, hal

LePrésdent (M. Dauphin): Cava?
Je vais maintenant reconnaitre Mme la députée de
Kamouraska-Témiscouata

Mme Dionne: Oui, merci, M. le Président.

M. Nadeau, vous avez parlé beaucoup de ce qui
< fat au Mexique et du financement, et des besoins de
financement, et je me demandais a qud point, a un
certain moment donné, la Banque mondiae et la Banque
interaméricaine financaient ce genre de projets 1a, 13,
qui éaient municipaux, tout ¢a; et est-ce que c'est pour
dire que, maintenant, ces deux banquesla a tout le
moins, ne financent plus du tout, et que c'est pour ca
que le Mexique est obligé de retourner vers des sources
plus privées, s on veut?

M. Nadeau: Bon. Alors, il existe toujours les
programmes Banque mondiale, ou multilatérale, ou, par
exemple, il y aun programme dans le domaine de I'en-
vironnement qui fait 300 000 000 $, au Mexique, finan-
cé par la Bangue mondiale. Mais les besoins sont telle-
ment grands. Je peux vous dire que, dans un Eta
— I'Etat-pilote— les besoins sont de 200 000 000$,
juste un Etat: il y en a 30, Etats; et 13, c'est un petit
Etat. Dans certains Etats, ca va faire 400 000 000 $ de
besoins & court terme, 1a.

Mme Dionne OK.

M. Nadeau: Alors, c'est S0r que ce programme-la
exige toujours, de la Banque mondide, de la Banque
interaméricaine; mais les besoins, dans I'immédiat, sont
beaucoup, beaucoup plus grands que ¢a, et il y aun
desir politique de le faire.

Mme Dionne: O.K. Parce que dans ces projets-la,
avec les différentes banques, les firmes québécoises et
canadiennes pouvaient soumissonner, mais...

M. Nadeau: Cest ca.

Mme Dionne ..directement avec les banques,
dors la compétition &ait moins féroce, auss, qu'elle ne
I'est présentement avec...

M. Nadeau: Je ne dirais pas ¢a. On a de la com-
pétition. Jen a un, projet, avec la Banque mondiae,
justement au Mexique, depuis un an, et puis, on n'a pas
eu le contrat encore. Ha, ha, hal

Mme Dionne: O.K. Donc...

M. Nadeau: Donc, la compéition est auss forte...
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Mme Dionne: ...quele... OK.

M. Nadeau: Moi, je pense que l'avantage que,
maintenant, les formules de financement ou on gpporte
le financement, c'est que cest donné, pratiquement,
comme un contrat privé. On ne fait pas d'appd doffres
ur ga

Mme Dionne: OK.

M. Nadeau: Vous arivez avec votre projet, et 9
le colt unitaire de l'eau qui et fournie au bout,
pour laguelle la municipdité va payer, est le plus bas,
ils vous donnent immédiatement le contrat, sans au-
tre...

Mme Dionne: O.K. Sans...

M. Nadeau: Sans gopd d’offres.

Mme Dionne: Sans gppd d'offres.

M. Nadeau: Mais il faut avoir des prix compéti-
tifs. 1l faut que le colt unitaire au métre cube soit inté-
ressant.

Mme Dionne: Soit le meilleur.

M. Nadeau: Comp#titif, oui.

Mme Dionne: Vous dites aussi, dans votre mé
moire, quil ne faut pas oublier que le Mexique dirige
60 % deses...

M. Nadeau: Oui.

Mme Dionne ..achats aux Etats-Unis. Quand
vous dites «dirige», 13, c'est plus que «achétes?

M. Nadeau: Oui.

Mme Dionne: Est-ce que vous voulez vraiment
dire «diriger»?

M. Nadeau: Bien, c'est... On voit, a l'intérieur
de I'appareil gouvernementd, quils ont.. pas un
biais, 1a, mais une faveur naurelle vers les Etats-Unis,
particulierement s on est plus vers le nord du Mexi-
que.

Mme Dionne: D'accord.

M. Nadeau: Alors, les administrateurs ont une
tendance tout a fat naurdle dadler fare leur
«shopping» a Houston ou a San Diego...

Mme Dionne: OK.
(18 h 20)

M. Nadeau: ..et puis, acheter tout ce quils
peuvent avoir chez les Américains.

Mme Dionne: O.K. Alors, comme ¢a, pour les
entreprises québécoises, peut-étre le marché du sud ou...
Est-ce quiil y a certains secteurs ou on pourrait vraiment
compétitionner avec...?

M. Nadeau: Moi, je pense quactudlement le
secteur qu'on a identifié 1a, nous...

Mme Dionne: Oui.

M. Nadeau: ...les sarvices municipaux. Cest-a
dire tous les éguipements municipaux reliés a I'assainis-
sement de I'eau, on est trés compétitifs. Nous, on a fat
des prix la...

Mme Dionne: OK.

M. Nadeau: ..par rgpport a dautres firmes
américaines, on et trés, trés compéiitifs.

Mme Dionne OK.

M. Nadeau: Actuelement, par exemple, il y a
une compagnie, ici, de Québec, qui fabrique des inciné
rateurs a haute technologie, trés compétitifs, tres, trés
compétitifs.

Mme Dionne: OK.
M. Nadeau: On aun créneau, la, quelque part.

Mme Dionne: On a créneau, en tout cas dans ce
domaine-la?

M. Nadeau: Oui.
Mme Dionne. O.K. Merci.

Le Préddent (M. Dauphin): Merci, Mme la
députée.

Eg-ce quil y a dautres demandes dintervention?
Cava?

Alors, encore une fois, au nom de tous les mem-
bres de la commission, M. Nadeau, M. Pilote, on vous
remercie beaucoup davoir accepté notre invitation.
Merci de votre participation, et bon retour.

M. Nadeau: Bien, on vous remercie, en retour,
de nous avoir écoutés. Merci.

Le Présdent (M. Dauphin): Alors, la commis
don gourne s travaux, suspend, disje, ses travaux,
jusqu'a 20 heures.

(Suspension de la Séance a 18 h 25)
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(Reprise 220 h 8)

Le Président (M. Dauphin): La commission per-
manente des institutions reprend ses travaux.

Je vous rappelle le mandat, qui est de procéder a
une consultation générale et tenir des auditions publiques
sur I'Accord de libre-échange nord-américain.

C'est avec plaisir que nous accueillons maintenant
la ville de Montréal, représentée par M. Limonchik, qui
est président de la Commission permanente du Conseil
sur le développement économique.

Alors, je vais vous demander de nous présenter
les membres qui vous accompagnent. Alors, nous avons
environ 45 minutes pour la session de ce soir, c'est-a-
dire une quinzaine de minutes pour la présentation et 30
minutes d'échange entre les membres de la commission
et vous-mémes.

Alors, bienvenue, M. Limonchik, et a vous la
parole.

Ville de Montréal

M. Limonchik (Abe): Merci.

D'abord, je dois vous présenter les gens qui m'ac-
compagnent: a l'extréme gauche, Roger Verreault, qui
est conseiller économique a la CIDEM, et, & ma gauche
immédiate, Nicolas Roy, assistant directeur de la
CIDEM, Commission d'initiative et de développement
économique de Montréal.

Mesdames, messieurs les députés, la ville de
Montréal est trés heureuse de pouvoir exprimer ses vues
quant a la conclusion d'un accord de libre-échange entre
le Canada, les Etats-Unis et le Mexique.

(20 h 10

Le mémoire que présente aujourd'hui la ville & la
commission des institutions de |'Assemblée nationale
porte principalement sur I'industrie de I'habillement. Le
choix de limiter nos propos a ce seul secteur d'activité
s'explique par le traitement particulier qui lui est accor-
dé. Pour la principale industrie manufacturiere de I'éco-
nomie de Montréal, I'ALENA risque de compromettre
son développement en instaurant des regles d'origine
encore plus restrictives que celles qui prévalent, actuel-
lement, dans I'Accord de libre-échange avec les Etats-
Unis. Rappelons, a ce sujet, que, lors des négociations,
au printemps dernier, la ville, conjointement avec I'in-
dustrie du vétement, et en support au gouvernement du
Québec, demandait au gouvernement du Canada de sé-
rieux ajustements aux propositions américaines portant
sur ce secteur dactivité. D'ailleurs, la collaboration
avec le gouvernement du Québec était excellente, lors
de ces débats. Essentiellement, cette demande visait a
assouplir les régles d'origine proposées sur les fils,
fibres et tissus et établir des contingents tarifaires qui
permettent de maintenir ou améliorer le niveau des
exportations de nos entreprises. L'entente, qui était
signée par les trois pays, montre clairement que les
Etats-Unis sont demeurés, quand méme, intraitables a

bien des égards.

Il est sans doute bon de rappeler quelques faits
afin de mieux cerner l'impact, éventuellement, de
I'ALENA sur cette industrie. L'industrie du vétement
est le principal employeur manufacturier a Montréal, en
1992, avec plus de 32 % de I'emploi du secteur de la fa
brication. Cette industrie est également fortement con-
centrée sur le territoire de la ville, puisqu'on y retrouve
plus de 28 000 emplois, actuellement, sur un total de
54 000 emplois au Québec. Depuis quelques années, elle
enregistre, toutefois, des pertes d'emplois évaluées a
10000 au Québec, entre 1988 et 1992, dont prés de
8000 uniquement a Montréal. Ces difficultés se manifes-
tent également un peu partout au Canada. Depuis 1990,
la valeur des livraisons canadiennes de vétements chute.
C'est au Québec que I'on enregistre la baisse la plus
forte. La récession de 1990 et I'instauration de la TPS et
de la TVQ, en 1991, ne sont certainement pas étrangé-
res a ces résultats. Rappelons que la plupart des véte-
ments n'étaient pas assujettis aux anciennes taxes de
vente fédérale et du Québec et que l'introduction des
deux nouvelles taxes a provoqué une hausse instantanée
de plus de 15 % des prix des vétements, alors que
sévissait la récession.

Au Québec, ces difficultés auraient été encore plus
importantes n'e(it été de la progression des exportations
vers les Etats-Unis de 104 % entre 1988 et 1991. Com-
parativement, les ventes de I'industrie canadienne du vé-
tement sur le marché américain n'ont augmenté que de
60 %. Pendant la méme période, il est intéressant de no-
ter que I'ensemble de I'industrie manufacturiere québé-
coise enregistrait une augmentation de 7 % de ses ex-
portations.

La performance des entreprises québécoises sur le
marché américain est attribuable, entre autres, a I'utili-
sation de tissus européens et asiatiques pour la confec-
tion de vétements de qualité aux couleurs et aux motifs
originaux. L'avenue de I'industrie passe, d'ailleurs
— comme plusieurs |'ont déja identifié — par la pro-
duction de vétements mode. Dans le cadre de |'entente
actuelle, ces vétements ne peuvent étre exportés aux
Etats-Unis que sils transitent par des contingentements
tarifaires en raison de la régle de la double transforma-
tion.

La performance de l'industrie québécoise sur le
marché américain est également le résultat des efforts
consentis pour améliorer la productivité. Entre 1986 et
1990, par exemple, les gains de productivité de I'indus-
trie du vétement au Québec ont atteint 36,6 %, ont sur-
passé ceux réalisés dans les secteurs manufacturiers qué-
bécois, en général, de 27,8 %, et canadiens de 18,4 %,
et sont demeurés supérieurs a ceux de l'industrie cana-
dienne du vétement, dans son ensemble, de 31,6 %.
Dong, il est évident que I'industrie montréalaise du véte-
ment est en mesure de s'adapter aux conditions de nou-
veaux environnements économiques. Cependant, ces nou-
velles regles d'origine de I'ALENA pourraient compro-
mettre ces excellentes réalisations depuis quelques an-
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nées.

Les vétements fabriqués au Canada devront étre
originaires d'un des pays sgnataires, din quils soient
éigibles aux tarifs réduits. Avec cette nouvelle disposi-
tion — gppelée la regle de la triple transformation — les
vétements qui rencontrent présentement la double regle
de transformation, mais dont les fils ou fibres provien-
nent d'outre-mer, ne seront plus édigibles au traitement
préférentie. Sous I'ALENA, les entreprises devront
donc recourir aux contingents tarifaires pour exporter
des produits présentement soumis aux tarifs réduits, con-
tribuant aind a les épuiser plus rgpidement qu'aupara-
vant.

Afin de compenser les effes de cette régle plus
restrictive, I'entente prévoit une augmentation des
contingents tarifaires. Pour les lainages, le niveau de
base du contingent est augmenté de 1 % par rapport a
celui de’ALE, ¢t il progresserade 1 % par an au cours
des cing années suivant I'entrée en vigueur de I'Accord.

Dans le cas des vétements non laineux, le contin-
gent de base est presque doublé. 1l serait augmenté de
2 % pa année pendant cing ans.

Contrairement & ce qui a &é avance par le gouver-
nement du Canada, ces augmentations pourraient savé-
rer inauffisantes pour compenser limpact des regles
dorigine de I'ALENA. En plus de la regle de la triple
transformation, des dispostions supplémentaires force-
ront les entreprises a recourir encore plus frégquemment
aux contingents pour exporter les produits actudlement
digibles au traitement préférentiel. Cda est particuliere-
ment vrai pour les vétements en laine.

Contrairement a ce qui prévaut sous I'ALE, les
doublures visibles seront prises en compte dans la déter-
mination de l'origine des vétements. Ceux dont les
doublures comprennent des fibres provenant de I'exté-
rieur de la zone du libre-échange ne se qudifieront donc
plus pour le traitement préférentiel et ne pourront &re
exportés que grace aux contingents tarifaires.

L'incorporation et I'entente d'une nouvelle défini-
tion servent a classer les v@tements aura un effet Smi-
laire sur les contingents des lainages. Présentement, un
vétement est classé dans la catégorie lainage s la laine
constitue sa principae composante, sur la base du poids.
Avec I'ALENA, des véements pouvant contenir auss
peu que 23 % de laine en poids seront considérés
comme des lainages. L'effet de ce changement de caté-
gorie sera d'épuiser plus rapidement les contingents des
vétements en laine. Rappeons toutefois que le contin-
gent des lainages est le plus faible des deux contingents
de vétements, qu'il est présentement utilisé a plus de
60 %, que son niveau de base est pratiquement demeuré
inchangé et que sa progression sera marginae au cours
des cing années suivant I'entrée en vigueur de I'entente.

Notons que c'est dans ce secteur d'activité que les
entreprises québécoises ont connu le plus grand succes,
sur le marché américain. L'apparente ouverture, donc,
qui a éé donnée a l'industrie par I'augmentation des
contingents pourrait donc Savérer insuffisante pour

assurer une véritable progression des exportations cana-
diennes.

Pour I'industrie montréadlaise du vétement, grande
consommatrice de tissus étrangers, ces redrictions sont
particulierement préoccupantes. Elles pourraient toute-
fois le devenir encore plus dans un avenir rapproché
avec I'épuisement des contingents tarifaires. La perfor-
mance des entreprises de 1’Ontario et de la Colombie-
Britannique au cours de la derniére année condtitue, a
cet égard, un enjeu important pour notre industrie.

Avec des augmentations de leurs ventes sur le
marché américain de 141 % et de 60 % respectivement,
au cours des trois premiers trimestres de 1992, ces deux
provinces sont parvenues a faire diminuer la part du
Québec dans les exportations canadiennes de vétements
aux EtasUnisde 62 % apres de 51 %. Advenant que
ces exportations contribuent — avec les nouvelles régles
de I'ALENA — & I'épuisement des contingents, cela
signifie que ces deux provinces se positionnent favora
blement pour I'obtention d'une part importante des
futurs contingents.

Il nous appareit important que cette question soit
andy<e le plus rapidement possible &in, S nécessaire,
de prendre des mesures appropriées pour que les entre-
prises québécoises conservent, tout au moins, leur part
actudle du marché.

(20h 20)

Outre ces problémes, il faut noter la possibilité de
concurrence accrue sur le marché canadien, de la part
de l'industrie mexicaine. Sa matériaisation dépendrait
esentidlement de I'attitude des Américains a utiliser la
main-doeuvre bon marché mexicaine pour lui fare
rédiser une partie de la production de véements de
moyen et de haut de gamme. A cela Sgoute égdement
I'incertitude que risque de provoquer la mise en place
d'un processus de révison des regles d'origine et des
contingents tarifaires. 1l est présentement impossible de
déterminer S les regles d'origine seront libéralisées ou
renforcées, S les contingents tarifaires seront augmentés
ou diminués gprés 1998, et S les modifications aux
regles d'origine, pour tenir compte de la diponibilité
des approvisionnements, seront favorables a l'industrie
canadienne. |l appardit clarement que les négociations
qui auront lieu sur ces mémes questions devront étre
I'objet d'une attention particuliére de la part du gouver-
nement du Québec. L'avenir de notre industrie du véte-
ment en dépend. D'autre part, l'industrie se montre
décidée a prendre les moyens nécessaires pour sadapter
et profiter de cette nouvelle entente. Elle considere, a
cet égard, qu'elle doit revoir ses stratégies commercides
et amdiorer ses techniques de production. Cette attitude
trés positive nous semble devoir ére gppuyée par les
gouvernements du Québec & du Canada, din de leur
permettre de relever ce défi.

Maintenant, en ce qui touche la ville de Montréd.
L'adminigtration de Montréd travaille d§a, depuis
plusieurs années, a la consolidation de l'industrie de la
mode. C'est dans ce contexte que la ville de Montréd a
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amorcé, en 1991, un plan quinquennd d'action qu'on
aopdle «Montréd Top Mode». Ce plan et degtiné a
supporter les manufacturiers, les commercants, les
associations, les écoles et tout autre regroupement de
gens de la mode cherchant a se faire connditre ici,
comme a I'éranger. Cette campagne a permis a Mon-
tréal de se hisser parmi les grandes capitales de la mode
et a contribué a mettre en place les bases nécessares
pour. assurer un nouvel essor chez ceux qui font la
mode. Donc, chez nous, nous avons investi, depuis
1991, prés de 6 000 000 $ pour aider & consolider cette
industrie, et je vous assure que des actions supplémen-
taires sont quand méme toutefois nécessaires pour assu-
rer le développement de cette industrie, dans le contexte
de I'adoption de I'ALENA.

En incitant fortement les entreprises a utiliser les
fibres et tissus d'origine nord-américaine, I'entente pro-
posée risque de faire disparéitre I'une des particularités
qui différencie notre industrie. Bien que cela puisse
savérer profitable pour certaines entreprises, I'approvi-
sonnement en fibres ou en tissus américains ne nous ap-
parait pas comme une stratégie trés viable a long terme.
Avec des colits de production plus élevés, il sera, en
dfe, difficile pour les entreprises québécoises de con-
currencer les firmes améicaines, S dles utilisent les
mémestissus.

Donc, din d'accroitre la disponibilité des tissus a
prix concurrentiels, nous proposons que le gouverne-
ment du Québec incite le gouvernement du Canada a
congdérer la demande de l'industrie d'abolir les tarifs
douaniers sur des produits textiles non disponibles au
Canada. La ville auss recommande donc, tout au
moins, que soient harmonisés les tarifs douaniers cana-
diens et améicains &in dassurer & l'industrie des
conditions équitables pour concurrencer les produits
febriqués par les entreprises américaines.

Auss, la ville de Montréd recommande de pour-
suivre les négociations dans le cadre de I'ALENA, &in
gu'un nombre accru de tissus e fils soit inscrit sur la
liste des tissus et fils fasant I'objet de difficultés d'ap-
provisonnement. Dans I'optique d'accroitre la diversité
des tissus disponibles répondant aux critéres des nouve-
les regles d'origine, la ville soutient le projet d'expan-
son du Centre dimpression textile visant & produire en
série de petits métrages de tissus exclusfs, destinés au
secteur de la mode, de I'ameublement et de la décora-
tion intérieure. A cet égard, elle souhaite que le gouver-
nement du Québec simplique dans ce projet, et que des
efforts soient déployés pour favoriser I'émergence de ce
type de production au Québec.

Comme nous I'avons souligné précédemment, les
contingents tarifaires des regles d'origine feront 1'objet
de négociations, de renégociations au cours des années
suivant I'entrée en vigueur de l'entente. A cet égard, la
ville recommande au gouvernement du Québec dinciter
le gouvernement du Canada a adopter une attitude ferme
en faveur de la libéraisation des regles d'origine et de
I'accroissement des contingents tarifaires.

Dans un tout autre champ daction, la ville de
Montréd considére important de favoriser 1'émergence
d'une industrie encore plus dynamique et plus compétiti-
ve, qui saurait ddleméme sadapter aux conditions
changeantes des économies modernes. Pour cela, ele
privilégie pluseurs avenues. Afin de permettre aux
entreprises de mieux différencier leurs produits, la ville
de Montréd recommande de favoriser une plus grande
intégration du design dans les pratiques de l'industrie
par l'ingtauration de mesures fiscdes — ou dautre
nature — adaptées a cette industrie.

Afin d'assurer une reléve de la gestion dans le
secteur du vétement et d'accroitre I'utilisation du design
dans les entreprises, la ville recommande au gou-
venement du Québec dapprouver la demande de
'UQAM — I'Université du Québec — dimplanter un
cours universitaire en gestion et design de la mode. Ce
programme permettra la mise en commun de |'expérien-
ce du college Lasdle, dans le domaine de la mode, et
I'expertise de 'UQAM, en ce qui concerne la formation
de base du niveau universitaire, notamment en design et
en stiences de la gestion. Jgjoute la-dessus qu'a Toron-
to, effectivement, ils donnent des cours jusqu'au nivesu
de la maitrise dans le secteur de la mode.

Afin daccélérer des investissements nécessaires a
la modernisation et & I'introduction de nouvelles techno-
logies dans les entreprises, la ville de Montréa recom-
mande |'éablissement de mesures fiscaes adaptées a
une industrie ol les petites et les moyennes entreprises
sont trés présentes.

Afin d'accroitre la formaion de la main-d'oeuvre
dans ce secteur d'activité, la ville recommande auss de
revoir les critéres des programmes dans le but de les
amdiorer, sil y alieu.

Signdlons, en terminant, que ces mesures favorise-
ront égdement le développement du secteur de la four-
rure, qui connait des difficultés depuis quelques années,
mais qui semble vouloir se reprendre en main, d'aprés
nos informations

Donc, Mmes et MM. les députés, je vous remer-
cie, au nom de la ville de Montrédl e en mon nom, de
m'avoir entendu s patiemment.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci beaucoup, M.
Limonchik, pour votre présentation.

Nous dlons maintenant débuter la période d'é
change en reconnaissant d'abord le ministre des Affares
internationales.

M. leministre.

(20h 30)

M. Ciaccia: Merci beaucoup, M. le Président.

Je veux remercier M. Limonchik pour sa présen-
tation et pour porter a notre attention certains aspects de
I'industrie du vétement.

Je vais étre trés bref dans certaines des remarques
parce qu'on n'a pas beaucoup de temps, et je voudrais
gue mes collégues aent I'opportunité, auss, dinterve-
nir.
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Vous parlez des exportations qui compensent par-
tilement I'effondrement du marché intérieur. Avec
I'entente du libre-échange avec les Etats-Unis, les expor-
tations aux Etats-Unis &aient de 169 000 000 $, au dé
but. L'année derniere, les premiers neuf mois, dles ont
été de 412 000 000 $. Alors, vrament, quand vous re-
gardez l'effondrement du marché clest l'entente du
libre-échange qui a permis a l'industrie de survivre
parce que ¢a a donné un acces plus ouvert au marché
américain.

Nous croyons que nous avons maintenu & méme
augmenté cet accés. Premiérement, je sUis trés sympa:
thique a votre souci de vouloir aider et protéger I'indus-
trie du vétement. On a les mémes objectifs. Et les pos-
tions qu'on a prises avec le gouvernement fédéra éaient
vrament dans ce but-la. On va revenir a quelques-unes
des recommandations pour vous montrer gqu'on gppuie
ces positions-la, et on espére que le gouvernement fédé-
ral va accéder a ces demandes, spécidement dans la
réduction des tarifs pour des tissus non produits au
Canada

Mais juste pour vous donner un exemple que nous
Croyons que nous avons non seulement maintenu, mas
augmenté I'acces, je vais vous donner quelques chiffres.
Les vétements de coton de fabrique synthétique, sur
I'entente du libre-échange, le quota et de
42 000 000 m, et, ce quotala, on I'utilise, en 1991, a
27 %. Ce que nous avons demandé e que nous avons
obtenu dans I'ALENA, cest que ce quota de
42 000 000 n?, qui est utilisé présentement & l'annexe
7, est augmenté & 80 000 000 m” Alors, on double,
plus 2 % de croissance par année... Alors... Pardon?
Alors, il y a beaucoup de marge pour une augmentation
conddérable. Les tissus e articles confectionnés en
coton ou en fibres synthéiques — ¢a, c'est les texti-
les — sur I'ALENA sont 25 000 000 n’. IIs sont utilisés
a 81 %. Alors, ¢a nous met un peu prées du quota total.
On l'afait augmenter & 65 000 000 nv.

Les vé&tements en laine — ¢a, c'est le point le plus
névralgique, 1a— c'est 5000 000 nP. Mais en 1991, ils
n'étaient utilisés qu'a 51 %. Je pense quil y a eu une
augmentation, depuis 1991. Ca veut dire qu'un peu plus
que la moitié du quota est utilisé. Le nouveau quota et
un peu, légérement au-dessus, 5 067 000 n?, plus 1 %
de croissance.

Maintenant, tous ces quotasla, nous croyons,
devraient avoir... il y a beaucoup de marge d'expansion,
mais dans cing ans, ils vont étre révisés. Non seulement
ils vont étre révisés, mais ils vont ére révisés a la haus-
se. Ca, l'entente prévoit ca Alors, méme sil y ala
triple transformation qui est plus contraignante, nous
croyons — et nous dlons examiner avec l'industrie
auss — que les quotes tarifaires qui ont &é obtenus
vont permettre de continuer I'acces au marché américan
et non saulement de continuer l'accés existant, mais
permettre une expansion s I'industrie peut tirer avantage
des conditions du marché.

La crainte du marché mexican — du travail qui

soit fait au Mexique, puis exporté ax Etats-Unis — je
pense que cefte craintela n'existe pas parce que les
quotes du Mexique sont trés bas, ils ne ‘sont pas
1 500 000 m®, comparé & plus que 5 000 000 pour le
Canada Alors, je pense que méme l'industrie ne crai-
gnait pas — d'aprés les représentations qu'ils nous ont
faites — cet agpect de crainte... que les sdaires moin-
dres au Mexique poseraient un probléme parce qu'il y a
des quotas qui seraient assez Severes.

De toute fagon, nous alons examiner tout cet
aspect des représentations, des recommandations que
vous nous avez faites. Peut-étre que je pourras y reve-
nir, maisje vais permettre a mon collégue de pouvaoir...

Une voix: ...
M. Ciaccia: Pardon?

M. Léonard: Est-ce que le ministre accepterait de
déposer son document? D'abord, il...

Une voix: 1l est dans le document 33.
Une voix: ...document public.

Le Présdent (M. Dauphin): 1l est dans le pro-
granme.

M. Léonard: Page 33? Ah bon! ...public. OK.
Ah, il va rectifier parce qu'il a parlé de métres cubes, je
suppose quil voulait dire des méres carrés. Oui,
oui.

M. Ciacciaa Métres carrés. Excusez-moi. Oui.
Métres carrés.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Ciaccia: Des vétements un peu spéciaux. Me-
tres carrés. :

Une voix: Des vétements cubiques.

M. Ciacciaz Cest parce qu'on est... Cest une
déformation. En énergie, on parlait de métres cubes.

Une voix: Qu'est-ce qu'il a dit?

M. Ciaccia: Alors, grosso modo, je crois quiil y
a de la marge pour I'expansion de l'industrie. On vou-
lait Sassurer de ¢a Les recommandations, méme pour
votre Centre dimpression textile que vous avez créé a
Montréa, qui vient sous la responsahilité du MICT,
I'ALENA va l'aider, parce que, S on navat pas
I'ALENA, les quotas é&aient presque terminés. Avec
I'ALENA, ils ont é&é augmentés consdérablement. Ca
va ader le Centre.

Les autres recommandations, nous dlons les
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étudier et, sil nous reste du temps, peut-étre que je
pourrais revenir, mais je voudrais laisser la parole a
mon collégue, qui aurait peut-&tre quelques questions et
quelques commentaires.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le minis-
tre.
Voulez-vous réagir a ca ou... M. le député...

M. Limonchik: Oui.

Le Président (M. Dauphin): ...avant de reconnal-
tre M. le député de Verdun.

M. Gautrin: Je n'ai pas entendu.

M. Limonchik: Bien, c¢a dépend de votre fonc-
tionnement, &

Une voix: Oui, oui. Si vous avez des commentai-
res.

M. Limonchik: Oui. Donc, effectivement, je suis
trés... Les chiffres que vous avez donnés, effectivement,
nous donnent une marge, mais je crois, il est essentiel
de procéder sur les deux fronts. Moi... Nous trouvons
que c'est... Peut-étre la meilleure fagon, c'est de trouver
des actions... a consolider les marchés que nous avons.
Ca serait trés dangereux de ne concentrer que sur |'ex-
portation. Nous avons le marché gquébécois, nous avons
le marché ontarien, qui est trés important pour notre
industrie. Donc, ['effondrement de I'économie de la
région torontoise ne nous a pas aidés. Chaque fois qu'un
travailleur, dans l'automobile, en Ontario, perd son
emploi, c'est moins d'exportation pour notre industrie
montréalaise et québécoise; donc, pour nous, c'est aussi
important de continuer a exporter vers nos marchés
canadiens et, aussi, exporter vers les Etats-Unis. Donc,
notre approche, c'est de consolider ce que nous avons et
pousser les exportations que Vous proposiez.

Mais il y a quelque chose qui est nouveau dans le
portrait, c'est I'émergence, en Colombie-Britanni-
gue — et on n'a pas encore fait I'étude, peut-étre qu'on
pourrait collaborer la-dessus — des investissements
asiatiques dans cette industrie-la et qui pourraient
contrer — a cause de la force des Chinois, dans cette
industrie-la, qui vont simplanter en Colombie-Britanni-
gue — qui pourraient Nous concurrencer sur ces mar-
chés-la Et on voit d§a que la part du marché des Co-
lombiens et des gens de I'Ontario commence a gruger
sur notre force. Nos exportations sont passées de 60 %
et quelque a 50 %, en a peine deux ans. Donc, il y a
certains dangers, certaines concurrences qui nous guet-
tent, et, comme on le dit dans le mémoire, il va faloir
qu'on suive ¢a attentivement.

Le Président (M. Dauphin): Merci.
M. le ministre.

M. Ciaccia: Oui, je suis d'accord avec vous.
Quand vous parlez du marché canadien, c'est le minis-
tére de I'Industrie et du Commerce, avec qui on va
travailler, qui est responsable pour ¢a. Le sujet princi-
pal, ma responsabilité principale, c'est de m'assurer
que, dans I'ALENA, l'acceés au marché américain est
protégé et augmenté...

M. Limonchik: Ca va trés bien.

M. Ciaccia: ...et je crois que nous l'avons fait,
mais les autres mesures, je suis d'accord avec vous... et
spécialement si, avec les nouvelles régles d'investisse-
ment dans I'ALENA, ¢a peut nous aider a les attirer ici,
il va aussi faloir qu'on soit aussi compétitifs dans la
fiscalité. Mais, tout cet ensemble de mesures, on va
pouvoir travailler ensemble, avec vous, avec l'industrie.

Merci.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le minis-
tre.

Si vous me permettez, étant donné qu'il y a dga
un 10 minutes de pris, je vais aterner avec le porte-
parole de I'Opposition, M. le député de Bertrand.

M. Beaulne: Merci, M. le Président.

D'abord, je tiens a féliciter la ville de Montréal de
siintéresser aussi activement a trouver des moyens de
protéger certains emplois dans un contexte difficile que
vit la ville et pour lequel, jusqu'ici, il ne semble pas y
avoir de solution a court terme.

Ceci étant dit, je pense qu'il faut étre suffisam-
ment réaliste pour accepter, jusqu'a un certain point,
que l'industrie de I'habillement, telle qu'on I'a connue
traditionnellement, devra Sajuster, tét ou tard, aux
réalités de la libéralisation des marchés nord-américains
et, éventuellement — il ne faut pas se leurrer — étendus
a I'ensemble de I'hémisphére américain.

Dans ce contexte-1a, il me semble que — je ne
suis pas un expert dans le domaine — peut-étre qu'une
des avenues pour sauvegarder un certain nombre d'em-
plois et, probablement, en créer d'autres, mais les trans-
férer dans des domaines plus axés vers la transformation
et la création, c'est, effectivement, dans le domaine de
la mode, qui était un secteur, d'ailleurs, que mettait de
I'avant le rapport Picard, il y a plusieurs années.

A cet effet, il est évident que des mesures de
transition, des mesures, en particulier, de recyclage
d'une certaine partie de la main-d'oeuvre — qui, a
I'heure actuelle, est utilisée comme main-d'oeuvre assez
rudimentaire — devra étre orientée, peu a peu et pro-
gressivement, vers d'autres secteurs. Comment voyez-
vous la possibilité et de quelle fagon voyez-vous des me-
sures de transition, mise a part I'élimination de certains
tarifs que vous préconisez, qui est peut-€tre souhaitable,
mais qui n'est peut-étre pas auss réalisable qu'on le
souhaiterait, compte tenu de la force et du poids qu'on
exerce dans ces négociations-la. Bon. Compte tenu du
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fait qu'il n'est peut-étre pas possible d'obtenir les réduc-
tions tarifaires, dans la mesure ou vous les préconisez
dans le rapport, comment, d'aprés vous, peut-on abor-
der toute la question du recyclage de la main-d'oeuvre,
présentement, qui est dans le secteur de I'habillement, et
qui pourrait évoluer vers des fonctions beaucoup plus
créatives qu'eles ne le sont, al'heure actuelle?

(20 h 40)

M. Limonchik: Bon. Premierement, je vais étre
tres... et dailleurs, j'ai apporté quelques copies du
rapport de la Commission permanente de la ville, qui a
fait une éude, une consultation trés exhaudtive sur cette
question. Ce qui nous a éonnés, c'est la force de cette
indugtrie. Ce qui est md connu — c'é&ait md connu,
malheureusement — on a tout concentré sur des petites
et micro-entreprises, qui existent par des centaines, qui
ouvrent et qui ferment, mais qu'on n'ajamais gardé les
150 entreprises, 25 000 emplois, qui sont ultra-moder-
nes. Et je vous rappelle que Peerless Clothing, avec
I'appui du gouvernement du Québec e la ville, vient de
rgouter 350 emplois en pleine crise, pour étre... ou
cette méme Peerless a 1700 travailleurs. Cette industrie-
la est parmi les plus modernes, maintenant, et je parle
des grosses et des moyennes entreprises; dles sont tres
puissantes, trés modernes, et perdent... et dles sont bien
capitalisées.

Maintenant, je suis daccord avec vous, nous
avons, alaville, proposé un certain nombre de mesures
pour aider un certain nombre d'entreprises qui, avec un
appui, pourraient auss devenir exportatrices. Mais,
comme on a dit dans le mémoire, cette industrie réussit
mieux gue toute autre industrie dans le domaine des
exportations, 104 %, depuis que l'entente et rentrée, et
les autres industries québécoises, que de 7 %. Donc, je
trouve que la performance... Mais il faut dler beaucoup
plus loin, il y a des milliers de travailleurs. Ce que la
commisson de la ville a constaté auss: il y a tres
peu — comme vous dites— de ressources dlouées au
recyclage de cette main-d'oeuvre, trés peu de ressour-
ces. Par rapport a d'autres industries, c'est vrament des
miettes, et, comme vous dites, s on pouvait trouver des
moyens de renforcer ¢a, je pense quil ne sera pes né
cessaire de les envoyer, peut-étre, dans d'autres indus-
tries, mais de rester dans la méme industrie, aler plus
loin, rgouter une... dler vers la mode, ader notre
industrie & progresser vers le haut de gamme, ou il y a
un avenir, 13, dans le domaine de I'exportation. Je ne
sispas s jevous... j'ai répondu.

M. Beaulne: Oui, oui.

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.
M. le député de Bertrand.

M. Beaulne: Est-ce quej'ai encore du temps? Jai
une autre question. Vous avez mentionné dans votre
mémoaire que ce qui posat probléme, entre autres, c'é-
tait le fat que, méme en vous approvisionnant, méme

en gpprovisonnant l'industrie a partir de fibres nord-
américaines, magré tout, ¢a poserait un probléme de
compétitivité & I'industrie de I'habillement & Montrédl.
Est-ce que cette faiblesse dans la compétitivité... dle est
atribuable & quoi? Est-ce qu'elle est attribuable au fat
gue les fibres— en présumant, évidemment, qu'elles
sont disponibles— en provenance de I'Amérique du
Nord, des Etas-Unis en particulier, est-ce que Cest
parce que ces fibresa sont disponibles a des prix telle-
ment plus dispendieux que des fibres semblables qui
peuvent étre importées de I'extérieur, ou estce quil y a
un autre dément qui rend I'industrie moins compétitive?

M. Limonchik: Bien, je... Bon, il y aune ques-
tion. ..

M. Beaulne Surtout par rapport, surtout... Cest
parce que je reléve cette question-la surtout par rapport
a ce que vous avez dit tout a I'heure, ol il y avait 150
entreprises qui @aient modernes e tres opéraionnel-
les...

M. Limonchik: ...et performantes.
M. Beaulne: ...et performantes.

M. Limonchik: Oui, ¢a, vous dlez au fond de
notre mémoire, a savair, effectivement, il y a une ques-
tion de colts de production, mais, apparemment, les
sdaires diminuent par rapport a la... comme proportion
de l'ensemble des colits de production, qui est un trés
bon signe, dans le sens que cette industrie et dynami-
que en termes dintroduction de technologies nouvelles,
mais il reste cestissusla.

M. le ministre a dit que, effectivement, nous
avons une marge trés large pour continuer de progresser
dans ce sensla, mais, quand méme, nous croyons qu'il
faut prendre des mesures pour essayer de trouver des fa
¢ons de I'approvisionner, notre industrie. Pour dler vers
le haut de gamme, ¢a nous prend des tissus tres distinc-
tifs, de haute quaité, et notre industrie du textile n'est
pas en mesure de satisfaire cette industrie en croissance.
C'est un petit peu le dilemme. C'est possible avec... Il 'y
a des pourparlers qui se font avec des firmes itaiennes.
C'est possible daler chercher, peut-&re, ailleurs. Il y a
une mesure qui débute dans ce Centre dimpresson
textile, qui est importante. Mais il faut la poursuivre.

Mais vous dlez, effectivement, au coeur du pro-
bleme. Nous avons une industrie qui est dynamique,
c'est 150 compagnies qui progressent, comme le minis-
tre I'a constaté. Elles ont réalisé et dles ont répondu au
Oéfi post par I'entente avec les Américains, mais, pour
dler plus lain, il fautt qu'on y travaille pour régler ce
genre de problémes.

M. Beaulne Une derniére petite question. Dans
vos recommandations, vous demandez que le gouverne-
ment du Québec gpprouve la demande de 'UQAM
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dimplanter un cours en gestion de design de la mode.
Pourquoi  avez-vous jugé nécessaire dintroduire cette
recommandation-la? Est-ce que le dossier traine un peu
trop, sdon votre golt?

M. Limonchik: Non, je n'ai aucune idée s ¢a
traine ou pas. C'est un congat qu'on afait. Quand on a
fat I'&ude de l'industrie, on est dlés & Toronto, et
C'éait a I'époque ou Toronto avait décidé de poser un
«chdlenge» trés direct, il y a a peu prés trois, quatre
ans. La ville de Toronto a mis ¢a comme une priorité
dans son plan d'action économique. Et on sest réveil-
lés, ensamble, avec I'industrie, la ville de Montréa, qui
n'éait a peu pres jamas impliquée dans ¢a — les bud-
gets de la ville de Montréd éaient a peine de 20 000 $
ou 30000 $ dans cette industrie qui était la base de
notre économie. L3, on a multiplié ¢ca par 10, 15, 20,
comme je I'al mentionné tantét. Mais, on a congaté
auss qu'a Toronto ils éaent rendus & offrir des cours
au niveau universitaire, auss a un niveau... je pense
quiils offrent d§a la maitrise. Et, nous, on pataugesit au
niveau collégial. Donc, c'est dans ce sens-la.. Appa
remment qu'il y a un projet de faire arrimer 'UQAM
avec le collége Lasdle, mais c'est un projet qui urge,
face a ce défi-la

M. Beaulne: Merci.

Le Présdent (M. Dauphin): Maintenant, je vas
reconnaitre M. le député de Verdun.

M. Gautrin: Merci, M. le Président.

Moi, je vais essayer... D'abord, je tiens & vous
remercier d'avoir porté a I'attention de la commission et
du public I'importance de l'industrie textile. Je pense
gu'on a été convaincus, on a éé convancus, dans tous
ceux qui ont réfléchi, par exemple, sur la question de la
souveraineté du Québec, a qud point I'industrie textile
aurait éé en danger dans ce casla Mais on va pouvoir
continuer, une fois que vous avez soulevé ce point-la

Je comprends bien que ce n'est pas la saule indus-
trie a Montréal, et il y en a dautres, secteurs. Les
autres secteurs, pour la ville, vous pensez que I'Accord
de libre-échange nord-américain ne poserait pas de pro-
bléme?

M. Limonchik: Non. Je peux vous dire que la
deuxieme industrie, qui a maintenant dépassé... qui est
en deuxieme place, Iimprimerie, ¢a auss, c'est une
industrie a peu prés inconnue par les économises au
Québec. Mais, je peux vous dire que I'industrie de I'im-
primerie, cest la seule qui est en croissance plus rapide
que cette méme industrie dans la région torontoise.

M. Gautrin:
I’ALENA?
(20h 50)

M. Limonchik: Non. On n'a pas pu identifier un

Elle nest pas en danger par

danger.
M. Gautrin: Je vais revenir sur...

M. Limonchik: Cest le deuxiéme. Et les indus-
tries qui touchent l'informatique et la production du
«Oftware», il nous semble qu'elles sont en bonne postu-
re.

M. Gautrin: Je suis d'accord avec vous.

Je vais donc revenir, maintenant, pour bien com-
prendre le probléme que vous soulevez. Vous soulevez,
a I'neure actuelle... On a changé les régles entre I'Ac-
cord de libre-échange et I'Accord de libre-échange nord-
américan: ALE e ALENA. On change les regles de
produits d'origine. Avant, on avait une nécessité de
double transformation, c'est-a-dire que deux des activi-
tés devaient étre fates dans la zone. Maintenant, ce sont
les trois, c'est-&-dire le fil, la coupe...

M. Limonchik: Le fil, lafibre e le tissu.

M. Gautrin: Cest ca Merci. Elles doivent ére
faites dans la zone. Pour protéger, par rgpport a ¢a, on
a éabli un certain nombre de quotas.

M. Limonchik: Oui.

M. Gautrin: Ma premiére question, c'est la sui-
vante: les quotas dans 'ALE — il y avat d§a des quo-
tas al'intérieur de I'ALE — c'était 42 000 000 n, pour
le coton, et 5 016 000 n¥, pour...

M. Limonchik: ...le lainage.

M. Gautrin: ..les v&tements en laine, les laina
ges.

M. Limonchik: Oui.

M. Gautrin: Bon. Combien... Et 14, le ministre
I'a éabli tout a I'heure... Cette part des quotas éait tres
peu utilisée, éait utiliste & peu prés a moitié, dans les
lainages, et a peu prés a 27 %, dans les cotons. Mais
¢a, C'éait sur la base d'une double transformation. Si on
prenait I'nypothese de la triple transformation, quelle
part des quotas — compte tenu des exportaions que
vous avez fates dans le cadre de I'ALE vers les Etas
Unis — vous auriez utilisee? Est-ce que vous le savez

ou pas?

M. Limonchik: Oui. Donc, je... Tu sais, on n'a
pes fat des...

M. Gautrin: Oui.

M. Limonchik: Clest trés difficile de fare des
prévisions, mais nous croyons que, dans le lainage...
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Méme le ministre a dit, dans ses propos, qu'il pourrait
possiblement avoir... On pourrait peut-étre atteindre ces
quotes a l'avenir, et...

M. Gautrin: Excusez-moi, M. Limonchik. Ce
n'est pas ¢a, ma question. Ma question, c'est: Dans les
exportations... Prenons I'année type qu'on conndit,
1991, par exemple, ou 1992.

M. Limonchik: Oui.

M. Gautrin: Dans I'année 1991 ou 1992, il y a
un certain nombre d'exportations que vous avez fates
vers les Etats-Unis. Une partie de ces exportations a di
prendre — parce que sur la base de la double transfor-
mation — a d{ utiliser une partie du quota.

Une voix: ...

M. Gautrin: Vous avez utilisé 51 % du quota
Que pourcentage du quota auriez-vous Uutilisé sur une
hypothése de triple transformation?

M. Limonchik: Ca, on ne peut pas répondre a ca.
Tout ce qu'on a...

M. Gautrin: Pes du tout. Ce n'est pas du tout
hypothétique, c'est strictement... Ce n'est aucunement
une question hypothétique. C'est une question que vous
avez tout de suite comme réponse. Parce que quand
VOUS avez exporté, vous savez... Les produits que vous
avez exportés éaient sur double transformation ou sm-
ple ou double ou triple. Si vous aviez imposé la triple
transformation, quelle part du quota vous auriez utili-
£e?

M. Limonchik: Bien, on ne peut pas répondre la
dessus, sauf d'aprés...

M. Gautrin: Ce n'est pas hypothéique du tout.

M. Limonchik: ..I'étude du document du gou-
vernement du Québec. En 1992, je vois ici: Le taux
dutilisation des contingents canediens atteint 75 %,
dga Donc, effectivement, S on a des compagnies
comme Peerless, qui continuent de faire une progres-
sion... D'ailleurs le New York Times a fait une pleine
page, sur la page économique. lls ont ateint
100 000 000 $ d'exportations, dga, avec seulement des
habits haut de gamme. Donc...

M. Gautrin: ...au bénéfice de votre industrie et la
qualité de votre industrie. '

M. Limonchik: Oui, effectivement. Ils ont rgjouté
300 emplois...

M. Gautrin: Ca, je suis d'accord...

M. Limonchik: ...derniérement.

M. Gautrin: ...et c'est pour ¢a que I'Accord de
libre-échange a été important pour vous.

Si je reviens, maintenant, sur l'autre dément. Le
fat quil y a un principe de triple transformation, est-ce
gue ca ne va pas ader l'industrie textile, a ce moment-
la, dans la zone e amener l'industrie textile a
produire les tissus dont vous avez besoin? Je comprends
gue vous ne les avez pas maintenant, mais forcer I'in-
dustrie textile a produire les tissus dont vous avez be-
Kin?

M. Limonchik: Bien, jusement, c'était toujours
un probléme que, d'aprés l'industrie, les fabricants de
textile, chez nous, ils ont trouvé que, méme avec la
progression, le marché, la demande de nos fabricants
n'est pas suffisante pour judtifier la production de ces
tissus extrémement intéressants, qui nous viennent de
I'ltalie et de la Chine...

M. Gautrin: Mas si...

M. Limonchik: ..mais ils ne sont pas préts,
encore, a embarquer 1a-dedans.

M. Gautrin: Mas s on...

LePrésdent (M. Dauphin): Merci.
Cest que le temps est expiré pour la formation
ministérielle.

M. Gautrin: O.K. Le temps est écoulé. Mais je
tiens quand méme a vous remercier de I'information sur
les textiles.

Le Présdent (M. Dauphin): Merci, M. le député
de Verdun. '

Il ne nous reste que quatre minutes, que nous
dlons accorder au député de Labelle, comprenant ques-
tion et réponse.

M. Léonard: Alors, merci, M. le Présdent.
Merci, M. le Président, oui.

Jécoutais le député de Verdun, j'avais l'impres-
son quil voulait se racheter d'autres commissions ou
dautres travaux, mais ¢ca m'a rappelé— son interven-
tion, ses remarques du début — les discussions que nous
avons eues sur la commission sur la souveraineté. Je
vois qu'il n'a rien changé de son opinion, mais je vais
quand méme dire une chose...

Unevaix: ...

M. Léonard: Oui, oui. Attendez un peu. Attendez
un peu.

Une voix: ...
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M. Léonard: Le député n'a pas la parole. M. le
Président...

Le Présdent (M. Dauphin): M. le député de
Labelle, c'est avous laparole.

M. Léonard; Je voudrais dire que, ce que nous
cherchons quand nous visons, nous, la souveraineté du
Québec, c'est un peu l'air du grand large e non pas
d'ére enfermés...

Desvoix: Ha, ha, ha

M. Léonard:... dans le Canada, a supplier le
Canada dintervenir e de faire des choses, comme,
dailleurs, les recommandations de la ville de Montréd
le font, présentement. Inciter... lls demandent au gou-
vernement du Québec dinciter le gouvernement du
Canada— ha, ha, hal — afaire tputes sortes de choses.

M. Gautrin: Et I'Accord multifibres?

M. Léonard: Ceci éant dit, M. le Président, je
considére toujours que c'est mieux de régler nos propres
affares nousmémes que de demander aux autres de les
régler pour soi. D'autre part, je pense que dans I'accord
du libre-échange Québec, Canada, Mexique, Etats-Unis,
Nous serons quatre et non pas trois, ¢a va aler mieux,
diailleurs, par rapport a un trés gros partenaire cue sont
les Etats-Unis. Ca va étre beaucoup mieux. Je voudrais
convancre le député de Verdun d'une telle chose, mais
Ccest quelguun qui et dur de comprenure. Je vou-
drais... '

Des voix: Ha, ha, ha
M. Léonard: Jevoudrais... Je voudrais...
Une voix:...

M. Léonard: Cest parce quil y a plen de
monde qui parle devant moi, puis vous pouvez les pren-
dre tous ensemble, mais vous voyez.,.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Léonard:... que ¢a sagite beaucoup. Je vou-
drais quand méme vous poser une question, une ques-
tion sur l'identification des produits du textile.

Est-ce que vous jugez quil y a lieu dintroduire
des données particuliéres sur lidentification des pro-
duits? Est-ce que ¢a nous aiderait?

M. Limonchik: Oui.
M. Léonard: Est-ce que vous trouvez que les

dispositions de I'Accord sont suffisantes pour nous, la&
dedans?

M. Limonchik: Bon. Comme j'ai mentionng, la
ville de Montréd, essentiellement, son role &ait, juste-
ment, daider les manufecturiers a trouver une fagon
didentifier nos... Mais je peux vous dire, il y a un
débat trés mouvementé dans cette industrie-la. Sil faut
que ¢a soit identifié Montrédl ou c'est Queébec, clest...
y aun débat qui sefait. Il y a des patisans de... Tu
sais, des gens disent que, bon, c'est Montréd, I'indus-
trie est 13, donc, on devrait l'identifier directement a
Montrédl a cause du flair des Montréadlais, puis... je n'ai
pes besoin denchainer |a-dessus. D'autre part, des gens
disent: Par contre, I'industrie dépasse les murs de la
ville de Montrédl ou méme la région de Montrédl. Il y a
du vétement partout, au Québec. Donc, ce serait logique
davoir l'dentification Québec. Mais, de toute fagon, le
déoat a régler: il vafaloir quil y ait une identification
tres claire, soit Montréal, soit Québec. Donc...

M. Léonard: En tout cas, les Mexicans vont
savoir ol c'est, Québec ou Montrédl.

M. Limonchik: Bien...

~ M. Léonard: Les libéraux, moins, mas ca ne fat
rien.

M. Limonchik: Bien, pas de probléme, que ce
soit I'un ou l'autre, la

Une voix: Trésbien.

M. Gautrin: Au contraire, les libéraux Soccupent
du Québec...

M. Limonchik: Et...
M. Gautrin;... Srieusement.

M. Léonard: Ha ha, ha On voit ¢ca, avec le
chdmage que vous nous avez laissé.
Merci. Merci beaucoup.

M. Gautrin: Ah! Justement, s'il...

Une voix: Demandez ca aux gens de la ville de
Montréal.

Le Présdent (M. Dauphin): Et c'est ce qui clot
notre journée.

Alors, au nom de tous les membres de la commis
sion, M. Limonchik, M. Roy, M. Verreault, on remer-
cie laville de Montréadl d'avoir participé & nos travaux,
d'avoir accepté notre invitation. Nous vous souhaitons
un bon retour.

Nous g ournons nos travaux a demain, 10 heures.

(Fin de la séance 421 heures)




