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Québec, le 27 décembre 2012

Maitre Bertrand St-Arnaud
Ministre de fa Justice du Québec
Edifice Louis-Philippe Pigecn
1200, route de I'Eglise, 9° étage
Québec (Québec) GV 4M1

Monsieur le Ministre,

J'ai le privilege de vous remetire le rapport du Comité de la rémunération des juges
en ce qui a trait aux modifications apportées par le Gouvernement du Quebec &
légard du régime de retraite du personnel d’encadrement (RRPE) auguet participent
les juges de paix magistrats. Suite a l'adoption de la Loi modifiant la Loi sur le regime
de relraite du personnel dencadrement et daufres dispositions iégisialives (L.Q.
2012, c. B), ces modifications ont été soumises audit Comité en date du 29 juin 2012.

Le présent rapport s'inscrit dans le mandat du Comité de la rémunération des juges
qui nous a été confié fe 23 juin 2012 et qui a donné suite a la remise au
Gouvernement de notre premier rapport, le 23 décembre 2610.

Seuls les membres de la formation exergant les fonctions du Comité quant aux Juges
de paix magistrats du Québec a savoir, I'nonorable Claire L'Heureux-Dubé, avocate
amerite et juge a la retraite de la Cour supréme du Canada, M. Michel Créte,
consultant et ie soussigné ont parlicipé aux travaux visés par le présent rapport au
sens du troisieme alinéa de 'articie 246.29 de la Lo/ sur les tribunaux judiciaires. Je
profite de I'cccasion pour les remercier et souligner leur collaboration, la pertinence et
la qualité de leurs observations. Je remercie également Me Albina Mulacmerovic dul a
agi comme secretaire du comité.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, assurance de ma plus haute considératicn.

A I A

Alban D’Amours, président
Comité de la rémunératicn des juges
AD/

p.J.







AVANT-PROPOS

Conformément & la Loi sur les tribunaux judiciaires, tous les trois ans, le Comité de la
rémunération des juges (le « Comité ») est chargé d'évaluer si le traitement, le regime de retraite
et les autres avantages sociaux des juges de la Cour du Québec et des juges de paix magisirats
sont adéquais. L.e Comité a également pour fonction d'évaluer, aussi tous les trois ans, si le
traifement et les autres avantages soclaux des juges des cours municipales auxquels s'applique
ia Loi sur les cours municipales ainsi que, le cas écheéant, leur régime de retraite sont adéquats.
Selon le troisi@me alinéa de l'article 246.28 de ia Loi sur les tribunaux judiciaires, le Comité a en
oufre pour fonctions d’examiner toutes modifications que le juge en chef de la Cour du Quebec, la
Conférence des juges du Québec, la Conférence des juges municipaux du Quebec, une
association représentative des juges de paix magistrats ou le geuvernement propose d'adopter au
régime de retraite des juges de la Cour du Québec, des juges de paix magistrais et des juges de
cours municipales placés sous I'autorité d'un juge-président ainsi qu'aux avantages sociaux gui
sont reliés & ce régime, soit au régime collectif d'assurance de ces juges. Le Comité evalue si
cette modification est adéquate, en fait rapport au gouvernement et Ui transmet ses
recommandations a cet égard.

En vertu de l'article 246.43 de la Loi, le Comité remet au gouvernement un rapport comportant ies
recommandations qu'ii estime approprigées. Ce rapport est remis, lorsque le Comité exerce ses
fonctions conformément au troisiéme alinéa de l'article 248.29, dans les six mois de la date &
laquelle ie Comité a recu la proposition de modification.

Dans l'exécution du présent mandat supplémentaire qui a été confie au Comite, seuls les
membres de la formation exercant les fonctions du Comité relativement aux juges de paix
magistrats du Quéhec ont été consultés et ont collaboré a ia rédaction du present rapport.

Ulintroduction au présent rapport, placée au début de celui-ci, en fail partie intégrante et le Comite
lui attribue un réle essentiel pour appréciation des recommandations qui suivent,

L.e 27 décembre 2012

A BV Ny N

M. Alban D’Amours, GOQ, FAIM.A,
président du Comité et membre des trois formations

M. Michel Créte, L'honorable Claire L'Heureux-Dubé,
membre des trois formations membre de la formation exergant

fes fonctions du Comité quant aux

aux juges de paix magistrats du Québec

(Dans ce document, le genre masculin est utilisé comme générique, dans le seul but d'alléger ie
texte.)






INTRODUCTION AU RAPPORT
DE LA FORMATION EXERCANT LES FONCTIONS
DU COMITE QUANT AUX JUGES DE PAIX MAGISTRATS






TABLE DES MATIERES DE L INTRODUCTION
L S BN G0N O I o e e e et e -1

1.1 LUexécution du mandat de la formation exergant les fonctions du Comité de la
remuneération des juges quant aux juges de paix magistrats ........ceecveeniivnenns -2
1.2 Historique des travaux du Comité de la rémunération des juges.........cc.e.ve... [-2






INTRODUCTION AU RAPPORT DE LA FORMATION EXERCANT LES FONCTIONS
DU COMITE QUANT AUX JUGES DE PAIX MAGISTRATS






1. Mise en contexie

Le présent Comité référe a l'introduction de son premier rapport remis au gouvernement
le 23 décembre 2010 et particuliérement a la sectionl de la premiére partie dudit
rapport, intitulée « Limportance du réle confié au Comité de la rémunération des juges
par la Loi sur les tribunaux judiciaires. » Les commentaires qui y sont exprimés sont
toujours d'actualité et s’appliquent en ce qui a trait au mandat particulier soumis au
Comité le 29 juin 2012 par le gouvernement.

A ce dernier égard, le Comité a été saisi des différentes modifications apporiées au
régime de retraite auquel sont soumis les juges de paix magistrats, soit le régime de
refraite du personnel d'encadrement {RRPE), par l'effet de la Loi modifiant la Loi sur le
régime de retraite du personnel d'encadrement et d'autres dispositions légisiatives (L.Q.
2012, ¢. 6), ci-apres appelée (« Loi de 2012 »), entrée en vigueur & la date de sa
sanction te 3 mai 2012. Dans le cadre de I'exercice de ses fonctions au sujet de ces
modifications, fa formation exergant ses fonctions quant aux juges de paix magistrats a
regu les observations du gouvernement du Québec ainsi que celles de la Conférence
des juges de paix magistrats.

L'alinéa 3 de l'article 246.29 de la Loi sur les tribunaux judiciaires’ (ci-aprés appelée
« LTJ ») prevoit :

« 246.29.[...]
Fonctions.

Le comiteé a en outre pour fonctions d'examiner toute
maodification que le juge en chef de la Cour du Québec, la
Conférence des juges du Québec, la Conférence des juges
municipaux du Quebec, une association représentative des
juges de paix magisirals ou le gouvernement propose
d'apporter au régime de relraite des juges de la Cour du
Québec, des juges de paix magistrats et des juges des cours
municipales placées sous l'autorité d'un juge-président ainsi
qu'aux avantages sociaux qui sont reliés soit a ce régime,

' Loisurles tribunaux judiciaires, L.R.Q., chapitre T-18.
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soit aux régimes collectifs d'assurance de ces juges. Le
comite évalue si cette modification est adéquate, en fait
rapport au  gouvernement et lui  transmet  ses
recommandations a cet égard. »

L'article 246.43 de ia LTJ prévoit gue :

« Le Comité remet au gouvernement un rapport comportant
les recommandations qu’il estime appropriées. Ce rapport
est remis dans les six (6) mois de la date a laquelle le
Comité a regu la proposition de modification lorsque le
Comité exerce ses fonctions conformément au troisiéme
alinéa de l'article 246.29 de Ja Loi. Le ministre de la Justice
dépose ce rapport a I'Assemblée nationale dans les dix (10)
jours de sa réception ou, si 'Assemblée ne siege pas, dans
les dix (10) jours de la reprise de ses travaux. »

Les élements mentionnés dans l'introduction & notre rapport du 23 décembre 2010 ont
guide les travaux de la présente formation compétente du Comité en vue du présent
rapport.

1.1 L’exécution du mandat de la formation exercant les fonctions du
Comité de la rémunération des juges quant aux juges de paix
magistrats

Dans le cadre du premier mandat confié au Comité en vertu duquel ce dernier a
présenté au gouvernement le rapport du Comité de la rémunération des juges le
23 décembre 2010, certaines remarques générales y ont été exprimées aux pages 1-21
et suivantes que le Comité a jugé essentielles a apporter.

Ces remarques sont toujours d'actualité, particulierement celle soulignant 'autonomie
accordée au Comité dans I'exercice de son mandat. La présente formation rappeile gue
celte autonomie conjuguée a son indépendance constituent les assises de 'exécution
de son mandat.

1.2 Historique des travaux du Comité de la rémunération des juges

Tel que mentionné précédemment, le 23 décembre 2010, le Comité de la rémunération
des juges a deposé son rapport au gouvernement exergant alors ses fonctions en
formation de trois membres, ie tout au sens de Particle 246.30 de la LTJ.

Le 17 février 2011, le ministre de la Justice et procureur général de 'épogue, M. Jean-
Marc Fournier, a déposé a I'’Assemblée nationale du Québec ledit rapport du Comité de
la rémunération des juges.



En avril 2011, le gouvernement a présenté sa réponse quant aux recommandations
dudit Comité de la rémunération des juges pour la période 2010-2013 exposant ainsi
publiguement les motifs qui, de l'avis du pouvoir exécutif, justifieraient 'Assemblée
nationale d'accepter, de modifier ou de rejeter les recommandations du Comité
D'Amours.
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2. Cadre du mandat soumis a la formation exercant les
fonctions du Comité de la rémunération des juges guant
aux juges de paix magistrats

Le 29 juin 2012, le gouvernement a fransmis au président du Comité de la rémunération
des juges ses observations ayant trait aux modifications adoptées au régime de retraite
du personnel d'encadrement (RRPE) auguel participent les juges de paix magistrats.

Le gouvernement précisait que cette démarche s'inscrit dans la foulée de I'adoption de
la Loi modifiant la Lol sur le régime de retraite du personnel d’encadrement et d’autres
dispositions légisiatives {L.Q. 2012, ¢. 6), ci-aprés appelée (« Lof de 2012 ») qui a été
sanctionnée le 3 mai 2012. Cette loi a introduit des changements a certaines
dispositions du RRPE, notamment le mode de financement du régime ainsi que les
regles applicables en matiére d'accés au bénéficiaire, d'admissibilité a la retraite et de
retour au travail des retraités. Les observations gouvernementales visaient & présenter
a fa formation compétente du Comité 'impact de ces modifications légisiatives pour les
juges de paix magistrats ainsi qu'a proposer certaines modalités particulieres pour ce
groupe de participants au RRPE,

2.1 Cbservations et recommandations des intervenanis
i Les documents déposés devant le Comité

Le 29 juin 2012, le gouvernement a déposé les Observations gouvernementales
concernant le régime de retraite auquel participent les juges de paix magisitrats. A la
suite d'une demande formulée initialement par la Conférence des juges de paix
magistrats au gouvernement afin que lui soient transmis certains documents et des
demandes de renseignements, le 28 ao(t 2012, le gouvernement a répondu aux
procureurs de la Conférence des juges de paix magistrats fournissant plusieurs
documents demandés dont certains étaient confidentiels.

Le 2 octobre 2012, le gouvernement du Quebec a transmis au président du Comité des
cbservations supplémentaires ayant pour effet de corriger certaines informations
figurant dans les Observations gouvernementales du 29 juin 2012, les textes
disponibles ayant servi aux travaux de la présente formation se trouvent en annexe au
present rapport.
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Pour sa part, la Conférence des juges de paix magistrats du Québec a déposé au
président du Comité, le 11 octobre 2012, ses observations au sujet des maodifications
apportées au régime de retraite des juges de paix magisirais par la Loi de 2012. A ces
observations, un document est annexé, mais considérant sa nature confidentielle, tel
que déterminé par les parties, ce document ne fait pas partie du présent rapport et de
ses annexes.

Tout comme pour les documents soumis au Comité par le gouvernement du Québec,
en annexe au présent rappori, les textes disponibles ayant servi aux travaux de la
présente formation se trouvent en annexe au présent rapport.

2.2  Observations et recommandations du gouvernement du Québec

Le gouvernement rappelle que le régime de retraite du personnel d'encadrement
(RRPE} vise environ vingt-neuf mille (29 000) participants actifs, principalement le
personnel d'encadrement el le personnel assimilé des secteurs de la fonction publique,
de I'éducation et de la santé et des services sociaux ainsi que de plusieurs organismes.
De plus, ce regime vise également certaines clientéles particuliéres, dont les juges de
paix magistrats (JPM). Le régime compte également prés de vingt-cing mille (25 000)
prestataires.

a) Mise en contexte

¢ Situation financiére du RRPE

Le gouvernement souligne que depuis quelgues années une forte pression & la hausse
est exercée sur le taux de cotisation des participants au RRPE. Ce laux est en
constante hausse depuis la création du régime en 2000 et a atteint & un sommet depuis
le 1% janvier 2012, soit 4 12,30 % des salaires cotisables en excédent de 35 % du
maximum des gains admissibles (MGA)} selon ta Loi sur le régime des rentes du
Quebec.

La situation serait principalement due a la situation financiére déficitaire du RRPE {en
2008, le rendement réalisé par le gestionnaire de portefeuille sur le fonds RRPE a été
de -24,1 % alors que le rendement attendu était de 6,25 % entrainant une perte de plus
de 30 % pour le régime®) de méme qu'a la maturité du régime. Sur ce dernier point,

®  Le Gouvernement souligne toutefols que tous les régimes de retraite ont été affectés par la crise

financiére de Yannée 2008. L'impact de cetie perte a été particuligrement margué au RRPE en raiscn
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divers indicateurs peuvent étre utilisés pour évaluer ce degré de maturité, notamment le
ratio entre le nombre de participants actifs et de prestataires, lequel, pour le RRPE, est
en décroissance et se situait a 1,2 participant pour un prestataire en 2011°. Ainsi, les
participants actifs, dont le nombre demeure relativement stable, doivent supporter
financierement le colt des prestations versées a un nombre de plus en pius grand de
retraités. Les mémes participants actifs absorbent aussi le déficit du régime.

e Autres facteurs

La majorité des participanis au RRPE (environ 90 %) proviennent du RREGOP,
beneéficiant, regle générale, d'une promotion & titre de cadre. Ainsi, les participants
regoivent une augmentation de salaire variable selon les conditions de fravail en
vigueur dans les differents secteurs. Notamment, leurs années de service passé,
cotisées au RREGOP, sont entiérement transférées au RRPE. Les dispositions du
RRPE étant plus généreuses gue celles du RREGOP, ces années prennent de la
valeur au moment de leur transfert, générant ainsi une pension plus importante en
raison du salaire final plus élevé et du fait que cette pension sera payable plus
rapidement, compte tenu des critéres d'admissibilité a la retraite avantageux du RRPE.

En conséquence, les cotisations des employés transférés vers le RRPE sont basés sur
un taux établi en vertu des dispositions du RREGOP et elles ne sont pas suffisantes par
rapport a la valeur ajoutée aux années de service, entrainant ainsi un manque a gagner
qui doit étre absorbe par le RRPE et ajoutant 1 % au taux de cotisation des participants.
L.e profil des participants au RRPE est un autre facteur en ce que leur age et salaire
moyens sont plus élevés et occcasionnent ainsi un impact a la hausse sur leur taux de
cotisation.

e |mpact sur le taux de cotisation des participants

l'ensemble de ces facteurs, précise le gouvernement, explique la pression a la hausse
exercée sur le taux de cotisation des participants au RRPE. Ce taux se situe
présentement a un sommet, soit 12,30 %. Par contre, dans les faits, ce taux devrait étre
encore plus élevé. Selon {'évaluation actuarielle de la CARRBA (Commission
administrative des régimes de retraite et d’assurances) déposée au Comité de retraite
du RRPE a l'automne 2010, basée sur les données au 31 décembre 2008, le taux de

de la maturite du régime, Observations gouvernementales concernant le régime de retrafte auxquels
participent les juges de paix magistrats, 29 juin 2012, page 2.

Ces donneées sont tirées du Rapport annuet 2011 de ta Commission administrative des régimes de
retraite et d’assurance (CARRA) produit en annexe.
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cotisation des participants devrait étre de 13,59 % a compter du 1% janvier 2011. En
2010, des projections financieres ont été réalisées par la CARRA et les experis
externes pour mesurer 'évolution potentielle du taux de cotisation du BRPE au cours
des prochaines années. Les projections concluaient que si aucune action n'était prise, il
existait des probabilités élevées que le taux de cotisation du RRPE atteigne 17 % des
2014. Des repercussions negatives et serieuses surviendraient, selon le gouvernement,
tant sur les participants et le gouvernement que sur tes employeurs si un tel taux devait
étre imposé, notamment en ce qui a trait au fardeau financier que cela aménerait pour
les participants de méme qu'a I'égard des facteurs d'attraction, de reléve et du maintien
de I'expertise.

e Travaux réalisés

Le gouvernement fait éiat des différentes démarches ayant mené a la présentation du
projet de loi 58, intitulé Lo/ modifiant la Loi sur le régime de retraite du personnel
d'encadrement et d'autres dispositions législatives, présenté a I'’Assemblée nationale e
22 février 2012, sanctionné le 3 mai 2012, et 'énumération de ces travaux réalisés se
trouve aux pages 3 et 4 du document Observalions gouvernementales concernant le
régime de retraite auquel participent les juges de paix magistrats {proiet de loi
numére 58 devenu le chapitre 6 des lois de 2012).

Dans le cadre des négociations tenues entre le gouvernement et les regroupements
d'associations représentant la presgue iotaliié des 29 000 participants au RRPE, ces
dernieres ont exigé une mise en ceuvre des meodifications au RRPE a tres bréve
eéchéance. Le gouvernement soumet gu'il s'est également préoccupé du respect des
regles particulieres prévues a la Lof sur les tribunaux judiciaires encadrant la
determination de {a rémunération des juges de paix magistrats qui participent au RRPE,
rappelant que ces regles impliquent un processus plus formel avec des delais qui Iui
sont propres. Dans ce contexte particulier, il a été décidé que I'application des
modifications prévues au projet de loi soit modulée de la facon suivante :

¢ Les modifications li¢es au financement du régime et visant principalement a
stabiliser le 1aux de cotisation des participants sont entrées en vigueur pour tous
rétroactivement au 1% janvier 2012, considérant gu'elles étaient & leur avantage;

= Parmiles modifications apporiées a I'égard des dispositions du régime, les juges
de paix magistrats ont été exclus de I'appiication de certaines d’enire elles visant
a resserrer des regles particuliéres du régime. Les autres modifications
avantageuses pour les participants leur seront applicables a compter du
1% janvier 2013.
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b) Sommaire des modifications apportées a la Loi sur le RRPE

L.e gouvernement détailie les principales modifications apportées au RRPE par la Loi
de 2012 selon l'ordre suivant :

s |.es régles de gualification au régime (accés aux bénéfices);

e Les critéres d'admissibilité a la retraite;

e |’Age maximal de participation;

¢ Les dispositions encadrant le retour au travail des retraités;

e e mode de financement du régime pour la période 2012 a 2016 inclusivement.

i. Regles de qualification au regime

L.es modifications apportées a ce sujet par la Lo/ de 2012 ne s'appliguent pas aux juges
de paix magistrats. Leur participation au RRPE est prévue & l'article 178 de la Lof sur
les fribunaux judiciaires et ils sont nommés par décret du gouvernement. lls ne seront
pas non plus visés par la période additionnelle de participation®.

ii. Critéres d’admissibilité a Ia retraite

Présentement, les participants au RRPE deviennent admissibles a une rente sans
réduction lors de I'un des critéres suivants :

* 60 ans;
¢ 35 années de service (sans minimum d'age);

e Facteur 88 {somme de P'Age et des années de service) et dge minimum de
55 ans;

Pour le détail de ces modifications, on peut consulter le documeni intilulé « Observaiions
gouvernemenitales concernant le régime de relraile auxquels participent les juges de paix
magisirats », 29 juin 2012, page 5.
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L.es participants qui prennent leur retraite a compter de I'dge de 55 ans voient leur renie
de retraile réduite de 3 % pour chague année de service d'anticipation.

Les modifications adoptées par la Loi de 2012 auront pour effet de faire passer le
facteur 88 au facteur 90, de maintenir 'age minimum & 55 ans, d'abolir le critere des
35 années de service sans minimum d’dge et d'augmenter de 3 % a 4 % la réduction
annuelle applicable en cas de retraite anticipée®. L'entrée en vigueur des changements
est prévue pour fe 1% janvier 2013. Leur but est de favoriser l'allongement des
carriéres.

Les juges de paix magisirats ont été exclus de I'application de ces modifications®.

iii. Age maximal de participation

La participation actuelle au RRPE cesse au plus tard le 30 décembre de Yannée au
cours de laguelle le participant atteint 69 ans. Selon les modifications proposées, qui
s‘appliqueront aussi aux juges de paix magistrats, age maximal de participation au
RRPE correspondra au 30 décembre de I'année ou le participant atteint 71 ans, et ce, a
compter du 1% janvier 2013. A P'égard des juges de paix magistrats, s'ils exercent leurs
charges jusqu'a I'age maximal de 70 ans prévu par la Loi sur les tribunaux judiciaires,
ils pourront faire reconnaitre ce service au RRPE & compter du 1* janvier 2013.

iv. Retour au travail des retraités

Lorsqu'un retraite du RRPE effectue un refour au travail, i recommence a cotiser au
méme régime et sa rente est compléetement suspendue. Elle est toutefois recalculée au
moment de la nouvelie prise de retraite. l.e refraité peut aussi choisir de ne pas
recommencer a cotiser au régime.

Selon les nouvelies modifications adoptees, pour les retours au travail débutant le
1% janvier 2013, un participant peut recommencer & cotiser, mais les régles changeront
pour les participants gui décideront de ne pas cotiser. Ainsi, peu importe les années de
service accumulees, la rente de retraite sera suspendue en proportion du temps

En appiicatiorn du nouveau facteur 90, les participants qui voudroni prendre leur refraite aprés
35 années de service devront aveir au moins 55 ans.

Observations gouvernementales concernant le régime de retraite auxquels participent les juges de
paix magisirats, 29 juin 2012, page 6.
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travaillé. Le versement de la rente reprendra au plus tard le 30 décembre de 'année de
ses 71 ans, visant a respecter ia regle de I'age maximal de participation.

Ces différentes modifications adoptées par la Loi de 2012 excluent toutefois les juges
de paix magistrats de leur application’.

v. Mode de financement du RRPE

Le gouvernement soumet que les modifications apportées a certaines dispositions du
RRPE permettront de dégager des économies pour la caisse des participants et le
gouvernement. Cela aura pour effet de baisser le taux de cotisation des participants. 1l a
ete nécessaire de prévoir un meécanisme additionnel pour stabiliser le taux de cotisation
des participants en évitant toutefois le sous-financement du régime. Ce mécanisme
prévoit des modalités particulieres d'établissement du taux de cotisation qui sera
olafonne de 2012 a 2016 inclusivement ainsi que, pour la méme periode, par une
compensation temporaire du gouvernement. Les modalites d'établissement du taux de
cotisation des participants varieront selon les années d'application.

Pour les années 2012 et 2013, le taux de cotisalion des participants sera basé sur une
révision du taux requis selon la plus récente évaluation actuarielie réalisée a partir des
données au 31 décembre 2008. Cette révision a été effectuée pour tenir compte des
modifications apportées a I'égard des criteres d’admissibilité a la retraite, Ce faisant, le
taux de cotisation requis est passé de 13,59 % a 12,84 %. Au surplus, le gouvernement
s'est engagé a verser a la caisse des participants une compensation annuelle a taux
fixe, établie a 0,54 % des salaires cotisables en excédent de 35 % du MGA. Celz a
donc porté le taux de cotisation des participants a 12,30 % pour ces deux années.

Pour les années 2014 a 2016 inclusivement, le taux de cotisation et e montant de
compensation gouvernementale seront etabiis en fonction des resultats de la prochaine
évaluation aciuarieile basée sur les données au 31 décembre 2011 et qui sera déposée
a l'automne 2013, el dont la mécanigue prévue est la suivante :

» Le taux de cotisation des participanis sera établi selon un principe de taux
maximum et minimum basé sur le colt de service courant® déterminé dans

" Pour le détall de ces modifications, on peut consulter le document intitulé Observations
gouvernemeniales concernant le régime de refraite auxquels participent les juges de palx magistrats,

29 juin 2012, pages 6 et 7.

® Le colit de service courant correspond au coflt des prestations acquises annuellement sans tenir
compie des surplus ou des déficits.
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Févaluation actuarielle. Ainsi, le taux de cotisation minimal sera établi en
soustrayant 1 % au codt de service courant. Et pour le taux maximal, 1,5 % sera
ajoute au colt de service courant;

e Advenant que le taux maximal ainsi calculé soit inférieur au taux de cotisation
requis selon 'évaluation actuarielle, le gouvernement versera directement 3 la
caisse des employés la différence entre les cotisations qui seront effectivement
payees par les participants et les cotisations qui auraient été requises selon
levaluation actuarielle.

le principe de la compensation temporaire gouvernementale esi prévu dans la Loi de
2012. Le gouvernement précise qu’un projet de réglement sera proposé prochainement
pour fixer les modalités techniques de détermination du taux de cotisation, ainsi que de
calcul et de versement de la compensation.

Les juges de paix magistrats bénéficient déja de la limitation du taux de cotisation
depuis le 1% janvier 2012. Comme les autres participants, ils continueront & bénéficier
des modifications liées au financement du RRPE jusqu'en 2016.

¢) Les propositions du gouvernement relatives au régime de
retraite auquel participent les juges de paix magistrats

Comme les juges de paix magistrats sont exclus de I'application des récentes
modifications législatives apportées aux critéres d’admissibilité & la retraite et aux régles
de retour au travail, detaillés précédemment, seules les modalités suivantes leur
seraient donc applicables :

i. Criteres d’'admissibilité a la retraite

Le gouvernement propose de rendre applicables aux juges de paix magistrats les
mémes critéres d'admissibilité a la retraite gue ceux prévus pour tous les autres
participants au RRPE dont I'entrée en vigueur serait fixée au 1% janvier 2014°.

Le tacteur 88 deviendrait le facteur 90 tout en conservant I'age minimum de 55 ans. Le
critere d'admissibilité a la retraite de 35 ans de service sans égard a 'age du participant
serait aboli et la réduction applicable en cas de retraite anticipée augmenterait de 3 % a
4 % pour chaque annge d'anticipation. Considérant la proposition de I'entrée en vigueur
de ces modifications au 1% janvier 2014 pour les juges de paix magistrais, le

? Contrairement aux autres participants pour qui l'entrée en vigueur est fixée au 1% janvier 2013,
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gouvernement estime qu'ils auront dispesé d’'une période d'environ quatorze {14) mois
pour prendre connaissance des modifications adoptées et statuer sur la planification de
leur retraite. Aucune disposition transitoire relative a 'application des criteres de retraite
ne serait nécessaire puisque les conditions de travail des juges de paix magistrats ne
permettent pas de mesure ni d'entente de transition entre le travail et la retraite.

H. Retour au travail des retraités

Les modifications apportées en avril 2012 a la Loi sur les tribunaux judiciaires
permettent le retour au travail des juges de paix magistrats qui sont a la retraite. A la
demande du juge en chef de la Cour du Québec, le gouvernement peut désormais
autoriser les juges de paix magistrats retraités a exercer des fonctions judiciaires.
Considérant différents impondérables propres a la charge des juges de paix magistrats
et des difficultés relatives a [administration de la suspension de la rente
proportionnellement au temps travaillé des juges de paix magistrats retraités qui
seraient de retour au travail, le gouvernement propose d’exclure du RRPE les juges de
paix magistrats retraités autorisés a exercer des fonctions judiciaires. En conséquence,
les juges de paix magistrats a la retraite qui effectueraient un reiour au fravail ne
seraient pas assujetlis aux regles de cotisation du RRPE, mais cependant ils pourraient
cumuler leur rente et leur salaire versés sous forme de tarif journalier. Cette exclusion,
proposée par le gouvernement, pourrait prendre effet au plus douze (12) mois avant
I'adoption du décret la prévoyant.

iii. Commentaires du gouvernement

Le gouvernement souligne son engagement pris auprés du présent Comiié de méme
que celui présidé par M® Daniel Johnson en 2008 & l'effet que s’il était envisagé de
rendre certaines dispositions du RRPE moins généreuses, ces modifications devraient
d’abord étre soumises au Comité de la rémunération des juges avani d'étre applicables
aux juges de paix magistrals. Le gouvernement soumet avoir respecté son engagement
a cet égard, indiquant que 'approche adoptée a I'egard des modalités d’application des
modifications législatives, sanctionnées en mai 2012, en fait foi. L.es modifications au
RRPE, selon te gouvernement, ne changent pas la nature du régime ni ses fondements,
en ce que les juges de paix magistrats continueront de participer a un régime &
prestations déterminges, bénéficiant de I'inamovibilité caractéristique de leur fonction,
pouvant donc compter sur une véritable securité financiére a long terme. Les
modifications au RRPE constituent piutdt une intervention ciblée sur certaines de ces
dispositions dans l'objectif de faire face a une situation sérieuse affectant I'ensemble
des participants. Ces mémes modifications font bénéficier les juges de paix magistrats
de mesures positives pour ces participants, soit ie plafonnement du taux de cotisation,
le versement d'une compensation temporaire du gouvernement a la caisse de retraite et
la possibilité d'accumuler du service jusqu'a 70 ans sans étre indiment affectés par les
autres modifications; plus précisement, pendant cing (5) ans, la cotisation des
participants ne pourra pas dépasser un taux maximal et le gouvernement devra
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assumer les colts excedentaires par rapport aux cotisations requises pour financer les
prestations a la charge des participants. Le gouvernement reconnait toutefois que le
taux de cotisation des participants aura augmenté par rapport a son niveau de 2010.
Or, si aucune intervention n'avait eu lieu, les augmentations auraient été beaucoup plus
importantes jusqu'a atteindre fort probablement 17 %. Avec les modifications adoptées,
ce taux devrait se stabiliser a environ 13 %.

Relativement a 'admissibilité a la retraite, le gouvernement souligne le profil spécifique
du groupe des juges de paix magistrats au sein du RRPE. lls ont un 4ge moyen de
51 ans et ont en moyenne dix-sept (17) années' de service accumulées dans le
regime.

Actuellement, aucun juge de paix magisirat ne peut bénéficier d'une rente sans
reduction sur la base du facteur 88, faisant en sorte que le passage au facteur 90
n‘aura donc pas le méme impact pour les juges de paix magistrats que pour la majorité
des participants. Parmi les juges de paix magistrats en exercice actuellement, en
prenant en considération I'ensemble de leurs années de service au RRPE et au
RREGOP, treize {13) d'entre eux pourraient étre affectés par le passage du facteur 88
au facteur 90. Cela est d( au fait que, pour Padmissibilité a une rente sans réduction,
ces treize (13) juges de paix magistrats auraient atteint le facteur 88 avant 'dge de
80 ans. Si les modifications proposées devaient étre introduites, ces treize (13) juges de
paix magistrats devront plutét travailler une année additionnelle pour atteindre le
facteur 90 et béneficier d’'une rente non réduite. Pour obtenir une rente d'un moniant
équivalant a celui de ta rente non réduite qu'ils auraient regue avec le facteur 88, le
gouvernement estime qu’ils pourront choisir de prendre une retraite anticipée aprés
avoir travaillé 6 a 7 mois de plus, selon le cas. Le travail additionnel sera suffisant pour
obtenir, malgré la réduction applicable, une rente équivalente a celle qui aurait été
calculée a Fatteinte du facteur 88'".

Les donneées permettent de constater également que 'abolition du critere d'admissibilité
de 35 années sans minimum d'age n'affectera pas les juges de paix magistrats. Or, la
majorationn a 4 % de la réduction annuelle dans le cas d'une rente anticipée est
susceptible d'avoir un impact pour les juges qui désirent recevoir le paiemeant de leur
rente de retraite avant le critere d'un &ge minimum de 60 ans.

% Lettre du procureur du gouvernement dalée du 2 octobre 2012, page 2, corrigeant certaines
informaticns figurant dans le document Observations gouvernementales concernant le régime de
refraite auxquels participent les juges de pafx magistrats, 29 juin 2012, page 11, se trouvant en
annexe,

Le gouvernement a fourni en annexe a sa latire datée du 2 octobre 2012, précitée, note précédente,
un exemple pour un participant qui gagne 100 0008.
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Quant au retour au travail des retraités, en excluant du régime les juges de paix
magistrats, its pourront cumuler feur pleine rente et leur traitement tout comme les juges
de la Cour du Québec.

iv. Les propositions du gouvernement

Le gouvernement propose au Comité de :

©

CONSTATER que les modifications |égisiatives a I'avantage des participants au
RRPE ont été appliqguées a 'ensemble des participants, incluant les juges de
paix magistrats, soit :

o le plafonnement du faux de cotisation des participants qui paieront
12,30 % en 2012 et 2013 (au lieu de 13,59 %) puis un taux tenant compte
de la nouveile formule d'établissement du taux de cotisation;

o le versement d'une compensation temporaire gouvernementaie pour
éviter le sous-financement du régime;

o la hausse de I'age maximal de participation au régime de retraite qui sera
fixée au 30 décembre de I'année ol le participant atteint I'Age de 71 ans,
permettant aux juges de paix magistrats d'accumuler du service et du
salaire pour le calcul de leur rente lorsqu'ils exerceront leurs fonctions
jusqu’'a I'age limite de 70 ans.

CONSTATER que les modifications apportées aux régles d'acceés aux bénéfices,
en lien avec la qualification du regime ne seront pas applicables aux juges de
paix magistrats du fait gu’ils sont déja exempts de I'exigence de la qualification;

RECOMMANDER l'application des nouveaux criteres d'admissibilité a la retraite
qui suivent, et ce, & compter du 1% janvier 2014 :

o le passage du facteur 88 au facteur 90, avec un dge minimum de 55 ans;

o labolition du critere de 35 années de service sans minimum d’age pour
fadmissibilité a une rente sans réduction;

o la majoration de 3 % a 4 % de la réduction annuelle applicable lors d'une
retraile anticipée.

RECOMMANDER l'exclusion du RRPE des juges de paix magistrats a la retraite
qui exercent des fonctions judiciaires;

H-11



2.3  Réponse de la Conférence des juges de paix magistrats

La Conférence des juges de paix magisirats du Québec situe, dans la premiére partie
de ses observations, les etapes d’adoption de la Lof modifiant la Loi sur le régime de
refraite du personnel d'encadrement et d'autres dispositions légisiatives, L..Q. 2012,
chapitre 6 (« Loi de 2012 »), visant a modifier fe régime de retraite auguel participent les
des juges de paix magistrats, soit le RRPE.

i. Les commentaires de la Conférence au sujet des
modifications adoptées au régime de retraite des juges de
paix magistrats par la Loi de 20712

La conférence rappelle d’abord les motifs invoqués par le gouvernement pour justifier
les modifications adoptées au RRPE par fa Loi de 2012, Selon le gouvernement, ces
modifications étaient nécessaires en raison des fortes pressions a la hausse sur le taux
de cotisation des participanis. Elle rappelle que la hausse du taux de cotisation serait,
selon le gouvernement, causée par 'ensemble des facteurs, a savoir :

1) une baisse dramatique des rendements réalisés par le gestionnaire du
portefeuille notamment en 2008;

2) l'atteinte de la maturité du régime créé en 2000;

3) le fait que pius de 90 % des participants proviennent de la fonction publique et
etaient antérieurement assujettis au régime de retraite des employés du
gouvernement et des organismes publics (RREGOP) et que leurs cotisations
dans ce dernier regime ne sont pas suffisantes pour leur permettre d'obtenir |a
rente plus genéreuse du regime applicable aux cadres; et enfin,

4} le profil des participants au RRPE, notamment teur age et leur salaire élevés.

Selon la Conférence, les juges de paix magistrats ne sont aucunement responsables de
ces facteurs gui ont contribuge a Yaugmentiation des coiits du RRPE. Alors que le RRPE
vise environ 29 000 participants actifs, dont 25 000 prestataires, seulement trente-six
(36) individus sont juges de paix magistrats ef, pour la plupart, ils exercent leurs
fonctions a ce titre depuis 2005, Selon la Conférence, il semble pour le moins injuste de
postuler gu'ils devraient participer au renflouement de ce régime de retraite au méme
titre gue les autres cadres et hauts fonctionnaires du gouvernement.
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fi. L’augmentation des taux de cotisation des juges de paix
magistrats au régime et son impact sur leur remunération
globale

La Conférence indique que la Lo/ de 2012, qui a pour conséquence de réduire le
plafond du taux de cotisation des juges de paix magistrats de 13,59 % du salaire en
excedent de 35 % du MAGA a 12,3 % pour les années 2012 et 2013, ne semble pas
étre une proposition aussi généreuse gu'elle y parait pour fes juges de paix magistrats.

A I'égard des juges de paix magistrats, ce n’est pas en raison d'une carriére dans la
fonction publique, qgu'ils auraient fait progresser de non-cadre a cadre du
gouvernement, qu'ils ont droit a une pension. C'est plutbt te principe de l'indépendance
iudiciaire gui commande que leur soit assurée une securité financiére pendant et aprés
I'exercice de leur charge. Dans ce contexte, les pressions exercees sur le RRPE par les
facteurs invoqués par le gouvernement, et mentionnés précédemment, ne devraient
avoir d'incidence ni sur la contribution des juges de paix magistrats a leur régime de
retraite ni sur les conditions d'obtention d'une rente.

Augmenter le taux de cotisation des juges de paix magistrats de 10,54 % en 2010 a
13,59 % du salaire en excedent de 35 % du MAGA en 2011 sur |la base de I'évaluation
actuarielle de la CARRA et appliquer la Loi de 2012 aux juges de paix magistrats ont
pour effet indirect de réduire d'environ 1 821 $ par année la rémunération des juges de
paix magistrats pour les années 2011 et 2012.

Ainsi, la rémuneration de 121 000 $§ qui leur & été octroyée par le Comité pour 2011 et
2012 ne serait plus que de 119 179 §. En plus du fait que la Loi de 2012 empiete sur la
compétence du prochain Comité pour les années 2013 a 2016, 1a Conférence indique
que cette réduction indirecte de la rémunération des juges de paix magistrats pour les
années 2011 et 2012, et éventuellement pour les annees 2013 & 2016, ne saurait étre
justifiée. Selon la Conference, seulement le prochain Comité sur la rémunération des
juges qui aura a se pencher sur la rémunération globale des juges de paix magistrats,
incluant les frais de leur participation a leur régime de retraite, pourra décider qu'une
telie modification substantielle de leur rémunération pourrait étre effectuée, s'il y a lieu.

l.a Conférence soumet gqu'une telle réduction de traitement n’est pas justifiée puisque le
Comité n'est pas en mesure de tenir compte de cette ponction en rajustant le traitement
des iuges de paix magistrats afin de tenir compte de ce nouveau contexte
{article 246.29, alinéa 2, de fa LTJ). Par contre, le gouvernement était et est toujours en
mesure de faire des réajustements a la remunération de ses cadres pour tenir compte
du deficit de leur régime de retraite, soit en augmentant leur salaire, en leur accordant
des bonis, en reduisant leur charge de travail, eic. Par contre, les juges de paix
magistrats ne peuvent participer aux negociations patronales-syndicales liant le
gouvernement et ses cadres ni en retirer des avantages compensatoires.
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l.a Conférence rappelle les principes se dégageant du Renvoi sur la rémunération des
juges de la Cour provinciale de I'lle-du-Prince-Edouard’ (ci-aprés « Renvoi de 1997 »)
ou ta Cour supréme du Canada a statué gu’en régle générale le traitement des juges ne
peut étre réduit, haussé ou blogué que dans le cadre d'une mesure économigue
genérale touchant les salaires de toutes les personnes rémunérées sur les fonds
publics ou dans le cadre d'une mesure visant les juges des cours provinciales en tant
que catégorie. La Conférence rappelle que cette regle générale s’aPpquue également
aux régimes de retraite et autres avantages accordés aux juges'. La Conférence
soumet gu'aucune de ces conditions n'est satisfaite en l'espéce si tant est que la
réduction de la rémunération des juges de paix magistrats par l'entremise de
faugmentation de leur contribution au régime de retraite n'est pas constitutionnellement
valabie.

La Conférence propose au Comité qu'a I'égard des iuges de paix magistrats la Loi de
2012 doive étre modifiée de maniére & ce que leurs contributions au régime de retraite
pour les années 2011 a 2012 ne soient pas augmentées par rapport a ce qu'elles
étaient en 2010. Pour les années subséguentes, soit les années 2013 & 2016, la
détermination de leur participation au régime de retraite devrait étre soumise au
prochain Comité sur la rémunération des juges.

iiil. Les critéres d’admissibilité a la retraite

La Conférence rappelle les regles générales de prise de retraite d'un participant au
RRPE, sans réduction de la rente, 'l remplit un ou 'autre des criteres suivants :

- qgu'il atteigne Page de 60 ans;
~ gu'il compléte 35 années de service, sans minimum d'age;

—- que la somme de son age et de ses années de service atteigne le facieur 88,
alors qu'il a atteint 55 ans et plus.

Méme si un participant ne remplit pas I'un ou l'autre des trois critdres énoncés
précedemment, il peut prendre une retraite anticipée a compter de 'age de 55 ans. |l
subit alors une réduction de 3 % de sa rente pour chague année d'anticipation.

¥ Renvoi sur la rémunération des juges de la Cour provinciale de Ilie-du-Prince-Edouard, [1997]
IR.C.8., par. 147.
%1, par. 136.
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Les modifications proposees par la Lof de 2012, faisant passer le facteur 88 au
facteur 90, avec un age minimum de 55 ans & compter du 1% janvier 2014, signifient
gu'un juge de paix magistrat devra atteindre le facteur 90 au lieu du facteur 88 avant
d’avoir dreit a une rente de retraite. Un juge de paix magistrat devra dong travailler une
année de plus a compter du 1% janvier 2014 pour pouvoir profiter d'une retraite
anticipée et subir une baisse supplementaire de 1 % pour chague année d'anticipation
de la retraite entre 55 et 60 ans.

L'age moyen de nomination d'un juge de paix magistrat est d'environ 43 ans et I'age
moyen des juges de paix magistrats actuellement en fonction est d'environ 51 ans. En
conséquence, cette modification n'a pas d'impact sur les juges de paix magistrats qui
ne proviennent pas de la fonction publique. Or, treize (13) de ces juges actuellement en
fonction et qui ceuvraient antérieurement dans la fonction publique québécoise sont
affectés par la modification proposée. Pour ces treize (13) juges, il sera nécessaire de
ravailler une annee supplémentaire pour atteindre le facteur 90 et bénéficier d'une
pleine rente.

Selon la Conférence, une telle mesure constitue une réduction de traitement des treize
(13) Juges en question.

La majoration de 3 % a 4 % de 1a réduction annuelle pour fa retraite anticipée a compter
du 1% janvier 2014 constitue une réduction du taux de remplacement du traitement a la
retraite des juges de paix magistrats qui désiraient prendre leur retraite plus tof,
constituant ainsi une réduction indirecte du traitement. Alors que plusieurs facteurs
pourraient amener un juge a vouloir prendre sa retraite plus 16t {ex. : sa santé ou sa
capacité d'exercer ses fonctions avec toutes les exigences de la charge), le fait
d'ajouter une pénalité de 1% pour chaque année de retraite anticipée pourrait
décourager de telles initiatives.

Faisant un paralléle comparatif avec un cadre du gouvernement qui a toujours ia
possibilité de négocier une réduction progressive de ses activités visant & déléguer une
partie de ses taches, et ce, souvent sans pénalité, la Conférence souligne gu’un juge ne
peut pas deléguer ses fonclions ni ses tdches. £n conséquence de ces mesures, il y a
lieu, sefon la Conférence, de constater ia réduction des avantages conférés a ce jour
aux juges de paix magistrats par leur régime de relraite par le Comité sur la
rémunération des juges 2010-2013. Alors gue les cadres du gouvernement peuvent, a
titre individuel ou collectivement, étre compensés pour atténuer et méme éviter les faits
négatifs de ces mesures, les juges de paix magistrats, au contraire, ne le peuvent pas.
Somme toute, la Conférence soumet que les modifications législatives visant a changer
les criteres d'admissibilité a une rente anticipée de méme que 'augmentation de 3 % a
4 % de la reduction annuelle pour la retraite anticipée a compter du 1% janvier 2014 ne
devraient pas leur étre applicables. Ces modifications devraient, selon la proposition de
la Conférence, éire traitées dans le cadre de I'évaluation globale de la rémunération
des juges de paix magistrats pour la période 2013 a 2016 par un prochain Comité.

l1-15



iv. La hausse de I'dge maximal de participation au régime de
retraite

La Loi de 2012 modifie I'dge maximal de participation au RRPE lequel passera de
69 ans a 71 ans, et ce, a compter du 1% janvier 2013. Selon l'article 165 de la LTJ, les
juges de paix magistrats sont tenus de prendre leur retraite lorsquils atteignent 'age de
70 ans. Contrairement aux cadres du gouvernement, les juges de paix magistrats ne
peuvent contribuer deux (2) ans de plus au régime et en bénéficier. lls ne peuvent
contribuer que pour une année de plus et en tirer un avantage limité.

Selon la Conférence, cette mesure affecte donc principalement les juges de paix
magistrats comparativement aux cadres du gouvernement qui peuvent profiter d’'une
année supplémentaire pour améliorer leurs prestations de retraite, contrairement aux
juges de paix magistrats qui ne proviennent pas du secteur public ou qui sont nommés
a un age avancé. En conséquence, cette modification du régime place les juges de paix
magistrats dans une situation désavantageuse comparativement aux cadres du
gouvernement puisqu'ils ne peuvent profiter de 'un des avantages qui a été négocié
par les cadres du gouvernement avec ce dernier. En conséquence, ceriains membres
de la Gonférence ne pourront profiter pleinement de cette contrepartie avantageuse des
modifications découtant de la Loi de 2012.

V. Le processus de négociation ayant mené a I'option de la
Loi de 2012

Dans cette partie, la Conférence expose les circonstances ayant entouré I'adoption de
la Lo/ de 20712 et conséguemment, les modifications apportées au RRPE selon
I'information et les documenis qu'elle avait en sa possession a cet égard. Elle souligne
que fes démarches enire le gouvernement et les deux regroupements d'associations
représentant son personnel d'encadrement, le RACAR et la CERA, se sont
échelonnées au cours des années 2010 et 2011, ayant mené a une consuitation
officielle en décembre 2011. La Loi de 2012 est donc, selon la Conférence, le résuliat
d'une négociation intervenue entre le gouvernement et les deux regroupements
d'associations. Ce processus de négociation a, selon la Conférence, non seulement
donne fieu a des maodifications au RRPE, mais également a d'autres concessions de
part et d'autre. Ainsi, les cadres du gouvernement ont laissé tomber leur recours devant
la Cour d'appel dans laffaire Regroupement des associations de cadres en matiére
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dassurance et de retraite c. le Procureur Général du Québec', et le gouvernement,
pour sa pari, a obtenu la prolongation de la période de cotisation des cadres jusqu’a
Page de 71 ans, prolongeant ainsi leur carriére. Selon la Conférence, il se pourrait que
d'autres avantages aient été consentis aux cadres, qu'elle ignore, n'ayant pas patticipé
aux discussions et aux négociations.

La Conférence souligne que le régime de retraite des juges de paix magistrats est
négocié par des tiers qui ont des intéréts substantiellement différents des leurs, posant
un grave probléme d'équité et placant les juges de paix magistrats dans une situation
constante de vulnérabilité. Sur ce point, la Conférence conclut gu'une fois la Loi de
2012 adoptée, les juges de paix magistrats ont, somme toute, été mis devant le fait
accompli et qu’il leur incombe maintenant de convaincre le Comité de modifier un
régime de retraite congu pour 29 000 cadres du gouvernement avec tout le fardeau
qu’'un tel exercice impose. En conséqguence, ta Conférence soumet que la decision gue
devait se poser le présent Comité en 2010, et qu'il doit se poser maintenant, est de
savoir si le régime de retraite du personnel d’encadrement du gouvernement est
adéquat et correspond aux besoins et aux caractéristiques propres des juges de paix
magistrats en tant que membres de l'ordre judiciaire. Considérant que ledit régime n'a
pas été concu pour les juges de paix magistrats et qu'il ne leur convient pas, les
modifications qui sont apportées par la Loi de 2012 et le processus de négociation
I'ayant entouré témoignent, selon la Conférence, de lincompatibilité de la participation
des juges de paix magistrats au RRPE.

vi. L’augmentation de P'écart entre les juges de la Cour du
Québec et les juges de paix magistrats au niveau du régime
de retraite

Le régime de retraite des juges de fa Cour du Québec a I'avantage d’étre adapte a la
carriere des juges. Ce régime prévoit la possibilité pour un participant de prendre sa
retraite & 70 ans et d'accumuler annuellement 1a rente de 3 % du salaire par année.
Selon ia Conférence, ia période d'accumulation de la rente des participants au RRPE
(auquel participent les juges de paix magistrats) est nettement plus longue puisque les
carriéres des cadres du gouvernement sont aussi ptus longues. Ainsi, pour un juge de
paix magistrat dont la nomination survient en moyenne a 43 ans, la participation au

" Regroupement des associations de cadres en matiére dassurance et de retraite ¢. Québec

(Procureur Général), C.5. 200-05-016281-011, AZ-50262712 (C.5.) désistement en appel (C.A.:
2012-03-28, 200-09-004933-047), ce litige portait sur les obligations qui incombent au gouvernement,
notamment d'inscrire dans ses états financiers les engagements correspondant & la caisse de refraite
qu’il auraii constituée g'il avait versé ses cotisations au régime.
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RRPE ne permet d'atteindre que 36 % de remplacement de revenus lors d'une retraite
a 65 ans. Pour les juges de la Cour du Québec, lors d'une retraite a 65 ans, le
remplacement de revenus est de 63 %.

La Conference souligne également les différences enire le RRPE et le régime de
retraite des juges de fa Cour du Québec (RRJCQ). Ainsi, en 2010, la cotisation salariale
des juges de paix magisirats était de 10,54 % du salaire en excédent de 35 % du
MAGA alors que ia cotisation salariale des juges de ta Cour du Québec était de 7 % du
salaire durant les 21,7 premieres années et de 1 % du salaire par la suite. Aussi, la
formule de rente est également différente pour les juges de paix magistrats
comparativement aux juges de la Cour du Quebec (page 9 des Observations de la
Conférence des juges de paix magistrats du Quebec), ayant pour effet que le régime de
retraite des juges de la Cour du Québec est 50 % plus généreux que celui des juges de
paix magistrats sans compter que la rémunération des premiers est nettement
supérieure a celle des seconds. Aussi, la rente maximum pour les juges de paix
magistrats était de 2 552,22 $ par année de service reconnue pour une retraite en 2011
tandis gu'aucune limite ne s'appliguait aux juges de la Cour du Québec. La rente de
juges de paix magistrats est indexée annuellement & la retraite selon différentes
circonstances expliguées a la page 9 des Observations de la Conférence des juges de
paix magistrats du Quebec contrairement aux juges de la Cour du Québec.

Se retéerant aux effets de la Loi de 2072, 'augmentation du taux de cotisation de
10,54 % du salaire en excedent de 35 % du MAGA a 12,30 % du salaire en excédent
de 35% du MAGA accroit substantiellement, selon la Conférence, 'écart des
contributions entre les juges de paix magistrats et les juges de la Cour du Québec.
Fgalement, la Loi de 2012 propose de modifier le facteur 88 par le facteur 90 a compier
du 1% janvier 2014, faisant en sorte qu'un juge de paix magistrat qui aura commencé sa
carriere dans la fonction publique québécoise devra attendre une année supplémentaire
pour prendre une retraite anticipée. Cette modification creuse davantage 'écart entre
ces derniers et le régime de retraite des juges de la Cour du Québec auguel s’applique
un facteur de 80. L'abolition de la régle du 35 années de service pour obtenir une renie
sans réduction a compter du 1% janvier 2014 impose aussi aux juges de paix magistrats
des conditions de retraite nettement moins favorables comparativement aux juges de la
Cour du Québec qui ont droit a une rente sans réduction aprés 21,7 années de service.
La majoration de 3% a 4 % de la reduction annuelle pour une retraite anticipée a
compter du 1% janvier 2014 affecte tout particulidrement les juges de paix magistrats
qui ne proviennent pas du secteur public ou qui sont nommeés a un age relativement
avance. Cette maodification les désavantage encere plus comparativement aux juges de
la Cour du Québec puisque ces derniers sont admissibles a une pleine rente aprés
21,7 années de service.

Finalement, conclut la Conférence, la Loi de 2012 creuse un peu plus 'écart entre les
juges de paix magistrats et les juges de la Cour du Québec au regard de leurs
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conditions de retraite, démontrant au surplus et malgré cet écart, que le RRPE n'est pas
un régime de retraite congu pour des juges.

vii. Les propositions de la Conférence des juges de paix
magistrats

l.a Conférence soumet que le Comité devrait recommander au gouvernement
d'assujettir les juges de paix magistrats au régime de retraite des juges de la
Cour du Québec;

Subsidiairement, la Conférence soumet que le Comité devrait recommander au
gouvernement d'appliquer aux juges de paix magistrats un taux de cotisation de
10,54 % pour les annees 2011 et 2012, de maniére & ne pas réduire
indirectement le traitement des juges en violation des régles constitutionnelles.
Le cas échéant, {a question de fa contribution des juges de paix magistrats & leur
regime de retraite pour les années 2013 a 2016 devrait étre étudiée par le
prochain Comité de la rémunération des juges si te gouvernement entend
modifier les regles applicables;

Subsidiairement, la Conférence soumet que le Comité devrait recommander au
gouvernement de ne pas appliquer aux juges de paix magistrats, & partir de
2014, la modification du facteur 88 au facteur 90 puisque cette question devra
étre étudiée par le prochain Comité de la rémunération des juges en lien avec la
rémunération globale des juges de paix magistrats, ajoutant gue la majoration de
3 % a 4 % de la réduction annuelle pour la retraite anticipée devrait également
étre étudiée par le prochain Comité qui se penchera globalement sur la
rémunération des juges de paix magistrats. En conséquence, cette majoration de
3 % a 4 % de la réduction annuelle pour |a retraite anticipée ne devrait donc pas
s'appliguer aux juges de paix magistrats;

La Gonférence soumet que le Comité recommande au gouvernement de ne pas
appliguer pour les juges de paix magistrats la hausse de I'dage maximum de
participation au regime de retraite, cette question devant également étre soumise
au prochain Gomite dans le cadre de son examen de la rémunération des juges
de paix magisirats, le cas échéant.
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2.4  Réponse du gouvernement du Québec aux observations de la
Conférence des juges de paix magistrais concernant le régime de
retraite auquel participent les juges de paix magistrats

i. Juridiction du comité

Le gouvernement rappelle que dans son rapport de décembre 2010, le Comité a
maintenu la participation des juges de paix magistrats aux régimes de retraite et
d'assurance collective du personnel d'encadrement auxquels ils participent déja. Ce
faisant, le gouvernement souligne gue le Comité maintient les considérations du Comité
présidé par M® Daniel Johnson selon lesquelles la participation des juges de paix
magistrats au RRPE est adéquate, qu'elle permet d'assurer leur sécurité financiere et
quelle n'est pas contraire au principe de lindependance de la magistrature. En
conséquence, selon le gouvernement, le Comité n'a donc plus juridiction pour se
prononcer sur la nature du régime de retraite, son existence ou son caractére approprié
puisqu'il s'est deja prononceé a cet égard dans son rapport. La seule juridiction du
Comité concerne I'examen des modifications que le gouvernement propose d'apporter
au régime de refraite auquel participent les juges de paix magistrats, le tout au sens du
troisieme alinéa de l'article 246.29 de la LT7J.

ii. Nature des modifications

La Loi sur le régime de retraite du personnel d'encadrement et son réglement
d'application (R.R.Q., c. R-12.1, r.1) prévoient une mécanigue encadrant la révision
du taux de cotisation. Cette mécanique prévoit que le taux de cotisation du régime est
pasé sur le résultat de 'évaluation actuarielle. Selon le gouvernement, la mise en
application de cette mécanique ne constitue pas une modification aux dispositions du
regime de retraite puisqgu'elie est partie intégrante du régime.

Les observations initiales du gouvernement explicitent en détail les modifications
proposées que le Comité a a examiner, a savoir, les nouveaux critéres d'admissibilité a
la retraite et les dispositions particulieres encadrant le retour au travail des juges de
paix magisirats retraités.

Le gouvernement rappelle que 'ensemble des modifications apporiées au RRPE vise a
limiter la hausse de cotisation de I'ensemble des participants, incluant les juges de paix
magistrals, en reduisant a leur eégard l'impact de la situation déficitaire du RRPE. Sans
cette intervention, il y avait de fortes probabilités que ce taux atteigne 17 % au
1% janvier 2014. Le gouvernement s'est engagé a assumer une plus grande part de
risques a l'égard du régime et & compenser financierement la caisse des participants
pour eviter tout sous-financement qui aurait résulté du plafonnement du taux de
cotisation.
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iii. Arguments et observations des juges de paix magistrats

L'écart entre les juaes de paix maqisirats et les juges de la Cour du Quebes

l.e gouvernement rappelle gu'en 2010, la Conférence demandait que le traitement des
juges de paix magistrats soit établi selon un écart fixe entre eux et les juges de la Cour
du Québec, ce que le comité n'a pas accepté. Se basant sur le principe que I'on ne peut
faire indirectement ce gque {'on ne peut pas faire directement, le gouvernement soumet
au Comité gue cet argument ne peut davantage étre retenu relativement au régime de
retraite.

Allégués concernant une réduction indirecte des salaires et un traitement pariiculier
pour les juges de paix magistrats

Le gouvernement soumet au Comité que les modifications adoptées ne constituent pas
une réduction du niveau de traitement, mais permetient de diminuer impact d'une
hausse du taux de cotisation qui serait autrement applicable sans nécessité de
consulter le Comité. Au surplus, il g'agit de modifications applicables a tous les
participants au RRPE, incluant les juges de paix magistrats avec certaines adaptations.

Selon le gouvernement, pour la période de 2010 a 2013, couverte par le mandat du
Comité, une fois que I'on tient compte des hausses de cotisation, 'augmentation de
salaire des juges de paix magistrats est supérieure d'environ 7,5 % a celle des cadres.

En conséquence, acquiescer aux demandes de la Conférence, tant a I'égard des
dispositions du régime que du taux de cotisation, correspondrait a leur accorder un
traitement particulier aucunement justifiable. Or, la Loi sur le RRPE habilite
I'établissement d'un seul taux de cotisation applicable au régime pour I'ensemble des
participants. L'application des observations de la Conférence entrainerait un traitement
particulier pour les juges de paix magistrats en plus dimposer des modifications
legislatives. Plus fondamentalement, le gouvernement est d'avis que cela poserait de
sérieux problémes d'équité entre les pariicipants au RRPE.

Responsabilité des juges de paix magisirats face a la situation financiére déficitaire du
RBPE

LLe gouvernement souligne gue les rendements negatifs de 2008 découlent d'une crise
financiére mondiale ayant affecté ious les régimes de retraite el pour {esquels la
responsabilité ne peut étre impuiée ni aux juges de paix magistrats ni aux autres
parlicipants au RRPE.

Le RRPE constitue un régime collectif qui offre les mémes dispositions a tous ses
participants, lesquels paient un taux de cotisation unique. Dans ce cadre, on ne pourrait
permeltre & un individu ou un groupe de sélectionner les dispositions qui lui sent utiles
ou favorables et de fixer un co(t particulier. Les participants au RRPE ne constituent

li-21



pas un groupe homogéne. Tous ne commencent pas leur participalion au régime
seulement a la fin de leur carriére et certains ont un profil différent de la moyenne du
personnel d'encadrement.

Relativement aux transferts entre le RREGOP et le RRPE, une modification aux regles
d'accés aux bénéfices a été apportée par la Loi de 2012 pour atténuer leurs effets sur la
santé financiére du RRPE. Ces modifications ne sont pas applicables aux juges de paix
magistrats, ces derniers n'étant soumis ni a la période de gualification, ni & la période
additionnelie de participation.

Selon les données actuellement disponibles, plus du tiers des juges de paix magistrats
ont déja occupé une autre fonction dans la fonction publigue avant d'étre nommés
juges. lis se retrouvent donc dans la méme situation que piusieurs autres participants et
sont susceptibles d’entrainer un codt au régime au moment de leur nomination.

Allusion & des tractations avec laes cadres

Le gouvernement indigue avoir I'obligation de demander au Comité d'examiner les
modifications au régime, cette démarche correspondant notamment & la demande de la
Conférence. Ainsi, la Conférence ne peut lui reprocher de suivre les procédures
requises pour la consuitation des divers groupes. Dans cetie démarche, le
gouvernement fait preuve d'une transparence totale. Aucune conirepartie financiére n'a
été consentie aux cadres en échange des compromis gu'ils ont faits pour améliorer ia
sante financiére de leur régime de retraite. La seule contrepartie offerte est la
compensation temporaire qui sera versée par le gouvernement a la caisse des
participants, constituant un avantage financier significatif pour tous, inciuant les juges
de paix magistrats, du fait qu'elle est associée a un plafonnement du taux de cotisation
et gu'elle évitera un sous-financement du régime pour 'avenir. Quant au desistement
questionné par la Conférence, certaines assccialions de cadres ont poursuivi le
gouvernement pour contester la maniére dont celui-ci comptabilisait ses engagements a
I'égard des régimes de retraite dans ses états financiers. Aprés que la Cour supérieure
ait donné raison au gouvernement, ces associations de cadres se sont désistées de
leur appel fors des discussions sur le RRPE en 2011,

Demande de report au prochain comite

Le gouvernement considére que la demande de la Conférence de reporter au prochain
Comité équivaut a recommander la non-application des modifications proposées pour
les juges de paix magistrats, ce qui n'est pas une solution envisagee.

Augmentation de l'&ge maximal de participation

L'augmentation de I'Age maximal de participation de 69 a 71 ans ne constitue pas une
mesure d'aliongement des carrieres qui avantage les cadres par rapport aux juges de
paix magistrats, en ce que peu de cadres travaillent jusqu’a 71 ans. li s'agit simplement
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d'une harmonisation avec les regles fiscales. Cette modification permet aux juges de
paix magistrats, le cas échéant, de faire reconnaltre une année additionnelle a leur
régime de retraite. Soustraire les juges de paix magistrats de l'application de cette
modification nécessiterait de procéder par voie de modification législative.

Retour au travail des retraités

Il est proposé d'exclure du RRPE les juges de paix magistrats retraités autorisés &
exercer des fonctions judiciaires. Cela leur permettrait de cumuler leur renie et leur
salaire (verse sous forme de tarif journglier), contrairement aux cadres dont la rente est
suspendue proportionnellement au temps travaillé, et constitue donc une mesure qui les
avantage.

iv, Conclusion

Selon le gouvernement, le Comité n'a juridiction que sur I'examen des modifications qui
sont raisonnables et justifiées.
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2.5 Rappel des recommandations de la formation exercant les fonctions
du Comite de la rémunération des juges quant aux juges de paix
magistrais relatives au régime de retraite (Rapport du 23 décembre
2010)

i L’opinion de la majorité de la formation

Dans le cadre de son examen initial de la rémunération globale des juges de paix
magistrats, incluant les guestions relatives & leur régime de retraite, le Comité a tenu
compte de 'ensemble des facteurs prévus a l'article 246.42 de la LTJ. La majorité de la
formation compétente a recommandé ce qui suit relativement aux propositions des
modifications du régime de retraite et aux assurances collectives des juges de paix
magistrats .

« Recommandation (22)

Le Comité recommande le maintien de la participation des juges de paix
magistrats nommeés le ou apres le 5mal 2005 aux régimes de retraite et
d'assurance collective du personnel d’encadrement auxquels ils participent
présentement. Toutefols, si des modifications a ces régimes devaient rendre cetx-
ci moins genéreux, le Comité recommande que ces modifications soient d'abord
soumises au Comite de la remunération des juges avant d'étre applicables aux
juges de paix magistrats. A ce dernier égard, le Comité prend acte de
fengagement du gouvernement a ce faire.

Le Comité recommande que les juges de paix magistrats nommes avant le
30 juinn 2004  continuent a participer au régime de retraite du personnel
d'encadrement et aux régimes d'assurance collective des juges de la Cour du
Québec.

Le maintien de la participation des juges de paix magistrats nommés le ou apres le
5 mai 2005 aux régimes de retraile et d'assurance collective du personnel
d'encadrement auxquels ils participent actuellement ne compromet pas leur
indépendance judiciaire. Le Comité a envisagé lexercice proposé par la
Conférence. Le Comité vient a la conclusion qu'il serait difficile, voire trés colteux,
de donner suite & la demande proposée par la Conférence voulant que les juges
de paix magistrats contribuent au régime de retraite des juges de la Cour du
Quebec et recommande qu'ils continuent leur participation aux régimes actuels.

Relativement aux juges de paix magistrats nommés avant le 30 juin 2004, le
Comité est en accord avec la proposition du gouvernement visant les
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modifications aux régimes d’assurance collective. Ces modifications sont
applicables pour les autres juges qui en bénéficient tel qu'en fait foi le présent
rapport. Le Comité est d'accord de mettre en application deés le 1% janvier 2012
ces amendements aux regimes d'assurance. » (nous soulignons)

ii. Commentaires de 'honorable Claire L’Heureux-Dubeé, membre
de la formation exergant les fonctions du Comité de la
rémunération des juges quant aux juges de paix magistrats

Les motifs ayant mené aux commentaires de I'honorable Claire L'Heureux-Dubé se
frouvent aux pages 1V-22 et suivantes du rapport du Comité de la rémunération des
juges. En résumé, tout en étant d'accord avec I'analyse gu'avec les recommandations
du Comité, I'honorable Claire L'Heureux-Dubé ne partageait pas leur avis concernant la
remunération globale des juges de paix magistrats et la question de la rétroactivité de
leur rémunération au 30 juin 2007. Les conclusions de I'honorable Claire L'Heureux-
Dubé & ce sujet se trouvent a la page V-31.

Quant a la question du régime de retraite, I'honorable Claire L'Heureux-Dubé écrivait ce
qui suit

« Par ailleurs, je suis aussi d'avis que les juges de paix magistrats devraient
bénéficier des mémes avantages et du méme régime de retraite que les juges du
Québec auquel sont d'ailleurs assujettis les juges municipaux. Il ne nous a pas été
donné de raison valable pour qu'il existe une distinction a cet égard entre les trois
groupes de juges vises par le mandat du Comité. Le régime de retraite des juges
du Québec est plus approprié pour une carriere de juge que ne l'est le régime
auquel les juges de paix magistrats sont actuellement soumis, ne serait-ce que
l'age de leur nomination, en plus du fait que le régime de retraite des cadres est
conlrolé par le gouvernement. »

2.6 Recommandations
i Note préliminaire

Le troisieme alinéa de Varticle 246.29 de la LTJ prévoit ce qui suit :

Le comité a en outre pour fonctions d'examiner toute modification que le juge en
chefl de la Cour du Québec, la Conférence des juges du Québec, la Conférence
des juges municipaux du Québec, une association représentative des juges de
paix magistrats ou le gouvernement propose d'apporter au régime de retraite des
juges de la Cour du Quebec, des juges de paix magistrats et des fuges des cours
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municipales placees sous ['autorité d'un juge-président ainsi qu'aux avantages
sociaux qui sont relies soit a ce régime, soit aux régimes colfectifs d'assurance de
ces juges. Le comite évalue si cette modification est adéquate, en fait rapport au
qouvernement et lui transmet ses recommandations a cet égard., (nous
soulignons)

L'article 246.43 de la LTJ prévoit pour sa part que le Comité remet au gouvernement un
rapport comportant les recommandations qu'ii estime appropriées. Le ministre de la
Justice dépose ce rapport devani I'Assembiée nationale dans les 10 jours de sa
réception ou, si elle ne siége pas, dans les 10 jours de la reprise de ses travaux
{art. 246.43, al. 2 de la LTJ). Selon l'article 246.44 de la LTJ, 'Assemblée nationale peut
par résolution motivee approuver, modifier ou rejeter en tout ou en partie les
recommandations du Comité. Le gouvernement prend avec diligence les mesures
requises pour metire cette résolution en ceuvre, conformément a la L7J ou a la Loi sur
fes cours municipales (chapitre C-72.01). Au deuxieme alinéa de cet article 246.44 de la
LTd, it est prévu gue si I'Assemblée nationale n'adopte pas une résolution, au plus tard
le trentieme jour de séance suivant le dépdt du rapport du Comité, le gouvernement
prend avec diligence les mesures regquises pour mettre ces recommandations en
ceuvre, conformément & la LTJ ou a la Loi sur les cours municipales.

Le processus |égislatif entourant 'examen du traitement des juges est particulier et
remplit une obligation constitutionnelle. La Corur supréme du Canada a rappeié ce
principe en ces termes dans le Renvoi de 19977

[...] avant de modifier ou de bloquer la rémunération des juges, il faut appliquer un
processus particulier - indépendant, efficace et objectif -- qui permette de fixer
cette rémunération tout en évitant la possibilité d'ingérence politigue exercée par
le biafs de fa manipulation financiére, ou la perception qu'une felle situation existe.
Pour assurer lindépendance de la magistrature, il faut recourir a un organisme
indépendant chargé de fixer ou de recommander les niveaux de rémunération des
juges, analogue a ceux qui existent dans de nombreuses provinces ainsi qu'a
l'échelon fédéral. [...] Les gouvernements sont tenus par la Constitution de
recourir a ce processus. Les recommandations de cette commission ne lieraient
pas l'exécutif ou la légisiature. Néanmoins, méme si elles ne sont pas obligatoires,
ces recommandations ne devraient pas élre écartées a la légere, et si I'exécutif ou
la législature decident de ne pas les suivre, ils doivent justifier cette décision, au
besoin devant une cour de justice. {...}»

% précité, note 12.

11-26



En conséquence, la L7TJ et les principes constitutionnels énoncés dans le Renvoi de
1997 confirment gu'avant de modifier la rémunération des juges, il faut veilier a son
examen par un comité indépendant et efficace pour assurer I'indépendance des juges
qui y sont soumis. Si ce processus particulier n'est pas suivi, la sanction appropriée
poutrait étre la nullité du geste posé puisgue se souleverait, comme le souligne la Cour
supréme, « la possibilite d'ingérence politique exercée par le biais de la manipulation
financiére, ou la perception qu'une telle situation existe »'°.

Dans le rapport du Comité du 23 décembre 2010, nous avons émis nos
recommandations quant aux modifications gui nous ont été soumises, particulierement
& Pégard du régime de retraite auquel participent les juges de paix magistrats. Entre
autres, nous avons recommandeé ce qui suit :

Le Comité recommande le maintien de la participation des juges de paix
magistrats nommes le ou apres le 5mai 2005 aux régimes de retraite et
d'assurance collective du personnel d’'encadrement auxquels ils participent
présentement. Toutefois, si des modifications a ces régimes devaient rendre ceux-
ci_moins généreux, le Comité recommande que ces modifications soient d’abord
soumises au Comite de la rémunération des juges avant d'étre applicables aux
juges de paix magistrats. A _ce dernier égard, le Comité prend acte de
l'engagement du gouvernement a ce faire. (nous soulignons)

Le Comité recommande que les juges de paix magistrats nommés avant le
30 juin 2004 continuent a participer au régime de retraite du personnel
d'encadrement et aux régimes dassurance collective des juges de la Cour du
Québec.

Avant méme de soumetire au présent Comité les modifications que le gouvernement
proposait d'adopter au régime de retraite auquel sont soumis les juges de paix
magistrats conformement a Part. 246.29 {al. 3) de la L7J, '’Assemblée nationzle a
adopté le projet de loi n° 58 intitulé Loi modifiant la Loi sur le régime de retraite du
personnel d'encadrement et d’autres dispositions légisiatives, 1..Q. 2012, chapitre 6 (ci-
aprés la « Loi de 2012 »). La Loi de 2012 est enirée en vigueur le 3 mai 2012, &
Pexception de certains de ses articies. Les paragraphes 1 et 2 de larticle 9 et les
articles 11 et 17 ne s’appliqueront aux juges de paix magistrats qu'a compter de la date
ou des dates fixées par le gouvernement. En conséquence, certaines dispositions de la
Lol de 2012 déja en vigueur ont pour effet de modifier le régime de retraite auguel

27



participent les juges de paix magistrats alors gque d'autres sont susceptibles d'afiecter
ces magistrats lorsqu’elles entreront en vigueur conformément a la loi.

Le Comité aurait souhaite que le gouvernement agisse differemment, dans le respect
des regles établies, et lui soumette d’abord les modifications les concernant avant
I'adoption de quelque loi.

Malgre leur présentation en différentes parties, le Comité considére gue toutes ces
modifications découlant de la Lo/ de 2012 doivent étre étudiées globalement en ce sens
que la stabilisation des cotisations ne peut étre obtenue sans modification des autres
glements.

ii. Modifications au régime de retraite auquel participent les
juges de paix magistrats en fonction de 'adoption de la Loi de
2012

Dans fe Renvoi de 1997, la Cour supréme du Canada a statué que « les traitemenis
des juges des cours provinciales peuvent étre réduits, haussés ou bloqués, soit dans le
cadre dune mesure économique générale touchant les salaires de toutes les
personnes réemunérées sur les fonds publics ou de certaines d'entre elles, soit dans le
cadre d'une mesure visant les juges des cours provinciales en particulier »'". La Cour a
precise que les mémes principes sappliguent a I'égard des pensions et autres
avantages accordés aux juges'®.

Le Comité a déja statué que la participation des juges de paix magistrats nommés le ou
aprés le b mai 2005 aux régimes de retraite (RRPE) et d'assurance collective du
personnel d'encadrement auxquels ils participent actueliement ne comprometiait pas
leur indépendance judiciaire et devait étre maintenue™®.

Le gouvernement inscrit la Lo/ de 2012 dans un processus requis par la conjoncture
economigue qui fait suite a la crise de 2008 et il fonde son intervention sur la nécessité
d'assurer la viahilité du RRPE. [l soutient denc que son intervention vise a « faire face a
une situation sérieuse affectant directement l'ensemble des participants »*. Elle
s'inscrirait alors « dans le cadre d'une mesure économique générale touchant les

" Renvoi de 1997, précité, note 12, par. 133.

' Jdi, par. 136.

' Rapport du Comité de la rémunération des juges 2010-2013, p. IV-21.

% Observations gouvernementales concernant le régime de reiraite auquel participent les juges de paix
magistrats, préciié, note 2, page 10.
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salaires de toutes les personnes rémunérées sur les fonds publics ou de certaines
d'entre elles »*',

Le gouvernement indique de plus que son intervention était imposée par la situation
financiere précaire du RRPE. Sans cette intervention, le taux de cotisation des
participants, incluant donc les juges de paix magistrats, aurait pu atteindre jusqu’a 17 %
alors gue selon les dispositions de la Lof de 2012, il sera plafonne a 12,30 % a compter
de 2012. Le gouvernement versera au surplus une compensation temporaire pour
permettre le financement adéeguat du régime.

Il juge en outre que I'impact du changement sur la rémunération globale des juges de
paix magistrats déja accordée a ces derniers en application des recommandations
faites au gouvernement par le présent Comité, et acceptées par ce dernier, est peu
significatif en ce que leur participation au BRRPE et leur remunération demeurent
adéquates®.

Aprés examen de la nature des mesures adoptées par le gouvernement dans le cadre
de la Loi de 2012, le Comité est d’avis que l'intervention au RRPE était imposée par sa
sifuation financiére précaire. Tel que précisément expose, sans cette intervention, le
taux de cotisation de tous les participants, incluant donc les juges de paix magistrats,
aurait pu atteindre jusqu'a 17 % alors que selon ies propositions actuelles, il sera
plafonné a 12,30 % a compter de 2012. Le gouvernement devra aussi verser une
compensation temporaire pour permettre le financement adéquat du régime.

Quant a la guestion des critéres d'admissibilité & la retraite, considérant les motifs
exposes par le gouvernement, il y a lieu de modifier le facteur 88 par le facteur 90 et le
rendre aussi applicable aux iuges de paix magistrats. L’age minimum de 55 ans sera
conserve alors que le critere des 35 années de service sans minimum d'age sera aboli.
La réduction annuelle applicable en cas de retraite anticipée sera augmentée de 3% a
4 %% Le Comité considére acceptable de fixer 'entrée en vigueur de ces changements
au 1% janvier 2014 pour les juges de paix magistrats afin de leur permetire de prendre
connaissance des modifications apportées et de statuer sur la planification de leur
retraite.

2" Fenvoi de 1997, précité, note 12, par. 133.

# Observations gouvernementales concernant le régime de retraite auquel! participent les juges de paix
magisirats, précite, note 2, page 11.
En application du nouveau facteur 90, les participants qui voudront prendre leur retraite aprés
35 années de service devront avoir au moins 55 ans.
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Poursuivant I'objectif visant a favoriser I'aliongement des carriéres, il y a lieu de donner
suite a la proposition du gouvernement quant a la hausse de I'd4ge maximal de
participation des juges au RRPE. A leur égard, s'ils exercent leur charge jusqu’a I'age
maximal de 70 ans prévu par la LTd, ils pourront faire reconnaitre ce service au RRPE
a compter du 1* janvier 2013.

Selon les commentaires du gouvernement, « parmi les juges de paix magistrats en
exercice, en prenant en considération 'ensemble de leurs années de service au RRPE
et au RREGOP, treize d'entre eux pourraient étre affectés par le passage du facteur 88
au facteur 90. Cela est di au fait que, pour l'admissibilité a une rente sans réduction,
ces treize juges de paix magistrats auraient atteint le facteur 88 avant 'dge de 60 ans.
Si les modifications proposées sont introduites, ils devront plutét travailler une année
additionnelle pour afteindre le facteur 90 et bénéficier d’'une rente non réduite. »

Compte tenu de ces faits et de I'adhésion des membres du Comité au principe visant a
favoriser 'allongement des carrieres, le Comité souligne que pour ces treize {13) juges
de paix magistrats la fagon de toucher leur pleine rente est soumise a des aléas qui
pourraient porter atteinte a leur indépendance. Du fait gue les juges de paix magistrats
doivent obligatoirement prendre leur retraite a I'age de 70 ans, ces treize (13) juges
sont donc privés de l'opportunité d'allonger leur carriere d'une année de maniére a
pleinement profiter de la rente que prévoit le régime. Toute solution a cet état de fait
requerrait cependant que les juges de paix magisirats assument pleinement leurs
cotisations dans I'éventualité ol ils exerceraient cette option.

l.e Comité constate et prend acte que les juges de paix magistrats ne seront pas
assujettis aux modifications des regles visant la gqualification d'accés au régime de
retraite comme c’est le cas pour les autres participants au RRPE et constate que ces
modifications ne leur seront pas applicables. Il y a également lieu de les exclure de la
participation au BRRPE du moment quils ont pris leur retraite et qu'ils exercent &
nouveau leurs fonctions judiciaires sur permission du gouvernement et suite a la
demande du juge en chef de la Cour du Québec.

L'analyse des faits amene le Comité a conclure que toutes les modifications au RRPE
découlant de la Loi de 2012 s'inscrivent dans le cadre d'une mesure économique
genérale qui touche 'ensemble des participanis au régime de retraite, sans cibler les
juges de paix magistrats. Ces modifications sont globalement & 'avantage de tous les
participants au RRPE, incluant les juges de paix magistrats. Considérant que le
financement du régime est a charges également partagées entre I'empioyeur et les
participants, impact sur fa rémunération de ces derniers est négligeable par rapport a
la sécurité financiére que procure la pérennité du régime.

Enfin, le Comité juge important de préciser que I'effet de ces changements découlant
de la Lol de 2012 ne doit pas étre uniguement mesuré a I'égard de la rémunération
globale des juges de paix magistrats. La situation précaire du BRPE a imposé
Faménagement des modifications a ce dernier pour d’abord assurer et préserver le plus
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possible sa viabilité. Le prochain Comité sur la rémunération des juges aura a statuer
sur la remunération globale des magistrats pour la période 2013 & 2016 et il pourra
donc la déeterminer en tenant compte de tous les éléments nécessaires, incluant les
changements mentionnés précédemment.

Si, dans le fuiur, de nouveiles interventions étaient nécessaires afin de stabiiiser le
régime, ie Comité invite le gouvernement & la prudence et & soumetire d'abord au
Comité toute modification a ce sujet avant 'adoption de quelgue loi.

En consequence de tout ce qui précede, e Comité recommande ce qui suit :

Recommandation (25)

Le Comité constate que les modifications legislatives suivantes sont applicables
a 'ensemble des participants au RRPE incluant les juges de paix magistrats :

o Le platonnement du taux de cotisation des participants qui paieront
12,30 % en 2012 et 2013 (au lieu de 13,59 %) puis un taux tenant

compte de la nouvelle formule d’établissement du taux de cotisation;
o Le versement d’une compensation temporaire gouvernementale;

o La hausse de ’dge maximal de participation au régime de retraite qui
sera fixée au 30 décembre de ’'année ou le participant atteint I’age de
71 ans, permetiant aux juges de paix magistrats d’accumuler du
service et du salaire pour le caicul de leur rente lorsqu’ils exerceront
feurs fonctions jusqu’a Page limite de 70 ans.

Le Comité constate et prend acte que les modifications apportées aux régles
d’accés aux bénéfices, en lien avec la qualification du régime, ne seront pas
applicables aux juges de paix magistrats du fait qu’ils sont déja exempts de
I'exigence de la qualification;
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Le Comité recommande au gouvernement d’appliquer les criteres d’admissibilite
a la retraite suivants a I’égard des juges de paix magistrats et ce, a compter du
1*" janvier 2014 :

o Le passage du facteur 88 au facteur 90, avec un age minimum de

55 ans;

o L’abolition du critere de 35 anneées de service sans minimum d’age

pour i’admissibilité a une rente sans réduction;

o La majoration de 3 % a 4 % de la réduction annuelle applicable lors
d’une retraite anticipée.

Le Comité recommande Pexclusion du RRPE des juges de paix magistrats a la
retraite qui exercent des fonctions judiciaires.

. Commentaires de I'honaorable Claire L’'Heureux-Dubé, membre
de la formation exercant les fonctions du Comité de la
rémunération des juges quant aux juges de paix magistrats

Le Comite fait état des commentaires que javais formulés lors du rapport du
23 decembre 2010 en ce qui concerne le régime de refraite des juges de paix
magistrats (page 11-25 du présent rapport) a l'effet que « le régime de retraite des juges
du Quebec est plus approprié pour une carriere de juge que ne 'est le régime auguel
les juges de paix magistrats sont actuellement scumis ».

Je n'ai non seulement pas changé d'avis, mais {es présentes modifications au régime
de retraite en question me confirment dans mon opinion que ce régime n'est pas
approprié aux juges de paix magistrats non seulement di au fait de I'age de leur
nomination par rapport a celui d’'un cadre du gouvernement, mais aussi des exemptions
auxqguelles on a di avoir recours pour accommoder leur statut ainsi que des
désavantages particuliers et réductions de traitement que ces modifications leur
impasent, ce qui est d'ailleurs reconnu dans le mémoire que ie gouvernement nous a
soumis.

Cect dit, je me rallie aux recommandations du Comite.
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B Par télécopieur : 418 643-3877

Québec, le 21 décembre 2012

Me Bertrand St-Arnaud

Ministre de |a justice

Ministére de la Justice

Edifice Louis-Philippe-Pigeon
1200, route de 'Eglise, 9e étage

* Québec (Québec) G1V 4M1

Objet:  Comité de la rémunération des juges (budget 2012-2013)

Monsieur le Ministre,

En conformité avec l'article 246.39 de la Loi sur les tribunaux judiciaires, nous
avons I'honneur de vous transmettre sous pli les prévisions budgétaires du
Comité de la rémunération des juges pour I'exercice financier 2012-2013.
Nous nous sommes inspirés des budgets des Comités antérieurs tout en
prenant soin de le gérer de fagon parcimonieuse.

Veuillez recevoir, monsieur le Ministre, nos salutations distinguées.

Alban D’Amours, président
Comité de la rémunération des juges




COMITE DE LA REMUNERATION DES JUGES
PREVISIONS BUDGETAIRES -

2012-2013

CATEROGIE DE DEPENSES

EXERCICE FINANCIER

2012-2013
Rémunération
Réguliére 0,00
Occasionnelle . 0,00
Sous-total 0,00
Fonctionnement — Autres dépenses
Transport et communications 0,00
Services
Honoraires des membres 30 000%
Honoraires Joli-Coeur Lacasse, 20 000%
S.E.N.C.RL.
Impression du rapport 7 000%
3 000%
Loyers (locations)
0,00
Fournitures et approvisionnements
60 000% .
Sous-total

TOTAL :

60 000%




