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BANQUE DE DEVELOPPEMENT DU QUEBEC.

« Ingouvernable »

»—’r,i(/

La structure et les missions
multiples rendent 'organisme
beaucoup trop complexe,
selon Michel Nadeau

FRANGOIS DESJARDINS

a structure de gouver-

nance de la future Banque
de développement écono-
mique (BDEQ) a fait Fobjet de
lourdes critiques jeudi de la
part d'un ancien vice-président
de la Caisse de dépdt et place-
ment, qui Festime rcomplexe ef
ingouvernablev,

Le projet, qui vise a fusion-
ner Investissement Québec et
certains éléments du mipis-
tére des Finances et de I'Eco-
nomie pour offrir un guichet
unique aux entreprises, est &
I'étude d’une comumission par-
lementaire qui deit terminer
ses fravaux aujourd'hud.

Michel Nadeau, agjourd’hui
directeur général de FInstitut
sur la gouvernance d’organisa-
tions pnvées et publiques
(GOPP), a remis en question le
fait qu'it ¥ aurd un conseil d'ad-
ministration pour Fen semble de
la Banque, mais aussi un
deuxiéme conseil qui chapeau-
tera la filiale Développement
économique. Sous celle-ci se
trouveront deux avtres filiales,
Ressources Québec et Capltal
Emergence Québec.

«Celte supenbosstzan de deux
conseils... Je pense qu'on jait une
grave erreur», =il dit 3 la minis-
tre déléguée 4 la Politiqye in-
dustriclie et 4 1a Banque, Elaine
Zakaib. Dans son mémoire,
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VIGOFP s'interroge 4 1a fois sur
cette formule et sur Tobjectif de
«donner tant de responsabilités
vgrites, hétérogénes, au conseil
d'administration de BDEQ»,

«Il parait dailleurs impossible
qu'un conseil d'administration
Duisse rassembler Vensemble des
compétences adéguates pour les
activités de lo BDEQ et de ses fi-
Lales», poursuit FIGOPE.

«En Jait, avec une mission
aussi vaste et des interventions
dans un large éventail de sec-
tenrs d'activités, comment ras-
sembler des administrateurs cré-
dibles ayani de Pexpérience et de
Fexpertise dass lensemble des
sectenrs et métiers concernés?»,
ajoute le mémoire.

Patrons des filiales

M. Nadeau s'est aussi inter-

rogeé sur le fait que le président-

directeur général de la Bangue
nomunera lui-méme les patrons
des deux filiales, et que ces
deux derniers ne seront pas re-
devables directement 3 un'
conseil «Si vous y crovez, aw.ca”
pital de risque, ¢a mérite une:
vraie structure, avec un p.-d. £

qui est nommé par unt conseil.:

Lo, un pdg. qmestredevabtea
un p.d.g., l{z Dous assure que ce'
n’est pas Jfacon couranie en
matiére de bonne gonverngnce.»

Des filiales 4 part entiére, ¢a

existe partout, a dit M. Nadeau

«mais ces filiales ont boujours un.
conseils. PCIGOPP a toutefois es-;

timé que la création d'un gui-
chet unique est «u»n grand pas»
pour le Québec et qufil soubaite’
que «les entreprencurs serout les
grands gagnanis».

La ministre a eesenhellemmlt:

.répondu gue la structure de:

foncuonnement de Ia Banque:
sinspire de la structure actuelle
dTnvestissement Québec. , | ¢
Le rapport annuel 2011- 2012
d'Investissement Québec in~.
dique que l'organisme a fait:
1400 interventions pour un to-.
tat d"environ 885 m:lhons en
financement.

« Uomment :
mssembler des
admzmstmteurs
crédibles ayant

de l’mpenence et
de Pexpertise - .
dans. l’ensemble :
‘des secteurs -
¢t métiers
concemes ?'*

Michel Nadeau, 3
directeur généra[ e l’lGOPP
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BANQUE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le Conseil du patronat craintif

Mame s’il souscrit aux principaux
objectifs de la Banque de dévelop-
pement économique du Québec
(BDEQ), le Conseil du patronat
(CPQ) a émis une série de réserves,
hier, sur la nouvelle institution que
ie gouvernement Marois s’appréte
i mettre sur pied.

LOUIS GAGNE
Agente QM|

Le président du Conseil, Yves-Thomas
Porval, a dit craindre que a nouvelle en-
tité livre une concurrence déloyale aux
institutions financidres et aux fonds pri-
vés de capital de risque.

Sion se sert de la Bangue pour faire de
Yaide financidre gouvernementale, elle va
ehtrer en comcwiTence avec ¢e qui existe
sur lemarché, a-t-il affirmé, hier, devant }a
Commission de Péconomie et du ravail,
M, Dorval était entendu dans Je cadre des
consultations portant sur le projet de loi
10 36, qui vise a créer Ia Bangue de déve-
loppement économique du Québec.

 Leprésident du CP& a insistéd surle xole
complémentaire que devait jouer la nou-

@ Drolts auteurs prolégés, propriété de éditeur

velle entité. Cette derniére, 4 son avis, ne
devrait intervenir que lorsque le finance-
ment du privé s'avére insuffisant.

Rdle

«Le rote de I'tat, c'est d’aider, c’est
d'appuyer, c'est de faciliter. Ce n'est pas de
faire la joba laplace des autres», a-t-il sou-
tenu.

M. Dorval a également émis des doutes
surla periinence de confier 4 }a Banque Ie
mandat de mettre en ceuvre des stratégies
de développement économigue pour
chaque région,

uL’élaboration d"une telle siratégie ne
devrait-elle pas étre la prérogative du gou-
vernement? a-t-il demandé, Il nous seinble
peu usuel qu'un organisine gouvernemen-
tal soit responsable de I'élaboration d’une
stratégie de développement.y

Tout en saluant I'objectif de faciliter la
vie des entreprises, le président du
Conseil du patronat s’est interrogé «sur la
réelle valenr ajoutde de la Bangue par rap-
port & ce qui existe dé&jan.

Mise en garde

M. Dorval a également servi une mise -

La vente et la reproduction de ce document sont stricternent interdites

en garde au gouvernement sur les difficul-
tés qui Fattendent dans la mise surpied de
1a nouvelle structure. 11 est en effet prévy
que 1z future société d'Etat regroupe les
services d'Investissement Québec ainsi
que les activités de premidre ligne du mi-
nistare des Finances et de 1’Eeonomie.

«L’expérience démonire gu'une réorga-
nisation de 'ampleur de celle requise
prend, du temps et monopolise beaucoup
J'attention du personnel touche (...) alors
que la situation actuelle exige quetous les
efforts soient consacrés en priorité au dé-
veloppement économiquen, a prévenu M
Dorval

«On, est d'accord avec Iabjectif d’ame-
ner les gens a travailler ensemble, mais ¢a
ne se fait pas en criant ciseau et on vous
alerte(...). Ne sous-estimez pas tout ce qui
va autour de ¢an, a-t-il ajouteé,
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Introduction
La charrue avant les boeufs

La performance de L'Etat dans sa contribution au
développement économique ne sera pas mesurée dans la
sophistication de ses politiques ou de ses structures, mais
dans lPobservation des résultats ; elle sera, par ailleurs,
applaudie par la rapidité de son action. Cette réalité est
dictée par le contexte économique, démographique, social
et environnemental, par lintensité de la concurrence
mondiale, par la vitesse des changements technologiques,
par Furgence de renouveler et de moderniser nos industries,
par celle d'augmenter nos exportations et par la nécessits
de retrouver un statut d'exportateur net. Le projet de loi 36,
Loi sur ia Banque de développement économique du
Québec, présentée & I'Assemblée nationale le 24 avril 2013
par la Ministre déléguée a la Politique industrielle et a la
Banque de développement &conomique du Québec,
Madame Elaine Zakaib, redéfinit de maniére assez
draconienne la coordination générale de I'action de I'Etat,
de ses agences et des divers acteurs de développement
économique et offre, ainsi, une excellente occasion de
discuter de la place et du rdle de [IEtat dansle
développement économique du Québec.

Le projet de loi 36 propose la création d'un organisme
gouvernemental, la Banque de développement économigue
du Québec (BDEQ) et dont la mission serait soutenue par
I'intervention de trols nouvelles entités, fillales de la BDEQ.
Ce projet de loi propose une structure visant & chapeauter
lensemble des organisations et des acteurs
gouvernementaux et paragouvernementaux associés a
l'aide aux entreprises, en particulier I'aide financidére. De
plus, ce projet de loi accorde & la BDEQ la responsabilité de
définir les politiques et diverses stratégies économiques du
gouvernement et de les mettre en actions au fravers d'un
mécanisme de fonctionnement et de coordination décrit
dans le projet de loi.

Ce projet de loi propose, au travers de la création de la
BDEQ, une approche globale du développement
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économique,_répondant..ainsi. &_la. demande. répétée. de. MEQ. d’assurer. toujours. plus_de cohérence et de
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cohésion dans les différentes actions de FEtat. MEQ se réjouit donc de reconnaitre dans cette proposition une
vision assez globale de la politique économique. En voulant placer & la méme enseigne les enjeux d'innovation,

* d'internationalisation de I'économie, d'augmentation des exportations, du développement régional ou encore de

la transformation des ressources naturelles du Québec, le projet de loi 36 semble prometire une synergie
intéressante et MEQ souhaite saluer d’entrée de jeu cette volonté de cohérence du gouvernement.

Cependant, si la consolidation autour de ce nouvel organe gouvernemental est a priori favorable a plus
d'efficacité et moins de contradictions dans I'action de I'Etat, ii ressort de cette proposition une centralisation qui
peut s'avérer dangereuse si les orientations générales de la nouvelle entité ne sont pas calibrées en fonction
des besoins réels des entreprises. Les conséquences se feront ressentir dans I'ensemble de 1a structure et
introduiraient une rigidité qui serait particulidrement malvenue & une époque ol l'audace et l'efficacité des
politiques economiques sont de mise.

La BDEQ, telle que présentée, ressemble & une hyperstructure qui se substitue & la distribution, réalisée au
cours des dernidres années, des leviers décisionnels et d’actions en matiére de développement économique.
Cela se ferait notamment avec : 1) le rapatriement des stratégies régionales au niveau de la BDEQ ; 2) le
remplacement d’Investissement Québec (IQ) par la BDEQ elle-méme ; 3) un rdle donné aux Centres Locaux dé
Développement (CLD) plus proche de la mise en ceuvre de la politique provinciale et remettant potentiellement
en cause la marge de manosuvre des Municipalité régionale de comté (MRC) et des CRE ; 4) le placement,
entre les seules mains de la BDEQ, de la définition et la mise en ceuvre des diverses politiques et stratégies
économiques du gouvernement; 5) une occupation a priori plus large du marché du financement des
entreprises ; 8) de maniére générale, une ouverture claire a un interventionniste d'Etat plus important, & une
épogue ol les gouvernements sont clairement invités a laisser la plus large place possible & l'initiative privée et
4 une culture de rentabilité et dinnovation, culture qui, soit dit en passant, n'est pas une culture propre aux

.Instances publiques et gouvernementales.

Serions-nous en train de mettre la charrue avant les beeufs ? La BDEQ, en tant qu'organisme gouvernemental
doit, pour &ire un instrument de la politique économique, découler de cette politique et non pas étre proposée
avant son dépét. Ce projet de loi semble notamment court-circuiter la politique industrieile qui, au regard du réle
prédominant laissé & la BDEQ , sembie tomber dans I'accessoire. Le projet de loi 36, en restant détaché de la
politique industrielle, semble plus incarner une vision politique plutdt que de répondre & une situation
économique.

Premiére partie
Mise a niveau des conditions générales d’affaires : un prérequis

Bien que I'objet du projet de loi 36 soit centré sur la création de la BDEQ, il est nécessaire d'introduire dans cette
réflexion les priorités que doit considérer le gouvernement afin d'assurer lintégrité de sa politique économique. A
cet égard, MEQ souhaite insister sur le fait que la compétitivité fiscale est une responsabilité de I'Etat et que les
enjeux associés aux finances publiques ne doivent pas nuire a I'amélioration progressive de cette compaétitivité.
De plus, & la lecture du projet de loi 36, MEQ n'a pas pu vérifier le sentiment d'urgence qui devrait animer le
gouvernement face & I'agressivité de la concurrence internationale et & Iimportance de donner un caractére
musclé & la politique économique et & 'ensemble de ses organes.

Concurrence

L.es mouvements de la mondialigation ont &t& particuliérement intenses au cours des quinze derniéres années et
ont été accompagnés de toutes sortes de réalités économiques, notamment du coté des Etats-Unis et sur les
marchés des changes. Le tout a radicalement modifié le positionnement concurrentiel du Québec. Les
conséquences sur l'industrie québécoise se sont traduites par une diminution significative de sa compétitivité sur
le marché américain et sur les marchés internationaux. L'explosion du déficit commercial au cours des dernléres
années n'est pas tenable pour une petite économie comme celle du Québec. L'objectif minimal consiste a
réduire le déficit commercial de 28 milliards de dollars, son niveau pour l'année 2012, selon les derniéres
données disponibles du PIB réel. Si la BDEQ devient responsable de la politique industrielle, elle devrait orienter
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