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PARTIE 1: Mise en contexte

1. Présentation de la Société Makivik

La Société Makivik (Makivik) a été créée en 1978vertu de laLoi sur la Société Makiviisuite

a la signature de la Convention de la Baie-Jamehkidtlord Québécois (CBINQ). Elle est le
successeur de la Northern Québec Inuit Associagiartje signataire de la CBJINQ, et la partie
autochtone reconnue pour représenter ses membieess11 000 Inuits du Nunavikinsi que
pour protéger et promouvoir leurs droits issusa€BJNQ. Son conseil d’administration est
composé de 21 membres élus qui sont tous des b@més inuits de la CBIJNQ dont 5
administrateurs-officiers €lus au suffrage univiepse tous les bénéficiaires inuits de la CBIJNQ
et 16 administrateurs élus par chacune des comrtésiuites.

La Société Makivik est une association a but namatif qui a également pour objets:

a) de recevoir, administrer, utiliser et placer la pia; destinée aux Inuit, de
indemnité prévue aux articles 25.1 et 25.2 deCdanvention et les
revenus en découlant, ainsi que tous ses autratsfaonformément a la
présente loi;

b) de lutter contre la pauvreté et de promouvoir lerbétre des Inuit et le
perfectionnement de leur instruction;

c) de développer les communautés inuit et de perfewioleurs moyens
d'action;

d) d'exercer les autres fonctions que lui dévoluest daitres lois ou la
Convention;

e) d'encourager, promouvoir et protéger le mode de ks valeurs et les
traditions inuit et d'aider & leur conservatién.

En plus de la CBJNQ, Makivik est aussi signataitautles traités et ententes avec les
gouvernements du Canada et du Québec ainsi qudaetres nations autochtones. Dans le
domaine minier, Makivik est également partie a eletentes sur les répercussions et avantages
(ERA) avec des compagnies miniéres qui sont emigcdu Nunavik.

En tant que Société de développement, Makivik egtlegnent propriétaire de plusieurs
entreprises dans des domaines variés incluangseatitres, le transport aérien, la construction,
le transport maritime, les péches et la téléphoeiielaire.

'LR.Q,c.S-18.1

2 Art. 1.11 et 1.10 de la CBINQ

% Soit les 14 villages inuits du Nunavik (Kuujjuapita Umiujag, Inukjuak, Puvirnitug, Akulivik, Ivujik, Salluit,
Kangigsujuag, Quagtaq, Kangirsuk, Aupaluk, Tasiuj&gujjuaq et Kangigsualujjuaq) et ainsi que pas le
bénéficiaires inuit de la CBIJNQ de Chisasibi etxcgui sont affiliés a Killinig.

* Art. 5 Loi sur la Société Makivik



2.Le Nunavik et lI'industrie miniére

Le Nunavik est un territoire de 500 164 situé au Nord du %5paralléle, ce qui correspond a
environ 36% de la superficie du Québec. Ses quatdiages dont la population varie de 200 a
2500 habitants ne sont pas reliés au réseau raluti®uébec et le transport ne peut s’y effectuer
gue par voie aérienne ou, durant quelques moianpge (juillet & octobre), par voie maritime.

Les Inuits du Nunavik pratiquent toujours de facactive des activités de subsistance
traditionnelles telles que la chasse, la pécha étappe et la protection du territoire ainsi que
I'acces a ces activités sont d’une importance pritiade pour eux. La CBINQ contient d’ailleurs
plusieurs dispositions leur garantissant le drakercer ces activités.

Cependant, malgré leur grande importance dans dadé tous les jours, ces activités
traditionnelles ne sont plus a elles seules suifesa pour assurer le bien étre des Inuits du
Nunavik et plusieurs ont des aspirations diverses.besoins ont évolué et 'acces a I'éducation,
au développement de compétences dans des domaiees, dux emplois, au développement
des affaires sont aussi devenus inévitables.

Il est a noter que malgré le fait que les Inuitd\dunavik sont des contribuables a part entiere (ils

paient de I'impdt sur le revenu ainsi que des tadesvente), les services et infrastructures

auxquels ils ont accés sur leur territoire sonttémet bien inférieurs en comparaison a ce qui est
offert dans les autres régions du Québec. Le coila gie au Nunavik est tres élevé et la région

fait face a de grands défis économiques et soc@mmme, par exemple, des taux de décrochage
scolaire (a peine 53% des Inuits agés de 20 a $bm@trnobtenu un dipléme d’études secondaire)

et de chbmage tres élevés ainsi que le surpeuptaetastogements.

C’est afin de permettre un meilleur acces a desipiiges de développement économique et
d’amélioration de la qualité de vie détunavimmiutque IEntente de partenariat sur le
développement économique et communautaire au Nyrdrit il sera question plus loin, a été
signée en 2002 par la Société Makivik, I'Adminitioa régionale Kativik et le Gouvernement
du Québec.

Cependant, la situation géographique du Nunavik,clionat et ses infrastructures limitées font
en sorte qu’il y a peu d’industries dans cette imseerégion. Il y présentement deux mines en
activité au Nunavik: la mine Raglan, propriété deer@ore, et le projet Nunavik Nickel,
propriété de Canadian Royalties. Cependant, saul@rie Raglan est en pleine exploitation. La
Société Makivik reconnait l'importance du dévelopeat économique sur le territoire de
Nunavik et croit que I'industrie miniere, a conditique les activités minieres soient menéees de
maniere socialement et écologiquement responsabis t& respect des droits des Inuits du
Nunavik, peut devenir un important outil de dévelement économique et social.



3. Le cadre juridigue

A. La Convention de la Baie James et du Nord québéis

La CBJINQ, qui a été signée en 1975 en tant quemagit hors cour dans le cadre d’'un long
débat judiciaire entamé suite a I'annonce par |éb@u de sa décision d’aller de I'avant avec
I'exploitation des ressources hydrauligues du NitweQuébec a des fins hydro-électriques,
garantit, entres autres choses, aux Inuits du Nkigs droits sur le territoire du Nunavik.

La CBJNQ étant un traité, les droits des Inuitsaqusont issus sont reconnus et protégés par les
articles 35 et 52 de la et ces droits ont préséanceoute loi incompatible. D’ailleurs, dés 1976,
avant méme l'existence de lai Constitutionnelle de 1982 Assemblée Nationale adoptait la
Loi approuvant la Convention de la Baie James etNiud Québécofsdans laquelle il est
stipulé que :

«2. 1. La Convention est approuvee, mise en vigaedéclarée valide par la
présente loi.

2. Les droits, priviléeges et avantages accordédp&onvention a
ses bénéficiaires leur sont reconnus; les mesigislatives et
administratives prévues a la Convention seront é&kegpconformément a
ses termes.

[..]

6. En cas de conflit ou d'incompatibilité, la peée loi I'emporte sur toute
autre loi qui s'applique au territoire décrit dates Convention, dans la mesure
nécessaire pour résoudre le conflit ou l'incompititéo »

i) Le régime de protection de I'environnement et thilieu social de la CBIJNQ

Le Chapitre 23 de la CBJINQ prévoit par ailleursrégime de protection de I'environnement et
du milieu social applicable au développement awl raur 55 parallele. Ce régime, décrit a
l'article 23.2.2 de la CBJNQ, prévoit que :

«a) un processus par lequel des lois et des reglensemtsenvironnement et
le milieu social et des réglements sur l'utilisatides terres peuvent étre
adoptés, en tout temps, si nécessaire, pour rédairplus possible les
répercussions indésirables du développement effetdns la Région ou
ayant une incidence sur celle-ci, sur la populat@rtochtong et sur les
ressources fauniques de la Région,

®*R.S.Q., c. C-67
® Autochtone est défini & la CBINQ commie Cris et les Inuib.



b) un processus d’évaluation et dexamen des R@sions sur
'environnement et le milieu social afin de réduiee plus possible les
effets indésirables du développement sur la poimmautochtoneet sur
les ressources fauniques de la Région,

C) lorsqu’il est nécessaire, pour protéger les itfroet garanties des
autochtones établis par la Convention et confornréraeses dispositions
et leur donner effet, I'établissement par le trutiedt de mécanismes de
consultation ou de représentation, d’'un statut aifter aux autochtones
et aux autres habitants de la Région leur assutarg participation plus
grande que celle normalement prévue pour le granuig,

d) la protection des droits et garanties établisfaveur des autochtones en
vertu du chapitre 24 et conformément a ses disposit

e) la protection des autochtones, de leur éconostiedes ressources
fauniques dont ils dépendent,

f) le droit de mener des projets de développemians |la Région,

0) la protection des droits et garanties des Nagkalu Québec établis en

vertu du régime de chasse, de péche et de trappagieil est question a
lalinéa 15.2.1 de la Convention du Nord-Est quéiget conformément
a ses dispositions (soulignements ajoutes)

Toujours a son chapitre 23, la CBJINQ stipule cesqiti:

«23.2.4_Les gouvernements responsables concernés etganismes créés en
vertu du présent chapitre, dans le cadre de leumpétence ou de leurs fonctions
respectives selon le cas, portent une attentiontiqdiere aux principes
directeurs qui suivernt

a) la protection des autochtones, de leurs sociétésommunautés et de leur
économie, relativement aux activités de développetoachant la Régign

b) le régime de protection de I'environnement etmlieu social pour ce qui est
de réduire le plus possible les répercussions ssirautochtones des activités de
développement touchant la Région,

c) la protection des droits de chasse, de péchéedirappage des autochtones
dans la Région et de leurs autres droits dans lgid®érelativement aux activités
de développement ayant des répercussions sur i@ ég

d) la protection des ressources fauniques, du mipleysigue et biologique et des
écosystémes de la Région relativement aux actidéieveloppement touchant la
Région

e) la participation des autochtones et des autrebitants de la Région a
'application de ce régime

f) les droits et les intéréts, quels qu’ils soietds non-autochtones,

g) le droit de procéder au développement qu’ont pEssonnes agissant
légitimement dans la Région, conformément aux digpos de la Convention,

h) la réduction, par des moyens raisonnables et garticulierement par les
mesures proposees, recommandées ou établies a ita du processus
d’évaluation et d’examen, des répercussions indé#s découlant du
développement relativement a I'environnement et nailieu social sur les




autochtones et non autochtones et sur les commémaaitochtones et non
autochtones» (soulignements ajoutés)

Finalement, la CBJNQ prévoit la mise en place deClammission de la qualité de
'environnement Kativikqui est un organe chargé dee«participer a I'administration et a la
surveillance du processus d’évaluation des répesions sur I'environnement et le milieu social
dans la Région, pour les questions et les projetdéVeloppement qui relévent de la compétence
provinciale.». Cet organe doit, lorsqu’il examine un projetdéwveloppement tenir compte des
considérations suivantes :

«23.3.19 Lorsqu’elle évalue et examine chaque rapples répercussions, la
CQE tient compte des considérations suivantes, santefois s’y limiter et
accorde a chaque considération I'importance qu’'@lige appropriée :

a) les répercussions et souhaitables et indésimablie développement sur
'environnement et le milieu socjal

b) les atteintes a I'environnement qui ne peuvdrg évitées par les moyens
techniques actuels et celles auxquelles on n’'a ggassi de mener une lutte
intensive et les recommandations présentées papréenoteur en vue de
contrebalancer ces atteintes,

c) les mesures raisonnables et disponibles pouvemié ou réduire les effets
indésirables ou pour accroitre les effets souhadétgb

d) les solutions de rechange raisonnables propoaégsrojet de développement
et, s'il y a lieu, les solutions de rechange raisables au développement propose,
e) les méthodes et les processus exposés par lmofeor pour contréler
suffisamment les émissions de contaminants ou rd®utproblemes
d’environnement, au besoin,

f) la relation entre le développement envisag@gidis et reglements applicables
en vigueur ou proposeés,

g) les méthodes ou les processus exposes par ieopgar & mettre en ceuvre en
cas d’'accidents» (soulignements ajoutés)

i) Les corporations fonciéres et le régime desrésr

A son chapitre 7, la CBINQ prévoit également laeneis place d’un régime des terres applicable
aux Inuits et la création de « corporations comrataiees » (connues sous le nom de
corporations fonciérésqui détiennent entres autres la propriété desdate catégorie®lLes
membres des corporations fonciéres, a l'instamaesibres de la Sociéeté Makivik, sont aussi des
bénéficiaires inuits de la CBINQ mais affiliés aommunautés localés

Ces corporations foncieres sont propriétaires eéesesd de catégorie 1 et des dispositions
particulieres s’appliquent a leur utilisation ekalroits qui peuvent y étre accordés. Par exemple,

’ Loi sur le Régime des Terres dans els territoire$adBaie-James et du Nouveau-QuéheR.Q., c. R-13.1.

8 Voir Annexe 1 ci-jointe.

° Art. 7.1.2 CBJINQ : «es membres des corporations communautaires imsipactives sont les Inuit affiliés a
chagque communauté, selon les stipulations du aeaitle la Conventiomn



pour ce qui est des minérauxawcun minéral ne peut étre extrait ou exploitéwatum droit aux
minéraux ni aucun droit tréfoncier ne peuvent &oeordés ou exercés dans les terres de la
catégorie | sans le consentement de la corporatimmmunautaire inuit intéressée qui possede
des droits sur ces terres et sans le paiement dindemnité convenue, en ce qui a trait a
I'utilisation des droits sur ces terreS»

Il est également prévu, en ce qui a trait a I'esgion et toutes autres activités minieres que :

« Toutes explorations et activités miniéres eniigggs dans ou sur les terres de la
catégorie | ou sur les terres immédiatement adjeEgiou sur les terres situées a
l'intérieur des limites externes des sélectiontadmatégorie |_sont assujetties aux
dispositions du régime de protection de I'envirangat et du milieu social établi
selon le chapitre 23L'évaluation des répercussions comprend des prtposi
en vue d'un plan d'utilisation et de réclamatiors derres.* » (soulignements
ajoutés)

Or, il semble qu’au cours des années cet artidtet@mbé dans 'oubli et que des compagnies
ont pu enregistrer des claims situés sur des teleesatégorie 1 et que d'autres compagnies
meénent des activités sur des terres adjacenteguicerée parfois de linterférence avec les
activités des Inuits.

Les corporations foncieres exercent aussi certaiasgonsabilités par rapport aux terres de
catégorie 2.

iii) Autres dispositions

La CBJINQ contient évidemment bien d’autres dispwsit pertinentes, dont celles ayant trait
aux droits des Inuits sur le territoire, cellestigles a 'emploi et aux contrats.

B. L'Entente Sanarrutik

En plus de la CBJINQ, Makivik, I'Administration régiale Kativik et le Gouvernement du
Québec signaient en 2002Efitente de partenariat sur le développement écomoeniet
communautaire au Nunavilussi connue sous le nom @mtente Sanarrutik(Sanarrutik
signifiant « outil de développement »). Cette ptagreévoit, a son article premier, que :

« L’objectif de la présente Entente est d’établir utmivelle relation de nation a
nation et de proposer une vision commune du développegwmomique et
communautaire du Nunavik. Aux fins de la présenterite, Makivik, 'ARK et le
Québec conviennent :

o daccélérer le développement du potentiel hydrdébpee, minier et
touristique du Nunavik;

0 Art. 7.1.7 CBINQ
M Art. 7.1.7 et 7.1.12 b) CBINQ



» de partager les bénéfices liés au développememip@aigue du Nunavik;

» de favoriser les retombées économiques pour léssldu Nunavik;

» de favoriser une plus grande autonomie pour MaketiKARK en plus de
leur accorder des responsabilités accrues au nivdaudéveloppement
économique et communautaire des Inuits du Nunavik;

» daméliorer les services et les infrastructures lpgues au Nunaviks
(soulignements ajoutés)

Quant au développement minier, le Québec s’estggngal’article 2.3 a encourager et faciliter
la signature d’ERA entre les promoteurs et la Sé6di#akivik pour tout le territoire du Nunavik :

«Le contexte géologique du territoire du Nunavik @stpice a la présence de
minerais et des activités intensives d’exploratiuniére ont lieu a cet effet.

Si des projets d’exploitation miniére sont entreprle Québec s’engage a
encourager et a faciliter la signature d’accordstrenMakivik et les compagnies
miniéres concernant les mesures remédiatrices et deivi, les arrangements
financiers, 'embauche et les contrats.

Le développement minier sur le territoire du Nukaséra assujetti aux régimes
de protection environnementale et sociale applieabdtipulé & I'annexe 1 du
chapitre 23 de la CBIJNQ. (soulignements ajoutés)

Or, a ce jour rien n'a toujours été fait par le Qe afin d’encourager et faciliter ces ententes
entre I'industrie miniére et Makivik et nous crogoque le Projet de Loi 43 devrait faire en sorte
de faciliter la négociation et conclusion de cestgffentente.

PARTIE 2 : Commentaires sur le Projet de Loi 43 — loi sur les mines

1. Commentaires généraux

Makivik reconnait que le Projet de Loi 43 conti@hisieurs mesures positives qui constituent
une amélioration par rapport au régime précédeatanmment en matiére de protection
environnementale.

Cependant, Makivik est d’avis que le projet dedevrait mettre plus d’emphase sur les peuples
autochtones et la reconnaissance leurs droitsaditylier ceux issus de traités. Egalement, le
projet de loi ne tient pas suffisamment compte égime juridique applicable au territoire
couvert par la CBJNQ (un territoire qui couvre eani60% du Québec) ni des particularités du
Nunavik et de ses institutiotfs

12 par exemple, 'emphase est mise sur les munitésatnais il n’y a aucune mention de la Société Malet des
corporations fonciéres dont les membres sont lestiurs de droits issus de traités.



Les commentaires qui suivent ont trait principalatree I’harmonisation de certains articles du
Projet de Loi 43 avec les ententes en place, pdéarement la CBIJNQ etEntente Sanarrutik
Cependant, de facon a pouvoir éliminer efficacententambiguités qui pourraient découler du
Projet de Loi 43, Makivik suggere de le scinder)iastar de laLoi sur la Qualité de
I'Environnement’, en deux parties principales, soit une partie pliaption générale et une
partie applicable a la région de la Baie-Jamesietaitd québécois. En effet, malgré I'article 284
du Projet de Loi 43 qui stipule queLa présente loi s'applique sous réserve de ladioile
régime des terres dans les territoires de la Baimds et du Nouveau-Québec (chapitre R-13.1),
la Loi approuvant la convention de la Baie-JamedieiNord québécois (chapitre C-67) et la Loi
approuvant la Convention du Nord-Est québécois ffitha C-67.1)», Makivik est d’avis que
plusieurs dispositions sont de nature a créerideitférence avec le cadre juridique en place au
Nunavik, a affaiblir les droits des Inuits ou a lewer des interrogations quant a leur portée et
leur mise en ceuvre.

2. Commentaires particuliers

A. Objet de la Loi et reconnaissance des peuplestaahtones et de leurs droits

Premiérement, Makivik est d’avis que le Projet ae ¢st anémique quant a la reconnaissance
des droits des peuples autochtones et que le pudami&me du projet de loi devrait contenir
une référence, a l'image, par exemple, de la Loi ls\ménagement durable du Territoire
Forestiet”,

En effet, plusieurs peuples autochtones détiersehtroits reconnus et garantis sur le territoire
qui fait I'objet d’activités miniéres et ces demgig doivent se dérouler dans le respect de ces
droits. Tel que mentionné précédemment, le Nunemikre a lui seul plus du tiers du Québec.

Nous recommandons donc l'ajout du paragraphe suawapréambule du projet de loi:

«Considérant qu'il est nécessaire de s’assurer quealéveloppement minéral
s'effectue dans le respect des droits et intérésspuples autochtones;

L’article 3 du Projet de Loi 43 ayant trait a lansaltation des communautés autochtones est tres
insuffisant et général. L'utilisation du mot comnawté peut également porter a confusion. Cet
article ne tient pas compte non plus des entemtgdaze entre le gouvernement du Québec et
Makivik. Par conséquent, Makivik propose de remgiacet article par un texte semblable a
celui proposé par le Grand Conseil des Cris, @tigation de consulter et d’accommodes
peuples autochtones de maniére compatible avelrdés existants ancestraux et issus de traités
des peuples autochtones et des autres ententdaeoratre ces peuples et le Gouvernement du
Québec.

En effet, 'engagement pris par le gouvernement Quebec a larticle 2.3 de Hhtente
Sanarrutikva bien au-dela du devoir de consultation et M&kast d’'avis que le Québec doit

BLRQ.c.Q.-2
“LR.Q.c. A181



prendre les mesures concretes necessaires polect&sson engagement effagiliter et
encourager la signature d’accords entre Makiviklet compagnies minieres concernant les
mesures remédiatrices et leur suivi, les arrangemBnanciers, 'embauche et les contrats

Toujours dans le but d’assurer la mise en ceuvreedEntes existantes, l'article 16 devrait lui
aussi étre modifié pour tenir compte des peupléschtones. A cet effet, Makivik est d’accord
avec le texte proposé par le Grand Conseil desettisdministration Régionale Crie dans leur
mémoire daté du 11 septembre 2013 soit gqlierticle 16 devrait déclarer que la loi vise
notamment :

a) a assurer aux Québécois, incluant les peuplgschtones, une juste part de la
richesse créée par I'exploitation des ressourcasnales;

b) a prendre en considération les autres utilisa$i possibles du territoire, incluant
les utilisations traditionnelles et autres des des@utochtones;

C) a assurer que I'exploitation des ressources ramouvelables se fasse au bénéfice

des générations futures, y compris celles des psugpitochtones:

B. Prospection ou jalonnement en terres de catégeril ou en terres adjacentes

A larticle 33, il est fait mention que le jalonnent doit avoir été préalablement autorisé par le
ministre dans certains cas, dont les réservesrindge Cet article devrait étre modifié pour y
inclure les terres de catégorie 1, de catégoridésderres adjacentes aux terres de catégorie 1.

C. Avis —titulaires de claims

L’article 74 prévoit que le titulaire de claim daiviser la municipalité locale de I'obtention de
son claim dans les 60 jours suivant I'inscripti@nag claim ainsi que donner un avis de 90 jours
avant le début des travaux qu’il compte effectuer.

Cet article ne tient pas compte des institutionplane au Nunavik ni de la protection des droits
des Inuits issus de traités.

Par conséquent, nous recommandons que la Sociék&ikMat I'Administration régionale
Kativik recoivent ces avis dans tous les cas oUct@ims se situent au Nord du®gsaralléle,
guelle que soit la catégorie de terres (1, 2 ou.8% corporations foncieres locales devraient
aussi étre avisées lorsque ces claims et/ou tragawsituent sur des terres de catégorie 1, de
catégorie 2 ou sur des terres adjacentes aux tigrestegorie 1.

Malgré les dispositions de la CBJINQ, il est a ngi€il n’existe présentement aucun mécanisme
en place aupres du gouvernement du Québec pourcaempiéenregistrement de claims, méme
en terre de catégorie 1 comme le démontre la carfdnnexe 2, ou apparaissent des claims
inscrits sur les terres de catégorie 1 de la catpor fonciere de Kangirsuk, nonobstant le refus
de cette derniere.
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Il est aussi important de noter que I'enregistrentnclaims en terre de catégorie 1 ou sur de
terres immédiatement adjacentes est sujet aux gsiigps de la CBIJNQ mentionnées
précédemment.

D. Maximisation des retombées économiques

Les articles 103 et 122 prévoient que le minisaetpexiger la conclusion d’'une entente avec le
titulaire ou concessionnaire, selon le cas, afinmdimiser les retombées économiques en
territoire québécois de I'exploitation des ressesrminérales autorisées. Aucune balise n’est
posée relativement a ces ententes et a leur contenu

L’article 104 prévoit quant lui la création d'unmaé de suivi et de maximisation de ces
retombées économiques et l'article 260 (25), unvpoude reglementation du gouvernement
relativement a ce comité de suivi.

Bien que lintention derriere la rédaction de cegkes soit louable, leur application au Nunavik

pourrait étre problématique. Makivik est d’avis gq@s articles, s'ils étaient maintenus tels quels,
pourraient diluer I'intérét des Inuits du Nunavikieterférer avec les mesures qui peuvent étre
mises en place en vertu du chapitre 23 de la CBI&s pourraient également nuire a la mise
en ceuvre de larticle 2.3 deEhtente Sanarrutiket aux négociations d’ententes entre les
compagnies minieres et la Société Makivik.

Dans tous les cas, la composition proposée du éalritsuivi et de maximisation des retombées
économiques est aussi inappropriée pour le Nunaakypte tenu du régime juridique qui y
prévaut.

E. Confidentialité des ententes avec les communastéutochtones

L’article 163 du projet de loi indique que seroahdus publics certains documents dotdute
entente conclue entre un titulaire de bail miniarde concession miniére et une communauté

Visiblement, bien que ce ne soit pas précisé,nitde que ce sont principalement les ERA ainsi
gue les ententes de principe pouvant y mener quidgsées ici. Cependant, il pourrait aussi y
avoir d’autres types d’ententes, de nature divergesompris des ententes de services qui
pourraient étre conclues dans certains cas.

Quant aux ERA et autres ententes de méme natusenteles ententes privées conclues, dans le
cas d’'une entente entre une compagnie miniereeehation ou groupe autochtone, entres deux
ou plusieurs entités qui ne sont pas des organigubbkcs. La négociation de ces ententes

implique souvent I'échange d’informations confidehés et de secrets commerciaux et le fait de

devoir les rendre publiques a 'ensemble de la [atjon du Québec et méme au-dela, dans leur
intégralité pourrait nuire a leur négociation.

Il faut aussi noter que chacune de ces ententasnagie: elles sont faites au cas par cas pour
tenir compte des particularités de chaque projegsti aussi intéressant de constater qu’Hydro-
Québec, une société d’Etat, traite elle-méme css comme étant de nature confidentielle. Il
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appartient aux parties de choisir quelles infororetiou parties de chaque entente elles rendront
publiques, a qui et de quelle fagcon.

De plus, dans le cas de la Société Makivik, d’auemtentes qui ne relevent pas de la juridiction
du Québec (Annexe 3), comme par exemphedord sur les revendications territoriales des
Inuit du Nunavikqui s’applique notamment dans la région extraéeétgui ne fait pas partie du
Québec, pourraient entrer en jeu dans le cadreédeciations relatives a un projet minier qui
toucherait & la fois le sol québécois et le tematfaisant I'objet de cet Accord.

Nous sommes aussi d’avis que le fait pour le mimigfobliger une compagnie miniére a lui
transmettre une copie des ententes conclues aveacammunauté autochtone pour ensuite
s’octroyer unilatéralement, sans l'avis de la comauié, le pouvoir de rendre publiques ces

ententes constitue un accroc au principe de ldiorla nation a nation » énoncé &rtente
Sanarrutik

F. Soustraction aux activités de développement mired

Aux articles 139 (baux miniers) et 250 et suivatésProjet de Loi 43 prévoit des mesures
permettant de soustraire a l'activité miniere degtderrains dont 'usage ou la nature font en
sorte gu'’ils sont incompatibles avec I'activité mie.

Makivik est d’accord avec le principe qui permetsteistraire « un territoire incompatible avec
l'activité miniere ». Cependant, il faudrait aupsévoir des exclusions pour tenir compte de
l'utilisation du territoire par les Inuits du Nurivafin d’assurer la préservation de leur culture
et de leurs droits de chasse, de péche et de rep@assurer la protection de certaines espéces
fauniques et également de sites archéologiques.

Relativement aux articles 251 a 253, il est a ngter laLoi sur 'aménagement et I'urbanisme
ne s’applique pas au nord du®ggaralléle. Makivik serait néanmoins en faveur 'dddptation
de cet article pour gu'il puisse s’appliquer adgion du Nunavik en I'harmonisant avecLiai
sur les villages nordiques et I’Administration régale Kativik>.

3. Conclusion

Makivik considere que le projet de loi, bien qalihéne certains changements souhaitables, doit
étre conforme a la CBINQ et &titente Sanarrutikll est primordial que les droits et intéréts
des Inuits du Nunavik qui font I'objet de ces em¢snsoient respectés dans leur intégralité et le
Québec doit prendre des mesures adéquates poue eretteuvre Entente Sanarrutik

Les commentaires formulés relativement a certaitisles ci-haut ne sont pas exhaustifs en ce
qui a trait a I'harmonisation du Projet de Loi 43@ ces ententes. lls ne font que souligner
certains aspects du projet de loi et nous réiténmtie suggestion de scinder le projet de loi en
deux, soit une partie générale et une partie agiplkcau territoire couvert par la CBJNQ afin

BLR.Q.c. V-6.1.
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d’éviter toute incompatibilité ou chevauchement gourrait mener a une confusion avec le
régime juridique particulier qui est applicable sl@ette région.
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