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(Quinze heures une minute)

Le Président (M. L'Ecuyer): A l'ordre, s'il vous
plait! Je déclare la séance de la Commission de I'aménage-
ment du territoire ouverte. Je demande a toutes les personnes
dans la salle de bien vouloir éteindre la sonnerie et leurs
téléphones cellulaires.

La commission est réunie afin de procéder a I'étude
des crédits budgétaires relevant de la ministre des Affaires
municipales et des Régions pour l'année financiere
2007-2008. Une enveloppe de cinq heures a été allouée
pour compléter I'étude des programmes 2, 3, 4 et 6
intitulés respectivement Mise a niveau des infrastructures
et renouveau urbain, Compensation tenant lieu de taxes
et aide financiere aux municipalités, Administration générale
et Commission municipale du Québec. Nous allons donc
discuter, pendant trois heures, de ces programmes jusqu'a
18 heures et poursuivre, a 20 heures, avec les deux autres
restants. Nous étudierons ensuite, a partir de 22 heures,
d'autres programmes, soit les programmes 7 et 8 relatifs
a I'habitation.

M. le secrétaire, est-ce qu'il y a des remplacements?

Le Secrétaire: Oui. M. Copeman est remplacé
par Mme Gonthier (Mégantic-Compton); M. Ouellette
(Chomedey) est remplacé par M. Gautrin (Verdun);
M. Camirand (Prévost) sera remplacé, a partir de 22 heures,
par M. Bonnardel (Shefford); et M. Deslieres (Beauharnois)
est remplacé par M. Lemay (Sainte-Marie—Saint-Jacques)
a partir de 20 heures.

Le Président (M. L'Ecuyer): Maintenant, voici
comment j'ai l'intention d'attribuer les droits de parole
au cours de la présente séance. En conformité avec la
décision rendue, ce matin, par le président de I'Assemblée
nationale, je vais accorder 10 minutes de remarques
préliminaires a chaque groupe parlementaire, étant donné
qu'il s'agit d'un débat de cinq heures. Il n'y aura pas de
remarques préliminaires pour les deux heures consacrées
a I'habitation. Par la suite, j'attribuerai les droits de parole
en débutant par l'opposition officielle et en respectant
une certaine rotation entre les groupes parlementaires en
fonction des proportions suivantes: le groupe parlementaire
formant le gouvernement disposera de 35 % du temps
consacré a 'étude des crédits alors que les deux groupes
d'opposition se partageront 65 % du temps restant en
fonction de leur part respective au sein de 'opposition,
soit 53 % pour l'opposition officielle et 47 % pour le
deuxiéme groupe d'opposition. De plus, je permettrai des
interventions par blocs de 20 minutes maximum par groupe
parlementaire, comprenant a la fois les questions des
députés et les réponses de la ministre.

Je vous avise dés maintenant que j'exercerai une
vigilance afin que le temps utilisé entre les questions et
les réponses soit équilibré de fagon a favoriser le plus grand
nombre d'échanges possible. C'est pourquoi je vous invite
a poser de courtes questions et incidemment a fournir

des réponses tout aussi bréves. Je m'engage a vous tenir
informés du temps qu'il vous reste respectivement au fur
et a mesure du déroulement de nos travaux.

Ma décision étant rendue sur l'attribution des
temps de parole, j'aimerais maintenant vous faire une
suggestion quant a l'organisation de nos travaux. Aussi,
je vous propose de procéder selon une discussion d'ordre
général et de mettre aux voix les programmes 2, 3, 4 et 6
10 minutes avant que le délai de cinq heures ne soit
expiré. Est-ce qu'il y a un consentement pour procéder
selon une discussion d'ordre général et pour voter les
programmes 10 minutes avant la fin?

Des voix: Consentement.
Remarques préliminaires

Le Président (M. L'Ecuyer): Consentement?
Consentement. Alors, nous allons poursuivre, sans plus
tarder, avec les remarques préliminaires. Mme la ministre,
désirez-vous faire des remarques préliminaires, en vous
rappelant que le temps que vous utiliserez sera pris a
méme les 10 minutes réservées au groupe ministériel?

Mme Nathalie Normandeau

Mme Normandeau: Oui, M. le Président.
Merci. Bien heureuse de vous retrouver.

Bien que le temps pour les remarques préliminaires
soit plutot réduit, je pense que c'est quand méme important
de vous transmettre un certain nombre de messages et
de commentaires. Tout d'abord, je souhaiterais saluer mes
collégues ministériels qui sont avec moi. Vous savez,
une étude de crédits, M. le Président, c'est un exercice
nécessaire, incontournable, utile dans notre démocratie,
mais c'est aussi un exercice qui, sur le plan politique,
commande une solidarité sans faille de la part des
collégues qui physiquement acceptent d'étre ici pour
suivre nos travaux. Alors, je les remercie, je les salue,
de méme que l'ensemble de I'équipe du ministére des
Affaires municipales et des Régions, une équipe dont je
suis tres, tres fiére.

Certaines personnes sont connues déja, puisqu'ils
ont l'occasion de m'accompagner en commission parle-
mentaire. Alors, je prends quelques instants pour vous
les présenter: M. Jean-Paul Beaulieu, a ma droite, qui
est sous-ministre; Mme Suzanne Lévesque, qui est sous-
ministre adjointe aux politiques; M. Robert Sauvé, qui
est sous-ministre associé aux affaires régionales et muni-
cipales; M. Jean Séguin, qui est sous-ministre adjoint a
la métropole; M. Michel Gagnon, qui est sous-ministre
adjoint aux infrastructures et au financement municipal;
Mme Linda Morin, qui est juste derriére moi, avec toute
son équipe du budget. Parce que vous comprendrez
qu'avec un ministére comme celui auquel je préside, la,
c'est un budget d'un peu plus de 1,8 milliard de dollars.
Dong, il y a plusieurs programmes. On aura l'occasion
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d'aborder ces questions-la plus en détail au cours des
prochaines heures, mais il y a des gens qui ont travaillé
trés, trés fort et qui travaillent toujours trés fort pour
assurer la plus grande transparence possible dans la fagon
de travailler donc du ministére.

Il'y a également tout le personnel de cabinet qui
est avec moi, M. le Président, des collaborateurs vraiment
trés précieux au quotidien, qui facilitent mon travail comme
ministre des Affaires municipales et des Régions, égale-
ment nos collégues d'en face — et c'est vraiment le cas
de le dire, M. le Président, on est au salon bleu — alors
les collegues de I'opposition officielle de méme que les
collégues de la deuxiéme opposition officielle... du
deuxieme parti de I'opposition, pardon.

Je souhaite, M. le Président, que I'ensemble des
données qui ont été transmises aux collégues de 1'opposition
leur permettent de bien comprendre les objectifs que nous
visons comme ministére et je vais faciliter leur travail.
Avec votre permission et le consentement, nous allons
remettre un cahier explicatif des crédits qui est un condensé
sur le plan... On vous a produit ¢a, 13, hier justement pour
faciliter, 13, notre compréhension commune de I'ensemble
des données qui concernent chacun des programmes pour
s'assurer finalement qu'on puisse travailler avec les meilleurs
outils, 1a, pour faciliter votre compréhension des crédits
et des mesures qui sont sous notre gouverne.

M. le Président, je vais peut-étre simplement
vous indiquer que nous avons accompli beaucoup au cours
de la derniére année, au ministére des Affaires municipales
et des Régions. Nous sommes tres, tres, tres fiers de toutes
les ententes qui ont été négociées, signées avec le milieu
municipal. Hier, j'étais devant la Fédération québécoise
des municipalités, qui tenait son assemblée de préfets.
J'ai eu l'occasion d'annoncer un certain nombre de bonnes
nouvelles, entre autres pour les plus petites municipalités.
Nous avons confirmé aussi, a ce moment-la, la création
d'un comité interministériel qui donc va se pencher
spécifiquement sur le sort et l'avenir de nos communautés
rurales et en particulier de nos municipalités dévitalisées.

M. le Président, I'Entente sur le partenariat fiscal
et financier que nous avons annoncé donc il y a quelques
mois de ¢a nous rend trés fiers parce que, de toutes les
ententes qui ont €té signées avec le milieu municipal,
c'est I'entente la plus généreuse, presque 4 milliards de
dollars. C'est une entente entierement négociée et qui a
été accueillie dans la plus grande unanimité dans le
milieu municipal, autant par le maire de la ville de
Montréal que par la mairesse de Québec, que par le
maire de Saint-Elzéar. Enfin, qu'on soit maire d'une plus
petite communauté, d'un arrondissement, enfin bref d'une
moyenne, grande ville, vraiment c'est une entente, la,
qui a fait I'affaire de tout le monde. Et, croyez-moi, dans
le milieu municipal, c'est tout un défi que de provoquer
l'unanimité lorsque vient le temps de trancher sur
certaines questions.

Il 'y a aussi la Politique nationale de la ruralité
que nous avons annoncée, puis on aura l'occasion d'y
revenir, en particulier peut-étre avec le critique de la
ruralité de 1'Action démocratique du Québec, entente de
280 millions de dollars qui a été annoncée le 7 décembre
dernier, au salon rouge de I'Assemblée nationale, qui a
aussi été accueillie dans la plus grande unanimité par le
milieu municipal.
® (I5h10)®

Sur le plan de I'habitation, puisqu'il y a deux heures
de nos crédits qui seront consacrées a I'étude de tout le
volet Habitation, la, c'est-a-dire la Régie du logement et
la Société d'habitation du Québec, il y a, écoutez, des
efforts substantiels qui sont faits cette année, plus de
45 millions de crédits additionnels uniquement du c6té de
la SHQ. Alors, je suis tres, trés fiére de ¢a parce qu'au-dela
de la mission régions-ruralité-affaires municipales nous
cumulons, aux Affaires municipales, une autre mission
qui est tres importante, qui est celle de I'habitation. Et je
dis toujours que l'habitation, c'est fondamental dans la
vie de chaque personne. Je dis toujours qu'avoir un toit,
c'est aussi important que de se loger et de se nourrir. Et,
dans ce sens-la, nous avons une responsabilité non
seulement comme gouvernement, mais collective, je pense,
de supporter les familles, et les personnes, et nos ainés
qui ont besoin d'un coup de pouce, la, pour bien se loger.
Alors, M. le Président, je veux vous dire que nous sommes
tres, trés enthousiastes a 1'idée de partager avec vous
I'ensemble des questions qui pourront nous étre soumises
par l'opposition. En toute objectivité, M. le Président, je
pense qu'on a fait du bon boulot au cours de la derni¢re
année, puis peut-étre que l'opposition pourra porter un
jugement la-dessus.

Mais on a aussi beaucoup de pain sur la planche
au cours de la prochaine année. Entre autres, le ministére
a fait le choix d'embrasser une réforme importante, soit
celle de I'aménagement et I'urbanisme. Vous savez qu'une
des missions du ministére, c'est d'avoir une législation
qui soit le plus a jour possible et qui permette aussi de
faciliter au quotidien le travail de nos élus municipaux.
Nous avons fait beaucoup avec la révision de la Loi sur
les compétences municipales, qui est mise en oeuvre depuis
le ler janvier 2006, et nous ferons de méme avec une loi
qui a mené a la création des MRC il y a 25 ans de ¢a.
Et 2007, c'est I'année ou nous célébrons, nous fétons les
25 années de création et de vie de nos MRC. Alors, nous
avons décidé donc, en collaboration avec nos partenaires,
de procéder a la révision et a la refonte de la Loi sur
'aménagement et |'urbanisme.

Le grand défi auquel le Québec est interpellé, c'est
certainement celui d'imaginer a quoi pourrait ressembler
notre territoire. Comment pouvons-nous avoir des outils
performants pour assurer une planification optimale de
I'ensemble de nos MRC et de nos municipalités au Québec?
En soi, c'est loin d'étre une question facile. On a juste a
se remémorer dans quel contexte s'est faite la création
des MRC il y a 25 ans. Ca n'a pas été facile, ¢a a créé
certains remous. Et la le défi que nous avons... Et
vraiment on a décidé de se doter d'une loi qui soit avant-
gardiste, parce que vous savez que la Loi sur I'aménage-
ment et ['urbanisme a inspiré plusieurs Etats dans le monde,
etil y a plusieurs législatures qui se sont tournées vers le
Québec pour s'inspirer justement des outils de planification
que nous avons développés au fil des années.

Alors, M. le Président, il y a une multitude de
dossiers sur lesquels évidemment on aura I'occasion de
revenir, le dossier des infrastructures, éminemment straté-
gique pour le développement de nos municipalités puis
en particulier pour I'économie du Québec. Je dis toujours
que plus nos municipalités, plus nos villes auront un réseau
d'infrastructures modernes, plus I'économie du Québec
sera compétitive. Et, dans ce sens-1a, comme toutes les
économies mondiales, on a de grands défis a relever. Il
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faut s'adapter au nouvel environnement économique dans
lequel nous sommes appelés bien siir a évoluer. On parle
beaucoup de mondialisation, M. le Président, et je pense
qu'on doit avoir en main tous les outils pour qu'on puisse
permettre a nos municipalités d'étre de véritables agents
de changement parce que c'est précisément cette vision que
nous avons des municipalités et de nos élus municipaux.

Alors, M. le Président, vous pouvez compter sur
toute notre collaboration pour qu'on puisse répondre en
toute transparence a l'ensemble des questions qui nous
seront posées. Et je tiens, M. le Président, a vous réaffirmer
notre volonté vraiment de travailler en partenariat avec
les élus municipaux. C'est ce qu'ils souhaitent, c'est ce qu'ils
ont revendiqué pendant de nombreuses années, c'est ce que
nous leur avons démontré avec, entre autres, la signature
de I'Entente sur le partenariat fiscal et financier. Parce qu'il
faut que vous sachiez que pour nous le partenariat n'est pas
un concept vide de sens. Ca s'appuie sur deux valeurs
fondamentales: la confiance et le respect. Et, M. le
Président, lorsqu'on décide de travailler dans un contexte
de partenariat, bien, évidemment, on s'assure que, de part
et d'autre, il y ait un respect mutuel pour qu'on puisse
faire avancer les intéréts de chacun.

Alors, je suis tres, tres fiere de faire partie d'une
équipe qui vraiment, a chaque jour, pose des gestes trés
concrets pour améliorer le quotidien de nos citoyens
parce que c'est précisément ce qui donne un sens a mon
engagement comme ministre des Affaires municipales
et des Régions, mais c'est ce qui donne un sens a mon
engagement, d'abord et avant tout, comme députée. Et
c'est aussi ce qui donne un sens a notre engagement
comme équipe. Et je me tourne vers mes collegues, ma
collegue de Pontiac, de Lac-Mégantic qui aussi acquiesce
positivement, Mégantic-Compton, je devrais dire, qui
acquiesce positivement, effectivement. C'est extrémement
valorisant, mais en méme temps on sent toute la res-
ponsabilité que nous avons sur les épaules de poser les
bons gestes justement pour que les citoyens puissent
prétendre vivre dans un environnement ou ils y trouvent
du bonheur, M. le Président. Et ce que je déplore, c'est
que malheureusement cette expression du bonheur n'est
pas suffisamment utilisée dans notre action, et je suis
trés fiere de dire que chaque geste que nous posons
effectivement nous permet un peu plus de permettre a
nos familles de s'épanouir, a nos ainés de vivre dans des
conditions de vie qui leur plaisent.

Alors, vous me faites signe, M. le Président, que
mon temps est déja échu. Alors, au plaisir d'entendre mes
collégues dans quelques instants! Merci bien et bonne
commission!

Le Président (M. L'Ecuyer): Merci, Mme la
ministre. J'invite maintenant le critique de l'opposition
officielle en matiére d'affaires municipales, M. le député
de Prévost, a faire ses remarques préliminaires pour un
maximum de 10 minutes.

M. Martin Camirand

M. Camirand: D'entrée de jeu, j'aimerais vous
saluer, M. le Président, au début de ces travaux parle-
mentaires importants. J'aimerais saluer également la ministre
et toute son équipe. Effectivement, c'est une grande
équipe, je vois une trentaine de personnes devant moi

qui auront sirement un plaisir a répondre a nos multiples
questions. Ca me fait plaisir de savoir que la ministre a
une aussi grande équipe derriere elle. C'est sirement un
avantage aussi pour nous d'avoir la possibilité de faire
répondre a I'ensemble de nos questions. Je salue également
mes collégues avec moi de I'Action démocratique et les
collégues du deuxiéme groupe d'opposition.

Je suis un ancien élu municipal. Bien siir, je me
retrouve d'un c6té un peu différent. A I'époque, c'était
moi, avec la ville de Saint-Jérdme, qui préparais quand
méme le budget. On avait quand méme un budget, a la
ville de Saint-Jérdme, de 100 millions, qui n'est pas peu.
Maintenant, on va travailler avec un budget quand méme
beaucoup plus élevé, de 2 milliards. Et j'avais plutot
I'habitude de me faire poser les questions sur le budget
et non de les poser parce que j'ai toujours été sur le coté
du parti du maire. Ca fait que j'avais a préparer le budget
et bien sir a me faire poser des questions. Ce sera a mon
tour cette fois-ci de pouvoir comprendre aussi tous les
programmes.

Vous savez, quand on est élus municipaux, on
demande toujours de I'argent au gouvernement, on vient
toujours cogner a la porte du gouvernement, mais il y a
beaucoup de programmes intéressants, a l'intérieur des
programmes offerts par le gouvernement, qu'on ne
comprend pas toujours en tant que municipalités. On ne
sait pas toujours ou les programmes et de quelle fagon
ils sont distribués. Ce sera pour moi un apprentissage de
savoir ou et de quelle fagon, de quelle maniére les pro-
grammes sont distribués et le pourquoi également qu'ils
sont distribués de cette fagon-la. En tant qu'anciens élus
municipaux, c'est souvent des choses qui nous demandaient
grande réflexion, et les réponses, malgré que vous étes
tous la, ne nous sont pas toujours parvenues.

Et, au cours des prochaines minutes et des
prochaines heures, j'aurai des questions générales bien
slir parce que c'est la premiere fois aussi que je fais face
a une étude de crédits au niveau du monde municipal.
J'en suis treés fier parce qu'au moins je vais finir par
comprendre aussi toute la dynamique rattachée alentour
du monde municipal. C'est un contexte différent aussi
du travail que j'ai fait jusqu'a maintenant, somme toute,
dans cette commission. Je pense qu'on est ici également
pour comprendre tous les enjeux du monde municipal,
qui @ mon avis sont tres grands. Nous aurons a faire
face, au cours des prochaines années, a plusieurs problé-
matiques, autant au niveau d'infrastructures qu'au niveau
de dette municipale. Ce sera srement les deux principaux
questionnements que j'aurai a demander a 1'équipe de la
ministre, de me répondre sur I'ensemble des inquiétudes
que j'avais en tant qu'élu mais en méme temps aussi en
tant que parlementaire. On a toujours une vision des
choses et on veut demander effectivement au gouvernement
en place ses orientations futures qui nous préciseront la
fagon qu'ils veulent diriger au niveau de l'ensemble des
élus municipaux, l'ensemble des villes du Québec.
® (15h20)e

La ministre a parlé de petites municipalités. Ce
sera bien slr un questionnement important pour moi
aussi parce qu'a travers les 1 100 quelques municipalités
il existe plusieurs problématiques. Autant au niveau des
petites municipalités que des grandes municipalités et
que des moyennes municipalités, il y a plusieurs problemes,
autant d'infrastructures que problématique générale au



CAT-6 page 4

Débats de 1'Assemblée nationale

8 juin 2007

niveau, la, financement. On sait que les municipalités,
au cours des derniéres années, font face a une problé-
matique de financement a tous les niveaux, un peu comme
dans le méme principe que le gouvernement, au niveau
de ses infrastructures, doit les rénover. On est rendus a une
étape ou est-ce que la population, et les élus, et le gouver-
nement doivent bien définir les orientations pour les
prochaines années. Nous aurons a combattre plusieurs
éléments et plusieurs facteurs importants qui détermineront
bien siir I'avenir de I'ensemble de la population du Québec
au niveau des municipalités. C'est pour moi un enjeu
important. Ca me permettra aussi en méme temps, avec
mon équipe, d'élaborer aussi, a travers le plan stratégique
déposé par les gens d'en face, du questionnement bien
str sur l'avenir que pourra avoir I'ensemble de nos muni-
cipalités. Ca fait que, M. le Président, ce sera, d'entrée
de jeu...

On a hate de travailler sur I'ensemble des dossiers.
Je pense que ce sera un beau partage avec la ministre et
le deuxieme groupe de l'opposition. Vous allez avoir égale-
ment mon entiere coopération autant pour la compréhension
que pour les questions techniques, d'apprentissage aussi
également. Il faut bien comprendre que je suis ici, avec
mon équipe, pour la premiére fois et qu'a travers ¢a nous
aurons des questions simples mais qui, pour nous, nous
permettront de nous orienter sur la prochaine question.
Et, a partir de ce moment-ci, d'entrée de jeu, on a hate
que le travail commence. Merci, M. le Président.

Le Président (M. L'Ecuyer): Merci, M. le
député de Prévost. Maintenant, j'invite la critique du
deuxiéme groupe d'opposition en matiere d'affaires muni-
cipales et députée de Taillon a faire ses remarques
préliminaires, également pour un maximum de 10 minutes.

Mme Marie Malavoy

Mme Malavoy: Merci, M. le Président. C'est a
mon tour de saluer toutes les personnes qui sont en cette
Chambre. Je trouve dailleurs que c'est assez impressionnant
que notre commission se tienne ici. Je souhaite, bien
entendu, collaborer a ces travaux de mon mieux et je peux
vous dire que j'aborde, moi aussi, cette étude des crédits
avec la volonté de mieux comprendre de quoi il s'agit et
de poser, a un certain moment donné, des questions parce
que les enjeux sont importants. Mais je voudrais assurer
Mme la ministre et les gens qui l'accompagnent, pour
lesquels j'ai le plus profond respect, d'ailleurs... J'ai un
profond respect pour la qualité de la fonction publique
que nous avons au Québec et je suis persuadée que vous
avez préparé tout cela au mieux et que nous aurons les
réponses aussi au mieux a nos questions. Comme nous
sommes les politiques, il se peut que certaines questions
tiennent compte d'éléments politiques de l'actualité, je
pense que c'est tout a fait normal, mais je veux que vous
sachiez que j'admire le travail qui a été fait, de préparation,
par les gens du ministére et je suis persuadée de leur
collaboration.

Je salue également mes collegues de l'opposition
officielle et je suis certaine qu'a nous deux, les deux partis
d'opposition, on devrait faire le tour d'un certain nombre
de questions.

Jlaimerais peut-étre souligner, bien que nous I'ayons
fait en cette Chambre, d'ailleurs, il y a quelques jours,

mais que nous abordons les crédits au moment ou se
termine la semaine des municipalités, qui s'appelle... enfin
qui s'appelait Pour mieux vivre ensemble!. Et je trouve
que ce theme demeure pertinent au moment d'aborder
I'étude des crédits parce que I'étude des crédits, ce sont
des données, ce sont des programmes, c'est extrémement
complexe, j'ai pu le voir en parcourant les documents
qu'on nous a donnés, mais derriére ¢a je pense qu'il y a
la volonté de trouver des outils pour que nous vivions mieux
ensemble dans I'ensemble des municipalités du Québec.
Je suis arrivée, moi, dans une région qui est un peu
perturbée depuis plusieurs années, le comté de Taillon,
qui est dans la belle ville de Longueuil, et je sais donc
qu'Apprendre a mieux vivre ensemble, qui était mon théme
de campagne électorale, c'est un theme qui pourra durer
encore certainement pendant toute I'année qui couvre
ces crédits, 2007-2008. On a encore un peu de travail a
faire sur cette question-la.

Je sais aussi que, dans toutes les questions que
nous allons poser, il y a a I'occasion des défis qui se posent
entre les intéréts locaux, les intéréts personnels et les intéréts
collectifs, et je pense que ce sera toujours comme ¢a,
quel que soit le programme qu'on va regarder. Ce n'est
pas uniquement vrai pour les affaires municipales, ¢a va
étre vrai pour I'habitation ce soir, ce sera vrai pour d'autres
domaines. Mais ce que nous avons a faire, c'est toujours
trouver les points de convergence entre des intéréts plus
locaux, plus individuels parfois, et des intéréts plus
nationaux, plus collectifs. Et je souhaite que vous ayez a
l'esprit, M. le Président, que, quand je poserai des questions,
j'aurai, moi aussi, envie de chercher pas simplement des
réponses a des questions minutieuses ou des programmes
minutieux, mais j'essaierai toujours de me dire: En quoi
est-ce que tel programme peut améliorer la vie des gens
ou quelle est la vie des gens que I'on peut deviner a travers
les millions de dollars, par exemple, que 1'on va mettre,
mettons, pour refaire les routes sur un territoire donné?

Cela dit, j'aimerais quand méme, d'entrée de jeu,
aborder une question sur laquelle je reviendrai, mais en
prenant, pour commencer, ce qu'on appelle la déclaration
de services a la clientele du ministére, ou on parle de la
vocation du ministere des Affaires municipales, disant:
«Sa mission consiste a favoriser, en partenariat avec le
monde municipal et les acteurs du développement régional,
la mise en place et le maintien d'un cadre de vie [...] de
qualité pour I'ensemble des citoyens et des citoyennes.»
Donc, on parle vraiment d'avoir des services de qualité
pour I'ensemble des gens. On parle également de dévelop-
pement des régions et des milieux ruraux. C'est moins
dans la question de mes responsabilités, mais je pense
qu'il faut avoir ¢a a l'esprit. On parle de progres et de
rayonnement de la métropole et on définit un concept
clé qui est de voir le ministére des Affaires municipales
comme étant un partenaire pour un Québec municipal
autonome, démocratique et performant. On pourrait rester
longtemps sur ces trois mots-1a, mais je les trouve parlants
en eux-mémes. Pourquoi est-ce que j'aborde ¢a dans mes
remarques préliminaires? Parce que ¢a, c'est l'intention,
c'est la déclaration de services, c'est ce que 'on vise.

En méme temps, nous vivons dans une réalité ou
le monde municipal, depuis plusieurs années, est perturbé.
Jai bien noté d'ailleurs qu'au moment ou le premier
ministre faisait son discours d'assermentation du Conseil
des ministres, au mois d'avril, le 18 avril 2007, il nommait
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donc chacun et chacune de ses ministres en leur donnant,
on pourrait dire, un ordre de mission. Et, concernant la
ministre des Affaires municipales et vice-premiere ministre,
il lui disait, et je cite, le premier ministre lui disait: «Vous
agirez rapidement pour régler les problémes de fonction-
nement des agglomérations la ou ils se posent.» C'est
une citation au texte.

Un petit peu plus tard, au moment ou le premier
ministre faisait son discours inaugural qui inaugurait la
Trente-huitiéme Législature, il avait un certain nombre
d'éléments de programme, on peut dire. Il disait: Voici
ce que nous ferons d'ici décembre prochain. Je pense que
c'est décembre 2007. Et, entre autres choses, dans sa
liste, il disait: «Pour que nos agglomérations fonctionnent
mieux, au bénéfice de leurs citoyens, nous allons travailler
avec nos partenaires pour régler les problémes.» Alors, vous
comprendrez que, dans mes préoccupations, aujourd'hui,
il y ait aussi en arriére-scéne cette question des agglo-
mérations. Nous en avons parlé déja plusieurs heures
cette semaine, puisque nous avons commencé I'étude du
projet de loin® 6, mais ce serait étonnant de ne pas
aborder cette question-la du tout a I'occasion de I'étude
des crédits. Donc, éventuellement, j'y reviendrai, parce
qu'entre le discours du premier ministre et l'ordre de mission,
on peut dire, qu'il donnait a sa ministre, les déclarations
qui sont contenues dans la présentation méme de la vocation
du ministere des Affaires municipales et ce que nous
vivons sur le terrain depuis plusieurs années, ce que je
pourrais appeler dans mes mots, sans m'appesantir, on
pourrait dire, le bal des défusions, ¢a a créé des frustrations,
des difficultés. Bon, il y avait certainement des pré-
occupations de plaire a un certain électorat derriére des
choix qui ont été faits.

Mais, alors qu'on est maintenant dans, je crois,
la période ou on va essayer de trouver des solutions, on
va essayer de trouver comment, nonobstant ce qui s'est
passé, nonobstant ['histoire précédente, comment peut-
on en arriver a ce que j'appelais, tout a I'heure, des points
de convergence, je crois que c'est probablement le meilleur
exemple d'un défi de convergence entre les intéréts
particuliers des individus, les intéréts aussi collectifs
que cette question des conseils d'agglomération. Donc,
j'y reviendrai a l'occasion de I'étude des crédits, puisque
vous nous avez bien indiqué, d'entrée de jeu, que nous
pouvions aborder des questions de fagon générale, et pas
simplement de fagon pointue, dans 'ordre des programmes.
® (15h30)e

Voila donc en quelques mots mon état d'esprit.
Donc, je serai a la fois tres intéressée par les réponses
qu'on donnera a des questions, trés soucieuse, moi aussi,
de comprendre mieux ce monde municipal qui est tout un
univers, et j'ai devant moi des gens qui sont des experts
en la matiere, une ministre qui est aussi, depuis plusieurs
années, devenue experte en la matiére. Donc, j'ai envie
d'apprendre et de comprendre. Je pense que, quand on
comprend, c'est déja la clé de bien des choses. Mais vous
comprendrez que j'ai aussi a I'occasion un esprit critique.
Je pense que ca fait partie de mon travail également. Et
je suis certaine d'ailleurs qu'au terme de nos travaux,
que ce soit en étude des crédits ou a l'occasion de I'étude
de notre fameux projet de loi n° 6, que j'espere voir
aboutir a I'occasion de cette session, que ce soit I'un ou
l'autre, je pense que ce que nous visons de part et d'autre,
c'est a nous assurer que les municipalités, sur le territoire

du Québec, vivent mieux, vivent en harmonie, plus les
unes avec les autres. Je crois qu'un pays se batit sur ses
municipalités et que, si on est capable de mettre de I'ordre
a ce niveau, le reste devrait s'ensuivre. Je vous remercie,
M. le Président.

Affaires municipales
Discussion générale

Le Président (M. L'Ecuyer): Merci, Mme la
députée de Taillon, de vos remarques préliminaires. Main-
tenant, nous allons débuter I'étude des crédits, et je suis
maintenant... a reconnaitre M. le député de Prévost pour
une premicére intervention, pour un bloc de 20 minutes,
questions et réponses.

Fonds sur l'infrastructure municipale rurale

Renouvellement des infrastructures
d'eau potable et d'eaux usées

M. Camirand: Bonjour a nouveau a tous. Mon
premier bloc, bien siir on embarquera au niveau des pro-
grammes d'infrastructures bien stir pour ma compréhension
générale, et en méme temps j'irais aussi par les ensembles
parce qu'il y a plusieurs fonds, hein, rattachés aux muni-
cipalités. Je commencerais bien sir par les trois premiers
volets des FIMR, les trois programmes et les trois volets
que j'aimerais avoir la compréhension générale, dans un
premier temps. Mais en méme temps, pour décortiquer
le premier volet, au niveau du FIMR 1, Mme la ministre,
vous avez tantot aussi soulevé la problématique au niveau
des petites municipalités. Nous sommes rendus a un certain
niveau ou la plupart des petites municipalités doivent
aussi également changer leurs infrastructures, autant au
niveau de I'eau potable, bassins de rétention, et etc.

C'est sir que les programmes font en sorte que
les municipalités peuvent bénéficier de ce programme-
la, mais en méme temps il y a une inquiétude qui est
rattachée alentour de ces petites municipalités, c'est le
financement, hein? Méme si on a un financement en
partie du gouvernement, j'aimerais savoir, en sous-question
au programme FIMR 1, au niveau du gouvernement, la
fagon de pouvoir donner aux petites municipalités le
soin de se réglementer, hein, parce qu'aujourd'hui on est
beaucoup réglementés au niveau des traitements d'eaux
usées. De quelle fagon autre que le programme les petites
municipalités auront la chance aussi de s'ajuster aux
colts faramineux bien slir qui sont ces ajustements, la,
au niveau des infrastructures d'eaux usées ou d'eau potable
au niveau du programme FIMR 1? Je vous adresse cette
premiere question en débutant.

Mme Normandeau: M. le Président, c'est une
question extrémement pertinente. Tout d'abord, il faut
que vous sachiez, la, dans le cahier explicatif qu'on vous
a remis, qu'il y a 573 millions et un peu plus, la, pour
2007-2008, pour tout le volet infrastructures. Alors, tout
le volet lié a I'assainissement des eaux, infrastructures,
renouveau urbain et villageois de méme que construction
de réseaux d'aqueduc et d'égout, donc c'est de plus d'un
demi-milliard de dollars, 1a, en crédits que le ministére
dispose pour I'ensemble du volet infrastructures.
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Hier, effectivement, j'étais devant la FQM et j'ai
confirmé, suite a une décision du Conseil du trésor... Parce
que c'est le Conseil du trésor qui, apres les représen-
tations que nous avons faites, a accepté de nous donner
l'autorisation d'accorder un financement pouvant atteindre
jusqu'a 95 % pour les municipalités de 2 000 habitants
et moins dans deux programmes, c'est-a-dire le Fonds sur
l'infrastructure municipale rurale, le volet 1, et le programme
Québec-Municipalités pour tout le volet aqueduc et égout
ou tout le volet eaux usées.

Alors, peut-étre également vous dire, par rapport
au FIMR, que c'est un programme qui a été annoncé en
septembre 2005. Les projets peuvent étre inscrits au
programme jusqu'au 31 décembre 2008. La date limite
pour compléter les travaux est le 31 mars 2010. En mars
2007, la, tous les volets confondus, il y a 850 demandes
qui ont été regues, pour des travaux totalisant 2,6 milliards
de dollars, au ministére, et sincérement le volet 1 est aussi
populaire que le volet 3. Le volet 1, écoutez, il y a
280 millions de dollars dans le FIMR 1, parce que c'est
le volet pour lequel vous souhaitez avoir des précisions.
Il'y a 469 projets qui ont été soumis, pour des coflts, la,
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