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gouvernementale de développement durable (7)

(Neuf heures trente-quatre minutes)

Le Président (M. Bergman): A l'ordre, s'il vous
plait! Je déclare la séance de la Commission des transports
et de l'environnement ouverte. Je demande a toutes les
personnes dans la salle de bien vouloir fermer leurs
téléphones cellulaires.

Je vous rappelle que le mandat de la commission
est de procéder a des auditions publiques dans le cadre
de consultations particulieres sur le projet de stratégie
gouvernementale de développement durable.

M. le secrétaire, y a-t-il des remplacements?

Le Secrétaire: Oui, il y a un remplacement:
M. Damphousse (Maskinongg) est remplacé par M. Beaupré
(Joliette).

Le Président (M. Bergman): Merci. Alors, ce
matin, on regoit la Table de concertation des forums
jeunesse régionaux, 'Union des municipalités du Québec
et la ville de Montréal; et, cet aprés-midi, on regoit
Equiterre, le Réseau québécois de villes et villages en
santé et Vivre en ville.

Auditions (suite)

Alors, on commence maintenant avec la Table
de concertation des forums jeunesse régionaux, pour une
heure... une séance d'une heure. Vous avez 15 minutes
pour faire votre présentation et un échange avec les
députés et la ministre pour 45 minutes. S'il vous plait,
vous identifier et faites votre présentation, s'il vous plait,
dans les prochaines 15 minutes. Merci.

Table de concertation des forums
jeunesse régionaux du Québec (TCFJRQ)

M. Gravel (Pierre-Luc): Parfait. Merci, M. le
Président, merci, Mme la ministre, les membres de la
commission. Donc, je vous remercie de nous avoir invités
a émettre nos commentaires face au dépot de la stratégie
sur le développement durable. Pour le réseau des forums
jeunesse régionaux du Québec, le développement durable
est quelque chose de trés important, c'est une priorité
pour plusieurs forums jeunesse de prioriser cette vision,
un peu, de... Oui?

Le Président (M. Bergman): Vous identifier et
ceux qui vous accompagnent aussi.

M. Gravel (Pierre-Luc): Parfait. Donc, Pierre-Luc
Gravel, directeur général de la Table de concertation des
forums jeunesse régionaux du Québec. Je suis accompagné
de Pierre-Luc Bouchard, qui est représentant du Regroupe-
ment Action Jeunesse 02 du Saguenay—Lac-Saint-Jean,
et de Marie-Hélene Mercier, qui est représentante du
Forum jeunesse de la Capitale-Nationale. Donc, voila.

On est tres contents. Et donc la Table de con-
certation des forums jeunesse régionaux du Québec, c'est
un regroupement, la, des 21 forums jeunesse au Québec.
On est partout, dans les 17 régions administratives,
également, la, dans les trois régions de la Montérégie, et,
dans Nord-du-Québec également, on a des forums inuits et
cris. Voila. Et donc, voila, et c'est pour ¢a donc qu'on est
trés contents de représenter un peu la vision des jeunes
dans cette question-la du développement durable. Donc,
on pense que les jeunes ont un mot a dire et aussi des
actions a réaliser dans le développement. Et voila.

C'est un idéal, évidemment, le développement
durable. Pour nous, c'est la conciliation entre l'environ-
nement, les enjeux sociaux puis le développement
économique. Et on est contents en général, la, du
document, 1a, de la stratégie. C'est important pour nous,
pour les jeunes, de voir... surtout dans le contexte du
gouvernement minoritaire, d'avoir des actions qui vont
au-dela des prochaines élections. Alors, pour nous, c'est
intéressant d'avoir une continuité dans les actions
gouvernementales, surtout quand on parle de dévelop-
pement régional. Et donc, ce matin, dans la bréve
présentation, on va souligner ce que les forums jeunesse
font sur le terrain, parce que, pour nous, on pense
que la concertation des acteurs est ce qui est le plus
important, et, en soulignant, en parcourant un petit peu
le document, on va procéder comme ¢a.

Je laisse la parole a Marie-Hélene qui va parler
un peu des actions, comment on voit la place des jeunes
dans la stratégie de développement durable, puis ensuite
Pierre-Luc va plus rentrer sur les commentaires généraux
face au document.

Mme Mercier (Marie-Héléne): Donc, bonjour,
tout le monde. Moi, je vais faire une bréve présentation
un peu des actions que certains forums font dans
différentes régions.

Donc, je vais débuter avec le Forum jeunesse Laval.
Par exemple, eux participent activement au programme
AVEC, AVEC qui est l'acronyme de «Avenir viable
école communauté». Donc, c'est un programme qui vise
essentiellement la revitalisation de l'environnement
physique et social des jeunes, puis ¢a s'inscrit dans une
initiative de développement durable et de développement
de I'écocitoyenneté chez les jeunes. Donc, les écoles qui
participent a ce programme-1a, il y a 32 écoles primaires
et secondaires, donc ce programme-la touche environ
20 000 jeunes, ce qui est assez concret, 1a, au niveau du
Forum jeunesse de Laval.

Au Saguenay—Lac-Saint-Jean, en fait le Regroupe-
ment Action Jeunesse, eux ont décidé de définir les
criteres d'admissibilité de leur programme du Fonds
d'investissement jeunesse comme étant des principes
directeurs du développement durable. Donc, chaque
projet est évalué selon des critéres d'évaluation qui pronent
justement les trois sphéres viables du développement.
® 9h40) e
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Il'y a aussi... Donc, au sein du Forum de la région
de la Capitale-Nationale, il y a une entente, qui est
présentement en cours de réalisation, qui vise justement
la réduction... En fait, c'est des chantiers urbains sur les
changements climatiques. Donc, c'est un projet qui va se
développer, je vous dirais, en concertation avec les conseils
régionaux de l'environnement, les forums jeunesse et la
conférence régionale des élus, puis ¢a vise globalement
a faire un portrait, je vous dirais, des entreprises qui
émettent des gaz a effet de serre et de créer justement un
comité aviseur représentatif de la société civile. Autant
les entreprises, les étudiants, les citoyens vont pouvoir
participer au projet et développer justement des solutions
concretes pour réduire les gaz a effet de serre.

Puis on a aussi un autre exemple, du Forum
jeunesse du Nunavik, qui développe un projet, «Living
Life», qui implique des jeunes, des jeunes citoyens
finalement, qui les invite a faire un voyage en kayak
pour leur montrer justement... pour leur faire vivre une
expérience unique, puis ce projet-la vise a réduire et
a prévenir le suicide chez les jeunes. Donc, c'est différents
exemples que je viens vous donner, puis ¢a nous fait
prendre conscience que chaque région vit des
réalités différentes, et de la, nous, qui nous ameénent
a nous dire que la concertation puis la discussion au
sein de la population et des groupes communautaires,
c'est la I'importance puis c'est 1a que la création du
développement durable prend sa source, la.

Il y avait un autre exemple, aussi, intéressant, de
la Stratégie MigrAction — je laisserais la parole a Pierre-
Luc Bouchard — qui est un autre bon exemple justement
de concertation au sein de la région justement du
Saguenay—Lac-Saint-Jean.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Bonjour, Mme la
ministre, M. le Président, membres de la commission.
En fait, je reviendrais un petit peu aussi d'abord sur
l'exemple du Saguenay—Lac-Saint-Jean, pour le Fonds
régional d'investissement jeunesse. Au-dela d'avoir une
série de critéres d'analyse, ce qu'il est important de dire, c'est
qu'on a pris cet outil-la qu'était le Fonds régional d'investis-
sement jeunesse, et on a dit que le développement durable
et le respect des principes de développement durable dans
notre gestion du fonds allait étre le principe directeur de
nos investissements. Donc, au-dela d'avoir une grille, comme
je dis, ce qu'on s'est rendu compte, c'est que c'était que
le principe premier pour dire aux promoteurs, lorsqu'on
les rencontre, parce qu'on fait une rencontre personnalisée,
de dire: Essayez de penser votre projet en fonction du
développement durable. Qu'est-ce qui arrive, par exemple,
sur un projet d'un an, apres, dans l'apres, réfléchissez
déja dans I'apres, quels sont les résultats escomptés.

Donc, déja, comme je dis... je vais vous donner
méme un exemple. C'est que c'est trés difficile de dire,
par exemple, a une maison de jeunes ou a un organisme
communautaire, qui souvent n'ont pas beaucoup de moyens
financiers, de penser en termes de développement durable,
et ¢a, ce que l'on disait, souvent a la blague, c'est: Ca va
plus loin que le simple recyclage de papier, c'est:
Mettez-vous dans une vision a long terme, a moyen
terme, a long terme, comment le projet que vous faites,
bien il peut étre viable a long terme, quelles sont les
retombées a long terme de votre projet. Donc ¢a, ¢a a
été un principe directeur que I'on avait de 2003 a 2005

puis qu'on a renouvelé dans le nouveau Fonds régional
d'investissement jeunesse 2006-2009. Un corollaire a
¢a, c'est qu'avec ce fonds-1a, nous, on finance en partie
la stratégie MigrAction. Donc, nécessairement, on I'oriente,
on la pense en fonction des principes de développement
durable.

La stratégie MigrAction, c'est une stratégie globale
d'intervention, un peu a la maniére de la stratégie
gouvernementale de développement durable qu'on discute
ce matin, mais qui vise a favoriser I'établissement des
jeunes dans la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean. Et
j'insiste sur les termes, on ne parle pas d'exode, on ne
parle pas de retenir les jeunes, mais bien de favoriser
I'établissement des jeunes dans la région du Saguenay—
Lac-Saint-Jean.

La premicre stratégie était de 2003 a 2005. Actuel-
lement, on négocie pour la renouveler pendant les cinq pro-
chaines années. Par contre, son succes, ce qu'on voit avec
le temps, on a des résultats concrets, c'est qu'on a réussi
a mobiliser les gens autour de cet enjeu-la, c'est-a-dire
que tout le monde met I'épaule a la roue. On parle des
commissions scolaires, et 13, je vous ferais la recension
de tout le monde qui participe, mais ¢a pourrait étre long
et ¢a prendrait du temps pour rien, mais pour vous dire
que son succes est intimement li€¢ a la mobilisation des
partenaires. Puis je vous donne un exemple aussi concret:
Ce n'est pas facile de faire dire a un maire que les jeunes
ne partent pas parce qu'il n'y a pas d'emploi en région,
c'est de leur faire voir qu'ils peuvent revenir s'ils ont le
go(t de revenir, puis, quand ils vont revenir, on fait tout,
on travaille tous ensemble pour qu'ils reviennent s'installer
dans la région. Et, comme on est tourné vers l'avenir,
c'est empreint de développement durable, ne serait-ce que
par l'occupation du territoire. Ca touche plusieurs sphéres.
C'est assez transversal comme stratégie globale d'inter-
vention, en cinq cibles, il y a plusieurs cibles, mais ce
qui sous-tend tout ¢a, c'est vraiment la stratégie de favoriser
I'établissement des jeunes en région. C'est un exemple
qu'on vous donne qui peut peut-étre méme vous inspirer.
Je vous invite a aller voir, par exemple, le site Internet
de la stratégie, qui pourra méme vous inspirer, comme
comment appliquer une stratégie globale... et peut-étre
souvent, oui, c'est important, les résultats quantitatifs, mais
de regarder aussi le qualitatif qui entoure toute la stratégie.

Je glisserais vers certains commentaires généraux,
aussi, en fait juste un petit préambule. C'est que le
document est tres complet, est tres... assez large aussi, il
couvre assez large. Ca mérite, et la on le fait un peu a chaud
aussi, ¢ca mérite une forte appropriation, je vous dirais.
Parmi les plusieurs mandats qu'on a, on le fait un peu a
la course, a la hate. Donc, je pense qu'avoir eu plus de
temps pour s'approprier l'ensemble de la stratégie, une
stratégie globale, ¢a le dit, il faut vraiment voir ot on
s'en va avec ¢a, comment dégager certaines directions.
Mais restent, je pense, quatre petits points qui sont a
notre avis trés importants a considérer dans vos travaux,
c'est que... D'abord, il faut... il nous apparait essentiel,
pour que la stratégie soit effective — on comprend trés
bien qu'il va y avoir des plans d'action qui vont étre
développés — c'est important que les gens, puis les
organismes, les ministeres s'approprient la démarche
que le gouvernement fait actuellement, ne serait-ce que
pour l'appliquer plus facilement. Donc ¢a, a notre avis,
c'est fondamental. Peu importent, a la limite, les actions et
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les... qui vont étre mis de l'avant, si les gens ne sont pas
concernés et, je dirais, consultés, mais surtout concernés,
ils ne sentent pas qu'ils peuvent faire quelque chose dans
ce projet-la, les résultats ne suivront pas, mal-
heureusement. Et c'est toujours plus difficile a atteindre.
Je vous donne un exemple: une mauvaise solution mais
que tout le monde croit bonne, je pense que c'est mieux
qu'une bonne solution mais que personne n'endosse, par
exemple. Donc ¢a, a notre avis, c'est peut-étre quelque chose
a considérer dans vos travaux.

Egalement, dans le document, on comprend trés
bien qu'on mise sur les bons coups. C'est trés important
de miser sur les bons coups, mais c'est important aussi,
sans s'autoflageller, de dire aussi les moins bons coups, non
pas pour casser du sucre sur ceux qui les portent, mais
bien pour dire: Ca n'a pas marché. Pourquoi ¢a n'a pas
marché? Puis, d'avoir une vraie vision réaliste de ce qu'on
peut faire, par exemple, pour faire avancer la stratégie
gouvernementale de développement durable.

En termes d'horizon, aussi, Pierre-Luc I'a dit tout
a l'heure, ¢a doit bien sir transcender le calendrier
électoral. D'avoir une réelle vision de développement
durable, on parle de long terme, mais le moyen terme
est intéressant et est important aussi, ne serait-ce qu'en
priorisant certains actes de la stratégie, par exemple,
sans mettre de c6té les autres, mais d'avoir certains
axes de la stratégie qui sont priorisés, un peu a l'approche
des petits pas, de prendre certains éléments qui sont
plus facilement applicables, en lien avec ce que j'ai
dit tout a I'heure aussi, pour que les gens puissent
s'approprier plus facilement la démarche et apreés ¢a
passer a une autre étape. Parce que je pense qu'il est
peut-étre... les neuf grandes orientations, on couvre
extrémement large, et ¢a peut étre... Ca peut étre difficile
de dire a un citoyen ou méme a des organismes sur le
terrain de travailler en fonction de ces neuf orientations-
la, les 29 principes, ce serait presque un cours Dévelop-
pement durable 101 que ¢a prendrait aux gens pour
vraiment comprendre ou ce qu'on veut aller avec ¢a.

Alors, peut-étre de cibler davantage certains élé-
ments ou on peut mettre a contribution la population,
pour les interpeller graduellement, notamment les jeunes,
dans la démarche gouvernementale.

Enfin, on pense aussi que c'est trés important
— c'est un peu en lien avec ce que je viens de dire —
d'insuffler une direction. On le dit un peu dans le document.
Le gouvernement a fait un peu... a ét¢ un modele dans
les conditions de travail au Québec, a été souvent a
l'avant-plan de certaines avancées sociales au Québec. On
pense que la démarche doit bien siir émaner du gouver-
nement, de ses ministéres, de ses organismes, mais
également ¢a prend... C'est pour ¢a que ¢a prend un
certain coup de barre, une certaine direction, de dire... et
peut-étre un peu de concret. On semblait... Je comprends
que c'est une stratégie globale, bien sir, mais il y a des
fois, pour attirer les gens a s'impliquer dans la stratégie,
il faut les accrocher a quelque part, d'avoir des objectifs
ambitieux pour, je dirais, incarner du changement dans la
société, pour que les gens prennent part a ce changement-
la, et ne pas étre timides, ne serait-ce que les...

S'il y a un message qu'on peut vous dire en
terminant, c'est que... en tout cas, du moins la clientéle
qu'on représente, c'est-a-dire les jeunes et plus parti-
culierement les 12-35 ans, ils sont souvent trés en action

au niveau du développement durable, de la protection de
I'environnement, mais aussi tout l'aspect du développement
durable. Ils sont préts a mettre 1'épaule a la roue. Il
manquerait peut-étre juste la roue pour aller un petit peu
plus vite. Donc, c'est un peu la-dessus qu'on peut terminer
notre intervention, a moins que...

Le Président (M. Bergman): Merci.

M. Gravel (Pierre-Luc): De toute fagon, on va
pouvoir en dire davantage dans les échanges.

Le Président (M. Bergman): Merci. Mme la
ministre.
® 9h30)e

Mme Beauchamp: Merci beaucoup, M. le
Président, et bonjour a vous tous, bonjour aux membres
de cette commission et bonjour a la Table de concertation
des forums jeunesse. Merci pour une contribution que,
moi, je vais qualifier, 1a, d'exceptionnelle. Vous disiez que
la notion... le concept de développement durable était
peut-étre difficile a s'approprier, qu'on avait beaucoup
de travail a faire, d'éducation, d'information. Je veux
juste vous dire que, vous, vous avez un super bon bout
de chemin de fait. Parce que j'espére que plusieurs vont
aller écouter ou relire ce que vous venez de nous dire. Parce
que je pense que, chose certaine, les concepts mémes,
vous les avez... vous vous les étes... vous les avez
— comment on dit ¢a — vous vous les étes appropriés —
merci, je l'ai eu. Et vraiment je vous en félicite et je
vous remercie vraiment de votre contribution.

Iy a un élément ici qui revient, je dirais, réguliére-
ment lorsque — puis on fait cette commission pour cela,
c'est pour écouter puis obtenir des commentaires puis
bonifier notre projet — c'est la question de: Est-ce qu'on
doit prioriser des orientations et des objectifs? Parfois
méme, certains vont méme nous dire: Il y en a trop. D'autres
vont nous inviter a les prioriser. Et, moi, j'ai bien compris
votre message ou vous nous disiez: Bien, dans le fond,
prioriser pourrait aider a mobiliser, je vais résumer ¢a
comme ¢a un peu, votre propos.

Mais je tiens, moi, a peut-étre citer une partie de
votre document — je suis en page 11 — parce que je trouve
¢a intéressant quand vous dites: «En définissant les
grands objectifs a atteindre, tous les citoyens pourront
participer a un projet de société qui détient le potentiel
de positionner le Québec et ses régions a l'avant-garde
des modes de développement pour les années a venir.»
Vraiment, cette phrase-1a, la, moi, je pourrais la faire
mienne. Dans le sens que ce que j'aime de cette phrase,
puis je sais qu'il faut citer l'autre apres, la, j'y arrive, mais
ce que j'aime de cet énoncé, c'est que, comme, moi, je le
souhaite, vous présentez ce document comme étant un
projet de société puis des orientations et des objectifs
qui doivent inspirer puis influencer I'ensemble des acteurs
de la société. D'ailleurs, c'était prévu dans la loi que le
développement durable doit interpeller pas juste le gouver-
nement, mais I'ensemble des acteurs de la société. Donc,
ce que je comprends dans cette phrase-la, c'est de dire:
Oui, il y a les grands objectifs, ¢a interpelle tout le
monde. Mais par ailleurs vous nous invitez... La, vous
ne parlez pas tant en termes de priorités, méme si peut-
étre dans votre allocution verbale vous l'avez fait, mais
dans le sens de direction a donner par ailleurs a travers
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ce document. Et la je veux peut-étre vous entendre un
peu plus.

Peut-étre vous dire ceci, la. Lors de notre derniére
audience, je mettais en lumiére que, dans une section
qui concerne la mise en oeuvre, dans le document, il y a
un encadré sur la mise en oeuvre — c'est en page 46 — et
je disais qu'il y a — et 1a je ne veux pas étre trop tech-
nique — mais il y a comme un des picots, la, un des
boulets ou on parle de la mise en place de grands chantiers
intersectoriels sur un certain nombre d'orientations, de fagon
a créer la synergie nécessaire a la mise en oeuvre. Et je
disais, la semaine derniére, que ce picot-la, ce boulet-1a,
peut-étre qu'il devrait étre bien plus gros puis prendre
bien plus de place. Parce qu'a moins que je vous aie mal
compris j'ai l'impression que c'est un peu ce que vous
dites, vous dites: Il devrait y avoir des grands thémes
qui par ailleurs... donc qui donnent des orientations fortes,
sur lesquelles tous les ministeres travailleraient, et qui
créeraient la synergie autour du développement durable.

Moi, en tout cas, par rapport a ce qu'on entend
beaucoup, je trouve que c'est une piste intéressante de dire:
Bien, il y aurait un certain nombre de grands chantiers.
Je peux peut-étre vous donner un exemple. Je pense que
ce qu'on entend beaucoup autour de la table, c'est au
niveau, par exemple, de la consommation responsable de
la part des ministéres, tenir compte de la notion de cycle
de vie du produit, consommation responsable. Peut-étre
aussi tout le volet éducation, qui revient a la nécessité
de I'éducation et de l'information.

Mais enfin je ne veux pas trop vous influencer.
J'allais vous dire, moi, je comprends que vous dites: C'est
un projet de société, mais il faut dégager des orientations
plus fortes. Moi, je vous dis: On a dans le document...
ou en fait les gens du ministére avaient cette vision qu'il
fallait offrir des chantiers de travail qui allaient concerner
tout le monde. J'aimerais peut-étre vous entendre sur votre
souhait, sur ces orientations plus fortes ou ces directions
en fait données. Vous, vous choisiriez lesquelles, ou
quel chantier intersectoriel on pourrait mettre en branle,
selon vous?

M.Gravel (Pierre-Luc): Donc, Mme la ministre,
effectivement, nous, dans nos discussions, ce qui était
prioritaire souvent, c'était... évidemment on est avec...
on travaille avec des jeunes, puis nos jeunes sont des jeunes
impliqués, engagés, qui ont a faire de la sensibilisation,
a changer les mentalités parmi les autres jeunes mais aussi
a travers des personnes plus agées, des élus, et tout ¢a.

Donc, pour nous, I'éducation, toute la conscien-
tisation auprés du développement durable, c'est quelque
chose de fondamental. Pour nous, c'est vraiment 'objectif,
je pense, par la participation citoyenne, par I'éducation,
toutes les activités d'éducation qu'on fait, qui est prioritaire.
C'est-a-dire que, nous, par exemple, je pense, dans la
politique, le deuxiéme objectif, la gestion des risques,
pour nous, c'est moins important que la conscientisation,
I'éducation, l'information, parce que, si on est capables de
changer les mentalités, on va pouvoir mettre moins
d'emphase sur les risques dans d'autres cultures. Dans
d'autres... Dans le reste du Canada ou aux Etats-Unis,
souvent les jeunes sont vus comme des... une menace,
un risque. Dans le développement durable, aussi, c'est
que... alors que je pense que, particuliérement dans le
domaine du développement durable, on est une ressource,

des acteurs. On peut changer les mentalités, on peut étre
des acteurs du développement. Donc, vraiment pour... lors
des discussions, c'était vraiment ¢a pour lequel il faut
continuer a travailler. Je pense qu'il y a beaucoup, comme
vous le disiez au début de votre intervention, il y a eu
beaucoup d'efforts qui ont été faits. Il y a quand méme
les mentalités, on parle maintenant de développement
durable, développement viable et... mais je pense qu'on
peut aller plus loin. Il faut passer, autant dans la stratégie
que dans la société en général, des paroles a I'action.
Egalement, je pense, dans les chantiers, pour nous,
je pense qu'il faut... Pour nous, on voit que l'action régionale,
c'est des chantiers aussi. Chaque région a des problémes
ou des problématiques de développement régional, puis
je pense qu'au-dela des consultations intersectorielles il
faut aussi avoir des chantiers, si vous me permettez,
entre guillemets, régionaux. Par exemple, dans le Nord
du Québec, c'est une problématique qui est complétement
différente que dans le Sud. Donc... ou en région métro-
politaine. Donc, il y a des thémes qui touchent certaines
régions. Il y a d'autres themes qui n'y touchent pas, puis
c'est par la concertation des acteurs du développement
que je pense qu'on est capables de, tous ensemble, arriver
a nos objectifs d'un développement qui fait I'harmonie,
la, entre les grands intéréts du développement durable.

Mme Beauchamp: Peut-étre juste une question.
C'est tres intéressant. Vous me répondez vraiment:
I'éducation, un chantier autour de la mobilisation de
I'éducation, l'information, puis ensuite votre proposition
d'avoir un chantier qui porterait sur la spécificité¢ de
chacune des régions. Peut-&tre juste vous poser trés
rapidement parce que j'ai d'autres questions pour vous:
Est-ce que dans les faits ¢a ne va pas se faire de fagon,
j'ai envie de dire, un peu naturelle dans le cheminement
qu'auront ensuite les CRE et les MRC? Est-ce que ce
n'est pas plutdt a travers ces structures que chaque région
va aussi se donner, un jour, son plan d'action? On sait
qu'elles sont interpellées par la loi puis par la stratégie.
Est-ce qu'éventuellement, dans un... elles embarquent, mais
est-ce que ce n'est pas plutdt la que vont se dégager les
spécificités de chaque région?

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, effectivement,
c'est sir que, nous, on n'est pas dans l'appareil gouver-
nemental. Par contre, je pense que le gouvernement doit
soutenir ce qui se fait sur le terrain, doit soutenir cette
concertation-1a, I'encourager. Il ne faut pas réinventer la
roue, comme on disait. Il y a déja beaucoup de choses
qui se font. Les acteurs régionaux se mobilisent, se
concertent. Il y a déja des organismes de concertation en
développement durable qui se font en région, mais je
pense que le gouvernement montre l'exemple avec cette
stratégie-1a, puis doit le montrer aussi, puis dire: On vous
soutient dans cette concertation-la. Je pense que c'est...
Effectivement, c'est le role des acteurs régionaux, mais
le gouvernement doit venir, je pense, en appui a cette
démarche-1a.

Mme Beauchamp: Strement que ce n'est pas
suffisant, mais je prends juste le temps de vous dire que
déja le ministére, ou méme moi-méme comme ministre,
mais le ministére a eu plusieurs rencontres, parfois des
ateliers de formation, avec, par exemple, la Fédération
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québécoise des municipalités ou I'Union des municipalités
du Québec. Donc, cette notion-la de soutien, mais par la
formation et I'éducation, c'est entrepris en tout cas, au
niveau de I'échelle des unions municipales et des muni-
cipalités.

Je vais me permettre d'aborder une autre question
et je crois que c'est Mme Mercier, si je ne me trompe
pas. Trés rapidement, & un moment donné dans votre
présentation, vous avez fait référence a l'importance
d'étre capables de mobiliser les groupes sociaux et les
groupes communautaires. Et je vous dirais que, pour moi,
il y a la peut-étre un des plus grands défis, parce que,
lorsqu'on parle de développement durable, de fagon
assez spontanée, puis on comprend cela, les gens y voient
beaucoup le theme de l'environnement, donc une certaine
forme de mobilisation des groupes environnementaux,
et c'est heureux, de différents acteurs comme les muni-
cipalités... ou méme le monde économique va étre
interpellé via des notions de certification de produits, et
tout ¢a.

® (10 heures) ®

Mais l'aspect communautaire et l'aspect des groupes
sociaux qui ont plus purement une mission sociale?
Pourtant, ils sont un des piliers de la stratégie de dévelop-
pement durable. Je partage votre opinion qu'il faut réussir
a ce qu'ils se sentent interpellés par la notion de dévelop-
pement durable, et tout. Je voudrais vous entendre. Vous
qui, par vos forums, vous oeuvrez, vous avez a établir
un réseautage et une concertation avec ces groupes,
comment vous voyez ¢a? Quels sont les écueils puis
quels sont les bons conseils que vous nous donnez pour
que ces groupes, qui trés souvent en ont plein les bottines,
la, avec ce qu'ils font dans la vie de tous les jours, la...
Comment vous nous conseillez? Dans chacune des régions,
comment on va faire pour qu'ils soient la lorsqu'on va
parler de développement durable?

Mme Mercier (Marie-Héléne): Bien, moi,
rapidement comme ¢a, je dirais, c'est sir qu'il faudrait,
tu sais, les répertorier. Je ne sais pas de quelle fagon s'y
prendre en tant que tel, sauf que des groupes commu-
nautaires, la, puis c'est souvent le cas, quand le monde
n'ont pas beaucoup d'argent, je ne sais pas pourquoi, mais
c'est les meilleures idées qui ressortent, les idées les plus
originales, des idées... Il y a eu un nouvel organisme qui
s'est créé, puis eux, ce qu'ils font, c'est qu'ils font la tournée
des bazars puis revendent des articles sur eBay et financent
d'autres groupes communautaires de cette fagon-la. Tu
sais, c'est super intéressant, la, comme idée, sauf que c'est
tellement un petit organisme que personne n'en entendra
parler si on n'est pas dans le secteur, tu sais. Sauf qu'il
faudrait avoir un listing ou... Je ne sais pas comment les
répertorier, sauf que... Puis ce serait intéressant de connaitre
tous ces groupes-la pour ne pas refaire ce qu'ils font
déja, ou il y a plein de groupes qui vont développer des
outils d'éducation, des outils de sensibilisation qu'on
pourrait distribuer a d'autres organismes «at large» puis,
tu sais, ne pas refaire ce travail-la encore, parce que, quand
il y a un dédoublement de travail, bien la on est peu
productif. Je ne sais pas, vous, si vous aviez...

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, peut-étre aussi
dans... Les groupes communautaires, c'est beaucoup les
citoyens. Nous, on travaille beaucoup avec la valorisation

de l'action bénévole, puis, dans le milieu jeunesse, I'action
bénévole se fait beaucoup dans les thémes d'environnement,
développement durable. Donc, je pense qu'au-dela de la
mobilisation des groupes communautaires c'est la valo-
risation des citoyens qui sont engagés, qui peuvent faire
quelque chose pour atteindre les objectifs du développement
durable. Donc, je pense, quand on parle de mobilisation
des groupes communautaires, c'est la valorisation des actions
des groupes puis la valorisation de I'action des citoyens,
pour montrer qu'ils peuvent aussi, eux, faire leur part
dans le... faire changer les choses dans leur communauté,
puis donc, quand ils ont une prise sur ce grand theme la
du développement durable, je pense que ¢ca mobilise les
gens quand ils se sentent engagés.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Juste rapidement,
moi, j'aurais le golt de vous dire: Il faut que soit le
ministere, les organismes, a la limite méme les organismes,
la, décentralisés, les MRC, les régions, les CRE et a la
limite méme les municipalités... — et 1a je flye un peu
quand je vous dis ¢a — il y aurait peut-étre lieu d'étre
davantage comme... On parle de direction, c'est important
d'insuffler une direction. Mais je ferais la nuance entre
direction et directive. Donc, c'est peut-étre de s'afficher
comme une ressource technique ou humaine — 13, je
parle des fonctionnaires, des gens sur le terrain — pour
les assister peut-étre dans comment ils pourraient s'y prendre
ou... Tout I'aspect de la mobilisation, a mon avis, peut
étre la, peut s'attacher la. Un organisme communautaire,
par exemple, aurait un certain projet ou fonctionnerait
d'une telle maniere, mais, s'il fait affaire, par exemple, a
un ministére pour dire... Les administrateurs diraient:
Bien, il faudrait s'orienter vers du développement durable.
Par exemple, on voudrait participer a ¢a. Sans avoir une
série d'informations techniques: Vous faites ¢a, vous faites
¢a, vous faites ¢a, peut-étre une aide ou une assistance
dans la maniere de faire du développement durable, par
exemple.

Comme je vous le dis, souvent, moi, quand je
rencontrais des promoteurs, parce que je m'occupais du
Fonds régional d'investissement jeunesse, il fallait que
je dise: Je ne veux pas savoir, dans le formulaire, 1a, que
tu vas m'écrire que tu vas recycler le papier, ce n'est pas
¢a. Puis il faut leur dire que c'est plus gros que ¢a: Il faut
vous inscrire dans une démarche, et l'aspect démarche,
bien il y a peut-étre un soutien technique qui peut étre
la, a mon avis.

Le Président (M. Bergman): Mme la ministre.

Mme Beauchamp: Oui, merci. Non, je suis tout
a fait d'accord avec vous, je suis tout a fait d'accord avec
vous. Je vais retenir le fait, puis on devra peut-étre,
nous, s'y pencher, sur... Dans le fond, ce que vous nous
invitez a faire, dans une toute premiére marche a monter,
c'est la notion qu'on soit capables d'exercer, nous, une
certaine forme de veille sur les bons coups aussi, puis
faire connaitre les bons coups, puis apres g¢a éEtre
capables de les transmettre sous forme d'assistance. On
va... C'est large, c'est beaucoup... honnétement, c'est...
en soi, c'est assez gros, essayer de vraiment étre en état
de veille. Vous disiez vous-méme que des fois c'est des
petites initiatives et... mais on va essayer de regarder ce
qu'on peut faire.
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Je termine parce qu'il reste treés peu de temps, mais
une belle grande question ouverte: Si je ne me trompe
pas, vous... si je ne me trompe pas, vous étes engagés
dans l'organisation d'un grand congrés mondial qui aura
lieu & Québec? Est-ce que vous y étes? Parce qu'on me disait
qu'il y a un grand congrés mondial des jeunes en 2008.

M. Gravel (Pierre-Luc): Oui. Bien, en fait, c'est
drole parce que j'ai été l'initiateur du Congres mondial
des jeunes et récemment président, jusqu'a tout récemment,
président du congres.

Mme Beauchamp: Et vous devinez ma question,
je me disais: On va accueillir 8 Québec, dans notre capitale
nationale, un grand congrés mondial des jeunes, je vous
interpelle, je veux savoir: est-ce qu'il va étre question de
développement durable? Est-ce qu'il y a la une occasion
qu'on soit plus des partenaires puis qu'on illustre ce qui
se fait au Québec? On est quand méme un des seuls
cinq Etats au monde a se donner une loi, etc. Mais je
veux vous entendre sur ce congres et si, oui ou pas, les
préoccupations pour le développement durable y sont
inscrites.

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, tout a fait. Je
pense que, si Québec a eu la candidature du Congres
mondial des jeunes, qui est un événement qui est en marge,
la, des objectifs du millénaire des Nations unies, dans le
fond, ce qu'on s'est dit, a I'échelle internationale, c'est que
les jeunes ont une place a dire dans le développement, le
développement, comme on fait ici, au Québec, un déve-
loppement régional, dans le développement international,
puis le développement durable, les objectifs de Kyoto,
etc., c'est un des objectifs du millénaire, 1a, des Nations
unies, les huit objectifs. Donc, évidemment, pour nous...

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
s'il vous plait.

M. Gravel (Pierre-Luc): Oui. Donc, I'implication,
la participation des citoyens dans le développement et
I'environnement, ¢a fait partie des thémes ou les candidats
qui ont déja été recrutés a l'international vont venir présenter
des exemples des bons coups du développement durable,
puis le Québec pourrait se montrer un peu comme un
exemple a suivre.

Mme Beauchamp: Moi, je vais peut-étre juste,
parce qu'il ne me reste plus de temps, mais je vais prendre
trois secondes, au nom des parlementaires ici, pour vous
féliciter d'avoir réussi a amener ce congrés mondial a
Québec. Si vous y étes engagé personnellement, toutes
nos félicitations.

M. Gravel (Pierre-Luc): Merci.

Le Président (M. Bergman): Merci, Mme la
ministre. M. le député de Marguerite-D'Youville.

M. Diamond: Merci, M. le Président. Bien,
premierement, bonjour a tous les membres de la com-
mission. C'est aujourd'hui, mardi matin, la derniére semaine
de commission, je pense, au terme de quelque chose qui
a été trés intéressant. Donc, bienvenue aux invités. Je

tiens a vous remercier pour votre mémoire mais aussi
pour une raison toute particuliére. Depuis le début de la
consultation, il y a toutes sortes de groupes qui viennent,
et ce n'est pas des groupes que je connais depuis trés long-
temps, parce que je suis nouvellement élu, mais, vous, je
vous connais depuis longtemps parce que j'ai ét€ moi-méme,
vous le savez, sur le Forum jeunesse de la Montérégie,
puis donc, 1, tout le jargon, je veux dire, je le connais,
¢a fait que je ne me sentais pas dépaysé, pour une fois!

Mme Beauchamp: ...
M. Diamond: Pardon?
Mme Beauchamp: ...pas du jargon.

M. Diamond: Oui? Bon, tant mieux pour vous.
Mais je connaissais bien les... bon, je me sentais a l'aise.

Deux questions bien simples, parce que, bon, je
suis accompagné du député de Joliette, qui est le critique
a la jeunesse au sein de I'opposition officielle, qui a une
série de questions a vous adresser, mais il y a quand méme
deux choses sur lesquelles j'aimerais vous questionner.
La premiére, c'est que, tout au long de la consultation,
on a souvent entendu parler d'écoconditionnalité dans
l'investissement. Puis évidemment les forums jeunesse
ont un levier financier pour investir dans leurs com-
munautés. Vous disiez qu'évidemment le Forum jeunesse
de Laval avait déja dans ses statuts ou du moins dans ses
évaluations l'importance de I'environnement, les impacts
sur l'environnement, donc tout un volet d'écocondition-
nalité.

La question est fort simple, parce que, moi, je ne
me rappelle pas avoir vu de telles discussions entourant
des projets au sein du Forum jeunesse Montérégie. Est-ce
que tous les forums jeunesse au Québec ont ces principes
d'écoconditionnalité 1a ou si c'est encore des exceptions
puis...
® (10h10)®

M. Gravel (Pierre-Luc): Nous, notre organisation,
tu le sais, c'est trés décentralisé, surtout dans la gestion
du FRIJ, c'est un fond régionalisé. Donc, c'est les régions
qui déterminent ensemble leurs priorités régionales. Dans
la concertation interrégionale, c'est siir qu'on a des priorités.
La majorité, la grande majorité des forums jeunesse ont
les mémes engagements. On ne le dit pas nécessairement
dans certaines... dans ce jargon-la, mais disons que c'est...
c'est-a-dire, c'est qu'on a beaucoup de forums qui ont ce
genre de politiques la, ce n'est pas partout, ce n'est pas
dans tous les forums; il y a d'autres régions qui ont d'autres
problemes plus criants mais qui répondent, par la bande
peut-Etre, des fois au développement durable. Mais disons
que, nous, ce qu'on essaie de faire dans le fond, c'est de
partager les bons coups qui se font, comme au Saguenay—
Lac-Saint-Jean ou a Laval.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Juste une précision.
En fait, c'est qu'au-dela d'analyser le projet en fonction,
comme je dis, d'une grille d'analyse de développement
durable c'est difficile de refuser un projet parce que
l'organisme comprenait moins bien le développement
durable. Par contre, on a pris sur nos épaules d'en faire
la promotion a travers l'outil qu'est le FRIJ. D'une maniere
tres, tres, trés appliquée, c'est, quand on leur demande
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une question simple, c'est: Comment vous voyez votre
projet a travers la loupe du développement durable?

Donc, faites des recherches, informez-vous. Y a-
t-il moyen de voir le projet autrement pour qu'il soit
plus viable a long terme?, des choses comme ¢a. Donc,
on essaie... On est proactif. On leur dit: Réfléchissez en
matiere de développement durable, et aprés ¢a on analyse
quand méme les projets avec une grille d'analyse, par
exemple, le nombre de jeunes touchés, rapport investis-
sement, des choses comme ¢a. Mais le développement
durable devient le principe directeur premier. Un coup
que ¢a, c'est passé, si on dit oui, ils ont fait I'effort de
réfléchir en termes de développement durable, il y en a
qui sont meilleurs que d'autres, ¢a, c'est sir, mais apres
¢a on départage les projets. Mais c'est comme... La premiere
étape, c'est ca. Parce que ce n'est pas un critére comme
les autres pour nous, il est avant, puis aprés ¢a on s'occupe
des autres.

M. Diamond: Donc, c'est une question préalable,
puis apres ¢a on y va avec l'analyse des projets. Parce que
c'est assez pertinent... c'est récurrent dans tous les groupes
qu'on a entendus puis ¢a fait partie des volontés de tous
les dirigeants, les gestionnaires, de vouloir appliquer ce
principe d'écoconditionnalité 1a. Donc, si on peut a la base,
avec les forums jeunesse, étre capables de gérer le FRI1J de
cette fagon-1a, ¢a va amener une culture importante au sein...

M. Bouchard (Pierre-Luc): J'aurais le golit de
vous dire qu'il ne faut I'imposer.

M. Diamond: Il ne faut pas I'imposer.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Pourquoi ¢a fonc-
tionne? C'est qu'on a défini que c'était quelque chose
qu'il fallait proposer aux gens. Si on l'impose, bien on
devient des... Comme je dis, il faut donner une direction
mais pas des directives.

M. Diamond: Si je comprends bien, on ne I'impose
pas, mais on l'encourage fortement.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Voila.

M. Diamond: Et puis, la derniere question que
j'ai avant de céder la parole a mon collégue député de
Joliette, c'est: On a entendu plusieurs groupes aussi au
courant de cette commission-la qui nous parlent de pré-
vention, d'enseignement, d'éducation, mais souvent, souvent,
a travers I'école, souvent dans les institutions primaires,
secondaires parfois, bon le cégep vert... Mais je pense
que, si on décide de faire de la prévention puis de vouloir
enseigner une éducation environnementale, qu'on décide
de seulement concentrer ¢a a I'école, on va manquer
quelque chose, 1a. Et puis a ce moment-1a, tu sais, je sais
qu'il y a plusieurs initiatives qui ont été faites dans ce
sens-1a, en termes de prévention, que toutes sortes de
forums jeunesse a travers le Québec ont été faits. J'aimerais
¢a vous entendre sur d'autres outils de promotion a
I'environnement qui ne sont pas nécessairement dans les
écoles mais qui ont un impact important aussi.

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, dans le fond, sans
nier dans le fond... Je pense que ce qu'il faut retenir de

notre mémoire, c'est que tout le monde doit travailler
ensemble, tous les acteurs: 'école et le milieu. Puis,
nous, on a comme partenaires les écoles, les environne-
ments verts Brundtland, 1a, de CEQ, et tout ¢a. Ca va
étre des écoles vertes qui ont cette approche un peu
d'avoir I'école, qui est le milieu souvent ou les jeunes
apprennent des comportements responsables, mais de
l'ouvrir sur le milieu. C'est donc d'étre présents, de voir
qu'il y a d'autres acteurs. Puis, le milieu communautaire,
c'est 1a que le communautaire a son rdle, c'est que, par
I'engagement, on apprend des comportements citoyens,
comment méme des entreprises peuvent passer des mes-
sages, méme dans la consommation, les supermarchés
aujourd’hui qui, grice aux citoyens qui réclament des
sacs plus durables, bien, pour les jeunes, bien ¢a passe des
messages, les villes, et tout ¢a. Donc, c'est un ensemble
des acteurs, des lieux d'apprentissage, puis évidemment
les familles, hein, c'est I'ensemble des intervenants avec
les jeunes.

Mme Mercier (Marie-Héléne): Bien, moi, je
peux juste rajouter un petit détail, c'est que, justement
au niveau communautaire, encore la, bien il y a d'autres
organismes qui vont aller justement... vont laisser I'école
de coté parce qu'ils disent: Les jeunes, au secondaire, au
primaire, c'est eux autres qui récuperent a la maison, ils
sont super sensibilisés, c'est fait. Il y a d'autres organismes
communautaires qui vont aller en entreprise de plus en
plus, la. La, c'est... Le gros hit, c'est la certification
d'entreprise, pas nécessairement ISO 14 000 ou ces
grosses certifications lourdes et coliteuses, mais une petite
certification qui est une plus-value pour l'entreprise, qui
rentre dans un niveau de compétitivité avec d'autres qui sont
certifiées aussi, puis que, 1a, l'intérét du consommateur,
il va dire: Ah bien Ia, je vais aller chercher cette entreprise-
la qui a une préoccupation, tu sais, environnementale.
Mais on sait bien que le développement durable, bien il
n'est pas juste au niveau environnement, mais ¢a peut
rapporter aussi pour l'entreprise au niveau économique,
faire un investissement quelconque qui va, bon, aller faire
des profits, tu sais, au cours... plus tard, la. Donc, de plus
en plus, tu sais, ne serait-ce qu'avec RECYC-QUEBEC
aussi qui sont en train, la, de se donner vraiment une
tournure commerce, et institution, et... Voila.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Peut-étre une bréve
précision qui a mon avis dit tout aussi en termes
d'éducation et d'information. Je pense qu'il faut y aller
aussi un peu... sans y aller par clientéle... Je vous donne
un exemple. Moi, quand j'étais au primaire, les bacs
bleus dans les classes ont commencé a arriver. Puis la ce
n'est rien. Je pense qu'actuellement on sort les poubelles
des classes pour avoir des centres de tri dans les corridors,
la, mais, aujourd'hui, ce serait un non-sens que de ne pas
avoir de bacs bleus. Par contre, mes parents, un bac
bleu, ils ne savent pas c'est quoi.

Donc, autant les jeunes, ils sont allumés, ils sont
préts a aller plus loin, autant il faut aussi... pas niveler
par le bas, mais, tu sais, expliquer comme il faut ol ce
que... il y a peut-€tre une diachronie, la, je dirais, en termes
de valeurs environnementales, mais de valeurs de dévelop-
pement durable aussi. Donc, si on fait de la sensibilisation,
il faut tenir compte peut-étre de deux clienteles qui a
mon avis... une qui est trés sensibilisée, allumée, qui est
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préte a passer a l'action et l'autre qui se sent un peu
poussée par en arriére, 1a. Donc...

Le Président (M. Bergman): M. le député de
Blainville.

M. Gingras: Je vais laisser la parole a mon
confrere...

Le Président (M. Bergman): M. le député de
Joliette.

M. Gingras: ...de Joliette, oui.

M. Beaupré: Merci. Je salue les membres de cette
commission ainsi que les membres de la Table de concer-
tation des forums jeunesse régionaux. Il y a 29 objectifs
dans la stratégie gouvernementale sur le développement
durable. J'aimerais savoir, selon vous, quels sont les
principaux objectifs en matiere de développement durable
parmi ces 29 objectifs?

M. Bouchard (Pierre-Luc): Bonne question!
Bien en fait, c'est peut-étre ce qu'on a dit tout a I'heure.
C'est qu'au-dela... Je vais faire le paralléle avec, comme
j'ai dit, un peu MigrAction, si je peux. Il faut peut-étre
insuffler une certaine direction en termes d'objectifs. C'est
toujours embétant. Je prenais... J'ai pris aussi quelques
documents de la commission qui ont été déposés. C'est
embétant de dire, par exemple: On réduit de 2 % partout,
coast to coast ou mur a mur. Il y a peut-étre... Si on
arrive dans les indicateurs, c'est peut-étre plus complexe.
11 faut peut-étre y aller avec une certaine modulation, par
exemple, mais I'idée qu'on trouvait qui était intéressante...
comme je dis, peut-étre je ne réponds directement a la
question, 1a, mais c'était d'insuffler la direction, d'avoir
des grands objectifs ambitieux, sans nécessairement chiffrer,
tu sais... méme avoir certains droits a l'erreur, tu sais. Je
pense, par exemple, on entend parler un peu, on devrait
étre indépendants au pétrole. Donc, c'est un grand
objectif. On sait trés bien qu'on ne le fera pas en cinq ans.
Par contre, est-ce que c'est quelque chose qu'on peut
s'en aller vers? Et, pour s'en aller vers, il faut que les
gens y aillent, et 1a les objectifs serviront, a ce moment-
la, a atteindre ce grand objectif 13, par exemple. Je ne
sais pas si vous avez d'autre chose...
® (10h20)e

M. Gravel (Pierre-Luc): Oui, bien, pour nous,
c'est stir que les objectifs qui sont avec les orientations
qui touchent l'information, sensibilisation, comme on disait
tout a l'heure, aussi ceux qui traitent au changement démo-
graphique, donc comment... occupation du territoire. Donc,
pour nous, c'est... Evidemment, pour les jeunes, c'est:
Comment, avec le développement durable, on peut répondre
a nos problémes de migration? Egalement, quand on
parlait du patrimoine collectif, sauvegarder le patrimoine
collectif, ¢a va avec les orientations, dans les premieres
orientations, c'est-a-dire, il faut que les jeunes, s'ils veulent...
si on veut que les jeunes défendent I'environnement, il
faut qu'ils connaissent leur patrimoine. Il faut qu'il y ait
une valorisation de leur environnement, patrimoine naturel,
patrimoine culturel aussi.

Donc, c'est... et également l'objectif... les
orientations 24 et 25 qui vont dans la participation

citoyenne, comment les citoyens peuvent étre engagés,
comment on peut les engager dans le processus, dans la
stratégie. Donc, pour nous, c'est ce qui nous apparait le
plus important. Evidemment, vous avez d'autres personnes
ou I'angle consommation responsable est plus important,
mais, pour nous, c'est des orientations et des objectifs
qui sont importants pour nous.

Le Président (M. Bergman): M. le député de
Joliette.

M. Beaupré: Merci. Vous mentionnez dans votre
mémoire que la stratégie couvre tres large. Vous dites
qu'il est trés important de définir une direction. Moi, ce
que j'aimerais savoir, c'est, vous, quelle serait votre direction,
quel serait votre échéancier, quelle serait votre démarche
également.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Bien, moi, je pense
qu'il faut faire attention, tu sais, si on a un temps zéro
puis un temps un. L'objectif de long terme doit étre préservé
et aussi du moyen terme, dans un horizon de cinq ans par
exemple. L'idée des petits pas, a mon avis, est porteur.
C'est qu'on fait... Autant, dans la stratégie, on parle de
précaution et de prévention, donc des fois on est mieux
de... comment je pourrais dire ¢a? Il faut quand méme
se mettre en action, mais il ne faut pas, sous prétexte
qu'il faudrait avancer, par exemple, les neuf orientations
en méme temps, se pénaliser d'avancer. Donc, peut-étre
de prioriser, de faire des choses qu'on est presque certain
que ¢a va marcher, par exemple, puis que les gens vont
adhérer facilement. Et aprés ¢a on pourra les transporter
vers d'autre chose, et a la limite ils pourront nous trans-
porter vers d'autre chose. C'est presque des vases com-
municants, la.

M. Gravel (Pierre-Luc): Mais je pense que,
dans le développement durable, ce qui est important, c'est
d'avoir des objectifs concrets quand méme a court terme
mais d'avoir une perspective a long terme, donc de se donner
quand méme des objectifs la concrets, qu'est-ce qu'on
peut faire maintenant mais en pensant a plus tard, en ayant
des objectifs plus généraux a plus tard. Donc, c'est un peu
¢a, sur I'échéancier. Donc, il y a comme deux calendriers.

M. Beaupré: Est-ce qu'il me reste encore du temps?

Le Président (M. Bergman): Merci. Une demi-
minute.

M. Beaupré: O.K. Je vais y aller rapidement.
Vous avez parlé de la stratégie MigrAction au sein de la
région du Saguenay—Lac-Saint-Jean. Vous parliez de la
conciliation, 1a, avec le développement durable et de
favoriser I'établissement des jeunes dans la région du
Saguenay—Lac-Saint-Jean. J'aimerais en connaitre davantage
la-dessus.

Le Président (M. Bergman): Malheureusement,
le temps s'est écoulé. Je m'excuse. M. le député d'Ungava.

M. Ferland: Merci, M. le Président. Je ne récu-
pérerai pas la question de mon collegue. Bien, je vous
félicite pour votre mémoire, votre présentation. Vous



6 novembre 2007

Commission permanente

CTE-12 page 9

étes une organisation... Je connais bien les forums jeunesse
pour avoir été un des acteurs qui a mis en place le forum
jeunesse dans le Nord du Québec, Forum jeunesse Baie
James et celui du Nunavik. Et je pense qu'il y a les jeunes
Cris aussi qui sont en train de s'organiser, que j'ai rencontrés
voila quelques semaines & mon bureau de comté.

Et c'est un des secteurs, au niveau des jeunes, ou
on va chercher beaucoup plus facilement la collaboration
des Inuits et des Cris. La-dessus, je vous en félicite, parce
qu'il y a d'autres qui n'ont pas nécessairement... ne feront
pas l'objet de félicitations, parce que vous savez que, dans
le Nord du Québec, on parle de développement durable,
on parle d'environnement, il n'y a pas de conseils régionaux
d'environnement. Méme s'il y a eu des demandes a plusieurs
reprises, il n'y a pas de CRE dans le Nord du Québec. La
ministre devrait étre sensibilisée a cet aspect-1a. Et je ne
sais pas si elle l'est. La, elle n'écoute pas présentement,
mais je pense qu'elle a compris le message: il n'y a pas de
conseils régionaux d'environnement et, dans un territoire
grand comme 55 % du territoire du Québec, il n'y a pas
non plus de direction régionale de l'environnement. C'est
incompréhensible. C'est a la limite inacceptable.

Donc, moi, je vous félicite. Vous étes une des orga-
nisations... non seulement vous vous étes battus le printemps
dernier pour assurer votre financement, et vous l'avez
obtenu, on donne un coup de main la-dedans, mais vous
étes un des organismes qui étes présents chez nous, dans
le Nord du Québec. Et je sais que nos jeunes chez nous
aussi sont tres actifs. Et vous allez comprendre 'objet de
ma question. Je m'en viens la-dessus. Parce qu'on est
une... il y a plusieurs régions, pas la seule, mais méconnue.

Je vous rameéne a la page 9 de votre mémoire, ou
vous dites, au deuxiéme paragraphe, avant la fenétre,
l'encadré, la, vous dites: «Pour atteindre une réelle
occupation dynamique du territoire, il faut d'abord que
les citoyens de I'ensemble du Québec aient une perception
positive des différents territoires. La valorisation des
différentes régions est donc une condition essentielle
pour le développement du Québec et de ses régions.» Donc,
moi, je lie ¢a au volet pédagogique, au volet éducation.
Et je crois fermement a ¢a aussi, parce que je crois que,
si on veut se diriger vers pas uniquement une occupation
dynamique, mais une connaissance, une meilleure con-
naissance des régions du Québec, il faut se les approprier.

Donc, ma question est la suivante. C'est: Est-ce
que vous pourriez un peu élaborer davantage la-dessus?
Est-ce que vous avez des moyens a proposer a l'intérieur
du projet de stratégie, ou peu importe? Et de quelle fagon
on pourrait faire ¢a, la... Parce qu'il y a beaucoup de
régions, au Québec, que ce soient les grands centres...
Vous venez de la région de Laval? Le Nord-du-Québec,
qu'on a... Non. O.K., je pensais que c'était de Laval.

Mme Mercier (Marie-Héléne): La capitale
nationale.

M. Ferland: Mais il y a beaucoup de régions
que les gens ne connaissent pas, et il y a comme des
barriéres, 1a, tu sais?

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, je peux parler
justement d'un exemple du Nord du Québec parce qu'on
a travaillé quand méme un peu et pas mal avec le forum
Saputiit, a Kuujjuaq. Et eux aussi sont impliqués, la,

dans le développement durable. Le projet, la, qu'on parle
dans le mémoire, Living Life, c'est un exemple, ¢a, que
des jeunes qui vivent l'isolement, souvent n'ont pas de
sens, ne raccrochent pas, ne trouvent le sens a leur vie,
en faisant connaitre... en leur donnant l'opportunité de
raccrocher avec leur territoire, avec leur patrimoine, en
leur faisant comprendre toute la richesse du territoire,
bien c'est comme ¢a qu'ils vont raccrocher souvent a la
société, qu'ils vont avoir des comportements évidemment
responsables, qu'ils vont se mobiliser pour défendre leur
environnement et puis qu'ils vont... Dans ce cas-la qui
était... Dans le fond, c'est pour enrayer le suicide chez les
jeunes au Nord du Québec, qui est un probléme treés
important.

Dongc, c'est... On voit... Ca, c'est un exemple de
développement, je pense, durable ou, par la sensibilisation
du territoire, par la sensibilisation, la valorisation du patri-
moine naturel, culturel, et tout ¢a, qu'il peut y avoir des
changements dans la vie des jeunes puis dans le dévelop-
pement, parce que non seulement ¢a fait des gens qui
raccrochent, mais ¢a fait des gens mobilisés qui par la
suite vont étre les leaders de demain, dans le fond. Donc
¢a, c'est un exemple trés touchant, la, dans le Nord du
Québec, chez les Cris aussi, par la chasse, et tout ¢a, qu'ils
vont vivre des expériences. Et c'est propre aux com-
munautés du Nord du Québec. Mais, je pense, au
Saguenay—Lac-Saint-Jean aussi, vous avez des...

M. Ferland: Sur la Cote-Nord, 1a, ces choses-la.
Mais j'aimerais peut-étre vous entendre sur de quelle fagon...
Est-ce que vous avez des suggestions ou des propositions
pour qu'on puisse, les gens, la population au Québec en
général, I'ensemble des régions, s'approprier cette
connaissance-la des différentes régions? Je ne parle pas
juste du Nord du Québec; ¢a peut étre la Cote-Nord, ¢a
peut étre Laval, ¢a peut étre les grandes régions, les grands
centres comme Montréal ou I'Outaouais, peu importe.

Mais je trouve ¢a important. Parce qu'il y a
quelqu'un qui est venu, la semaine passée, présenter un
mémoire ici, je ne me rappelle plus quel groupe, mais ils
proposaient une immersion ou un... pas une immersion,
mais... tu sais, avec des communautés autochtones. Puis,
moi, je leur suggérais apres, parce que je n'ai pas eu le
temps de poser la question: Vous ne devriez pas faire ¢a
dans la cour d'école, vous devriez aller direct dans les
communautés. Mais de quelle fagon vous voyez qu'on
pourrait faire connaitre a I'ensemble du Québec, les
sensibiliser un peu, les régions? C'est ma derniére question.

Mme Mercier (Marie-Héléne): Mais, juste une
idée comme ¢a qui me passe par la téte, 13, mais un style
de Katimavik mais a I'échelle provinciale. Ca va chercher
des jeunes. La plupart du temps, le Katimavik, c'est des
jeunes qui finissent le secondaire, qui ne savent pas trop
ou est-ce qu'ils s'orientent. Donc, ils partent une gang, puis
dans le fond ils pourraient aller travailler... Eux ne sont
pas payés, mais ils sont logés, nourris puis ils sont
vraiment au sein de la communauté. Ils vont aller retaper
un pont, un couvert, dans une province, dans une région
quelconque, la. Mais ¢a peut étre un mode de fonction-
nement.

M. Ferland: Vous ne ferez pas la gréve de la
faim pour ¢a, la!



CTE-12 page 10

Débats de I'Assemblée nationale

6 novembre 2007

M. Gravel (Pierre-Luc): Mais, comme on parle
de développement, de stratégie gouvernementale, et tout
¢a, je pense qu'il y a une place aussi — la, ¢a va toucher
les anciennes amours de Mme la ministre — au ministére
de la Culture aussi, la valorisation du patrimoine, et tout

ca...

Mme Beauchamp: Ca fait toujours partie de
mes amours.

M. Gravel (Pierre-Luc): Ah oui? Les anciennes
préoccupations, les anciens dossiers. Donc, pour moi, je
pense que la valorisation du patrimoine culturel puis naturel
est aussi... Donc, je pense que c'est important d'avoir cette
vision-la auprés des citoyens, que ¢a descende aupres
des citoyens.
® (10h30)e

M. Bouchard (Pierre-Luc): Moi, j'aurais juste
le gotit de dire aussi: C'est qu'il faut arréter peut-étre ce qui
stérilise cette image-la. On ne peut pas occuper le territoire
si on n'a pas une belle image du territoire. Région centre,
région ressources, région urbaine, semi-urbaine, mettez
n'importe quel qualificatif... la forét a sa propre région
aussi, on pourrait dire ¢a quant a ¢a, mais de commencer
a aimer notre territoire, qui est le Québec, dans sa globalité
serait déja quelque chose. Ou une grande campagne
nationale sur la valorisation du territoire, ce serait bien.
Moi, j'aime bien Montréal, mais j'aime bien le Saguenay
aussi.

M. Ferland: Je n'ai plus de questions.

Le Président (M. Bergman): M. le député de
Vachon.

M. Bouchard (Vachon): Oui, merci, M. le
Président. Est-ce que vous faites appel a des écoconseillers
dans votre organisation? Vous étes trés pres, j'imagine,
de la grille d'analyse de M. Villeneuve, la, a I'université
de Chicoutimi. Est-ce que vous étes aussi pres des éco-
conseillers?

M. Bouchard (Pierre-Luc): Bien, je vous dirais,
personnellement, j'ai fait une tentative plus avec le
Centre québécois de développement durable...

M. Bouchard (Vachon): Oui, O.K., c'est une
autre organisation la-bas qui est trés...

M. Bouchard (Pierre-Luc): ...qui a méme un
indice de développement, la, régional de développement
durable. Par contre, la, c'était le dilemme, c'est qu'on
arrive avec des organismes, des maisons de jeunes, tu
sais, ou on est les deux pieds sur le terrain, et il ne faut
pas pénaliser la nature des projets. C'est un dilemme:
Est-ce qu'on fait du développement durable pur ou on
essaie de les amener vers du développement durable? Et
je pense qu'on a privilégié I'approche de: on essaie de
les amener vers le développement durable.

M. Bouchard (Vachon): Les écoconseillers,
par définition, sont des pédagogues aussi, hein, c'est des
gens qui accompagnent les personnes dans I'appropriation
des concepts de développement durable. Dites-moi, vous

étes parmi les jeunes entrepreneurs du Québec, dans le
fond, et vous voyez plusieurs autres jeunes entrepreneurs
s'atteler a la tache, quel est le secteur d'activité qui vous
semble avoir le plus d'affinités avec le développement
durable? Les gens viennent vous voir, demandent des
subventions, de l'aide, etc. Est-ce qu'il y a un secteur en
particulier qui a plus d'affinités avec le développement
durable ou, au contraire, y en a-t-il qui ont des difficultés
plus importantes avec le concept?

M. Bouchard (Pierre-Luc): Moi, je dirais
d'emblée: tout le secteur de I'économie sociale, et on dirait
que c'est comme un peu plus naturel.

M. Bouchard (Vachon): IIs sont tombés dedans
quand ils étaient petits.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Peut-étre aussi.
Peut-étre.

M. Gravel (Pierre-Luc): Mais, aujourd'hui, je
pense que c'est rare, les promoteurs qui ne vont pas parler
de développement durable. Chez les jeunes particuliere-
ment, la, je pense que c'est comme un critére. Quand on
le met comme un critere de réceptivité des projets, c'est
slir que les promoteurs soit se forcent ou veulent en faire
plus. Je pense qu'il y a cette volonté-1a chez les jeunes d'en
faire plus dans ces objectifs-1a du développement durable.

M. Bouchard (Vachon): La, je pense que je vais
vous mettre a I'épreuve, parce que depuis le début de
votre intervention vous nous ramenez tout le temps cette
idée qu'il faut avoir des objectifs plus concrets, plus
précis, a moyen terme puis a long terme, qu'il faut peut-
étre prioriser certains objectifs. Concretement, comment
traduiriez-vous l'objectif 19: «Renforcer — puis je vous
le pose parce que vous étes en action dans une région;
renforcer — la viabilité et la résilience des collectivités
urbaines, rurales ou territoriales.» Est-ce que vous avez
un petit idée comment on pourrait aborder ¢a plus con-
crétement?

Costaud, hein? Mettez-vous a la place du com-
missaire sur I'environnement qui doit évaluer ¢a, la.

M. Bouchard (Pierre-Luc): Si je me souviens,
je vais faire... mon copain me demande: Qu'est-ce que la
résilience? C'est la capacité de quelqu'un de rester froid...

M. Bouchard (Vachon): De rebondir apres une
épreuve.

M. Bouchard (Pierre-Luc): ...ou de rebondir,
c'est ¢a. Moi, je vous dirais...

M. Bouchard (Vachon): Mais vous étes dans
une région ou le rebond est trés important, notamment a
cause de la crise forestiere, etc. Mais qu'est-ce que ¢a vous
inspire comme démarche de développement durable dans
cette situation-1a?

M. Bouchard (Pierre-Luc): Bien, moi, j'aurais
le golit de vous dire, bon, par un biais sociologique que
j'ai eu dans ma formation, on dirait que les gens se prennent
en main quand ¢a va mal. Quand ¢a va bien, les gens ne
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se prennent pas en main, en tout cas, ou trés peu. C'est
quand ¢a va mal, souvent on dit: Bien, la, j'ai un probléeme,
on va s'arranger, on va travailler, on va mettre la main a
la pate. J'aurais le golt de vous dire que, si les gens
veulent se prendre en main, pourquoi ne peut-étre pas le
faire avec la lunette du développement durable? C'est
peut-&tre la réponse que je pourrais esquisser, mais la, a
ce moment-1a, il faut sensibiliser, il faut faire des efforts.
Mais je pense que votre question, c'était de savoir c'est
quoi, les objectifs, comment on pourrait arriver a ¢a.

M. Bouchard (Vachon): Oui, mais c'est peut-
étre surtout pour illustrer, étant donné votre présence puis
votre expérience, la difficulté qu'on risque d'avoir avec
des objectifs qui ne sont pas tout a fait concrets dans la
fagon qu'ils sont exprimés.

M. Gravel (Pierre-Luc): Bien, on méne présen-
tement avec le réseau des CRE des chantiers régionaux
en développement durable. Je pense qu'il y a plusieurs
régions qui...

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
s'il vous plait.

M. Gravel (Pierre-Luc): Oui. Il y a plusieurs
régions qui ont mis ¢a en place, c'est a suivre, mais je
pense que c'est une fagon de se mettre ensemble, de mettre
les régions ensemble, tous les acteurs de la région, pour
rencontrer ce rebond-la des acteurs sur cette question-la.
Donc, moi, je pense que c'est la solution concréte a
l'objectif 19, les chantiers régionaux de développement
durable.

Le Président (M. Bergman): Malheureusement,
le temps est écoulé. Alors, je remercie les gens de la
Table de concertation des forums jeunesse régionaux et
je demande a la délégation de 1'Union des municipalités
du Québec de prendre place a la table. Je suspends les
travaux pour une minute.

(Suspension de la séance a 10 h 36)

(Reprise a 10 h 37)

Le Président (M. Bergman): A l'ordre, s'il vous
plait!

Des voix: ...

Le Président (M. Bergman): A l'ordre, s'il vous
plait! Alors, je souhaite la bienvenue a la délégation de
'Union des municipalités du Québec. C'est un échange
avec les députés, mais premierement votre présentation
de 15 minutes. Si vous pouvez vous identifier et faire
votre présentation, c'est a vous la parole, monsieur.

Union des municipalités du Québec (UMQ)

M. Coulombe (Robert): Merci, M. le Président.
Mme la ministre, Mmes, MM. les députés, permettez-
moi d'abord de vous présenter les personnes qui
m'accompagnent: tout d'abord, M. Jean-Guy Breton, qui

est le maire de Lac-Etchemin et membre du comité exécutif
de I'Union des municipalités, ainsi que Mme Marieke
Cloutier, conseillere aux politiques de I'union.

Au nom du conseil d'administration de I'Union
des municipalités, je remercie les membres de la Com-
mission des transports et de I'environnement de lui permettre
de présenter son point de vue sur la stratégie de gouver-
nementale de développement durable. Avant d'entrer dans
le vif du sujet, j'aimerais rappeler, pour ceux et celles qui
sont moins familiers avec notre organisation, que I'UMQ
représente, depuis plus de 85 ans, les municipalités de
toutes tailles dans toutes les régions du Québec. La structure
de 'union, par ses caucus régionaux et d'affinités, est le
reflet de la mosaique municipale québécoise avec ses com-
munautés métropolitaines, ses grandes villes, ses villes
d'agglomération, ses municipalités de centralité et ses
municipalités locales. L'UMQ représente plus de 250 muni-
cipalités dans toutes les régions du Québec, une trentaine de
MRC et une communauté métropolitaine. Plus de 60 % de
nos membres sont situés dans les municipalités rurales.

D'entrée de jeu, I'union tient a saluer la volonté
et le courage politique du gouvernement qui poursuit cette
initiative d'envergure nationale issue de la Loi sur le
développement durable. C'est un vaste chantier qui interpelle
l'ensemble de l'appareil gouvernemental et les principaux
partenaires du gouvernement. La stratégie gouvernementale
de développement durable proposée par la ministre a le
mérite de lancer la discussion sur des bases communes
et aussi de faire une synthése de ce qui se fait déja en
cette matiére au sein de I'appareil de I'Etat. L'union
souhaite aujourd'hui contribuer a la bonification de cette
stratégie qui, au chapitre de l'identification des priorités,
nous laisse un peu sur notre appétit.
® (10h40) e

D'abord, I'union considere que le développement
durable est plus qu'une question d'environnement, c'est
une démarche porteuse et rassembleuse en vue d'améliorer
la qualité de vie des citoyens et des citoyennes. A cet égard,
I'UMQ est d'avis que la structure gouvernementale de qui
reléve la mise en application de la stratégie de dévelop-
pement durable détient I'expertise pour prendre en consi-
dération le développement dans le respect de I'environ-
nement, le développement social et le développement
économique. Chaque jour, les mairesses et les maires sont
a prendre des décisions qui touchent directement la qualité
de vie de la population et qui portent sur les aspects écono-
miques, sociaux et environnementaux du développement.
Nous le constatons tous, le développement durable est
de plus en plus présent dans le discours public.

Parallélement, la plupart des indicateurs globaux
nous témoignent de la dégradation accélérée de notre
environnement. Pour 'UMQ, c'est I'évidence méme que
le gouvernement doit agir en collaboration avec les muni-
cipalités en matiére de développement durable et les traiter
en véritables partenaires. L'union a d'ailleurs voulu
contribuer a la réflexion gouvernementale par l'organisation,
cet automne, de trois grands forums traitant de facettes
clés du développement durable, qui sont la complémentarité
rurale-urbaine pour une occupation dynamique du territoire,
I'emploi et la reléve municipale et le développement
durable. Nous savons que les attentes a 1'égard des €lus
municipaux sont élevées de la part de la population, et il
en va de méme de la part du gouvernement, qui souhaite
s'allier les municipalités pour atteindre ses objectifs.
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Apres avoir analysé le contenu de la stratégie
gouvernementale proposée, I'UMQ a identifié ce qui lui
apparait comme les maillons faibles. Elle a aussi proposé
des avenues de solution pour bonifier la proposition qui
est sur la table. D'abord, nous constatons 1'absence d'une
réelle prise en compte des différences et de la complé-
mentarité entre les milieux ruraux et urbains. La proposition
de stratégie est d'ailleurs a toutes fins pratiques silencieuse
ou presque sur ces questions qui sont pourtant énormément
d'actualité depuis déja un certains temps. Pensons, par
exemple, a la crise forestiére, au développement de
partenariats d'expertise interrégionale, a la complémentarité
rurale-urbaine et l'occupation dynamique du territoire, a
la dévitalisation des milieux et ultimement la mise en place
d'une véritable complicité rurale-urbaine pour assurer la
pérennité des régions et des centres urbains du Québec.

Deuxiémement constat: il y a un trop grand nombre
d'enjeux, d'orientations et d'objectifs. Tout le monde
connait les adages: Qui trop embrasse mal étreint, et
personne n'est contre la vertu. Selon nous, il serait plus
sage de limiter le nombre d'enjeux, d'orientations et
d'objectifs dans la stratégie finale afin d'étre capables de
véritablement cibler ce sur quoi se fera son application
et d'étre en mesure de suivre son évolution par des
indicateurs pertinents. A ce sujet, il nous apparait opportun
de quantifier les objectifs autant que possible pour mesurer
l'effort consenti par les ministeres et organismes. L'union
souhaite également que le gouvernement procéde a une
évaluation de ses actions en cours selon la Loi sur le
développement durable. Pour nous, l'objectif fondamental
de la stratégie devrait étre: développer, promouvoir et
favoriser la subsidiarité, et ce, pour obtenir une occupation
dynamique et durable du territoire.

L'UMQ estime également que I'on doit s'attarder
davantage sur des orientations de la stratégie, soit celles
d'aménager et de développer le territoire de fagon durable
et intégrer le principe de subsidiarité, car elle souléve
des questions importantes de décentralisation. La stratégie
ne fait pas assez ressortir le role fondamental et la richesse
du principe de la subsidiarité dans 'opérationnalisation
du développement durable. Malheureusement, ce principe
ne semble pas étre considéré, parmi les 16 principes de
la Loi sur le développement durable, comme étant un
des principes incontournables a l'intégration du dévelop-
pement durable aux niveaux régional et local. Conséquem-
ment, le peu d'importance qui lui est accordé aura stirement
des effets sur les actions retenues dans les plans des
ministéres et organismes publics. Pour 'UMQ, il constitue
la pierre angulaire de l'occupation dynamique, durable
et intégrée du territoire en passant par une décentralisation
efficace et une autonomie locale dotée des pouvoirs
favorisant sa performance.

Par ailleurs, le gouvernement doit consulter les
municipalités et MRC avant de leur transférer de nouvelles
responsabilités et préciser sur quelles ressources supplé-
mentaires récurrentes elles pourront compter. C'est d'ailleurs
un engagement pris lors de la signature de I'entente de
partenariat fiscal et financier, en 2006, de revaloriser la
Table Québec-Municipalités en ce sens. De notre coté, il
nous apparait que, s'il est évident que la spheére muni-
cipale ait encore du chemin a parcourir en termes d'appro-
priation des principes du développement durable, le gouver-
nement a lui aussi un examen de conscience a effectuer
ne serait-ce qu'au chapitre du manque de transversalité

entre ses ministéres et organismes. Il doit aussi s'assurer
de la cohésion des modes d'intervention, des approches
et de l'application des lois par différentes directions
régionales de ses ministeres. Par exemple. les demandes
récurrentes des MRC et des municipalités visant a ce que
les lois, reglements et exigences des ministéres soient
interprétés de fagon adéquate et cohérente par toutes les
directions régionales d'un ministere illustrent bien ce
manque de cohésion et de concertation.

En ce qui a trait a I'accessibilité a des services
publics et des infrastructures de qualité, la dynamique
économique et sociale reléve une tendance lourde vers
l'urbanisation et la création de pdles de développement
autour des grandes villes. Celles-ci agissent comme des
aimants attirant vers elles les populations. Ces dernieres
exercent d'ailleurs une pression accrue aupres des autorités
municipales et gouvernementales pour bénéficier de services
et obtenir leurs parts de ressources et de richesse. Ces
constats soulévent une question fondamentale que plusieurs
acteurs se posent: Faut-il occuper le territoire québécois?
L'UMQ dit oui, et plus que jamais, mais pas n'importe
comment. C'est une question d'équilibre. Ce qui se passe
dans les régions a un impact bien réel partout au Québec.
L'union a d'ailleurs adopté un plan d'action pour une
occupation dynamique du territoire et assurera le leadership
du groupe de travail sur la complémentarité rurale-
urbaine. Je céde maintenant la parole & mon colleégue maire
de Lac-Etchemin, M. Jean-Guy Breton, qui ¢laborera
davantage sur les réalités locales.

M. Breton (Jean-Guy): Merci, M. Coulombe.
M. le Président, Mme la ministre, Mmes, MM. les députés,
je vais poursuivre cette présentation en vous parlant de
la perspective de I'élu local.

Les municipalités sont impliquées sur tous les
fronts du développement durable et ont des responsabilités
de plus en plus diversifiées, mais qui touchent toujours
la qualité de vie des citoyennes et citoyens pour l'avenir
de nos collectivités. Incidemment, I'Union des municipalités
du Québec souhaite que les élus municipaux aient a leur
disposition tous les outils nécessaires pour assumer avec
compétence leur mission de plus en plus complexe. Les
élus municipaux sont des acteurs de premier plan du
développement durable. Qu'il soit question de l'amé-
nagement du territoire, de la problématique des algues
bleues, du renouvellement et du maintien des infra-
structures, de I'adaptation aux changements climatiques,
de la gestion de I'eau potable, des plans de gestion de
matieres résiduelles, du recyclage, de la malbouffe dans
les écoles, des services de loisir, des transports, 1'élu est
interpellé quotidiennement sur ces enjeux qui sont au
centre de la qualité de vie des citoyennes et citoyens.

Par ailleurs, plusieurs maires du Québec ont joint
les rangs de I'Association des maires des Grands Lacs et
du Saint-Laurent, qui se préoccupe de la situation de la
baisse des niveaux des Grands Lacs et de I'érosion des
berges qui en résulte. D'autres ont joint le comité sur
l'avenir de la forét de notre union, car cette question
aussi est liée au développement durable et interpelle au
premier chef le monde municipal. Ce n'est pas une
réalité nouvelle, mais elle est parfois méconnue. Mairesses
et maires sont des ambassadeurs de leur localité et des
catalysateurs de développement économique, social,
culturel, patrimonial. Tout un mandat, en somme. Nous
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constatons sur le terrain que les municipalités de toutes
tailles sont proactives en matiere de développement durable.
Cependant, elles ne disposent pas toujours des outils et
moyens susceptibles de structurer leurs actions menant a
une véritable intégration au sein de leur gestion des
aspects économiques, sociaux et environnementaux ainsi
que des 16 principes de la Loi sur le développement
durable.

Dans sa stratégie, le gouvernement encourage les
municipalités et MRC a rendre public, sur une base
volontaire, dans les 24 mois suivant I'adoption de la
stratégie, un premier bilan de leur contribution aux
objectifs de développement durable en faisant part de
leurs initiatives les plus réussies et leurs pratiques
exemplaires. C'est une proposition intéressante, mais
incidemment il serait & propos de leur fournir une méthodo-
logie minimale uniforme afin que celles qui le désirent
puissent réaliser ce bilan et en tirer des legons commune.
A cet égard, I'Union des municipalités offre sa collabo-
ration, le cas échéant, dans I'adaptation d'un tel outil destiné
au monde municipal. Les municipalités seront informées
au sujet de la stratégie finale et devront par la suite
poursuivre ou entreprendre leur propre démarche de
développement durable et prendre connaissance des plans
d'action des ministeres et organismes. Elles devront disposer
des outils nécessaires a la réalisation des plans d'action
municipaux. Ces processus prennent un certain temps.
C'est pourquoi I'UMQ, par souci de cohérence, demande
au gouvernement que l'assujettissement des organismes
municipaux ne soit pas décrété avant cinq ans.
® (10h50) e

D'ailleurs, au Forum sur le développement durable,
Mme la ministre, qui était présente, a souligné que la
démarche gouvernementale de développement durable doit
étre engagée en harmonie et en continuité avec ce qui se
fait déja au Québec en concertation avec les municipalités.
Ce délai est a notre avis indispensable a la cohérence
souhaitée par le législateur. Aussi, nous souhaitons que
le gouvernement précise a l'intérieur de la stratégie dans
quel délai les ministéres et organismes publics doivent
livrer leur proposition de plan d'action ainsi que le temps
et les moyens qui seront accordés au monde municipal
pour réagir a ceux-ci, de méme que la considération qui
sera accordée aux réactions du monde municipal a ces
égards. Ces consultations sur les plans d'action ministériels
nous apparaissent nécessaires étant donné leurs incidences
sur les municipalités et les MRC du Québec.

En terminant, j'aimerais, a l'instar de mon collégue
maire de Maniwaki, vous parler du principe de la
subsidiarité pour préciser que, pour I'UMQ, la subsidiarité
doit obligatoirement étre en lien étroit avec l'imputabilité
des ¢lus municipaux. Ceux-ci sont directement imputables
de leurs décisions aupres des citoyennes et citoyens de
leur localité. Aussi, cette subsidiarité va de pair avec des
sources fiscales imposées par les élus en respect avec le
principe de «pas de taxation sans représentation ¢lue». Sur
ce, je céde la parole a mon collegue pour le mot de la fin.

M. Coulombe (Robert): Merci, Jean-Guy. En
conclusion, le développement durable exige des change-
ments d'attitude, de fagons de faire et une mobilisation
citoyenne. Pour nous, I'éducation et l'information font
partie inhérente du principe de subsidiarité. La demande
de I'UMQ d'ajouter le principe de la subsidiarité a la Loi

sur le développement durable a été regue positivement
par le législateur, qui I'a inscrit a l'article 6 de sa loi en
la définissant comme suit: De par son caractere englobant
et mobilisateur, nous proposons que développer, pro-
mouvoir et favoriser la subsidiarité soit I'enjeu fondamental
de la stratégie. Il nous semble qu'il s'agit d'un théme
clair qui devrait étre central a la stratégie, parce que, tout
en appelant a la responsabilisation, il est a la fois porteur
car riche en possibilités d'orientations stratégiques, en
axes d'intervention et en objectifs d'approche collatéraux.
Selon nous, la subsidiarité constitue la principale clé de voute
d'un développement durable. La ministre du Dévelop-
pement durable, de I'Environnement et des Parcs, lors
de son passage a notre forum du 20 septembre dernier, a
d'ailleurs témoigné de l'influence inestimable et de la
richesse de la collaboration des municipalités avec le
gouvernement, elles qui sont en contact avec la population
quotidiennement. Elle a méme déclaré...

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
s'il vous plait.

M. Coulombe (Robert): Elle a méme déclaré
qu'une rumeur circulait au sein de son ministére que les
municipalités poussent dans le dos des fonctionnaires au
chapitre du développement durable. Mais cela, il ne faut
pas le dire.

Le Président (M. Bergman): Merci pour votre
présentation. Mme la ministre.

Mme Beauchamp: Merci beaucoup. Bienvenue
donc a vous, M. Coulombe, M. Breton et Mme Cloutier.
Peut-étre, au bénéfice de l'ensemble des parlementaires
autour de cette table, je veux indiquer les collaborations
qui ont eu cours notamment depuis I'adoption de la loi.
Peut-étre rappeler aux gens ici que, premiérement, il y a
eu une rencontre entre notre Bureau de coordination du
développement durable et la Commission permanente
de I'environnement, de 'UMQ, on était en avril; ensuite,
au mois de mai, notre sous-ministre, Mme Madeleine
Paulin, a participé aux assises annuelles de 1'Union des
municipalités du Québec et y a fait une communication
sur le théme de la Loi sur le développement durable;
toujours dans le cadre du méme congres, ensuite notre
directeur du Bureau de coordination du développement
durable a rencontré quatre des cinq de ce que vous appelez
les «caucus d'affinité» de 1'Union des municipalités du
Québec, et enfin, comme vous l'avez mentionné, j'ai
participé moi-méme a un forum que vous avez organisé,
qui s'appelait Cap sur le développement durable.

Je l'indique au bénéfice de l'ensemble des parle-
mentaires pour bien montrer qu'au cours des derniers
mois notamment il y a eu beaucoup de communications,
de travaux méme, je dirais, entre 'Union des municipalités
du Québec et le ministére, puis ¢a m'amene a dire ici quelque
chose qui vous a été dit, que, si je ne me trompe pas, j'ai
aussi dit dans mon allocution le 29 septembre dernier, a
savoir que, par exemple, le ministére vous a indiqué que
les outils qui seront développés autour des indicateurs et les
outils donc qui seront développés pour la reddition de
comptes des ministéres et organismes seront adaptés a
votre réalité mais vous seront proposés comme guide
pour que vous réalisiez la proposition, sur une base
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volontaire, de faire votre propre évaluation d'ici 24 mois.
Je le dis parce que je pense que ¢a vous a été dit clairement.
Je comprends qu'ici vous profitiez de I'occasion pour le
revendiquer a nouveau, et je vous comprends, mais je
voulais juste dire que, pour nous, ¢a avait été dit, puis
c'était trés clair, que bien siir ¢'était notre role d'offrir un
soutien aux municipalités, puis qu'on vous a déja indiqué
que ces outils-la qui seraient a la disposition des ministéres,
on voulait vous accompagner, faire avec vous, les adapter
et vous les fournir sur une base volontaire pour ce qui
est prévu par ailleurs dans la loi.

Je voulais énumérer toutes ces occasions ou il y a
eu des échanges, de l'information, de I'éducation, des
échanges constructifs pour en profiter aussi pour vous
féliciter puis vous remercier du temps que 1'Union des
municipalités du Québec a consacré avec ses membres
autour de I'étude approfondie de la Loi sur le dévelop-
pement durable, de I'énergie que vous y avez mise. Moi,
je pense que c'est trés porteur, la. Je suis trés optimiste
pour l'avenir.

Maintenant, il y a une question de fond, je
dirais — 1a, c'est le cas de le dire — qui est transversale,
dans votre mémoire, pour reprendre vos mots et vos doux
reproches au gouvernement du Québec sur son manque
de transversalité. Pour vous, il y a comme une approche,
je trouve, qui est comme une trame de fond dans votre
mémoire puis sur laquelle je veux un échange avec vous,
c'est, et je vais résumer ¢a slirement trop abruptement,
la, je m'en excuse a l'avance, mais en disant que, pour
vous, c'est comme si vous campiez la notion de dévelop-
pement durable comme étant un nouveau champ de respon-
sabilités, comme impliquant nécessairement de nouvelles
responsabilités qui s'ajoutaient au monde municipal.

J'ai eu des échanges avec... juste pour vous le
préciser, on a eu des échanges intéressants avec M. Généreux,
président de la Fédération québécoise des municipalités.
A ce moment-la, je lui décrivais cela ainsi, parce qu'il
faisait allusion a ¢a aussi en disant: Je trouve que c'est
comme si c'était une vision qui disait: On fait du dévelop-
pement, puis voici la route qu'on prend pour du dévelop-
pement, et le développement durable, bien c'est quelque
chose qui s'ajoute puis qui devient une route a coté
qu'on doit financer, parce que la toutes nos billes sont
mises 1a, puis donc c'est des nouvelles responsabilités,
puis c'est une nouvelle route, 13, puis ¢a prend du soutien
pour financer des nouvelles responsabilités. Puis je dois
vous avouer — j'ai eu un échange avec M. Généreux la-
dessus — qu'honnétement ce n'est pas ma vision des choses.

Pour moi, on fait du développement, et la notion
de développement durable, c'est que, dans ce trongon-1a,
dans cette route-1a qu'on prend ou on parle de dévelop-
pement a la fois du point de vue de la protection de
I'environnement, prospérité économique, équité sociale,
que la notion, ici, de développement durable, ce n'est
pas des nouvelles responsabilités, c'est une nouvelle fagon
de faire. D'ailleurs, M. Coulombe, a la fin, vous l'avez
pratiquement dit. Vous avez défini ¢a en disant: Nous
entrons dans une ére ou on peut parler de changement
d'attitude. Bien, c'est différent de dire... c'est une nouvelle
démarche, c'est un nouveau mode de gestion, c'est une
nouvelle fagon de faire, c'est trés différent de présenter
¢a ainsi que de dire: Bien, c'est un nouveau champ de
responsabilités que vous nous mettez sur le dos puis qui
va avoir besoin de financement.

Ca fait que... avec M. Généreux, honnétement
on a eu des discussions intéressantes ou il reconnaissait
qu'il y avait peut-étre un effort supplémentaire a faire
pour dire: Non, non, le développement durable, ce n'est
pas du développement qui s'ajoute a coté de ce qu'on fait
déja, c'est d'examiner nos fagons de faire pour intégrer
une vision a long terme et une vision ot on défait les silos.
Ca fait que je voudrais vous entendre, parce que, si on
ne s'entend pas la-dessus, effectivement, 13, il va rester des
points de friction, et je pense que c'est un sujet de fond
sur lequel on doit discuter. Pour moi, le développement
durable n'est pas un nouveau champ de responsabilités.

Peut-étre, pour terminer, peut-étre vous donner
l'exemple d'entreprises privées, d'organismes gouverne-
mentaux qui ont déja adopté des stratégies de dévelop-
pement durable. Prenons I'exemple, nous avons regu ici,
a cette table, Desjardins. Bien, la responsable du dévelop-
pement durable a Desjardins nous a confirmé que ¢a n'a
pas voulu dire, pour Desjardins, des nouveaux sous, des
nouveaux déboursés parce qu'ils parlaient de dévelop-
pement durable, c'était plutdt qu'elle, elle avait la respon-
sabilité de veiller au grain pour que chacune des actions
de Desjardins soit questionnée au nom du développement
durable. C'est une vision vraiment tres différente. Et,
moi, les entreprises que j'ai rencontrées ou les sociétés
d'Etat qui ont déja beaucoup agi, chacune m'a confirmé
que ¢a n'a pas voulu dire, la... Parce qu'il y a un piege,
d'ailleurs. Parler de développement durable, ¢a ne veut
pas dire ajouter, 1a, une équipe, 1a, qui devient un silo en
elle-méme. Il faut combattre cette approche-la. Le dévelop-
pement durable, il faut que ¢a s'integre dans toutes les
actions, y compris donc les actions des municipalités.

Ca fait que je voudrais qu'on échange un peu plus
sur cette notion de responsabilités, que vous semblez beau-
coup craindre, et cette notion de nouvelles responsabilités.
Ce n'est pas ¢a, ce ne sont pas de nouvelles responsabilités.
® (11 heures) ®

M. Coulombe (Robert): Effectivement, Mme la
ministre, c'est un changement d'attitude. Mais, comme vous
le savez, la notion de développement durable reste encore
a étre définie dans la perception citoyenne: c'est quoi, le
développement durable? Ce qu'on dit, c'est qu'il faudrait
que le gouvernement précise comment ¢a va se faire,
l'intégration, au niveau de I'échelle territoriale, par rapport
aux exigences effectivement du développement durable.

Et c'est la fagon qu'on I'améne pour vous dire, a
ce moment-la, qu'il y a eu l'application, exemple, des
plans de gestion des matiéres résiduelles, il y a eu la gestion
des bassins versants, la gestion de la forét, les ressources
fauniques, les milieux humides, les aires protégées du
paysage... enfin on peut en faire une panoplie d'applications
ou d'orientations qui ont été prises. Mais ce qu'on veut
vraiment savoir, c'est de préciser, et en précisant, a ce
moment-la, on pourra peut-étre répondre a votre question-
nement par rapport a des mesures qui doivent accompagner
les municipalités dans la mise en place de la stratégie du
développement durable. Puis j'aimerais que M. le maire
de Lac-Etchemin puisse ajouter a cet élément-la.

M. Breton (Jean-Guy): Vous savez, Mme la
ministre, je pense que le développement durable, c'est
un peu comme le type, la, qui faisait de la prose sans le
savoir. Je pense que, tous les maires, on en fait; si on
n'en fait pas, on ne reste pas maire longtemps. On doit
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s'assurer qu'il y ait un équilibre entre ce que les citoyens
veulent, ce qu'ils désirent dans leur coeur, financiérement,
ce qu'on est capables de payer, puis on doit s'assurer de
laisser I'environnement meilleur qu'il était lorsqu'on I'a
pris. Et ¢a, je pense que les maires qui ne respectent pas
ces trois piliers-la ne seront pas capables de faire du
développement qui va faire en sorte qu'ils vont demeurer
longtemps maires.

Les exemples qu'a donnés mon collegue, je
pourrais vous donner d'autres exemples. Souvent, des
ministéres nous transférent des responsabilités sans
nous transférer les sous, on I'a dit longtemps et on a
exigé, dans le dernier pacte fiscal, une entente... — le
partenariat fiscal, excusez — une entente qui fasse en
sorte que ¢a ne puisse plus arriver.

Moi, la grande question, c'est au niveau, si vous
voulez, de l'acceptabilité sociale. Je pense qu'au niveau
économique puis au niveau environnemental on a déja
des outils, on est capables d'analyser ces choses-la, mais,
lorsqu'on arrive au niveau de l'acceptabilité sociale, tout
l'aspect social, si on regarde au niveau de I'éducation, ce
sera les commissions scolaires, les cégeps qui seront
vraisemblablement les acteurs, les outils des ministéres
concernés. Dans le domaine de la santé, ce sera les
réseaux locaux de santé, ce sera les établissements de
santé, les agences, je pense, qui auront leur rdle a jouer.
Mais, dans toutes les autres fonctions ou l'accés au gouver-
nemental a une influence sur la qualité de vie des citoyens,
on s'attend a ce que les municipalités soient énormément
questionnées par les divers ministéres concernés, et ¢a,
je veux dire, si on enleve I'éducation et la santé, je dis, il
y a énormément de ministeres.

Ce qu'on vous dit, c'est que parfois, dans d'autres
vies, on a vécu, je dirais... des ministéres qui nous
sont arrivés en disant: Fais-moi ci, fais-moi ¢a, et on
a eu des problémes déja dans le passé, et on voudrait
éviter qu'une telle chose se produise. Parce que, de
toute fagon, on sait que, quand on va commencer a
parler de développement durable, quand on va commencer
a faire la pédagogie de ¢a au niveau de la population,
les citoyens vont mordre rapidement la-dedans, ils
vont vouloir dire leur mot sur les problémes liés au
transport, sur des problémes liés a I'environnement,
sur des problémes liés aux loisirs, liés... et rapidement
ils vont vouloir donner leur avis, et I'imputabilité des
municipalités et des maires va faire en sorte que
rapidement, par le principe de la subsidiarité, on sera
appelés a répondre a l'acceptabilité sociale de plusieurs
programmes ministériels. C'est la crainte qu'on a en
ce moment.

Alors, on ne voudrait pas que tout ¢a nous tombe
tout d'un coup, si vous voulez. Je pense qu'on n'a pas
nécessairement toutes les ressources, toutes les énergies.
Des écoconseillers, je veux dire, il y a peu de muni-
cipalités qui ont ce type de personnes 1a; on aurait besoin
de l'aide de ces personnes-la dans certains cas.

Je pense que ce qu'il y a d'intéressant dans cette
stratégie-la, Mme la ministre, c'est que c'est une stratégie
qui va par étapes: on y va de cinq ans en cinq ans. Je
pense qu'on a cing ans a vivre ol on aura énormément a
faire d'information, d'éducation et de pédagogie.

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
s'il vous plait.

M. Breton (Jean-Guy): En conclusion, je ne
pense pas, Mme la ministre, que le développement durable
soit quelque chose de complétement neuf pour les muni-
cipalités. Je ne suis pas certain, d'autre part, qu'au niveau
de l'administration gouvernementale ce soit encore dans
les moeurs et trés bien congu, percu et connu, lorsqu'on
voit les directions régionales des ministeres agir au niveau
des CRE, par exemple. Or, de ce c6té-1a, si vous voulez,
notre préoccupation, elle est 1a, et on ne voudrait pas se
faire passer trop de commandes en ce qui a trait, je
dirais, a l'acceptabilité sociale des divers programmes
des divers ministeres.

Le Président (M. Bergman): Mme la ministre.

Mme Beauchamp: Bien, je veux juste commenter
en disant: Vous avez vous-méme fait allusion au partenariat
fiscal signé, ou c'est écrit en toutes lettres, le premier
ministre I'a dit lors de vos assises, la ministre des Affaires
municipales, et je comprends que c'est votre rdle de le
réécrire, vous avez sirement été échaudés par bien des
gouvernements antérieurs, la, peu importe les partis,
mais honnétement, depuis 2003, sincérement, on ne peut
pas dire qu'il y a eu des exemples de pelletage pas
accompagné de ressources. Je prends juste l'exemple
dans ma cour, depuis que je suis la: le rendez-vous sur
les algues bleues, on a été présents, puis il y a des sommes
allouées pour que vous puissiez engager du personnel
qui va vous accompagner dans les actions menées pour
les algues bleues. C'était une reconnaissance qu'on n'allait
pas vous abandonner mais qu'en méme temps on n'allait
pas pelleter sans ressources. Donc, je pense sincérement
que, depuis quelques années, il n'y a pas de pelletage de
responsabilités sans les ressources, sans les ressources
adéquates. Puis honnétement le partenariat fiscal est un
partenariat extrémement important, avec beaucoup d'argent
a la fin.

Il reste peu de temps puis il y a un élément, une
critique que vous faites a la stratégie, ou je veux vraiment
vous entendre, je pense que c'est une critique pertinente
et sur laquelle je voudrais plus vous entendre pour qu'on
soit capables de vraiment améliorer les choses. A un
moment donné, vous dites qu'on devrait bonifier la stratégie
pour tenir compte mieux, plus efficacement des différences
et de la complémentarité entre les milieux ruraux et urbains.
Puis, vous avez raison de dire que la loi le prévoit, cela.
Vous nous dites que vous considérez que la stratégie,
elle est faible de ce point de vue la. Mais je voudrais
vous entendre plus concrétement. Une fois qu'on a
nommé le probléme, je voulais savoir si vous avez des
recommandations a nous faire sur: Est-ce que c'est au
niveau des orientations? Est-ce que c'est au niveau des
objectifs? Quel est votre souhait pour une meilleure
inscription, 1a, de ce souci-la de la notion de la prise en
compte des caractéristiques des milieux ruraux et urbains?

M. Breton (Jean-Guy): Je pense qu'on n'a pas
le choix, Mme la ministre, que de travailler ensemble,
les milieux ruraux et les milieux urbains. On a compris,
a 'UMQ, cette situation-1a, dans un dossier, par exemple,
comme toute la crise forestiere. Lorsqu'on sait qu'il y a
30 000 emplois qui dépendent directement de la forét,
au centre-ville de Montréal, ou il ne se colite pas un
arbre, on a compris qu'on devait travailler ensemble, les
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milieux ruraux et les milieux urbains, dorénavant dans le
développement. On a offert, et ¢a s'est fait il y a trois se-
maines, 13, il y aura de créées des équipes de recherche.
L'UMQ a été désignée pour piloter une équipe de recherche
qui aura a se pencher sur ces questions-la. Je ne pourrais
pas y répondre en ce moment, Mme la ministre, il y a de
nos spécialistes avec des gens du ministére des Affaires
municipales qui vont travailler la-dessus dans les pro-
chains mois. Alors, ce serait...

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
Mme la ministre.

Mme Beauchamp: Oui. Mais juste une précision,
parce que c'est intéressant, puis, moi, honnétement c'est
de la musique a mes oreilles quand on parle de la solidarité
nécessaire entre les régions, mais votre point dans votre
mémoire, est-ce que vous insistez sur la complémentarité
ou si vous insistez comme quoi les plans d'action des
ministéres devront tenir compte des particularités des
régions? Ou est I'axe? C'est les particularités ou c'est la
complémentarité entre les régions?

M. Coulombe (Robert): Bien, de fait, Mme la
ministre, c'est la complicité, la complémentarité et la
particularité rurale-urbaine. D'ailleurs, on va élaborer plus
longuement la-dessus parce que justement le ministere
des Affaires municipales nous a accordé un groupe de
travail pour faire une étude sur la complémentarité rurale-
urbaine. On a été subventionnés a la hauteur de 450 000 $,
puis, & ce moment-la, de fait on pourra étre plus précis
dans la compréhension que vous voulez avoir sur la
complémentarité, la complicité...

Le Président (M. Bergman): En conclusion,
s'il vous plait.

M. Coulombe (Robert): ...et 'occupation dyna-
mique du territoire.

Le Président (M. Bergman): M. le député de
Blainville.

M. Gingras: Merci, M. le Président. Mme la
ministre, M. le président, chers collegues, chers ex-
collégues, dans une autre vie, ¢ca me fait plaisir de vous
souhaiter la bienvenue ce matin. Je tiens d'abord a vous
féliciter parce que j'ai eu la chance effectivement de
participer a plusieurs rencontres a 'Union des municipalités
du Québec ot on a parlé abondamment de développement
durable, et, comme le soulignait justement tantdt, il y a
plusieurs sommets, plusieurs rencontres qui sont venus
préciser le role des municipalités a cet égard.

Est-ce que je vous comprends bien quand vous
me dites... dans votre mémoire, quand vous nous dites:
Je suis content qu'il y ait une stratégie? Vous notez toutefois
qu'elle en couvre large et vous trouvez que le gouver-
nement aurait intérét a cibler davantage certaines actions.
La ministre vous le demandait tant6t: Quels axes ou
quels objectifs vous semblent, pour vous, les municipalités,
prioritaires?
® (11hl0)®

M. Coulombe (Robert): De fait, lorsqu'on parlait,
tout a I'heure, mon confrére, de subsidiarité, c'est la que

¢a devient important. Parce que, lorsqu'on regarde dans
le document de consultation sur la stratégie, c'est la qu'on
dit que c'est large, il y a trois enjeux, il y a neuf orientations,
il y a 19 axes et 29 objectifs. Ce qu'on dit: A l'intérieur
de ¢a, il y a des choses a prioriser. Parce qu'on est
mieux de prioriser certaines orientations, certains enjeux
et certains axes et s'assurer, a ce moment-la, que ce soit
harmonieux dans la mise en place que de le faire d'une
fagon aussi large qu'actuellement. C'est le sens qu'on
veut donner. Puis je ne sais pas si M. le maire de Lac-
Etchemin veut ajouter?

M. Breton (Jean-Guy): Je pense qu'on amorce
une étape. Les jeunes qui étaient ici tout a I'heure parlaient
beaucoup de développement durable, tout ¢a; je pense
que les gens de ma génération, je veux dire, y pensent,
tout ¢a, mais on n'est pas nécessairement... Et, quand on
regarde I'age des €lus municipaux en moyenne, je veux dire,
je ne suis pas certain que les élus municipaux — Pierre,
tu peux témoigner — je veux dire, sont des personnes trés
jeunes et qui jouent facilement avec ces concepts-la. Moi,
je pense que le gouvernement et I'Etat du Québec, si on
veut avancer dans le développement durable, on a un
travail de pédagogie a faire dans les deux, trois, quatre pro-
chaines années. Se perdre dans beaucoup d'objectifs,
beaucoup d'orientations, tout ¢a, ¢a va faire travailler beau-
coup de gens dans beaucoup de ministeres, mais je ne suis
pas certain qu'on va étre en mesure d'évaluer de fagon
précise des objectifs atteints. Je pense qu'il y a un aspect
pédagogique important la-dedans. Il faut, je pense, faire
partager a tout le monde. C'est comme Mme la ministre
disait tout a I'heure, je pense, j'en fais le mien, c'est une
approche, le développement durable, ce n'est pas quelque
chose de nouveau. Mais, une approche, on doit la faire
partager.

Les jeunes en ont parlé, ont fait allusion a ¢a
tout a I'heure. On a la chance d'avoir une stratégie qui se
révise aux cinq ans. Je pense que, dans tous les éléments
qui sont la, dans toutes les orientations et les objectifs,
on devrait pouvoir situer dans le temps, au moins pendant
les cinq premiéres années, peut-étre un ou deux objectifs
vraiment précis et, dans mon esprit, comprendre d'abord,
comprendre pour agir. Et je pense qu'on doit comprendre
ce que c'est, le développement durable. Et il y a peut-
étre des actions concrétes qui pourraient étre faites.

Vous savez, on a le BAPE, la, Bureau des
audiences publiques sur l'environnement; on ne pourrait
pas avoir Bureau sur le développement durable? Je veux
dire, maintenant, quand on regarde le genre d'¢tudes
faites par le BAPE, ils ne sont pas loin de faire des études
avec une approche de développement durable. Peut-étre
que, si on passait deux ou trois messages comme ¢a, comme
société québécoise, on aurait des outils pour faire cette
pédagogie.

M. Gingras: Donc, je comprends que vous seriez
a l'aise si on établissait un calendrier, versus enlever, 1a,
du... parce que certains nous ont dit, la: Enlevez-en, il y en
a trop, Mme la ministre. Qui trop étreint mal embrasse,
etc. Je comprends que, si on priorisait, sur une période
de cinq ans, des objectifs précis, vous... Est-ce que ¢a corres-
pondrait un peu a votre vision, donc précisons au lieu
d'en enlever, puis le plan sera... la stratégie gouvernementale
sera bonne pour plus longtemps?



6 novembre 2007

Commission permanente

CTE-12 page 17

M. Coulombe (Robert): Effectivement, c'est ¢a.
M. Gingras: C'est ¢ca?

M. Breton (Jean-Guy): Oui, il y a une culture a
développer, une culture du développement durable au
sein de I'administration gouvernementale et au sein de la
société. Donnons-nous le temps de bien camper ¢a. Et,
vous savez, les ministéres, on a beaucoup a faire la. La,
on va leur parler de faire de la modulation, la, en vertu
d'une autre loi. Chacun des ministeéres devra faire des
exercices de modulation. Ca fait beaucoup de gros change-
ments en méme temps dans l'appareil gouvernemental.

M. Gingras: O.K. Donc...

M. Breton (Jean-Guy): Ce qui n'enléve rien
aux éléments qui sont la.

M. Gingras: Non. Et vous notez avec justesse
d'ailleurs, a la recommandation 6, que le gouvernement
déja manque de transversalité dans ses ministeres.
La, c'est tous des silos. Puis, je le sais, on a travaillé
ensemble souvent avec des ministeres, puis on voit
que c'est difficile, en région, qu'un ministere parle a
l'autre, ¢a fait qu'imaginez-vous, rendu a Québec, comment
¢a fonctionne.

Est-ce que c'est ce qui vous effraie le plus ou qui
vous préoccupe le plus, le manque de cohérence gouver-
nementale qui va pouvoir se dégager a travers... vous le
dites avec justesse d'ailleurs, les ministéres en ont déja
beaucoup. Donc, comment on va arrimer ce plan-la
avec, comme vous le disiez, trois enjeux, neuf orientations,
29 objectifs? Comment on va arrimer ce plan-la et comment
on va établir la cohérence a l'intérieur de l'appareil
gouvernemental? Parce qu'on sait que c'est 150 plans
qui devront étre déposés, la.

M. Coulombe (Robert): Bien, ce que vous dites
de fait, le mot «cohérence», je pense, est un mot qu'on
doit utiliser, puis c'est pour cette raison-1a d'ailleurs qu'on
demande une période de cinq ans aprés la mise en place
du plan d'action.

Juste pour vous donner un exemple de ce qui se
passe vraiment sur le terrain. Si je prends le ministére
des Ressources naturelles, entre autres, vous avez la section
Terres et la section Faune, parcs et foréts, puis souvent,
a l'intérieur de ce méme ministére la, les gens ne se
comprennent méme pas dans les orientations. Je vais
aller plus loin, exemple: le MAPAQ, qui, elle, préche,
comme exemple par chez nous, l'implantation d'érabliéres.
Eux veulent des érabliéres; au sein du ministére des
Ressources naturelles, on veut couper les érables. Ca
fait que c'est un peu l'approche qu'on dit qu'il va falloir
que les gens aient une cohérence et que la stratégie soit
vraiment la leur, qu'elle devienne la ndtre, mais c'est
pour ¢a qu'on veut avoir cette période transitoire de cinq ans,
pour s'assurer que ce soit plus dans la cohérence.

M. Gingras: O.K. Vous semblez insister beaucoup
sur le principe de subsidiarité. Donc, subsidiarité, pour
vous, dire: Bon, meilleures personnes pour faire les gestes,
meilleur endroit, moindres colts, mais, moindres codts,
vous dites: Dans le principe de subsidiarité, donnez-nous

les moyens aussi de rehausser nos actions en fonction
du développement durable. Est-ce que c'est ce que je
comprends?

M. Coulombe (Robert): O.K. Effectivement,
lorsque Mme la ministre nous interpellait a ce niveau-Ia,
lorsqu'on parle, dans notre mémoire, des écoconseillers,
c'est peut-étre ces mesures d'accompagnement la qui
devraient étre facilitantes pour les municipalités, pour
s'assurer de la bonne compréhension de la politique du
développement durable. Aussi, lorsque vous parliez, tout
a I'heure, de la transversalité, on a la Table Québec-
Municipalités qui peut de fait servir de lien, 1, entre les
municipalités, et les MRC, et les ministéres. Puis, lorsqu'on
parle, aussi, d'imputabilité, on va dire aussi que... Je vais
prendre une expression d'un député, je ne sais pas qui
puis a quel moment, 13, dans cette commission-la, qui a
dit: Ceux qui sont les plus pres de l'activité sont ceux qui
devraient avoir les meilleures solutions. C'est dans ce
sens-1a qu'on s'exprime.

M. Gingras: Donc, si je comprends bien, puis je
n'ai vu dans aucun endroit dans votre mémoire... et
tantot j'entendais le deuxiéme parti de I'opposition dire
que peut-étre que ¢a prendrait une nouvelle structure,
puis tout. Je comprends que vous ne préconisez pas de
nouvelle structure pour gérer ¢a, 1a?

M. Coulombe (Robert): C'est juste d'accom-
pagner, tout simplement.

M. Gingras: D'accompagner?

M. Coulombe (Robert): Dans le sens d'étre
partenaires.

M. Gingras: Excellent. A la page 20, vous
parlez de consultations avec les municipalités. La ministre
disait tantot: Il y a eu amplement de consultations ou de
discussions avec le monde municipal auparavant. Il y en
avait eu. Est-ce que vous prévoyez ou est-ce que vous
désireriez qu'il y ait encore de la consultation? Ou c'est
le temps de passer a l'action?
® (11h20)e

M. Coulombe (Robert): Bien, de fait, la consul-
tation a été faite, mais ce qu'on dit maintenant, que le
plan d'action sera mis en place, encore la... D'ailleurs, je
pense que c'est trés clair dans la stratégie, 1a, de consul-
tation qu'il va y avoir de la consultation sur le plan
d'action, mais c'est juste... Il faut répéter a maintes
occasions qu'il faut absolument qu'il y ait de la consultation
pour s'assurer que la politique de développement durable
soit vraiment une politique qui est bien assimilée par les
Québécois et les Québécoises.

M. Gingras: La ministre notait tantot, a titre
d'exemple, au niveau des algues bleues, donc l'action
gouvernementale qui était faite sur une base que je
qualifierais plutdt de volontaire, avec des moyens que je
qualifierais de limités, aussi. Est-ce que vous trouvez
que cet exemple-la est un bon exemple, au niveau du
principe de développement durable?

Une voix: ...



CTE-12 page 18

Débats de I'Assemblée nationale

6 novembre 2007

M. Coulombe (Robert): M. le député, je ne
voudrais pas élaborer sur cet élément-la. Un instant.

Le Président (M. Domingue): Un instant!

M. Bouchard (Vachon): Je ne veux pas inter-
rompre la série de questions et réponses, mais j'invoque
212, quitte a ce que vous l'appliquiez plus tard durant notre
séance, ou apres notre séance, ou au début de la prochaine
séance, mais mon collégue député a cité des propos que
l'on aurait tenus. J'invoque 212, qui se lit comme suit:
«Tout député estimant que ses propos ont ét¢ mal compris
ou déformés peut donner de trés bréves explications sur
le discours qu'il a prononcé. 11 doit donner ces explications
immédiatement apres l'intervention qui les suscite. Elles
ne doivent apporter aucun élément nouveau a la discussion,
ni susciter de débat.»

J'aimerais ¢a qu'on puisse éventuellement, M. le
Président, revenir la-dessus, pour ne pas faire obstruction
a la conversation qui a lieu maintenant, mais j'invoque 212.

Le Président (M. Domingue): On précisera a
ce moment-la quand on reviendra sur votre temps.
M. Coulombe, vous pouvez poursuivre.

M. Coulombe (Robert): De fait, il faut travailler
au plan d'intervention que la ministre a déposé, puis a ce
moment-la on pourra aller plus loin, évaluer la situation.

M. Gingras: Mais, est-ce que la base volontaire
puis la base contraignante, 1a, est-ce que vous avez une
opinion a cet égard?

M. Breton (Jean-Guy): On n'oblige jamais un
veau a sauter par-dessus une cloture, tu sais, je veux dire,
la contrainte, aujourd'hui, ¢a ne fonctionne pas, surtout
lorsqu'on parle de développement durable. Pour moi, les
mots «contrainte» et «développement durable» sont totale-
ment inconciliables. On n'a pas a contraindre, je pense,
on a a faire en sorte que les gens s'approprient cette
nouvelle fagon de voir notre monde et de voir notre
développement. On n'a plus le choix, on est rendus la
maintenant. Pour toutes sortes de raisons, qui sont de
l'occupation du territoire a la démographie, je veux dire,
on est rendus, si vous voulez, a poser des actions qui ne
seront pas des actions obligatoires ou coercitives. La
coercition ne fonctionne pas avec le développement durable,
c'est clair, ¢a prend une acceptabilité sociale. Et, si vous
voulez obliger des gens a faire quelque chose, vous n'aurez
jamais l'acceptabilité sociale. Donc, oubliez ¢a. Pour
moi, la contrainte, ¢a ne devrait pas exister. Et c'est de
la concertation dont on parle, c'est de I'information, c'est
de la pédagogie, mais jamais de contrainte.

Le Président (M. Domingue): En conclusion,
M. Breton. Je dois vous interrompre, M. le député de
Blainville. Alors, en vertu de l'article 212, M. le député
de Vachon, une bréve explication de votre part.

M. Bouchard (Vachon): Oui. Bien, je laisserai
le député d'Ungava, si vous permettez, s'exprimer la-dessus,
parce que c'est lui qui était visé, puis je pense qu'il y a
eu un quiproquo, la.

Le Président (M. Domingue): M. le député
d'Ungava.

M. Ferland: Oui, juste pour clarifier le point.
J'ai fait référence a l'absence de structures et non a de
nouvelles structures. Quand je parlais des conseils régionaux
en environnement, qui existent partout au Québec, je ne
proposais pas de nouvelles structures, je disais tout simple-
ment que, dans le Nord du Québec, 55 % du territoire
géographique, il n'y a pas de conseils régionaux et il n'y a
pas de direction régionale d'environnement, alors qu'il y en
a une dans le centre de Montréal. Mais je ne proposais
pas de nouvelles structures, je soulevais la problématique
de l'absence de certaines organisations sur le territoire
québécois. C'est uniquement le point a clarifier.

Le Président (M. Domingue): Alors, je reconnais
le député de Vachon.

M. Bouchard (Vachon): Merci, M. le Président,
et merci de cette capacité de faire... cette possibilité de
faire une mise au point. Bonjour, madame, bonjour,
messieurs. Vous soulevez quelque chose de trés important,
la — j'ai pu suivre vos débats par téléviseur dans mon
bureau alors que j'étais absent, j'avais une entrevue a
faire — et vous avez abordé la question de la complé-
mentarité rurale et urbaine. Et ¢a, ¢ca m'intéresse énor-
mément, moi, mon comté est dans un environnement ou
une bonne partie, 30 %, du territoire, comté de Vachon,
Saint-Hubert, est a vocation agricole. La ville de Longueuil
a protégé 12 % de son territoire, a déja une politique
environnementale extrémement innovatrice. Et la cohabi-
tation des vocations agricole, rurale et urbaine se pose chez
nous et se pose différemment que dans d'autres régions
du Québec, j'imagine, 1a. La question évidemment de
I'étalement urbain est, chez nous, un important probléme.
Est-ce que I'Union des municipalités du Québec, dans
son approche de développement durable, a déja fait une
réflexion sur ce que ¢a voudrait représenter, ¢a pourrait
représenter, un changement radical d'approche, a partir
du développement durable, quant a la fiscalité municipale?

M. Coulombe (Robert): Je veux apporter une
précision, M. le député. Lorsque vous affirmez que le
territoire agricole représente un territoire rural, je pense
que ce n'est pas la bonne définition, parce qu'un territoire
rural, exemple, vous en avez en périphérie de Montréal...

M. Bouchard: Je suis d'accord avec vous.

M. Coulombe (Robert): ...on ne dira pas: agricole
égale du rural. Lorsqu'on parle de la complémentarité
rurale-urbaine, de fait c'est qu'on puisse profiter des
retombées sur l'ensemble du Québec. Parce que mon
confrére apportait tout a I'heure I'élément, lorsqu'on parle
du coté rural ou régions, la ressource forestiere, bien la
ressource forestiere est bénéfique pour I'ensemble du
territoire québécois. Lorsqu'il disait puis il affirmait — avec
raison, parce qu'on a quand méme des données — il y a
30 000 emplois qui sont directement liés a la forét a
Montréal, ¢a fait que... Puis, comme je vous le disais aussi,
c'est que, concernant la complémentarité rurale-urbaine,
on a eu un groupe de travail, qui est a étre formé — on a
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eu les sommes pour aller de I'avant avec ¢a — qui sera
en fait un groupe de travail composé des deux unions,
Solidarité rurale ainsi que 1'Association des CLD, qui de
fait fera... je voudrais dire... défricher un peu cette notion
de complémentarité rurale-urbaine. Puis j'aimerais peut-étre
apporter un élément, lorsque... Exemple, il ne faudrait pas
opposer le monde rural avec le monde urbain. Puis, a un
moment donné...

M. Bouchard: Vous évoquez la complémen-
tarité...

M. Coulombe (Robert): A un moment donné,
c'est ce que j'ai senti, 1a, lorsqu'on a fait I'annonce du
450 000 $. Mais ce n'est pas dans la confrontation, c'est
en s'unissant ensemble. Et une complicité que j'ai affirmée
lorsqu'on a eu notre formation sur la complémentarité
rurale-urbaine et d'occuper le territoire d'une fagon dyna-
mique, c'est effectivement cette complicité-1a. Puis cette
complicité-la va aussi loin que de dire... Il va falloir la faire
comprendre, tout comme la politique de développement
durable mérite d'étre expliquée.

M. Bouchard (Vachon): Lorsque vous pensez
en termes de complémentarité rurale et urbaine et que
vous devez, quelque part, vous adresser a une instance a
propos de cette dynamique-1a, 1a, que vous voulez installer
d'une plus grande complémentarité, etc., est-ce que cette
instance-la existe dans nos instances organisationnelles
ou administratives au Québec, ou politiques, et, si oui,
est-elle efficace?

M. Coulombe (Robert): Bien, écoutez, de fait
l'instance, oui, elle existe par l'entremise du MAMR
qui... Tout le monde a applaudi, le monde municipal a
applaudi lorsqu'on a mis en place la Politique nationale
de la ruralité, mais effectivement, a l'intérieur de la Politique
nationale de la ruralité, il est trés spécifique... il y avait
des engagements qui étaient pris par les unions, par les
autres partenaires, et, entre autres, un des engagements
que I'Union des municipalités avait pris, c'est effectivement
de s'assurer qu'on puisse bien définir et comprendre la
complémentarité rurale-urbaine.

M. Bouchard (Vachon): Et, si vous aviez a
nommer un ou deux enjeux extrémement importants, 1a,
concernant cette complémentarité, quel est le premier enjeu
qui vous vient en téte?
® (11h30)e

M. Breton (Jean-Guy): L'occupation du territoire,
assurément, et tous des enjeux démographiques des
régions. C'est-a-dire, on n'a pas le choix. Si on veut
continuer a occuper notre territoire, on doit cesser de vider
toutes nos régions, partout. Et le développement des régions
doit s'appuyer sur de petits poles urbains, je veux dire,
des villes de ruralité, je dirais, des petits poles urbains qui
concentrent un certain nombre d'emplois, et avec leur
ruralité vigoureuse, vivante, dans lesquelles il y a de l'agri-
culture, mais il y a aussi énormément d'autres choses,
dont de I'exploitation forestiére, de I'exploitation des autres
ressources, miniéres, tout ¢a.

Et ¢a, je pense que c'est le défi que nous aurons
au Queébec, surtout le Québec des régions, avec les
commissions sur les ressources naturelles, par exemple,

nous aurons le défi de nous asseoir ensemble et de regarder
l'ensemble de toutes les ressources. Et j'espére qu'on le
fera dans une optique de développement durable. Les défis,
c'est vraiment l'occupation du territoire et puis la dépopu-
lation de nos régions.

Vous savez, il n'y aura pas... S'il n'y a que des
gens a Montréal, je veux dire, je ne vois pas avec quoi on
va pouvoir manger, avec quoi on va pouvoir s'amuser,
avec quoi on va pouvoir se récréer et prendre du bon air.
Si tout le monde est a Montréal, ce n'est pas possible. I
faut que les régions demeurent vivantes et en bonne
santé économique, et pour ¢a, on n'a pas le choix que de
travailler, ruraux et urbains, ensemble.

M. Coulombe (Robert): Mais il y a un élément
que je pourrais rajouter, M. le député. Souvent, ce qui
arrive actuellement, c'est de la confrontation entre les
différentes municipalités, peu importe la taille, que ce
soit une grande...

M. Bouchard (Vachon): ...

M. Coulombe (Robert): Peu importe la taille. Il
y a de la confrontation. Mais la je pense que, pour vraiment
qu'on occupe d'une fagon dynamique le territoire, c'est a
la base travailler sur la complémentarité rurale-urbaine
et s'assurer que cette confrontation-1a soit mise de coté.
Puis c'est des échanges dynamiques qui vont faire en
sorte qu'on fera cette complémentarité. Elle est 1a. Elle
est 1a. On la vit tous les jours.

Comme exemple, ce que M. le maire de Lac-
Etchemin apportait tout a I'heure, lorsqu'il parle de milieux
ruraux qui de fait assument un certain leadership, bien je
suis @ méme d'en parler, je suis le président du caucus
des municipalités de centralité, qui sont des petites com-
munautés dans un milieu rural. Puis on joue... De fait, je
vais dire a des personnes: Je suis rural, et a d'autres: Je
suis un urbain.

Mais, a la base de ¢a, 1a, si on peut consolider
¢a, il y a 76 communautés qui sont des municipalités de
centralité et qui seront peut-étre les bougies d'allumage,
avec les consoeurs, les municipalités qui les entourent,
pour s'assurer de la viabilité. Parce qu'on a démontré par
des études qui étaient faites par notre caucus que les
territoires ou existent des municipalités de centralité, c'est
beaucoup... c'est moins dévitalisé. Ca fait qu'a ce moment-
la c'est tous ces éléments-1a, comme je vous disais tout a
I'heure, que le groupe de travail va défricher pour s'assurer
qu'on puisse bien I'exprimer et faire en sorte que les
actions, mais aussi que les objectifs... on voudrait faire
en sorte la pleine occupation du territoire du Québec.

M. Bouchard (Vachon): Je suis particulierement
intéressé par vos réponses, notamment parce que vous
ne faites pas référence a, par exemple, des organismes
comme les CRE dans votre réponse, qui est finalement
une plateforme de convergence d'intéréts et d'objectifs
entre les élus, j'imagine, avec l'intention d'éliminer le plus
de confrontations possible.

Est-ce que vous pensez que le travail qui se
fait a ce niveau-la est satisfaisant, étant donné vos
objectifs de complémentarité et étant donné l'objectif
de diminuer les confrontations ou l'esprit de clocher,
si on veut dire?
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M. Coulombe (Robert): Regardez, je pense
que... Je suis dans une région, la, que c'est le plus facile
de répondre a votre question. Lorsque, tout a l'heure,
mon confrére parlait des modulations... Je demeure en
Outaouais. En Outaouais, 85 % de la population est sur
20 % du territoire, et vice et versa. L'Outaouais, c'est
une région qui est particuliere, parce que souvent on va
dire: Il y a beaucoup d'emplois, il y a du dynamisme en
Outaouais. Mais je pourrais vous dire que les quatre MRC
qui ceinturent cette ville-l1a vivent des problémes de
dévitalisation et des problémes majeurs sociaux.

Puis je pense que, lorsque vous parlez des CRE,
c'est qu'actuellement la formule qui est en place fait en
sorte que c'est une formule unique, méme si l'orientation
des développements est adaptée a chacune des régions.
C'est pour ¢a que je vous dis que, nous, ce qu'on pense,
c'est que c'est a partir du municipal. La municipalité, c'est
le gouvernement le plus pres du citoyen, c'est avec lui qu'on
va pouvoir faire comprendre et expliquer efficacement ce
que c'est, ce qu'on parlait tout a I'heure, de la complémen-
tarité, de la complicité et du développement durable.

M. Bouchard (Vachon): Oui. Alors, ¢a va
étre sans doute une réponse oui ou non, la, parce
qu'il nous reste une petite minute. Mais est-ce que
I'histoire, est-ce que l'histoire nous enseigne que la
subsidiarité et les responsabilités dévolues au niveau
municipal auront été, dans I'histoire du Québec, un
élément de développement durable et de protection
meilleur qu'a un autre niveau?

M. Breton (Jean-Guy): Je pense que, soyons
bien honnétes avec nous autres, je veux dire, on n'a pas
vécu beaucoup encore d'expériences a cet égard. Mais je
peux vous dire que, dans les milieux ou on s'assure qu'on
respecte les trois, je dirais, les trois pattes du tabouret du
développement durable, on voit que ces milieux-la se
prennent en main plus facilement, l'acceptabilité sociale
se fait beaucoup plus facilement. La municipalité dont j'ai
I'honneur d'étre le maire fait partie de celles-la, et les
citoyens chez nous acceptent certains investissements, si
vous voulez, qui seraient peut-étre refusés dans d'autres
parce que tout simplement on sait que l'acceptabilité sociale
est totale sur certaines priorités qu'on s'est données.

Alors, quand on réussit localement a se donner
des priorités, je pense qu'on peut vivre trés bien et en
harmonie. Et j'ai une municipalité urbaine qui a une
vocation agricole extrémement forte, et tout ce monde-
la travaille a l'unisson dans un méme objectif parce
qu'on s'est donné une mission qui se ressemble et qui nous
rassemble tous ensemble.

Le Président (M. Domingue): Merci. Je vais sus-
pendre quelques instants pour entendre le prochain groupe.

(Suspension de la séance a 11 h 37)

(Reprise a 11 h 39)

Le Président (M. Domingue): A l'ordre, s'il vous
plait! Alors, j'inviterais les prochains intervenants.

Des voix: ...

Le Président (M. Domingue): A l'ordre, s'il
vous plait! Alors, j'invite les représentants de la ville de
Montréal a se présenter.

Ville de Montréal

M. DeSousa (Alan): Donnez-moi une seconde,
M. le Président. Donc, merci pour votre accueil. Bonjour,
M. le Président, Mme la ministre, aussi messieurs mesdames
les membres de la commission. Je suis ici avec... Alan
DeSousa, membre du comité exécutif de la ville de
Montréal, responsable pour développement durable; et,
a ma gauche, Mme Danielle Lussier, responsable du
plan de développement durable de la ville de Montréal.

Donc, avec votre permission, M. le Président, on
a soumis le mémoire que vous avez probablement déja
en main, sinon ¢a va étre distribué bientot. Notre présen-
tation, c'est une présentation courte pour permettre un
plus grand partage des opinions puis répondre a vos
questions.
® (11h40)e

Le Président (M. Domingue): Alors, je vous
donne la parole.

M. DeSousa (Alan): Excellent, merci. Donc,
merci de nous avoir invités a participer a ces consultations
un peu particuliéres sur la stratégie gouvernementale de
développement durable. Je tiens a féliciter le gouver-
nement du Québec pour son engagement a faire du dévelop-
pement durable une réalité. Et je pense que le plan, la
loi et la stratégie de développement durable démontrent
le sérieux de cet engagement. Nous, a la ville, on est aussi
déterminés a s'assurer du développement durable de
notre territoire. Qu'il s'agisse de notre plan stratégique
de développement durable, de notre plan d'urbanisme,
notre politique de protection des milieux naturels, notre
politique de I'arbre, notre plan de transport, ces outils
visent tous a faire de Montréal une ville ou il fait bon
vivre, mais dans un environnement sain.

Comme je viens de souligner, M. le Président, la
planification de développement durable, chez nous, ne
date pas d'hier. En effet, nous avons initié¢ dés 2003 les
travaux qui ont mené a notre plan stratégique de dévelop-
pement durable. Dés le départ, j'ai demandé que nos
actions se concentrent autour d'une courte liste de priorités
pour étre capables de réaliser les choses. Et donc, nous
avons adopté un plan sur cinq ans qui comprend quatre
orientations prioritaires, et ce plan se découpe en deux
phases de réalisation, 2005-2006 et 2007 a 2009.

J'ai aussi insisté pour que les actions contenues
dans le plan comportent des chiffres et des dates. Et,
dans une fagon similaire, je crois qu'il est essentiel que
la stratégie gouvernementale inclue des échéanciers et
des sommes aussi pour réaliser cet objectif. Mais je vais
y revenir. Vous allez voir, le document qu'on avait déposé,
dans notre plan pour 2007-2009, c'est un plan détaillé
mais qui aborde non seulement I'enjeu qu'on essaie de traiter,
mais aussi des échéanciers tres détaillés et avec les dates
et aussi les responsabilités, qui est responsable. Dans ce
cas, pour réaliser le plan, on a trouvé que c'était important
non seulement d'avoir des dates, mais des personnes
imputables et responsables pour la réalisation.

Donc, finalement, je tenais a ce que le plan ne
soit pas seulement celui de Montréal, mais bien celui de
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la collectivité sur le territoire. Nous avons donc approché
toute une série d'organismes pour qu'ils s'engagent eux
aussi a réaliser des actions contenues dans notre plan. Je
vous donne un exemple: la ville de Montréal s'est engagée
en 2005 a installer 1 000 supports a vélo pour 2006. Plutot
que de s'arréter la, nous avons demandé aux partenaires
du plan, les entreprises, les ONG, les institutions, de nous
imiter. En combinant notre engagement et celui de nos
partenaires, ce sont 2 000 places de vélo qui ont pu étre
ajoutées a Montréal. Et il en a été de méme pour la
marche au ralenti des véhicules, une campagne s'est
mise en place a la ville de Montréal de méme que dans
certaines organisations. Il y a plusieurs autres exemples
que je peux vous donner ol on avait essayé d'appliquer
le principe de «leveraging», souvent associ¢ au milieu
d'affaire, mais essayer de se servir de notre position
d'influence, a la ville, mais de s'assurer que les autres
partenaires peuvent se joindre a cette action-ci.

La philosophie qui nous anime, c'est: le dévelop-
pement durable est l'affaire de tous, pas seulement celle
des pouvoirs publics, mais ce sont cependant eux qui
doivent assumer le leadership. Et la stratégie gouverne-
mentale proposée va dans ce sens, et je m'en réjouis.
D'ailleurs, nous illustrons dans notre mémoire des simili-
tudes entre la stratégie gouvernementale de développement
durable et notre plan stratégique de développement durable.
Un des éléments forts de la stratégie est qu'elle propose
véritablement un nouveau cadre de gestion dans I'appareil
gouvernemental. Par expérience, la ville de Montréal est
bien au fait que, pour une grande organisation, instituer
une approche de développement durable telle que proposée
dans la stratégie gouvernementale demande du temps et
un changement de la culture organisationnelle. Il s'agit
toutefois d'un premier pas qui mérite d'étre souligné.

Je crois qu'en mati¢re de développement durable
il n'y a pas de formule magique. Les stratégies fédérales
de développement durable sont aussi construites a partir
du méme moule, et en ce sens il est essentiel de tirer des
legons du constat qu'a dressé, la semaine derniere, le
Commissaire de I'environnement et du développement
durable au niveau fédéral, M. Ron Thompson. 1l disait,
et je le cite: «Les stratégies fédérales de développement
durable n'incitent pas les ministeres a tenir compte des
conséquences environnementales, économiques et sociales
de leurs politiques et de leurs programmes. L'élaboration
de stratégies ne représente guere plus qu'un exercice
mécanique dont I'objectif est de satisfaire aux exigences
de la loi.»

Et je le répete, nous devons tirer des legons de
ce dure constat et en analyser les causes. Pour moi, une
stratégie de développement durable doit aller au-dela de
la liste des activités courantes pour insuftler les nouvelles
priorités et des nouvelles fagons de faire & une organisation.

Pour ma part, je pense que l'implication soutenue
et le leadership des élus sont essentiels a l'atteinte des
résultats. Pour qu'une démarche de développement durable
aille au-dela d'un simple acte administratif, les responsables
ultimes, soient des élus, doivent incarner une vision de
l'avenir, et c'est ¢a que je tente de faire chaque jour.

Bien que notre administration ne soit pas parfaite,
nous tentons d'étre cohérents dans nos décisions. Un des
outils que nous testons présentement a petite échelle est
une grille qui sera annexée aux dossiers décisionnels des
élus pour les informer des impacts économiques bien

slir, mais aussi les impacts environnementaux et sociaux
de leurs décisions. J'étais heureux de constater qu'une mesure
similaire est prévue dans la stratégie gouvernementale.

Cependant, je m'interroge sur le volet financier
de la stratégie gouvernementale. Ce que nous comprenons,
c'est que, pour le volet municipal, les initiatives qui en
découlent vont étre appuyées par le Fonds vert. Est-ce
bien cela? Question qu'on pose: Si oui, quel traitement
sera réservé aux villes qui, comme nous, ont déja commencé
le travail? Je le dis bien humblement: Nous pourrions
presque dire que nous avons devancé l'exigence de la
loi. Nous en sommes a notre deuxieéme plan d'action en
développement durable. Nous publions réguli¢rement
les bilans de nos activités, et vous allez avoir une copie
dans la pochette qui est visée, des bilans annuels qui
démontrent ou est-ce qu'on a avancé, pour s'assurer
qu'on pourrait étre imputables a la population pour chaque
action qui est promise dedans.

Montréal n'a attendu aucun soutien particulier de
qui que ce soit pour prendre ses responsabilités et assumer
un leadership en développement durable en initiant, en
2003, les travaux qui ont mené a notre plan stratégique
de développement durable. Nous avons alors lancé un
signal clair a tous nos citoyens et citoyennes: que Montréal
passe a l'action.

Je veux aujourd'hui m'assurer que nous ne serons
pas pénalisés pour notre empressement a entreprendre
une démarche de développement durable. Dans le méme
sens, quels sont les criteres d'attribution des sommes
issues du Fonds vert? Quel est le role du fonds dans la
réalisation des objectifs de stratégie gouvernementale,
particuliérement pour le monde municipal?

J'insiste sur ce point: En aucun temps la mise en
oeuvre de stratégie gouvernementale de développement
durable ne peut justifier le transfert vers le monde muni-
cipal de nouvelles responsabilités en matiere de dévelop-
pement durable sans que les sommes proportionnelles y
soient rattachées. Cela nous raméne directement & un
principe qui est clairement inscrit dans la loi de dévelop-
pement durable, le principe de subsidiarité. Pour le
bénéfice de tous, je veux en faire la lecture, si vous me
permettez, M. le Président: «Les pouvoirs et les respon-
sabilités doivent &tre délégués au niveau approprié
d'autorité. Une répartition adéquate des lieux de décision
doit étre recherchée en ayant le souci de les rapprocher
le plus possible des citoyens et des communautés
concernés.»

Selon ce principe, il est implicite que la délégation
de pouvoirs s'accompagne des moyens pour les prendre
en charge. Je m'interroge également sur 'absence... et puis
je pense que je souligne la nécessité d'avoir des cibles et
des échéanciers dans la stratégie. A mon sens, une stratégie
comporte des objectifs clairs, une marche a suivre, les
grandes étapes des phases successives, et ce que je ne
vois pas le document proposé, mais j'ai I'espoir que, suite
a vos études, vous aurez la chance de bonifier et inclure
ces éléments dans le plan. Et, sans ces indications, il est
difficile pour les organismes assujettis a la loi et a la
stratégie gouvernementale de développement durable
d'évaluer I'ampleur de la tache qui leur est demandée.
® (11h30)e

De fagon générale, je pense que la population va
mesurer le sérieux de l'engagement du gouvernement
québécois envers le développement durable a la lumiére
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des décisions et des actions qui seront prises dans le futur.
Et, en tant que responsable du développement durable et
du développement économique, je vois quotidiennement
les liens étroits qui unissent les dimensions du dévelop-
pement durable. C'est pourquoi j'étais heureux de voir
que la stratégie ne se contentait pas d'abord de la dimension
environnementale, mais qu'elle touchait également les
volets économique et social.

En ce qui concerne les mesures de suivi de la
stratégie gouvernementale, je considére que celles que
vous proposez sont bien articulées. J'insiste sur ce point
parce qu'il me rappelle le message central que j'ai entendu
souvent quand j'étais au Sommet mondial du dévelop-
pement durable, a Johannesburg, en 2002. Le refrain
commun, 10 ans apres Rio 1992, était: «Nice plans, no
implementation», et je pense que j'étais inspiré de ca
pour venir avec des choses concrétes. C'est pourquoi je
pense que le fait d'avoir recours a une entité externe de
vérification est trés intéressant.

Je vais conclure en assurant au gouvernement du
Québec que Montréal participera de fagon volontaire a
la stratégie gouvernementale dans les 24 mois, tel que
décrit dans le document de consultation. Nous allons
aussi inciter les partenaires qui sont chez nous, sur notre
territoire, de mettre en oeuvre leur plan stratégique de
développement durable avec nous, a faire la méme
chose. Et, malgré nos préoccupations, je pense que c'est
important de féliciter le ministre, féliciter le gouvernement
une fois de plus pour avoir élaboré sa stratégie de dévelop-
pement durable. Donc, merci pour votre attention, et ¢a
me fera plaisir de répondre a des questions que vous avez.

Le Président (M. Domingue): Merci, M. DeSousa.
Alors, je cede la parole 8 Mme la ministre.

Mme Beauchamp: Oui, merci beaucoup. Bien-
venue. D'entrée de jeu, félicitations. Je veux rappeler, au
bénéfice de tous les membres de cette commission,
peut-étre que... Si vous y avez fait allusion, vous avez été
tres modestes, mais je tiens, moi, a rappeler qu'il y a
quelques semaines a peine, c'est en octobre 2007,
comme le prévoyait votre plan, vous avez réussi a étre
officiellement reconnu par 'ONU comme un centre
régional d'expertise sur I'éducation pour le développement
durable, et je pense que c'est une belle reconnaissance,
puis je tiens a féliciter la ville de Montréal. Je pense
qu'une telle reconnaissance par 'ONU est peut-étre, je
dirais, I'exemple ultime ou enfin la démonstration ultime
de la démarche que vous avez effectivement entreprise a
partir de 2002 avec le sommet qu'a vécu Montréal, et,
comme Montréalaise, donc, je tenais a vous féliciter de
cette distinction que vous avez obtenue et vous dire
d'entrée de jeu — moi, ¢a ne me géne pas du tout de le
dire — qu'effectivement les actions que vous avez
entreprises depuis 2003 sont source d'inspiration pour le
gouvernement du Québec. Je voulais vous le confirmer
et vous en assurer.

Je voulais aussi prendre le temps de vous dire
que, déja, lorsque vous étes venus, en 2005, que vous
avez participé a la consultation pour la loi, vous aviez
fait référence a la nécessité qu'on s'assure qu'une
stratégie soit bel et bien appliquée, et je vous remercie
d'avoir souligné, en méme temps que vous disiez que
par votre participation a Johannesburg vous aviez retenu

le fait de dire: Bien, on peut avoir une bien bonne
stratégie, mais l'important, c'est qu'elle soit bel et bien
appliquée, je vous remercie d'avoir souligné qu'a I'écoute
de vos commentaires a ce moment-la, en 2005, la loi
integre toute une série de mécanismes pour veiller a la
reddition de comptes, non seulement des indicateurs qui
seront l'objet d'une consultation au cours de l'année
2008... En eux-mémes, les indicateurs feront I'objet d'une
consultation. Je suis slir que vous aurez a ce moment-
la... vous reviendrez, j'en suis certaine, pour nous parler
a nouveau de votre histoire puis de vos bons coups par
rapport a vos propres indicateurs.

Mais je vous remercie d'avoir souligné que nous
avons eu le courage, je crois, de dire qu'il y aura un
commissaire au développement durable dont ce sera I'unique
fonction que de veiller a surveiller et & commenter les
actions du gouvernement, sa cohérence par rapport a la
Loi sur le développement durable. Parce que ¢a m'importe
de dire que, par rapport a vos commentaires sur la vision
qu'avait le commissaire au niveau fédéral, il faut se dire
qu'on n'est pas du tout dans le méme contexte. Entre
autres, on n'est pas dans le méme contexte légal: au Québec,
on a adopté une loi sur le développement durable; ce
n'est pas du tout ¢a au niveau fédéral. Et, vous avez
raison, je pense que déja, de la part de notre gouvernement,
quand on a choisi la démarche qu'on a choisie, 1a, de
prendre a compter de 2005, c'est en tenant compte de ces
expériences-1a au niveau fédéral, ou on voit que... je
pense que le fait qu'on soit encadré par une loi ici puis
que la loi nomme, précise les mécanismes de suivi puis
de reddition de comptes, je pense qu'on peut se dire, 1a,
qu'on n'est pas du tout dans le méme contexte.

Maintenant, M. DeSousa, je trouve que votre
mémoire, tout en étant bref, est tres, trés éclairant. Votre
tableau en page 4 est vraiment bien fait. Je vous en
remercie, c'est trés éclairant. Mais maintenant j'ai une
question treés précise a vous poser. Quand je regarde ce
tableau qui compare ce que fait la ville de Montréal et la
stratégie que nous proposons a ce moment-ci, vous précisez,
par exemple, que, vous, vous avez 10 orientations, mais
ensuite, quand je regarde, la, comment ¢a se décline en
termes d'objectifs ou d'actions, sur quatre ans, c'est
60 actions: 24 en 2005-2006, puis 36 en 2007-2009. Je
pourrais comparer ¢a a... vous, c'est 10 orientations, nous,
c'est neuf, vous, c'est une soixantaine d'actions, nous,
c'est 29. Et vous avez sirement vécu comme nous le fait
que certains sont venus dire: Comment est-ce qu'une
— excusez-moi l'expression, mais — comment une
chatte va y retrouver ses petits, 1a? Ca fait beaucoup
d'actions, d'orientations pour... Vous aussi, vous avez de
multiples départements, vous avez les arrondissements,
stirement que les gens vous ont dit: Comment vous allez
vous y retrouver?

Et vous nous précisez que vous avez choisi
quatre priorités. Nous, on est beaucoup interpellés — puis
la consultation est intéressante pour ¢a — devant le fait
qu'il y a neuf orientations puis 29 actions qui interpellent
tout le monde et qu'on veut camper, nous, comme un
projet de société, hein. Ce qu'on dit, c'est: Ces orientations
puis ces objectifs, ce n'est pas uniquement le gouver-
nement du Québec. Nous, on a le mandat, par la loi, d'en
faire un projet de société, mais néanmoins, puis sirement
a juste titre, plusieurs intervenants viennent nous dire: Oui,
mais les priorités du gouvernement, O.K., le secteur privé,
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les municipalités, et tout ¢a, vont pouvoir s'en inspirer,
mais le gouvernement, lui, précisez quelles sont... vous,
vous avez appelé c¢a des actions-vedettes, je pense, ou
des orientations-vedettes, ou enfin des priorités.

Je voulais savoir comment vous en étes arrivés a
dire: On a 10 orientations, mais il y en a quatre qui sont
prioritaires? Puis, vous les voyez sur quel horizon de temps?
Quand, selon vous, vous allez en choisir d'autres, priorités?
Puis comment avez-vous évité que, en nommant des
priorités, ¢a n'ait pas envoyé¢ le signal que les six autres
orientations, bien ¢a voulait dire que vos départements
puis vos bureaux, bien la on ne s'en occupait pas, parce
que dans le fond je vais avoir fait mon boulot si je me
suis occupé des quatre priorités. C'est un peu les questions
que je me pose. Mais, vraiment, je pense que vous pouvez
vraiment nous dire vos bons coups et vos mauvais
coups, mais comment a été le processus pour établir
les quatre priorités et comment vous faites pour que
I'ensemble de la machine — je le dis gentiment quand je
parle de la machine, 1a; pour moi, c'est un terme affec-
tueux — comment vous faites pour que la machine suive
néanmoins sur les 10 orientations?

M. DeSousa (Alan): Bien, merci pour votre
question, Mme la ministre. Je dois vous dire que ¢a a été
inspiré plus par une question de crédibilité. Parce qu'en
retournant et en entendant les commentaires de
Johannesburg on a réalisé que, si on fait des grands discours
ou si on fait un plan qui est sur papier glacé puis avec des
photos et autres, on peut faire cela facilement, mais on a
réalisé rapidement que c'était important d'étre crédible
envers la population. Et on a réalisé aussi que, dans le
temps qu'on avait commencé cet exercice, on n'avait pas
d'argent dans le budget pour le faire. Donc, la question
viendra: Par quels moyens on peut dégager des ressources,
par quels moyens on peut intéresser la population dans
cela, puis par quels moyens on peut choisir des dossiers
qui pourraient étre des «quick hits» qui peuvent nous
établir la crédibilité pour aller plus loin.

En conséquence, on a commencé cet exercice
sur une base transversale avec tous nos services, donc
dans un sens d'infrastructures, transport, environnement,
dans le secteur de la Société de transport de Montréal,
dans les parcs, dans le développement économique et autres.
Mais je ne peux pas vous dire qu'on est passé au méme
niveau de vitesse, parce que c'est des gros départements.
Et d'étre capables d'inspirer, motiver des gens, ¢a, c'est
trés important. Donc, en en choisissant quatre, on a été
capables d'identifier lesquels étaient importants pour
nous, pour lesquels on peut attribuer des fonds. Et vous
avez vu peut-étre que, dans le deuxiéme volet qui est
entre 2007 a 2009, on a ajouté d'autres... trois priorités a
¢a, donc de biodiversité, etc., qui sont dans notre
mémoire. Donc, notre objectif était au moins de ne pas
essayer de tout faire et rien faire. Donc, on a dit: Si on
veut étre crédibles, il faut avoir une réalisation qu'on peut
montrer aux citoyens qu'est-ce qui est la. Et en con-
séquence... ce n'est pas juste la question de crédibilité,
mais c'est aussi une question d'avoir le temps d'investir
de l'argent. Je pense que, comme vous le savez, on n'a
pas de I'argent qui tombe du ciel.
® (12 heures) ®

Donc, dans un sens, pour nous, dans notre budget,
c'était important de faire penser les gens d'une fagon

différente. Avec le méme montant d'argent, on avait
demandé a chacun des départements qui ont contribué a
ce plan de reprioriser leur budget pour qu'ils peuvent avoir
l'argent dans le budget existant pour les projets qu'eux
ils ont priorisés pour répondre a nos objectifs de dévelop-
pement durable. Donc, je savais que, si j'attendais I'argent
additionnel, on était morts. Donc, dans ce sens, on avait
travaillé pour les convaincre. Et puis on a trop une bonne...
une tres bonne réception par ces gens-la, parce que,
dans un sens, ¢a leur a permis d'apprendre, prendre des
décisions dans leurs sections et encore prioriser pour
nous soumettre. Nous, on se voit plus comme un grand
parapluie, a la ville de Montréal, et, dans chaque départe-
ment, on espére de semer cette idée de développement
durable. Et puis en méme temps, en tant que responsable,
j'essaie de championner la cause, harceler les récalcitrants,
encourager, faire toutes les démarches nécessaires pour
que nous avons des résultats. Parce qu'au bout de la
ligne c'est ¢a qui compte, il faut avoir des résultats.

Puis l'autre partie — que me mentionne encore
Danielle, merci pour le faire — c'est aussi avec les
partenaires. Parce que les partenaires nous ajoutent une
pression additionnelle. C'est important que la ville fasse
leur effort, mais je pense qu'on a voulu multiplier nos
efforts. On savait qu'on n'avait pas les mémes ressources.
Donc, si on peut inspirer des compagnies, si on peut
inspirer les universités, si on peut inspirer le secteur de
la santé, les écoles, et autres, on a trouvé que c'était une
bonne chose. Et puis effectivement on a eu cet effet de
«leveraging»: la commission scolaire de Montréal a
soumis leur plan vert, les cégeps et les universités, on a
embarqué avec beaucoup d'énergie, avec beaucoup des
idées, méme des meilleures idées que, nous, nous avons
eues, a la ville. Et puis, vous savez, les jeunes, ils sont
tellement intéressants, ils sont tellement... ils ont beaucoup
le sens de l'innovation et beaucoup d'imagination, donc
on a voulu canaliser cette énergie.

Mme Beauchamp: M. DeSousa, c'est extréme-
ment intéressant. Je veux faire un commentaire, puis
ensuite j'ai une autre question pour vous. J'aborde un
autre sujet. Quand vous étes venu, en 2005, que vous
avez fait des commentaires sur la mise en place d'un
fonds vert, je tiens juste a dire que, déja a ce moment-la,
vous aviez indiqué au gouvernement que vous souhaitiez
qu'il y ait les bons mécanismes en place pour éviter que
des sommes se retrouvent dans le fonds consolidé de la
province et qu'on se retrouve vraiment dans un compte
dédié a I'environnement. Je tenais a vous préciser qu'une
fois de plus vous avez eu gain de cause, et, comme vous
le savez, les sommes versées au Fonds vert ne peuvent
pas se retrouver dans le fonds consolidé du gouvernement.
Je tenais a vous le préciser et de dire qu'on avait, a ce
moment-la, écouté vos bons conseils.

L'autre chose que je veux vous dire, c'est que le
Fonds vert n'est pas un fonds par ailleurs dédié¢ au
développement durable, la. Ce n'est pas un outil financier
collé a la stratégie de développement durable. Le Fonds
vert a été mis en place pour étre capable de cibler et
financer des actions environnementales. Et je vais juste
vous donner des exemples, 1a, parce que vous exprimez
une préoccupation en disant: Est-ce qu'un jour des muni-
cipalités vont recevoir de I'argent pour leur propre stratégie
de développement durable, puis Montréal serait pénalisée?
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Honnétement, je ne vois pas, dans l'avenir, que ¢a fonc-
tionnerait comme ¢a. Prenons l'exemple de ce qui alimente
en ce moment le Fonds vert. Peut-étre le meilleur exemple,
c'est la redevance sur les hydrocarbures, qui va fournir
200 millions par année dans le Fonds vert pour I'application
d'un plan d'action sur les changements climatiques.

Je veux juste vous rappeler, 1a, 130 millions sur
200 s'en va a des projets de transport, transport en commun,
transport actif. Je ne sais pas, je suis 1a, je me dis: Quand
on parle de transport en commun, 130 millions juste du
Fonds vert, je pense qu'on est pas mal proche de la région
de Montréal et de la région métropolitaine. Méme chose,
comme vous le savez, sur ce qui alimente maintenant le
Fonds vert, c'est la redevance pour... lorsqu'on va mener
des déchets dans des sites d'enfouissement, 10 $ la tonne,
85 % des fonds retournent directement vers les muni-
cipalités. C'est le mode de fonctionnement choisi a travers
le Fonds vert. Et, comme je vous disais, juste au niveau
des changements climatiques, je pense que Montréal y
trouve son compte et va y trouver son compte pour la
mise en oeuvre de vos propres... d'actions prévues. Notam-
ment pour diminuer au niveau des gaz a effet de serre,
au niveau du transport, il y a ces projets de transport en
commun sur Montréal.

Je veux juste revenir rapidement sur le fait que...
sur comment... votre expérience a vous puis les bons coups
et les mauvais coups. Ma question, elle est large, mais
notamment, nous, lors de cette consultation, ce que je
m'apergois, c'est qu'on est dans la... Lorsqu'on était en
train d'étudier la loi, on m'a raconté que beaucoup les
gens voulaient déja savoir ce qu'il y aurait dans la stratégie,
pour vérifier si c'était crédible ou pas, puis, maintenant
qu'on parle de la stratégie, les gens veulent savoir
qu'est-ce qu'il y a dans les plans d'action, pour voir si
c'est crédible ou pas puis s'il va y avoir de la cohérence,
et tout ¢a. Et vous abordez aussi le fait que — ah, mon
Dieu qu'il ne reste pas beaucoup de temps — dans le
fond il y a des objectifs quantifiés, de ¢a, a travers des
stratégies déja existantes: les changements climatiques, la
stratégie énergétique. Moi, je veux savoir, a I'échelle de la
ville de Montréal, vous aussi, vous avez vécu g¢a, vous
saviez déja des politiques. Vous avez une politique au
niveau du patrimoine, vous avez une politique au
niveau, je ne sais pas, moi, linguistique, puis on peut
en nommer d'autres. Comment avez-vous fait pour qu'a
travers votre stratégie les gens ne disent pas: Bien, ah!
bien, voila, 1a, on vient de découvrir dans le fond que
Montréal est en train d'abandonner tel ou tel élément de
ses politiques déja mises en place. Comment avez-
vous... Parce que, pour moi, c'est un défi de com-
munication de dire que... Par ailleurs, on n'est pas en train
d'effacer une ardoise, 1a, on est en train d'adopter une
démarche. Et je me dis: il y a la un défi de commu-
nication. J'aimerais entendre votre expérience a vous par
rapport a ¢a.

Le Président (M. Domingue): Alors, il vous
reste une minute pour répondre.

Mme Beauchamp: Je suis désolée...
M. DeSousa (Alan): Je pense que la ville de

Montréal a eu une histoire ou ils avaient fait beaucoup
dans le passé dans le domaine de I'environnement. Mais

il faut comprendre, Mme la ministre, qu'on a eu une
occasion unique quand on a eu la fusion municipale.
Puis, dans ce contexte-la, on a eu, pour la premiére fois,
a regarder tout I'ensemble. Donc, ¢a nous a permis, sans
écartant du passé, sans écartant des politiques qui ont bien
fonctionné a la ville, mais dans le contexte d'une nouvelle
ville, d'identifier les priorités pour la nouvelle ville. Le
Sommet de Montréal, qui a eu lieu en juin 2002, nous a
permis non seulement d'explorer tous ces domaines-la...

Le Président (M. Domingue): En conclusion,
M. DeSousa.

M. DeSousa (Alan): ...de garder des bonnes choses,
mais intégrer ¢a dans un plan, et puis c'était validé avec la
population au sommet, en juin 2002.

Le Président (M. Domingue): Alors, je vais
reconnaitre le député de Marguerite-D'Youville.

M. Diamond: Merci, M. le Président. Bonjour,
Mme Lussier, bonjour, M. DeSousa. L'intervention que
je veux mener est sur deux volets, essentiellement la
mécanique, 1a, mais, a travers cette mécanique-la, bon,
évidemment, toute la question des plans d'action, de la
gestion de ces plans d'action 1a et puis du suivi, par la suite,
qui a été donné a ces plans d'action, la. Donc, c'est les
deux points qui m'intéressent plus précisément.

Mais, avant d'y aller des questions, des deux ques-
tions importantes que j'ai, je tiens & mentionner que votre
mémoire vaut de 'or, dans la mesure ou on a ici une réponse
pratique a plusieurs questions qu'on avait depuis longtemps
sur les moyens concrets, par exemple, la question de la
priorisation. Tu sais, on sait que c'est un exercice qui
n'est pas facile, puis, vous, vous l'avez fait. Ca fait que,
dans cette mesure-la, on a beaucoup a apprendre de vous,
et pas nécessairement l'inverse. C'est déja beaucoup.

Mme la ministre de I'Environnement venait juste
de discuter du paralléle qu'il y avait a faire entre les actions
et les objectifs, dans la mesure ou effectivement... Si on
regarde ¢a, vous avez presque une soixantaine d'actions
que vous avez donné justement le mandat de prioriser
avec succes, et puis, nous, on a pas mal le méme
probléme, a savoir ou il y a 29 objectifs qu'il va falloir
éventuellement prioriser, et puis ¢a, je pense que c'est
une tache sur laquelle il va falloir qu'on s'affaire. Mais
ce que je voulais souligner dans cet élément-la, c'est que,
si je regarde les actions que vous avez, elles sont trés
concretes, trés précises. Ca va étre facile d'évaluer si ¢a
a été fait ou pas, et puis ¢a, d'apres moi, c'est la lacune de
la stratégie sur laquelle on travaille actuellement, dans
la mesure ou les objectifs que, nous, on a ne sont pas
aussi précis. Et puis je comprends qu'il y a une question
d'indicateurs a adopter éventuellement, mais on pourrait
quand méme s'inspirer de ce que vous avez fait, en disant:
Bien, c'est les lignes de conduite qu'on veut, et puis
éventuellement les indicateurs seront adoptés plus tard.

Et puis ¢a, j'ai posé la question, a plusieurs
reprises, a toutes sortes de groupes qui sont venus: Est-ce
que vous auriez des exemples précis, concrets? Puis, des
fois il y en avait, des fois il n'y en avait pas, et, vous,
vous arrivez avec une soixantaine d'actions précises. Donc,
vous répondez amplement a la question avant méme que
je l'aie posée.
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Ce qui m'interroge davantage, c'est dans la mise
en application de ces plans d'action la. Vous avez grosso
modo un plan d'action en deux phases, donc 2005-2006,
2007-2009, et puis la démarche gouvernementale, elle
consiste a justement... bien on l'a encadrée, législatif,
l'adoption d'une stratégie dont, 1a, on peut questionner la
précision, et puis apres ¢a l'adoption de 150 plans d'action,
ou a peu pres. Clest ce qu'on... approximativement, 1a,
les... ministéres, organismes parapublics. Vous, vous en
avez deux a gérer. Et puis la ma question, elle est fort
simple: Est-ce que, vous, a la ville de Montréal, vous
auriez été¢ en mesure de gérer 150 plans d'action et d'en
faire un suivi adéquat?
® (12h10)®

M. DeSousa (Alan): Mais, merci pour votre
question, et puis je pense que vous avez souligné les
éléments que... C'est un choix que nous avons fait pour...
peut-Etre plus facilement faire au niveau d'une municipalité,
pour arriver avec des choses concrétes, mesurables. Un
des défauts professionnels en tant que comptable — j'en
ai — c'est qu'il faut qu'ils soient mesurables, et, pour cette
raison, on a fait des efforts pour rendre ¢a clairement...
méme pour mettre la pression sur nos épaules, pour
mettre la pression sur notre administration, pour mettre
la pression sur nos services, pour étre capables de livrer
la marchandise.

Donc, vous avez aussi mentionné la question des
indicateurs. On n'a pas voulu avoir un plan sans indicateurs.
Il faut que nous ayons des indicateurs par une partie
tiers, qui ont été faits, qui ont été dévoilés en novembre
2005, qui seront les indicateurs de mesures. Et, comme
vous voyez aussi que nous avons dans le bilan que nous
faisons — et puis je pense que vous avez une copie — ...il
y a un bilan annuel qui se fait pour démontrer I'état
d'avancement sur chaque projet, pour que les politiciens,
et puis je vais me mettre dedans parce que je suis un
politicien... Mais moi ou d'autres membres ne peuvent
pas... au moins ont une certaine imputabilité vis-a-vis la
population. Ayant dit ¢a, quand vous parlez de la démarche
qu'on est en train de considérer ici, c'est sir et certain
que le principe de subsidiarité, c'est important, et je pense
qu'en impliquant les partenaires qui existent sur votre
territoire, sur le territoire du Québec, les municipalités,
les autres organismes qui sont la, ¢a pourrait étre des acteurs
trés puissants.

Nous, on a déja dit, depuis 2002, la ville de
Montréal et les autres villes sont des partenaires importants
pour le gouvernement du Québec dans plusieurs domaines,
dans le combat pour la réduction de gaz a effet de serre,
dans le développement durable, parce que beaucoup, ¢a
se passe sur notre territoire, au niveau ville. Puis je
pense que, si vous étes capables de canaliser puis utiliser
cette énergie et le fait que ces gens sont pres de la popu-
lation, je pense que ¢a peut étre un des outils puissants
qui permet au gouvernement d'atteindre les objectifs.

M. Diamond: Si je veux revenir a la question
treés précise des plans d'action, ce que, moi, je soulignais
tout a l'heure, c'est qu'on adopte la stratégie, et la respon-
sabilité des indicateurs et de la démarche va revenir aux
organismes puis aux ministeres. Et puis, 1a, la crainte
que, moi, j'ai, c'est que, compte tenu du fait que nos
objectifs sont des objectifs généraux, eh bien la j'ai
l'impression qu'on pourrait s'en aller dans toutes les

directions et ne pas assurer une cohérence assez importante.
Et puis, vous, la démarche que vous avez faite repose
sur deux plans d'action et non pas 150, environ, plans
d'action. Et la, moi, ma question, c'est: D'aprés vous, le
gouvernement, est-ce qu'il s'impose une difficulté impor-
tante, dans la mesure ou trop de plans d'action basés sur
des principes généraux, ¢a risque d'étre difficiles a gérer?
Parce que, vous, vous avez fait I'exercice, 13, avec deux plans
d'action.

M. DeSousa (Alan): Mais, nous, on a fait
l'exercice, puis il faut comprendre que, méme si, nous a
la ville, on a fait ¢ca avec deux plans, a l'intérieur de ces
deux plans-1a, il y a plusieurs plans. Donc, dans un sens,
dans une fagon un peu similaire que vous avez fait allusion
tantot, on a puis on geére sur une base quotidienne les
divers plans, ou j'ai des rencontres réguliéres... Je dis ¢a
pour moi-méme, mais je pense que, dans l'appareil gouver-
nemental, il y a des mécanismes appropriés pour déterminer
comment chacun des divers plans pourraient se faire.
Nous, on a un outil de suivi, qui est ici, sur une base
trimestrielle. On a, sur chacun des objectifs, on suit ¢a
pour s'assurer qu'on est capables d'atteindre nos cibles.

Donc, je pense que, pour autant que vous avez
un mécanisme facile, léger pour étre capable de le faire,
vous étes stirement capables de le faire. Nous, on ne fait
pas ¢a juste avec... On fait ¢a avec les arrondissements,
les 19 arrondissements sur I'ille de Montréal, on fait ¢a
avec les 15 villes qui sont sur le territoire, qui participent.
On fait ¢a avec les services corporatifs, aussi, qui font
partie de la ville de Montréal, et en plus la centaine de
partenaires qui sont aussi adhérents.

Donc, je vous suggeére humblement que c'est
faisable pour autant que vous avez.... Et on n'a pas une
grosse bureaucratie non plus, hein, nous avons une petite
équipe, trés petite équipe, et Mme Lussier peut témoigner
sur la question de gestion, mais qui est performante et
qui est capable de faire le suivi de cette... Mme Lussier,
dans le contexte de gestion, est-ce que vous voulez ajouter
quelque chose?

Mme Lussier (Danielle): Non.

M. Diamond: Peut-étre qu'on aura la chance de
revenir. Je vais juste pousser davantage l'histoire des plans
d'action, puis aprés ¢a on ira sur le suivi. Je trouve ¢a
intéressant, la mesure que vous avez instaurée. Vous
venez de m'énumérer tous les partenaires, les municipalités,
arrondissements, puis ¢a fait beaucoup de monde aussi,
la, qui ont chacun aussi des plans d'action a faire basés
sur le plan d'action que vous avez ici. Donc, ce que, vous,
vous avez fait, si on veut transposer la démarche, c'est le
cadre législatif qui, nous... dans le fond la loi. La stratégie
qu'on est en train de travailler, nous, est I'équivalent de
ce plan d'action la. Et la, aprés ¢a, on a plus d'une
centaine d'organismes qui vont avoir a adopter aussi des
plans d'action correspondant a ce qui est ici. Et puis, moi,
ce que je constate, c'est que c'est excessivement du concret
que vous avez, avec des moyens trés précis, qui ne
laissent pas les centaines de partenaires que vous avez
dans l'interprétation de cette loi-la, de cette stratégie-la;
vous indiquez clairement la voie a suivre a chacun de
ces partenaires-1a, arrondissements, municipalités, etc. Et
puis ce que, moi, je souligne, c'est qu'on peut trés
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clairement s'inspirer de cette mesure concréte la pour
amener davantage de précision a notre stratégie, pour
faciliter ainsi la mise en application. Est-ce que vous
Voyez ¢ga comme ¢a oul...

M. DeSousa (Alan): C'est sir et certain que, si
¢a pourrait &tre un outil pour vous et le gouvernement de
considérer par quels moyens ¢a pourrait se faire, comme
j'ai dit tantét, je pense que, nous, on voit ¢a plus comme
un parapluie, au niveau de I'lle de Montréal, qui permet
a tout le monde de se trouver, comment il peut interpréter.

Mais on a méme procédé dans le méme sens, au
niveau des diverses MRC ou avec le CMM, avec les
plans régionaux — j'utilise, entre autres, le plan de déchets,
pour atteindre les objectifs gouvernementaux — ou nous en
avons, un plan de gestion de matiéres résiduelles, au territoire
du CMM, et que maintenant ¢a, ¢a a été approuvé par le
ministére. Chacune des villes sur le territoire est en train
d'en préparer un. Donc, on a déja un précédent du passé,
comment on peut utiliser ¢a. Est-ce que c'est la meilleure
fagon d'atteindre l'objectif au développement durable?,
¢ca, je laisse ¢a a vous et les autres membres de décider.

M. Diamond: J'aimerais ¢a vous... Je pense que
je vous ai coupé la parole, oui.

Mme Lussier (Danielle): Je voudrais juste
mentionner qu'il faut bien comprendre que la démarche
du plan stratégique est une démarche volontaire et que
la proposition du plan d'action qui est sur la table a été
travaillée ensemble, avec tout le monde. Alors, quand la
question des priorités a été soulevée, tout a I'heure, c'est
ensemble que les partenaires — les services corporatifs,
les arrondissements — ont déterminé les quatre priorités,
et par la suite les gens sont appelés a relever un défi et a
s'engager a certaines de ces actions-la.

Alors, je ne sais pas si vous voyez la mécanique,
c'est-a-dire que c'est volontaire, et ils s'engagent... Il y a
36 actions proposées pour la phase 2007-2009, mais c'est
laissé... On leur a lancé un Défi-partenaires de cinq actions
minimum; il y en a qui s'engagent pour 20, dépendant
des organismes ou des arrondissements. Et, vous voyez,
c'est toujours une approche... il y a un cadre, mais c'est
une approche volontaire, 12, strictement.

M. Diamond: Mais il y a quand méme eu un
bon engouement, j'ai I'impression?

Mme Lussier (Danielle): Oui, oui.

M. Diamond: Bien, en tout cas, tant mieux. Je
voulais vous amener sur la question du suivi. Tout a
I'heure, M. DeSousa, vous parliez, bon, je pense, vous
m'avez montré un tableau qui était une évaluation a tous
les trois mois, ou au trois ans... ou j'ai mal compris parce
que j'ai passé vite par-dessus. Est-ce que vous pourriez
me décrire davantage cette mesure de suivi la?

Parce qu'évidemment, nous, c'est une considération
qui est revenue a plusieurs reprises, a savoir: Est-ce
qu'on va étre capables de gérer, avec les ressources qu'il
y a au ministére, 'abondance de plans d'action? Puis la
vous faites le parallele avec vous-mémes, en disant qu'avec
le peu de ressources que vous avez vous étes capables
de faire un suivi adéquat. Donc, juste nous clarifier, puis

ce serait ma derniére intervention, la, juste nous clarifier
avec plus de précision cette mesure-la.

M. DeSousa (Alan): Bien, comme je I'ai expliqué
tantot, dans le contexte d'imputabilité, on prépare, chaque
année, un bilan, donc pas juste le plan, mais qu'est-ce
qui a été fait dans I'année, qu'est-ce qu'on avait accompli,
qu'est-ce qu'on a... méme des choses qu'on n'a pas
accomplies, parce qu'il faut étre capable de dire, s'il y a
des retards, pourquoi ¢a a été retardé; mais, au moins,
comme ¢a, les citoyens, les médias, d'autres personnes
peuvent juger si on avait atteint nos objectifs ou non.

Deuxiémement, puis ce que j'ai fait référence
tantot, c'est un outil a l'interne qui sera utilisé pour chacun
des projets pour qu'on peut, avec les instances de la
ville — les services corporatifs, les services des arrondis-
sements, les villes reconstituées ou autres et les autres
partenaires — on peut, objectif par objectif, action par
action, déterminer le progres. Et c'est un outil assez facile
a faire, que... On trouve que c'est un outil de gestion, ¢a
nous permet d'étre proactifs. Si on voit que... et ¢a, c'est
fait sur une base trimestrielle, donc, si on voit qu'il y a
quelque chose qui ne convient pas...

Le Président (M. Domingue): En conclusion,
M. DeSousa.

M. DeSousa (Alan): ...tout de suite on peut
prendre les mesures pour corriger le tir.

M. Diamond: Je vous remercie.

Le Président (M. Domingue): Je vais reconnaitre
le député de Vachon.
® (I12h20)e

M. Bouchard (Vachon): Merci, M. le Président.
Bonjour, madame, bonjour, monsieur. M. DeSousa ne le
sait pas, mais il a eu un impact direct sur ma qualité de
vie. Un de ces matins ou, le lendemain de I'acquisition
d'un démarreur a distance, vous avez sorti votre reglement
sur 1'élimination de la marche au ralenti, inutile, des
véhicules — j'avais résisté durant quatre bonnes années
pour installer un démarreur a distance — et, le lendemain,
il était déja caduc. Alors, merci beaucoup, M. DeSousa!

Mais quelle bonne idée pour sensibiliser, nous
sensibiliser a des gestes qui paraissent anodins au point
de départ et qui contribuent a des émissions de gaz a effet
de serre. Cependant, a se frotter les mains comme ¢a
aussi, je pense qu'on en fait.

M. DeSousa, je suis particulierement impressionné
par le nombre de partenaires, 72 partenaires, 76 organismes
qui font partie de votre réseau de partenaires, la, c'est le
contraire de ce que Robert Putnam aurait pu... un
économiste de Harvard qui a publié un bouquin qui
s'appelle Bowling Alone. C'est le contraire que vous faites.
Vous étes pas mal de monde sur la méme allée de quilles,
hein, a tenter de conjuguer vos efforts dans ce que vous
avez appelé, je pense, une approche... Vous avez évoqué
le mot «harcelement» tout a I'heure, une approche de
harcélement mutuel volontaire, et ¢a a l'air a porter fruit.

Je me suis préoccupé, puis la ministre aussi, des
écarts de qualité de vie entre les quartiers de Montréal,
dans ma carriére a l'université, surtout dans le cadre du
développement des enfants. La ministre a 1'époque était
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dans un autre univers, intervenante et gestionnaire d'un
organisme communautaire, alors qu'on avait... — ah! vous
étiez députée... elle était députée — alors qu'on installait
un programme qui s'appelle 1, 2, 3, GO! avec Centraide.
Et j'ai été profondément, moi, en tous les cas, marqué
par les différences entre les conditions de développement
des jeunes enfants sur la ville de Montréal. On a des
données ¢a d'épaisses, la. Mais je rappelle des données,
qui s'accumulent, 13, sur notamment la question de I'expo-
sition a l'air vicié, les accidents d'automobile, I'exposition
au plomb, etc. On a inventé un terme dernierement pour
¢a, on appelle ¢a l'iniquité environnementale. Et je me
demandais si, dans les actions que vous avez adoptées,
les plans d'action et les enjeux que vous avez priorisés,
il y avait cette préoccupation-la de diminuer les écarts
quant a la qualité... des écarts de qualité de vie entre les
différents secteurs de la ville de Montréal, quartiers de
la ville de Montréal.

M. DeSousa (Alan): Merci, M. le député, pour
votre question. Oui, un des volets importants et puis une
des quatre priorités qu'on avait identifiées dans le premier
plan, qu'on continue, c'est toute la question des Quartiers 21.
Quartiers 21, c'est des projets ou par... au niveau de petite
échelle, on peut, dans des quartiers bien définis ou il y a
certains problémes, soit de I'environnement, soit de
niveau socioéconomique ou autre, on pourrait travailler
ensemble. Donc, déja, c'est un projet qui a été financé,
entre autres, par la ville, par le département de santé
publique, et plus récemment avec Santé Canada, par lequel
on est capables d'intervenir dans certains des quartiers.
A date, on a fait ¢a un peu partout sur le territoire. On a
un comité indépendant qui évalue chaque projet. Et encore,
comme je l'ai dit tant6t, ce n'est pas juste I'environnement,
il faut aussi l'intérét, le volet économique et social, mais
¢a nous permet d'intégrer ces éléments-la.

On est sur la troisieme année de faire ces
Quartiers 21. C'est inspiré un peu d'Agenda 21 — dont,
nous, on avait créé le ndtre — et ¢a va loin pour réaliser
les objectifs que vous avez parlé tantdt, une certaine
équité environnementale. Mais on a eu aussi d'autres
partenaires qui nous ont observés puis qui maintenant
sont intéressés d'embarquer. Par exemple, la Fondation
de Stephen-Bronfman ont fait le projet C-Vert, dans le
quartier Villeray-Saint-Michel, ou, sur une période de
18 mois, ils ont choisi un certain nombre de jeunes qui
sont dans un milieu défavorisé et puis ils ont fait un
leadership... une formation de leadership avec eux sur ce
18 mois. Donc, avec notre Quartier 21 puis aussi d'autres
projets qui émanent, ¢a nous a permis d'avancer ¢a.

M. Bouchard (Vachon): Il y a certainement des
erreurs que nous ne répéterons pas, mais, en termes d'urba-
nisme, on constate, par exemple, que les enfants sont
exposés quotidiennement a des niveaux de CO, incroyables
a certains endroits de la ville de Montréal, notamment a
l'approche des ponts. Il y a des écoles qui sont implantées
carrément sur la bretelle quasiment, et je me demandais
si, dans la perspective d'une révision urbaniste 8 Montréal,
on avait désormais considéré ce type de situation et de
corrections a apporter.

M. DeSousa (Alan): Bien, je ne peux pas vous
dire que le CO,, c'est dangereux pour les étres humains.

C'est plus les autres polluants qui sont dans l'air, et je
pense que la ville de Montréal fait un effort considérable
avec le service de l'air pour réduire les divers polluants,
soit le monoxyde de carbone, soit le dioxyde, du souffre,
etc. On a vu une amélioration dans la qualité de I'air. Il
en reste encore a faire, et puis je pense que, dans le
contexte du chauffage au bois, dans le contexte du transport
et aussi dans le contexte de nos industries, ¢a, c'est les
trois sources de pollution ou de contaminants qu'on peut
trouver.

Donc, dans ce contexte, sur chacun de ces secteurs,
on essaie de mettre en place des stratégies sur la qualité
de l'air. Le plan de transport, divulgué par mon collégue
André Lavallée, ¢a donne le ton et ¢a donne I'objectif ou
on venait. Avec les compagnies, on a le reglement 90 qui
est appliqué au niveau du CMM et appliqué sur I'ille de
Montréal. C'est un des plus séveres en Amérique du Nord,
c'est reconnu. Et encore, on est en train de réfléchir sur
qu'est-ce qu'on peut faire pour réduire la pollution
atmosphérique vis-a-vis le chauffage au bois, qui est
aussi une problématique significative, peut-étre mal connue,
mal comprise, mais en méme temps qui est importante
pour la qualité de l'air.

M. Bouchard (Vachon): Est-ce que vous avez
des indicateurs qui vous permettent de suivre les écarts
entre vos quartiers en ce qui concerne la qualité de
I'environnement?

M. DeSousa (Alan): Oui. On en a plusieurs.
Les indicateurs que je vous ai mentionnés tantot, qui ont
été préparés par le Conseil régional d'environnement...
Donc, on a voulu qu'une entité a part de nous prépare ¢a,
pour s'assurer qu'ils sont valides, qu'ils sont objectifs.
Donc ¢a, ¢a a été divulgué en novembre 2005. Et on fait
un suivi avec ces indicateurs qui incluent les mesures
assez simples a faire. On n'a pas voulu créer une autre
division pour évaluer tout ¢a. On a voulu qu'avec ces
indicateurs simples sur la qualité de I'air, les journées de
mauvaise qualité de 'air, la participation dans le transport
en commun, etc., qu'on peut utiliser cette information
qui est déja disponible dans I'appareil municipal pour
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