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Sommalre de gestion

Le document intitulé Le fait rel.'g:eux dans les écoles pr:vées du Québec fait rapport d'une étude
menée par le Comité sur les affaires religieuses, du ministére de 'Education, du Loisir et du Sport
(MELS) de 2010 & 2012, Cette étude a été rendue possible grice a la participation de nombreux
partenalres du monde de Ieducatlon dont la Fédération des établissements d’enseignement
privés, la Commission consultative de l'enseignement privé etla Direction de la recherche, des
statistiques et de I'information du MELS, qui ont mis 2 Ia dlsposmon du Comité des quantités
Importantes de données. Elle a bénéficié également des commentalres de la Commission, dela
Fédératlon ainsi que de Ja Quebec Association of Independent Schools, de IAssoc:atlon des
€coles | jurves etdela Tabie de réﬂexron sur le fait religieux. Consultés ay su;et de cette étude, ces
organlsmes ont souligné la pertinence de ses résultats pour les milieux scolaires visés.

Le Comité a rassemblé et analysé de nombreux éléments d'information touchant I'expression de
l'appartenance religisuse dans le réseau des écoles privées, Ces elements proviennent de
sources variées dont font partie les orgamsmes mentionnés plus haut et les sites Web des écoles
‘ pnvees elles-mémes. L'exercice aura permis de tracer un portrait d’ensemble auquel pourront se
référer la ministre et le MELS ainsi que les milieux scolalres et les partenaires visés. Jusque-ia,
- malgré lintérat suscité par les écoles se rattachant a une tradition rellgleuse OU 3 une
communaute de foi, seule de linformation partielle était consultable sur ce phénoméne qui
apparalssalt d’emblée fort diversifié. ‘

' Conformément & sa mission, qui consiste 3 conseiller la mmlstre sur toute question touchant la '
reilglon al'école, le Comité a choisi de falre porter ses efforts sur fa dimension confessionnelle de
ces écoles. Cette dimension” s’ exprime par une grande diversité de modes d'affirmation

_confessionnelle, ce dont le Comité s'est appliqué a rendre compte par Iexpressuon « école
confessionnelle ». Il distingue donc trois types d'écoles confessnonnelles

D'abord, lexpressuon « école confessionnelle » désigne les écoles qui mettent en ceuvre un
projet structuré d'éducation de Ia foi incluant des actnwtés oblugatonres d’apprentissage, de culte
- ou d'animation. Au total, 81 écoles de presque toutes les confessmns ont mis en place de tels
‘pmjets que le Comité a nommes «ensembles structurés d'activités confessionnelles ». Ces
ensembles différent beaucoup d'une école a lautre. notamment par les activités quils
comprennent et le temps qui leur est consacré,

Ensuite, Iexpressnon « école confesswnnelle » englobe aussi les écoles qui se rattachent a une
tradition religieuse par l'offre d'activités d’animation & partncnpatlon libre en rapport avec le culte
_ou Pengagement social. L'animation religieuse (ou pastorale) est généralisée parmi les éco!es
catholiques, mais elle existe aussi dans des écoles d'autres traditions. En tout, 75 écoles
proposent ce genre d'activités : de ce nombre, 41 font aussi partie des écoles applsquant un
ensemble structuré d'activités confessionneiles.

Enf in, I'expression « ecole confessionnelle » inclut egalement les écoles qui se limitent a affirmer
leur appartenance a une tradition religieuse et & se réclamer des valeurs de cette tradition, sans
mettre en cauvre des pratiques qui inscrivent cette ‘appartenance dans la vie de Iecole Ces 23
' écoles, majorltalrement cathollques expnment donc une confessnonnallté trés ténue.



Ainsi, 138 écoles privées méttént en ceuvre un ou plusieurs mod?s d’ expressnon rellgleuse Ces
écoles se rattachent toutes a une confess:on monotheiste, soit ¢atholique, orthodoxe grecque,
apostolique armémenne évangehque adventiste brethren, juive ou musulmane, Parmi ces

écoles, celles qui sont lides a des religions mmontarres au Québec ont généralement des liens
forts avec la communauté religieuse locale. ‘

Par son étude, le Comité montre notammeht que 71 % des éléves du réseau privé fféquentent
des écoles se rattachant & une tradition religisuse ou & une communauté de foi, ces écoles
formant 55 % du total des écoles privées. Il révéle €galement que; pour la grandé majorité de ces
écoles, la qualité des services éducatifs constitue. la _priorité |du personnel de diredtion et
d’enseignement. Par contre, le Comité a pu observer que les écoles privées ayant le plus de
difficultés a répondre aux normes ministérielles se caractérisent sotvent par leur petite taille et
leur création récente, indépendamment de leur caractére confesgionnel ou non confessionnel.

Le Comité a aussi vu se confirmer une caractéristique bien connuLa du réseau privé : I'importance
des effectifs des écoles catholiques. Ces derniéres accueillent 86 % des éléves qui fréquentent
une école confessionnelle. Cette importance se ref}éte dans| Yinfluence que le rythme de
croissance des écoles catholiques a sur celui de Pensemble des écoles confessionnelles, voire
de la totalité des écoles privées. Elle est encore plus e\ndente q#and on considere que fa seule
augmentation des effectifs des écoles catholiques -au cours|des douze derniéres années

(15 366 éléves) est supérieure au nombre total d'éléves fréquentant toutes les autres écoles
confessionnelles (12 655).

Ainsi, le corollaire de cette caracteristique est que les écoles des minorités religieuses accueillent
relativement ped d'eléves (1,3 % de la totalité des éléves du Quebec) et que la majorité des
enfants issus de ces minorités ne fréquentent pas des écoles privées religieuses de leur
confession. De surcroft, un 'nombre important de ces enfants (qui pourrait atteindre 6 700) font

partie des effectifs des écoles privées cathollques ce qui| témoigne de louverture des
établissements et des parents visés.
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INTRODUCTION

Les écoles privées se rattachant 2 des confessions religieuses ont été I'objet de diverses remises
en question dans la foulée de la déconfessionnalisation du |systéme scolaire public. Ces
questions s’articulent autour des axes du financement public de tes écoles, de leur obligation a
respecter les paramétres du Régime pédagogique et du type de socialisation qu'elles favorisent.
Comme il n'existe pas d’études récentes sur les écoles privées confessionnelles’, c’est-a-dire les
écoles se rattachant 4 une tradition religieuse ou a une communauté de foi?, le Comité sur les
affaires religieuses du ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS) a décidé de
documenter la question du fait religieux dans ces écoles du réseau privé, ‘

Pour rendre compte de la grande diversité qui existe parmi les écales se rattachant a une tradition
religieuse et pour respecter ce que les écoles expriment sur elles-mémes, le Comité a décidé de
donner a l'expression « école confessionnelle » une acception trés large dans le présent rapport.
Ainsi, en plus des écoles qui mettent en-ceuvre un projet structuré d'éducation de la foi, cette.
expression englobe les écoles qui se rattachent a une tradition religieuse seulement de fagon
déclarative et celles qui se limitent & proposer des activités confessionnelles & participation libre.

Le Comité posera d’abord un regard sur le réseau privé qu'il parera au réseau public pour
comprendre le contexte ol se situe le phénoméne des écoles privées de tradition religieuse. Son
étude montrera la place et 'évolution de ces écoles parmi les édoles privées. Elle permetira de
voir que ces écoles se rattachent & différentes traditions relidieuses certes, mais dans des
proportions trés variables. De plus, le Comité signalera les principales modaiités d’expression du
caractére confessionnel (par exemple,. le port de signes religicux, l'observance de régles
alimentaires et d’un calendrier religieux, la célébration de fétes et de rituels, la récitation de
prieres, la présence d'objets religieux, d'activités d’apprentiss ge ou d’animation, le fait de
déclarer appartenir 3 une tradition religieuse et les llens copcrets avec une communauté
croyante). Il décrira et illustrera certaines d’entre elles et tentera de voir la maniére dont elles
s'inscrivent dans la vie et l'organisation de ces écoles. Il s'intéressera également a ce qui
contribue au respect des normes du MELS dans les écoles privées. Enfin, le Comité abordera
briévement la question du financement ainsi que celle de la répartition des effectifs entre filles et
gargons de méme qu’entre I'enseignement primaire et secondai :

En éclairant ces différents aspects relatifs au fait religieux dans le réseau des écoles privées, le
Comiteé veut tracer un portrait global de ce phénoméne auquel pourront se référer la ministre et le

MELS ainsi que les milieux scolaires et les partenaires visés, polir penser les diverses questions
s'y rapportant.

' Anoter que ni le MELS ni la Commission consultative de I'enseighement|privé (CCEP) n’emploient "expression

« école confessionnelie » pour désigner quelque école privée, pour la raison que c’est i la mission pédagogique
de ces écoles que s'intéressent ces organismes et non 2 leur Pventuelle dimension religieuse ou
confessionnelle. Par contre, cette dimension concerne directement le Comnité sur les affaires religieuses qui « a
pour mission de conseiller le ministre sur toute question touchant la r¢ligion a I'école » (Loi sur Pinstruction
publique, art. 477.18.3). - ) :

une tradition, plus ou moins explicite. Cependant, pour certaines écoles, par exemple les écoles catholiques,
c’est Faspect « tradition » qui prévaut, alors' que pour d'autres, notamment les écoles des communautés

culturelles, c’est I'aspect « communauté ».

Tradition et communauté sont toujours liées d’une certaine maniére puisque toute communauté s'inscrit dans

Comité sur les affaires religieuses ' 4
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-1 METHODE DE RECHERCHE

Le Comité a basé son analyse sur Itnfonnatlon recuegillie par le Secrétarlat aux affalres
religieuses (SAR). Ces données proviennent de sources diverses et ont été regroupées en trois

catégories : données administratives, expressmns du caractére confessionnel et conformité aux
normes ministérielles. Ces données sont de nature publique.

1.1 Données admlmstratlves

Les données administratives ont até foumxes par le MELS, pnnc:palement la Direction de la

recherche, des statistiques et de l'information (DRSI). Ces données servent d’abord a identifier :

les écoles. prlvées Elles précisent le nom de I'école, la date de sa création ou de l'obtention de
_ son premier permis d'exploitation, les ordres d- enseignement (éducation préscolaire primaire,

secondaire) pour lesquels un permis lui a- été deflvré et la région administrative dans IaqueHe elle
se situe.

On trouve également dans cette catégorie les données sur le nombre d’éléves selon le sexe ainsi
que Finformation sur I'agrément aux fins de subvention, & savoir si 'école est agréée ou non et, le
cas échéant, les ordres d" enseignement visés. Enfin, le MELS posséde aussi de l'information sur

l'appartenance des écoles privées & des communautés culturelles. I s ‘agif. d’écoles offrant des
services éducatifs a des éléves venant principalement de groupes ethnoculturels. Ainsi, on trouve

" des écoles arménlennes grecques, juives, musulmanes et turques. Cette classification ne
. renseigne pas toujours directement sur le caractére confessionnel de I'école. Cependant elle
- constitue souvent un indice de ce caractére puisque la religion est une composante majeure de Ia
culture pour les. membres de plusieurs communautés ‘ethniques. -

1.2 Expressions du caractere confess:onnel

Parmi les écoles pnvées un bon nombre se rattachent a une tradition rellgleuse d’'une fagon ou
d'une autre*. On trouve donc des écoles de confession catholique, évangélique, adventiste,
« brethren »°, orthodoxe grecque, apostolique arménlenne, juive ou. musulmane.

Les éooles de tradition religieuse expnment leur caractére confessionnel par diverses modalités.
Il peut s’agir, par ‘exemple, de la présence d'objets religieux dans I'école, du port de signes
religieux par les éléves et le personne! scolaire ou de la confection de menus de la cafétéria selon
des régles alimentaires. Ce caractere peut aussi s'exprimer par I'observance d'un calendrier
religieux dont l'impact 'sur la vie scolaire peut étre significatif en raison de la plaoe faite a la
célébration de fétes, ainsi qu'aux prigres et aux rituels quotidiens ou hebdomadaires. Il peut
prendre la forme d'activités d’apprentissage ou d’animation ou encore d'une simple déclaration
d'appartenance a-une tradition religieuse. Certaines écoles ont également un lien étroit avec une
communauté croyante, lien pouvant s expnmer notamment par la. proxlmzte d’'un lieu de culte,
voire le partage des mémes locaux. :

Certains de ces modes d' expression du religieux vont de soi en contexte communautaire, et il

n'est possible d'en prendre oonnalssance qu'en se rendant sur place Une vue plus compléte de

2 le Comnté base son analyse sur les données relatlves aux effectifs de I'"éducation préscolaire et de

Fenseignement prlmalre et secondaire. L'éducation préscolaire est accessible i tous les enfants qui atteignent
Yége de 5 ans le 1% octobre de Fannée scolaire en cours et dont les parents en font la demande ainsi qu’aux
enfants qui atteignent 'dge de 4 ans le 1% octobre de Iannée scolaire en cours, qui vivent en milieu
économiquement faible et dont les parents en font la demande {Régime pédagogique de Véducation
préscolaire, de I'enseignement primaire et de I'enseignement secondaire, art. 12). En 2010-2011, il. y avait
' 77041 éléves dans les classes de maternelle 5 ans des réseaux public et privé et 16 700 dans les classes de
maternelle 4 ans des deux réseaux. L'éducation préscolaire est gratuite et reléve du MELS (Loi sur l'instruction
publique, art. 1 et 3}, contrairement aux centres de la petite enfance, aux garderjes et aux services de garde en
mitieu familial qui relévent du ministére de Ia Famille et des Ainés.
L'existence d'écoles confessionnelles est conforme au principe de non-dlscnrnmataon énoncé dans larticle 20
de {a Charte des droits et libertés de la personne du Québic : « Une distinction, exclusion ou préférence fondée

sur les aptitudes ou qualités requises par un emploi, ou justifiée par le caractére charitable, philanthropique,

religieux, politique ou éducatif d'une institution sans but lucratif ou qui est voude exclusivement au blen-etre

d'un groupe ethnique est réputée non discriminatoire. »

Brethren est une forme plurielle de brother, désuéte sauf lorsqu’ utilisée notamment dans le contexte de
- certains groupes chrétiens. :
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ce phénoméne serait sans nul doute intéressante, mais il re te ‘que l'on peut constater Ie
caractere confessionnel d’'une école sans connaitre tous les modds d'expression de ce caractére.
Ainsi, linformation recueillie de diverses sources a donné au Comité une compréhension de
I'expression du fait religieux dans les écoles visées qui lui permet de tracer un portrait de la
situation globale, ce qui était I'objectif. ' ‘

Le Comité a donc concentré sa recherche et son analyse sur trois formes d'expression du
caractére confessionnel pour lesquelles l'information était plus facilement accessible

1) des ensembles structurés d'activités confessionnelles

‘apprentissage, de culte ou
d’engagement social intégrés & 'horaire des éléves®:

2) un service plus ou moins défini offrant sur une base volontai de I'animation religieuse’ qui
‘peut, selon les écoles, prendre une forme plus culturelle, communautaire ou pastorale;

3) le fait de déclarer ou d'exprimer concrétement® appartenir

une tradition religieuse et de
transmettre ses valeurs. ‘

L'information relative aux expressions du caractére confessionne! dans les écoles privées a éié
tirée principalement des sites Web des écoles visées. De I'information a également été fournie au
Comité par la Commission consultative de Penseignement privé (CCEP). Les sites Web de la
Fédération des établissements d’enseignement privés (FEEP), de la Quebec Association of
independent Schools (QAIS) et de I'Association des écoles juives (AEJ) ont aussi été consultés.

Le croisement de ces diverses sources a permis d'obtenir des données plus completes et plus
précises. : : ' '

Certaines sections des sites Web des écoles recelaient beauc p de données pertinentes par
rapport 4 la confessionnalité. Par exemple, les énoncés de mission et de projet éducatif ainsi que
Ihistorique donnaient des renseignements sur le rattachement d’une école & une tradition
religieuse, son adhésion aux valeurs cultivées par cette tradition et son engagement & les
transmettre & travers les activités pédagogiques et la vie scolaire. A noter que le site Web de la
QAIS fait mention du caractére confessionnel (denomina ional) ou non confessionnel
{non-denominational) de ses écoles membres.

Les sections des services aux éléves, des grilles-matiéres et des listes du personnel éducatif,
lorsqu’alles étaient consultables, pouvaient faire mention de I'existence d'un service d’animation
ou de loffre d'activités de culte ou d’apprentissage de nature confessionnelle®. Enfin, pour
quelques écoles, la page portant sur l'inscription contenait de I'information, directe ou indirecte,
relativement & une sélection du personnel ou des éléves. Ce ndant, cette information a été
jugeée trop partielle (elle était introuvable pour 82 % des écoles se rattachant a une tradition
religieuse) pour servir de base a I'analyse™.

Cela peut recouper certains éléments relatifs & 'observance d’un calendrier religieux.
Il existe des formes d’animation religieuse dans des écoles de diverses traditions religieuses. Cependant, seules

des écoles catholiques ou évangéliques font mention dans leur site Web
Dans les autres cas, |"animation refligieuse s’intégre souvent i
confessionnelles. :
Comme |'existence d'un ensemble structuré d’activités confessionnelles

d'un service ou d'activités de ce type.
un ensemble structuré d’activités

ou d’un service d’animation exprime

de fagon concréte I'appartenance a une tradition religieuse et 'adhésior a ses valeurs, lorsque les chercheurs

relevaient 'une ou Fautre de ces expressions confessionnelles, ils ajoutpient automatiquement une mention

dans la colonne « Déclaration d’appartenance et de valeurs ».
Souvent, on y signalait ausst I'offre du programme Ethique et culture religieuse (ECR) qui, il faut e souligner,

n’est pas 'expression d'un caractére confessionnel. En effet, le MELS a p
ce programme. Ainsi, le programme ECR propose aux éléves de poser un
au Québec et ailleurs, plutdt que de regarder le monde 3 partir du point
un cours confessionnel. Par ailleurs, les données sur Papplication de ce

rivilégié une approche culturelie pour
regard sur les expressions religieuses,
de vue d'une religion, comme le ferait
programme recueillies dans les sites

Web des écoles étaient trop partielles (140 mentions sur une possibilité de 319 installations) pour étre
considérées comme fiables. Enfin, des porte-paroles de la FEEP ont sighalé que des acteurs du réseau privé
observaient que le programme ECR entrainait un plus grand respect entre les jeunes concernant leurs
croyances religieuses que ne [e faisaient les anciens programmes confessionnels. ‘

Selon la Commission des droits de la personne et des droits de la jeunegse (CDPDJ), une pratique de sélection
sur la base de I'appartenance religieuse serait jugée non discriminatoire en vertu de Iarticle 20 de la Charte des
droits et libertés de la personne. Un expert juridique a soutenu la méme |position en 2007, Selon cet expert, un

10

établissement d’enseignement privé confessionnel a le choix de 'un
« n"accepter que des éléves qui sont de la confession religieuse dont elle)

des éléves qui sont d’une autre confession religieuse ou d’aucune confes

ou l'autre des attitudes suivantes :
s se réclament ou accepter également
ision religieuse ». Dans ce dernier cas,
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1.3 Normes min'istérie[les— |

Cette demiére partie, dont les données proviennent de la CCEP, pointe Qers les pratiques qui ne

répondent pas entiérement aux normes ministérielles. On y trouve deux types d'information : la
durée du ‘pemmis ' accordé par la miinistre 4 un établissement privé pour ses activités
pédagogiques ou une partie de celles-ci, aprés avoir consulté Ia CCEP", ainsi que, le cas
échéant, le ou les motifs justifiant la délivrance d’un permis d’'une durée moindre que la durée
maximale de 5 ans®, _ _ ' '

Ces motifs concement les ressources humaines et matérielles dont dispose I'établissement pour
offrir les services éducatifs visés par le permis, ainsi que les ressources financiéres nécessaires a
- cette fin', Par exemple, la CCEP peut signaler des problémes relatifs & I'autorisatior: légale
d'enseigner, au matériel didactique, au respect du Régime pédagogique’ ou a la situation
financiére de F'établissement. Les motifs mentionnés ne sont jamais de nature religieuse puisque
la religion ne reléve pas du mandat de la CCEP. Il existe des problémes de conformité dans des
écoles de tradition religieuse et dans des écoles non confessionnelles. Ce point sera traité au
chapitre 4. | o ' '

I'établissement est tenu dé consentir aux éléves d’autres confessions ou d'aucune confession les

accommodements qu'ils réclament, si ces accommodements sont raisonnables : COMITE DE TRAVAIL PORTANT

SUR L'ASPECT CONFESSIONNEL DU PROJET EDUCATIF, L'aspect confessionnel du projet éducatif de I'école
privée dans le contexte d’application du programme éthique et culture religieuse, Québec, Fédération des
établissements d’enseignement privé, 2007, annexe B, p. 7. De plus, 14 CDPDJ n'a regu aucune plainte contre
une école privée pour motif de discrimination. : ‘
Le permis peut étre d’une durée de 1 5 ans : Loi sur Fenseignement privé {LEP), art. 18.
2 LEP, art. 19. :
La durée du permis refléte le degré de conformité aux normes ministérielles. Pour [a présente étude, le Comité
a choisi de considérer comme écoles ayant des problémes de conformité seulement celles qui ont des permis
d'une durée de 1 an ou 2 ans, et cela, pour divérses raisons : parmi les écoles qui ont un permis de 3 ans se
trouvent celles qui en font la demande pour la premiére fois ou qui sollicitent un permis pour ouvrir une
nouvelle installation ou offrir des services pédagogiques supplémentaires (LEP, art. 18); parmi ces écoles, on en
compte également dont les difficultés concernent seulement quelques exigences ministérielles; de plus, pour

1

certaines écoles, un permis de 3 ans est le signe d’'une -amélioration notable par rapport a une situation .

antérieure; par ailleurs, il est rare que des renouvellements d'une durée de 4 ans sojent accordés.

LEP, art. 12, 2° al. Il s"agit donc de conditions nécessaires 3 la réalisation de la mission de I'école québécoise ou
favorisant cette mission. . : S

5 LEP, art. 25.

14
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2 RAPPORTS ENTRE LE RESEAU PRIVE ET LE RESEAU PUBLIC

Pour comprendre le contexte dans lequel se pose la question de la religion a I'école privée, il faut

voir la place qu'occupe le réseau privé par rapport au réseau public et observer I'évolution des
deux réseaux dans le temps. - '

En 2010-2011, le réseau des établissements privés accueillait 12,7 % des effectifs scolaires de
I'education préscolaire, de I'enseignement primaire et de I'enseignement secondaire ordinaire.
C'est au secondaire que cette proportion est la plus forte : elle y atteint 20,1 % contre 6,8 % a
I'éducation préscolaire et au primaire, Cette tendance caractérise toutes les régions du Québec
ol le réseau privé est présent (14 régions sur un total de 17).

2.1 Importance du réseau privé selon les régions

Le tableau des effectifs 2010-2011 par région administrative (tableau 1) révéle des variations
considérables d’'une région & l'autre en ce qui concerne la place gccupée par le réseau privé. Au
primaire, les écoles privées de frois régions administratives attirent une proportion d'éléves
supérieure & la moyenne provinciale : Montréal (16,2 %), Capitale-Nationale (9,3 %) et
Mauricie (7,8 %). Au secondaire, ce sont quatre régions qui affichent un taux supérieur a cette
moyenne : Montréal (31,3 %), Capitale-Nationale (25,3 %), Estrie (25,3 %) et Montérégie
(20,7 %). L.a combinaison des deux ordres d’enseignement permet de constater que le réseau
privé attire les plus fortes proportions d'éléves, soit respectivernént 22,9 % et 16,4 %, dans les
régions de Montréal et de la Capitale-Nationale.

2.2 Croissance du réseau privé

Les vingt demiéres années ont été marquées par une baisse émographique chez les jeunes
d'dge scolaire (tableau 2). De 1 135 267 en 1991-1992, leur nombre est passé a 995 233 en
2010-2011. Malgré cette diminution, le réseau privé a vu ses leffectifs grimper de 100 709 &
126 172 éléves, un bond de 25,3 %, alors que ceux du réseau public passaient de 1 034 558 &
869 061 éléves, uhe chute de 16 % causée a la fois par la baissg démographique et les gains du
réseau privé. ' :

La croissance du réseau privé par rapport au réseau public a été plus marquée au cours des
années 2000. Les écoles privées regroupaient 8,9 % des effectifs scolaires en 1991-1992 contre
9,4 % en 2000-2001. De 1993-1994 a 1999-2000, la proportion des éléves au réseau privé a été
presque stable, variant de 9,1 4 9,2 %. Par contre, la progression du réseau privé a été soutenue
a partir des années 2000, sa part des effectifs scolaires grimpant & 12,7 % en 2010-201 1, avecun

ralentissement a la derniére année, alors que son gain n'a été q

La vigueur du réseau privé se vérifie aux deux ordres d’enseigner,
davantage marquée au secondaire oll les écoles attiraient 14 54
(88 360 éleves) qu'en 1991-1992 (73 812 éléves), ce qui repri
20 %. En nombre relatif, la croissance a cependant été plus fo
période, cet ordre d’enseignement est passé de 26 897 a 37 81
d'effectifs de 40 %.

Dans un contexte ot le réseau privé attire un nombre croissant d
de plus en plus vive entre les réseaux et & l'intérieur de chacun
précision tous les éléments de ce phénoméne, notamment en ¢
culture et aux valeurs communes québécoises’®.

8 Une étude menée sur des données recueillies en 2003 a montré qu

eds 0,1 %."

nent. En nombre absolu, elle est
8 eléves de plus en 2010-2011
ssente une hausse de prés de
rte au primaire : pour la méme
R éléves et affiche ainsi un gain

'éléves et ol la concurrence est
d’eux, il importe d'évaiuer avec
e qui concerne l'intégration a la

e les éléves fréquentant des écoles

ethnoreligieuses s’intégraient « globalement » aussi bien que leurs pairs des écoles publiques, bien que
certains résultats révélent « un rapport au groupe d’origine plus élevé ei un rapport a la société d"accueit plus

faible que leurs pairs ». Cette étude portait sur un groupe de 200 é
secondaire venant de quatre écoles, soit une école musulmane, une écd

éves de quatridme et de cinquieéme
le arménienne et deux écoles juives :

SERCIA, Pierre, L'intégration sociale des éléves fréquentant les écoles ethnoreligieuses au Québec, thése de

doctorat en éducation (option études comparées), Montréal, Faculté d
Montréal, juin 2004, 183 p. :

es études supérieures, Université de
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'3 . PLACE ET EVOLUTION DU FAIT RELIGIEUX DANS LE RESEAU PRIVE

Aprés avoir examiné la place croissante du réseau privé dans le réseau scolaire québécois, le
- Comité s’est interrogé sur Fimportance du fait religieux & I'intérieur du réseau privé, a savoir e
nombre d'écoles et d'éléves touchés. I tentera aussi d’apprécier dans les pages qui suivent le
poids sociaf du fait religieux dans ce réseau, soit la proportion des éléves appartenant 4 une
tradition ou & une communauté religieuses fréquentant les établissements privés de cette
 tradition ou de cette communauté. Enfin, le Comité se penchera sur I'évolution des écoles privées
confessionnelles.au sein du réseau privé. ' : ‘

3.1 ,I'Ecolas, privées 'confessionn‘_ellres : don,nées quéntitatives

D'aprés les données consultables, 138 des 252 établissements " d’enseignement privés
~ (tableau 3) se raftachent en 2010-2011 & une tradition religieuse par un ou plusieurs modes
d'expression du caractére confessionnel. Ce nombre est aussi celui qui se trouve sous la rubrique
- «Déclaration d'appartenance religieuse » puisquun service d'animation religieuse ou un
ensemble structuré d'activités confessionnelles sont des formes d’adhésion a une tradition
religieuse tout aussi explicites que la mention d’'une appartenance religieuse placée sur le site

Web d'une école. Les écoles se rattachant a une religion accueillent 89 532 éléves, soit 71 % des.

éléves du réseau privé. C'est donc davantage que la totalité des écoles privées qui se déclarent
laiques ou non confessionnelles ou ‘encore pour lesquelles aucune forme. d'expression du
religieux n'a été relevée. On dénombre 114 de ces établissements qui sont fréquentés par
36 640 éleves. ‘ : | - o

Tab]eai: 3 . Nombre d’éc_oles et d’éléves dans le réséau privé

‘ v @ -3 5
B, Sz | Bl S | s8] 25|
o 8. go o X o = 3= K3
L 3 2 |gss5| E 37 | 32 et | S
_| Nombre d’écoles et g 2 %:55 Bl 2 3 gfz $5 | 0¢
d'élaves - - | 8 2 1 3BB| E 8 | 53 | 8 | 3%
@18 W w AE A
Nombre - SN ' iaal. ‘
d'établissements 97 18 | 1" 9 3 138] . 114| 252
|Nombre d'installations | 103| 35| . 14| 11| - 8| 171] 148] 310
| % des étabiissements du- S !
réseauptive = . | 703| 130] 80 65| 22| 1000 - -
-confessionnel- ) I .
%desétablissementsdu| g5l 74| 44| 38| 12| e8| 452! 1000
réseau privé . ' ' ’ N 1 . ' _
Nombre d'éléves 76877 73683 1088] 1928] 2276| 80532| 36640| 126172
| % du réseau privé 859| 82| 12| 22| 25 100 = ~
confessionnel _ o _
% des éléves dans le 609 58/ 09| 15 - 18] 7101 200] 1000
réseau privé - _ '

Les écoles confessionnelles se répartissent entre huit fraditions religieuses monothéistes. Au
" -total, 97 d'enfre elies sont cathbliques' (70,3 % des écoles se rattachent & une religion; elles
 représentent 38,5 % du réseau privé). Elles sont fréquentées par 76 877 éléves (85,9 % du
.- réseau privé confessionnel; 60,9 % du réseau privé). Par ailleurs, 18 écoles sont de tradition juive
(13 % -du réseau privé confessionnel; 7,1 % du réseau privé). Elles regroupent 7 363 éléves

Y Le MELS distingue les établissements et les installations. On lit'sur le site Web de-a Direction de I'enseignement
privé que « 'établissement fait référence au.centre administratif, alors que 'instaliation concerne le lieu précis
ol sont offerts les “services .€ducatifs ». www.mels.gouv.qc.ca/dep. Ainsi, les installations d'un méme
établissement péuvent avoir été créées 3 diverses dates et différer quant & I'agrément aux fins de subvention
et 3 la nature du permis, par exemple, en ce qui concerne la. durée et les ordres d’enseignement.
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(8,2 % du réseau privé confessionnel; 5,8 % du réseau piivé). Les 11 établissements de tradition
protestante (évangélique, adventiste ou brethren)®® accueillent 1| 088 éleves (1,2 % du réseau
privé confessionnel; 0,9 % du réseau privé). Les 9 établissements musulmans sont fréquentés
par 1 928 éléves (2,2 % du réseau privé confessionnel; 1,5 % du réseau privé). Enfin, les
3 etablissements de - tradition chrétienne orientale (orthodgxe grecque et apostolique

arménienne) regroupent 2 276 éléves (2,5 % du réseau privé confessionnel; 1,8 % duy réseau
privé). . ' : '

Les écoles catholiques constituent le sous-groupe le plus important parmi les écoles privées se
rattachant a une tradition religieuse et dans le réseau privé en général ; les 97 étabiissements
catholiques accueillent 76 877 éléves, ce qui représente une moyenne de 792 éléves par
établissement. Pour leur part, les 41 établissements (29,7 % du réseau privé confessionnel;
16,3 % du réseau privé) se rattachant & des religions minoritaires au Québec™ sont fréquentés
par 12655 éléves (14,1 % du réseau privé confessionnel; 10 % du réseau privé), ce qui
représente une moyenne de 308 éléves par établissement. Ce dernier nombre se rapproche de

celui qu'affichent les écoles privées non confessionnelles qui acclieillent en moyenne 321 éléves
par établissement,

3.2 Poids social des écoles privées confessionnelles

Sur une plus large échelle, on constate que les éléves des écoles privées se rattachant a des

religions minoritaires ne représentent que 1,3 % de la totalité des 995 233 éléves du Québec..

Cette proportion est trés inférieure au pourcentage de la population québécoise qui, en 20012, se
réclamait d’'une religion minori'téire (11,2 %)%, c'est-a-dire le personnes qui n'étaient pas
catholiques (83,2 %) ou qui ne se. disaient pas sans appartenance religieuse (5,6 %). Cette
situation s’explique par le fait que plusieurs confessions minoritaires au Québec n'ont 'pas leurs
propres écoles privées, mais elle semble aussi indiquef que sedlement une fraction des jeunes
d'age scolaire (de 5 a 16 ans) appartenant a des minorités religiejises pourvues d'écoles privées

fréquente ces écoles.

L'analyse® révéle que le degré de cette fréquentation varie beaugoup d’'une confession a I'autre.
Il est particuliéreme_nt faible en ce qui concerne les écoles musufmaneé qui, en 2001,
regroupaient 741 éléves, c'est-a-dire 3 % de fa population musulmane d'age scolaire®. Pour leur
part, les écoles adyenfistes accueillaient, la méme année, 21 %|de la population d’age scolaire
appartenant & cette communauté (302 éléves). Venaient enéuite les &coles de la communauté
- orthodoxe grecque fréquentées par 1 437 éléves®, soit 23 % de Jeurs jeunes d’age scolaire.

-,

¥ Le trés petit nombre d’établissements se réclamant de certaines traditions religieuses a incité le Comité 3

regrouper des écoles de traditions différentes par souci de traiter avec la méme discrétion toutes les écoles
privées confessionnelles. Certaines de ces traditions appartiennent 2 la fapille protestante, tandis que d’autres
proviennent de I'aire géographique du christianisme oriental. ' : '
Ces établissements sont concentrés dans la région de Montréal,
Les données du sondage de 2011 de Statistique Canada ne seront diffusées que dans plusieurs mois. Si les
“tendances observées au cours de la décennie précédente se maintien ent, la proportion de la population
catholique devrait décroftre légérement et celle des personnes sans appartenance religieuse, gagner quelques
points. : . ,
Parmi ces groupes religieux minoritaires, on trouve notamment les |églises protestantes, orthodoxes et
anglicane ainsi que le judaisme, Fislam, le bouddhisme, I'hindouisme et le|sikhisme.
Pour ce paragraphe et le suivant; le Comité s'est basé sur une analyse réalisée par M. Frédéric Castel,
chercheur & FUniversité du Québec & Montréal (UQAM). Cependant, it n’h pas été possible de faire des calculs
pour les écoles des communautés « évangéliques » puisque ce terme n‘appartient pas aux catégqries de
Statistique Canada. Quant a I'école de la communauté brethren, ses effectifs sont trop faibles pour que les
données soient significatives. ) 7 s
Les 1 928 éléves de la derniére année scolaire doivent représenter un pourcentage du méme ardre, compte
tenu de la forte croissance démographique des personnes se réclamant dé Vislam. :
%l faut cependant considérer que ces écoles n’accueillent que des éléves de I'éducation préscolaire et du

primaire.
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Les écoles apostohques arméniennes et les eco!es juives sont celles qui regroupent le plus grand
pouroentage d'éléves appartenant a leur communauté respective. En 2001, 1084 éléves
fréquentaient Ies.écoles apostoliques arméniennes, ce qui représentait 59 % de la population
d’ége scolaire de cette communauté®™.Quaint aux écoles juives, leurs 7 036 éidves de 2001
cornptalent pour 52 % des enfants d’age scolaire de cette tradition®, Ces deux groupes ont en
commun le fait d'avoir survécu a un génocide au cours du demier sigcle et celui de la proximité

_ géographnque entre les lieux de résidence des famrlles et les étab!nssements soolawes La

' présence ancienne (XVIII® sidcle) des communautés j juives en territoire québécois et leur situation
au sein du systéme scolaire québécoas ou elles n'ont jamais pu obtenlr le droit de créer leur
propre réseau d'écoles publlques sont aussi des facteurs expllcatlfs

Enfin, les 63 098 é_leve_s des ecoles catholiques repré’sentaient. en 2001, 7.5 % de la population
de 5 & 16 ans identifiée au cath'olicisme Cependant, les écoles catholiques, beaucoup plus que

celles des autres religions, ont la caractensthue d'accueillir des éléves de toutes appartenances
rehgleuses ' ‘

3.3 Evolutlon des écoles prlveas confessmnnelles par rapport au réseau prlvé

: Les effectlfs du réseau pnve se sont accrus de 23 368 éléves (22,7 %) de 1998-1999 a
2010-2011 période au cours de laquelle sa croissance a été la plus forte. Le mouvement a été
~ légérement plus marque dans les écoles de tradition religieuse, ofl la croissance a &é de 17 333

éloves (24.0 %), que dans les ecoles non confesswnnelles ou laiques qui ont connu des gains.

d effectlfs de 6 035 éléves (19, 7 %)

Ce mouvement s observe-t-ll dans les écoles de toutes les confessions: (tableau 4)? Les ecoles-

cathollques accuelllalent 61 511 éléves en 1998-1999 et 76 877, en 2010-2011, soit une hausse

de 25,0 %. Cette forte augmentation explique la vigueur de la croissance des écoles privées
confessionnelles. Aussi la trés faible croissance des écoles cathollques de 2008-2009 a

2010-2011 a-t-elle ralenti la cadence de I ensemble des écoles prlvees confess:onnelles

| -Pour Ieur part les écoles de tradition-juive onf vu leurs effectifs s accroutre de seulement 6, 7%
pendant cette pénode ou ils sont passés de 6 899 & 7 363. Les autres écoles confesswnnelles ‘

~étant fréquentées par seulement 5 292 ¢leves en 2010-2011, leurs gains en matiére d'effectifs

. ont eu un impact minime sur la croissance globale du réseau, méme lorsquiils ont été

. Etablir le pourcentage de fréquentation pour la communauté apostolique arménienne représente un défi
particulier du fait que Statistique Canada n'inclut pas cette dénomination parmi ses catégories, Le chercheur a
donc di repérer leur présence sous d’autres appellations, d'ol une plus grande marge d'erreur.

Cette proportion était sensiblement la méme en 1991, Voir: COMMISSION CONSULTATIVE DE

L'ENSEIGNEMENT PRIVE, L’école privée et les communautés culturelles et rehg:euses, aws a la ministre de

Iéducation, Québec, gouvernement du Québec, 1993, p. 22.

Ainsi, la Lol amendant les iois concernant l'instruction publique relativement aux personnes professant la
‘religion judaique, adoptée en 1903, énoncait que «les personnes professant la religion judaique seront

traitées, pour fes fins scolaires, de la méme maniére que les protestants, et, pour lesdites fi ins, seront
~ assujetties aux mémes obligations » (art. 1?). Pour un historique de la fréquentation scolaire des enfants de la

27

-communauté juive, voir: COMMISSION CONSULTATIVE DE L’ENSEIGNEMENT PRIVE, L’école privée et les

‘communautés culturelles et religieuses, 1993, p. 18-23. o ‘
Une enquéte réalisée par ia FEEP en 2009 révéle que les écoles privées catholiques et les écoles privées non
. confessionnelles pourraient accueillir jusqu’a 8,7 % d’éléves de traditions religieuses autres que catholique

28

{notamment protestante, chretlenne orthodoxe, musulmane, bouddhlste, juive ou baha’ie). Pour les écoles -
catholiques, cela représenterait aujourd’hui prés de 6700 éléves et, pour-les écoles non confessionnelles, -

quelgue 3 200 éléves : FEDERATION DES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT PRIVES, Les réalités vécues par les
éléves des écoles secondaires membres de la FEEP, Enquéte reg:ona!e et prawnc:a!e questlonnaare administré
entre avril et Juan 2009. . .



relativement importants, comme dans le cas des écoles musulmanes. Pendant la période de

référence, les effectifs de ces écoles sont passés de 573 4 1 92

croissance démographique des musulmans au Québec et le féit
train de se structurer institutionnellement. On observe cependant
significativement au cours des demigres années: il n'a été
2010-2011 comparativement & 70 % de 2002-2003 & 2008-20

8 éléves, ce qui refléte la forte
que ces communautés sont en
que cet accroissement a ralenti
que de 9% de 2006-2007 a
7 et é 81 % de 1998-1999 &

2002-2003. Les écoles de la mouvance protestante de leur coté, ont connu une hausse de prés
du tiers de leurs effectifs et ont ainsi attemt le nombre de 1 088 étaves en 2011, Enf n, les écoles

orthodoxe et apostolique ont connu une baisse de 253 éléves po
2 276 au cours de la derniére année.

Au final, les effectifs des écoles des minorités religieuseé son
1998-1999 & 12 655 en 2010-2011, soit une croissance de 18,4
catholiques (25,0 %) et & celle des écoles non confessionnell
surtout remarquer que les effectifs totaux de ces écoleé sont inf
des effectifs des écoles catholiques (15 366 éléves) au cours de
une réalite importante des écoles privées confessionnelles.

Considérant I'évolution du nombre d'établissements privés, on

r voir leurs effectifs se chiffrer a

| passés de 10 688 éléves en
Yo, inférieure a celle des écoles
s (19,7 %). Cependant, il faut
rieurs & la seule augmentation
Ces douze années. Cela illustre

nstate qu'elie suit des courbes

un peu différentes de celles du nombre d'éléves (graphiques 1'e 2%). Ainsi, le nombre d'écoles
catholiques semble avoir atteint un plateau dés la fin des années 0, soit autour de 100, alors que _
leurs effectifs se sont accrus & un rythme soutenu jusqu'en 2008-2009. Pour les écoles se
rattachant aux autres traditions religieuses, la croissance du nombre d'éléves, le cas échéant,
s'est reflétée dans la hausse du nombre d'écoles. Dans les dcoles non confessionnelles, la
création de nouvelles écoles jusqu'en 2010-2011 ne s'est pas traduite par une augmentation

équivalente du nombre d'éléves au cours des cinq derniéres anné

® | faut préter attention au fait que ces deux graphiques n'ont pas la mémg

es.

échelle temporaelle.
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4 EXPRESSION DU FAIT RELIGIEUX DANS LE RESEAU DES ECOLES PRIVEES

Le systéme scolaire québécois diversifie et adapte son offre de sdrvices a des situations variées,
notamment en laissant aux écoles privées une marge de manceuyre leur permettant de répondre

aux attentes de communautés particuliéres ou a des besoins édycatifs ciblés. Ainsi, des écoles
privées affirment un caractére confessionnel par différentes modalités.

Le Comité décrira d’abord ci-dessous les types d'expression du caractére confessionnel sur
lesquels s'appuie principalement son analyse. Puis il examinera la maniére dont ces expressions
et d’autres manifestations de Vappartenance religieuse s'inscrivent dans l'organisation des écoles

visées. Enfin, il s’intéressera a ce qui favorise le respect des normes ministérielles.

4.1 Types d’expression du caractére confessionnel

Les types d’expression du caractére confessionnel sur lesquels |
l'analyse sont 'ensemble structuré d'activités confessionnelles, |

ou autre et ia déclaration d’appartenance a une tradition religieuse.

Ensemble structuré d’activités confessionnelles

Comité a choisi de concentrer
animation religieuse, pastorale

Dans le présent rapport, le Comité emploie Iexpression « ensemble structuré d'activités

confessionnelies » - pour désigner un groupe d'activités ¢
d’'engagement social obligatoires et récurrentes parce qu'elles
éléves. Un tel ensemble d'activités, qui peut, dans certains cas,
dans la vie de I'école, est la forme d'expression religieuse dont les
pour l'organisation scolaire®. ‘Ces ensembles peuvent prendre
avec les héritages et les coutumes portés par ces &coles.

Certains ensembles structurés d’activités confessionnelles sont f

ultuelles, d’apprentissage ou
sont intégrées a ’horaire des
occuper une place importante
effets sont les plus structurants
Hes formes variées, en rapport

ormés principalement de cours

portant sur les livres sacrés de la fradition, ses récits, ses doctrines et ses préceptes moraux. lis

incluent souvent I'apprentissage d'une langue autre que le franga

s et l'anglais. On trouve ce type

d'ensemble d’'activités, par exemple, dans des écoles se rclttachant a des communautés

culturelles. Ces ensembles d’activités sont offerts en sus du Pr
queébécoise (PFEQ)*'.

ramme de formation de I'école

Pour leur part,-de petites écoles de tradition protestante® appliquent, a la place du PFEQ, un
programme d'origine américaine™® utilisé également pour la scolarisation a la maison. Il revient

donc & ces écoles de faire la démonstration que I'application
normes ministérielles. Le point de vue évangélique de ce progran

de ce programme répond aux
me, ot les références a la Bible

sont nombreuses, a tendance a teinter la plupart des apprentissa

ges faits par les éléves.,

On trouve deux types d'ensembles structurés d'activités confessionnelles dans les écoles

by

catholiques. Certaines d'entre elles donnent, & un ou

lusieurs échefons, un cours

d’enseignement confessionnel qui s'inspire plus ou moins de I'ancien programme Enseignement
moral et religieux catholique du MELS. Des écoles catholiques o t aussi mis en place, parfois en
plus de cet enseignement confessionriel, un ensemble d'activités axé sur Panimation pastorale. Il
s'agit alors d'activités obligatoires réalisées sur une base réguliére et, dans plusieurs cas,

inscrites & I'horaire. Ces caractéristiques font de ces activités un
de I'école qu'il convient de qualifier d’« ensemble structuré d'a
distinguer des autres activités offertes par le service d’animation

** Le Comité aurait pu qualifier une telle réalité de « programme confessio

« ensemble structuré d’activités confessionnelles » pour édviter de d
d’activités étaient appliqués a la place du PFEQ. En fait, une telle chose

{voir plus bas la description relative 3 certaines petites écoles protestant

conditions et dans la mesure qu’il détermine (LEP, art. 30; Loi sur F'instruc
En outre, dans certaines écoles, des activités de nature confession

d’activités comprenant également de Phistoire, de la géographie, du cha

la langue d'origine. Le Comité a considéré de tels ensembles c

confessionnels, puisque la religion n'y occupe pas une place prépond
confessionnelies, méme insérées dans un ensemble d'activités & pré
expression d'appartenance religieuse. -

Ces établissements regroupaient moins de 200 éléves en 2010-2011.

31

32
3

égard,

Iément trés structurant de la vie
ivités confessionnelles » et de
pastorale.

nel », mais il a préféré la périphrase
nner 3 croire que ces ensembles
st un cas de figure trés exceptionnel
s) que le ministre peut permettre aux
ion publique, art. 459).

elle sont intégrées 3 un ensembie
t ou de la danse, ainsi que I'étude de
mme culturels plutét que comme
rante. Cependant, l'offre d’activités
ominance culturelle, constitue une

Certaines de ces écoles ont délaissé ce programme au profit du PFEQ. Voir la note 44 pour des précisions 3 cet

Comité sur les affaires religieuses
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Animatibn religieuse (pastorale)

Plusieurs écoles privées offrent a leurs éléves un service d'animation pastorale. Ce type de
service est répandu surtout dans les écoles de tradition. catholique®. Seules deux écoles
d'orientation évangélique [l'offrent également ® . Un tel service organise des activités
confessionnelles, dites pastorales, qui sont, pour la plupart, facultatives. Ces activités peuvent
prendre la forme de céiébrations religieuses, de préparation aux sacrements ou autres. Certaines
S'articulent autour d'une thématique annuelle, d’aucunes célebrent les temps forts de I'année

liturgique et d'autres encore ont pour objet de faire découvrir et apprécier les osuvres du

fondateur ou de la fondatrice ou bien de la communauté dirigeante.

Plusieurs écoles catholiques ont choisi- d'affirmer leur caractére confessionne! au moyen
d'activités offertes par leur service d’animation pastorale, Ce faisant, elles répondaient a
Finvitation lancée par la FEEP en 2007 de « passer des cours d'enseignement religieux aux
- parcours de vie®® ». La FEEP se basait sur le constat selon lequel « les cours d'enseignement
refigieux donnés a I'école et la préparation aux sacrements en paroisse ne semblent pas avoir
produit les effets escomptés en ce qui a trait au développement d’une identité chrétienne chez les
jeunes® ». Dans certaines écoles, ces « parcours » ont la forme de ce que le Comité appelie
~ « anirnation religieuse », tandis que dans d'aufres ils ressemblent davantage a ce que le Comité

désigne par I'expression « ensemble structuré d’activités confessionnelles ».

Déclaration d’appartenance & une tradition réligieuse

Plusieurs écoles privées déclarent appartenir a une tradition religieuse. Ces écoles s'inspirent
des valeurs transmises par le fondateur ou la fondatrice et appuient leur mission pédagogique sur
un héritage religieux reconnu. Si bon nombre d'entre elles expriment leur caractére confessionnel
aussi par d'autres moyens plus structurants, plusieurs semblent sen tenir & cette déclaration
d’appartenance, en s’efforgant, par exemple, d'entretenir un climat éducatif propre a leur tradition.
On peut alors se demander ce que signifie cette pratique®. '

On peut avancer comme hypothése que le rattachement a une tradition religieuse et la fondatiqn;

~souvent ancienne et effectuée par un personnage notoire, sont une source de fierté et une sorte
de marqueur identitaire pour les dirigeants, les membres du personne! et, méme, pour les parents
et les éléves. Ainsi, des écoles montreront en exemple la fondatrice ou te fondateur pour ses
qualités pédagogiques, inteflectuelles et morales et elles valoriseront la fondation de
I'établissement comme la réponse de personnes visionnaires & des besoins de I'époque. Dans ce
discours 'sur l'origine, 'appartenance religieuse devient synonyme de vision et de qualité. Elle
apparait comme le symboie de la capacité de I'école a relever les défis éducatifs, le gage de
l'excellence de ses services pédagogiques. et I'assurance de son engagement envers sa
population scolaire. o | :

Bref, ces écoles se rattachant a une religion seulement par une déclaration d'appartenance
pourraient davantage étre qualifiees d'écoles « & étendard religieux » ou d’écoles religieuses
« nominatives » que de véritables écoles confessionnelles, étant entendu que la religion suppose

les « ceuvres ». Cela étant dit, il faut aussi admettre que ce type d'argumentaire axé sur la vision,

A noter gu'une école catholique annoncant un service de pastorale offrait sous cette rubrique des services
s"apparentant davantage & un service d’animation spirituelle et d’engagement communautaire (SASEC) et qu’a
Finverse dix écoles affichant un SASEC présentaient des activités confessionnelles dans la section « Animation
spirituelle » de ce service. ' - :

Des écoles d’autres traditions offrent aussi de Fanimation religieuse, mais elle est plus difficile A repérer du fait
gue ces écoles ne désignent pas ainsi ce type d’activité. Cependant, dans plusieurs cas, cette animation s'inscrit
dans un ensemble structuré d'activités confessionnelles d’apprentissage, de culte ou d’engagement social qui
était déja signalé. .
* -COMITE DE TRAVAIL PORTANT SUR L’ASPECT CONFESSIONNEL DU PROJET EDUCATIF, L aspect confessionnel du
projet éducotif de I'école privée dans le contexte d’application du programme Ethique et culture religieuse,

. 35

Québec, Fédération des établissements d’enseignement privés, 2007, p. 49. L’expression « passer des cours aux _'
parcours » est tirée du document d’orientation suivant'; ASSEMBLEE DES EVEQUES CATHOLIQUES DU QUEBEC,

Proposer aujourd’hui la foi aux jeunes, une force pour vivre, Montréal, Fides, 2000, 78 p. .

%7 . Ce constat a été fait par le théologien Gilles Routhier :. Iti E.fi:’ires de croyance de jeunes au Québec, rapport,
Québec, Editions Anne Sigier, 2005, 176 p. Voir : COMITE DE TRAVAIL PORTANT SUR L’ASPECT CONFESSIONNEL
DU PROJET EDUCATIF, L’aspect confessionnel du projet éducatif de [école privée dans le contexte d’application

du programme Ethique et culture religieuse, 2007, p. 35-47. : ,

- religion.

Par ailleurs, une dizaine d’écoles, catholigues a l'origine, semblent ne plus se référer'd‘aucyne fagpn a la -



I'excellence pédagogique et 'engage

" la cause d'écoles activement
confessionnelles. '

ment peut également servi

4.2 lnscrip_tion des expressions du caractére confessionnel dans I'organisation scolaire

Diverses expressions du caractére confessionnel structurent la
€coles de fagon plus ou moins importante et influent sur leur climat et feur culture institutionnelle.
La combinaison pratique des différentes modalités d’'expression [religieuse, la valeur qu'on leur
accorde et le temps qui leur est consacré contribuent & la force du caractére confessionnel d'une
école. Ce caractére refléte une volonté de transmission d'un héri age religieux qui peut jouer un
réle identitaire déterminant pour certaines communautés. Dans la majorité des écoles
confessionnelles, cette volonté de transmission cohabite avec une intention tout aussi manifeste
de bien préparer leurs éléves 3 s'insérer dans la société québécoise, ce qui transparait
notamment dans 'attention accordée au respect des exigences ministérielles.

vie pédagogique de certaines

Le Comité a déja signalé certains modes d’expression du fait rel gieux difficilement identifiables
parce que leur existence va de soi en contexte communautaire t qu'ils ne sont habituellement
pas mentionnés sur les sites Web des écoles visées. Certaines d ces expressions découlent de

la différence entre ies calendriers religieux des traditions min

calendrier scolaire qui, lui, est basé sur les fétes de ia majorité ¢
traditions non chrétiennes qui valorisent la célébration de leurs prs

sera aménageé pour permettre ces célébrations, a I'école, dans la

Ainsi, a certains moments de 'année, on préparera ou soulignera

dans certaines écoles, on tiendra aussi a respecter, hebdomad

repos et a la priére®. Ces obligations liées a I'observation d’un ¢

étre des éléments importants de ce que le Comité appelle un ¢

ritaires non chrétiennes et le
hrétienne. Dans les écoles des
opres fétes religieuses, I'horaire
famille ou avec la communauté.
des fétes importantes. De plus,
airement, les jours réservés au
alendrier religieux vont souvent
ensemble structuré d'activités

confessionnelles ». On y reviendra plus bas.

Déclaration d’appartenance a une tradition religieuse

Au fotal, 23 des 138 établissements se rattachant a une trad
sous-groupe; 9,1% de la totalit¢ du réseau privé) ne le font que par une déciaration
d'appartenance religieuse (tableau 5). Dans ce type d'établissgment, que le Comité a qualifié
d'écoles religieuses « nominatives », on peut penser que le fait ¢’appartenir 4 une religion et de
se réclamer de I'héritage pédagogique et spirituel du fondateur ou de la fondatrice se refléte dans
le climat et I'esprit de I'école. Cependant, parce que, dans | plupart de ces écoles, cette
appartenance ne s’exprime pas également par le moyen d'activités de nature religieuse®, on ne
constate que rarement des effets sur leur organisation (par exemple, sur la grille-matiéres ou
'engagement de personnel spécialisé).

ition religieuse (16,7 % de ce

Tableau 5 Etablissements avec deéclaration d'appartenance religieuse seulement

.-
o 20 @ 30
ctabi 23 |388| 25 |/g28| -
Nombre d’établissements et << e 8s < E £5% B
nombre d’éléves o9 COES 03 63 % L
Wy |YEse| “g [[Ysg
o .E‘g £ s®
Nombre d'établissements 18 i 2 2 23
% du to@al des établissements 13,0L 0.7 15 15 16.7
confessionnels ‘ .
% du tota] des éta,bl'issements 7.1 0,4 08 0.8 9.1
dans le réseau privé
Nombre d'éléves 12 681 7 399 927 14014
% des 'é_léves des établissements 14,2 0,008 0.5 1,0 15,7
- lconfessionnels :
% du tota{ des éléves dans le 10,1 0,006 0.3 07 11,1
réseau privé : -

3 ndredi aprés-midi pdur la préparation

ﬂime'pédagogique.
eligieuses ont des ensembles d'activités

Par exemple, dans des écoles juives, les enfants ne sont pas a I'école le ve
du sabbat (shabbat), mais ils y vont le dimanche, comme le permet le Ré
"% Cependant, des écoles de cette catégorie appartenant 3 des minorités r
culturelles comprenant un élément confessionnel {voir la note 31).
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‘ Anirhation religieuse

En ce qui concerne les écoles qun expriment Ieur appartenance & une tradition religieuse par
l'offre d’un service ou d'dctivités danlmatlon rellgleuse le Comité veut d’abord rappeler quil
existe de telles activités d’animation dans certains établissements qui n’en font pas mention sur
leur site Web. Par exemple, un directeur d'école, qui est aussi prétre, anime tous les matins une
 priére pour les éléves de son établissement. Dans des écoles juives, le rabbin de la communauté
vient réguliérement rencontrer les éléves pour faire avec eux la prigre. I en va de méme du
pasteur dans certaines écoles protestantes. De tels liens entre la communaute croyante et 'école -
manifestent clairement le caractare confessionnel de ces écoles*'. On trouve aussi dans des

-écoles se rattachant & diverses minorités religieuses des activités axées sur le service a la
collectivité ou & la communauté. :

Les 75 établissements (tableaux & et 7) qui font mention dans leur site Web d' un service ou |
d'activités d'animation religieuse sont presque tous cathohques (2 seulement sont évangellques)
Ces écoles accueillent 60 159 éléves (67,2 % des écoles confessionnelles; 47,7 % du réseau
privé). Dans la majorité dentre elles, les activités d'animation, qualifiées. de pastorales, sont
-presque toutes facultatives. Ces activités n ‘ont donc que peu d'impact sur 'organisation scolaire.
Ainsi, les 34 écoles qui proposent de 'animation pastorale sans offrir également d’ensemble _
structuré d’activités confessionnelies (tableau 6) ont des grilles-matiéres semblabies & celles des
écoles publiques. Par contre, chez les 41 écoles qui offrent également un tel ensemble d'activités
. (tableau 7), des composantes de cet ensemble (cours d’enseignement religieux, catholique ou
protestant ou encore activités de pastorale) pourront étre inscrites a I'horaire des éléves.

'Tablgau 6 Etabllssements avec declaratlon d'appartenance et animation religieuse

(pastorale) seulement
- N
- Nombre d’établissements et § g I3
.nombyre d’éléves .-“?5 ‘_g L
3 .
Nombre d'établissements 4 34
{% du total des établissements ) f
confessionnels 24’,6 24,6
% du total des établissements
dans le réseau privé 13,5 135
" {Nombre d*éléves ' 27 053] - 27053
% des éléves des etabhssements . ;
confessnonne!s 30,2 80,2
- |%du total des éléves dans le 214 21 4
|réseau privé :

L'animation pastorale peut prendre des formes différentes selon les écoles et Iordre
d’enseignement ou elle est offerte, mais on trouve des points communs entre celles-ci du fait que
‘ces écoles sont presque toutes de ftradition catholique. Certaines activités sont strictement
confessionnelles. Par exemple, des animateurs proposent des démarches de pardon pendant la
* Semaine. sainte. Dans certains cas, tous les éléves participent & une activité de réflexion
préparatoire (par classe), mais les éléves ont le choix de recevoir ou non le sacrement du pardon.
Dans des écoles, des messes sont célebrees a un moment ou 'autre de 'année. Parfois, tous les
éléves participent a l'organisation ot a la célébration de ce rituel. A plusieurs endroits, des
animateurs proposent des visites de monastére 2 des éléves du second cycle du secondaire. Ces
visites ont souvent lieu la fin de semaine avec un nombre restreint d'éléves. D'autres activités
peuvent simplement s’inspirer de valeurs religieuses. Par exemple, pendant ia pause du midi,

" Par ailleurs, ce caractére a pu étre identifié par le fait que ces écoles ont aussi d’autres modalités d’expression

religieuse (déclaration d'appartenance, ensemble structuré ‘dactivités confessionnelles, etc.). Ainsi, la

‘recension systématique des activités d’animation religieuse n *auralt pas changé significativement Je portrait
glnbal tracé nar le Comitéa.



une animatrice améne quelques éléves servir la « soupe po
communautaire ou faire une « visite d'amitié » a des person

résidence. Dans nombre d’écoles, des éléves participent volon
collecte de denrées pour constituer des « paniers de No&l »*2.

Tableau 7 Etablissements avec déclaration d'appartenance
(pastorale) et ensemble structuré d’activités co
g | 835
s 83 |85 =
Nombre d’établissements et o2 |53 £
nombre d’éléves u?j 2 |3 E-; 5:: §_ 2
§ | 883
Nombre d'établissements 39 2 41
% du fotal des établissements ‘
confessionnels 28'.3 - 1,4 29,7
% du total des établissements
dans le réseau privé 15,5 0.8 16,3
Nombre d’éléves 32518 . 588 33106
% des éléves des établissements
confessionnels ‘ 36,3 0.7 37,0
% du total des éléves dans le
réseau privé 25,8 0.5 26,2

Dans ce type de planification ol I'on propose de I'animation rejg

cadre parascolaire, peu de temps de classe est consacré i ce
parle pas d’ensemble structuré d’activités confessionnelles.

Ensemble structuré d’activités confessionnelles

Les tableaux 7 et 8 montrent que 81 établissements privés (32,1
écoles privées confessionnelles) ont un ensemble structuré d'act
d'apprentissage ou d'engagement social. De tels ensembles

contenus varies, existent dans des écoles de presque toutes les
trouve proportionnellement moins dans les écoles catholiques (4%
des autres confessions (36 / 41 = 87,8 %).

pulaire » dans un organisme
nes agées logeant dans une

tairement a des opérations de

» animation religieuse
nfessionnelles

ieuse principalement dans un
activités, c'est pourquoi on ne

% du réseau privé; 58,7 % des
vites confessionnelles de cuite,
d'activités, aux formes et aux
confessions. Cependant, on en
) [ 97 = 46,4 %) que dans celles

2 praprés une enquéte réalisée par la FEEP en 2001, 22,5 % des éléves du s

condaire participaient 3 des activités

de pastorale ou d’engagement communautaire : FEDERATION DES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT PRIVES,

Portrait des éléves du secteur régulier des écoles secondaires di

In Fédération des établissements

d’enseignement privés: leur vécu fomiliai, personnel, socioaffectif et scoloire Québec Fédération des
établissements d’enseignement privés, 2001, p. 73. Cela donne une indication de Yimpact de Fanimation

religieuse sur la vie des écoles privées,

Comité sur les affaires religieuses
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Tableau 8 Etahllssements avec déclaration d'appartenance ot ensemble structuré
d achwtés confessionnelles seulement -

CE 3= S =3
. 8 _ § go .8 o8
. . _ ¢ |- 2 |, Sas £ °
'Nombre d’établissements et Eg - .ﬁg% ég 3 g 3 Eg 'g
nombre d’éléves ﬁ 2 % 1§ ga"f'é:g : B?, ~u8.|._§§ =
. [ =) o,
. , | 3 aw ' -3‘: € L
{Nombre d'établissements 6 18 8 7 1] 40
. , : ‘ - ‘
. c’;:;;;gﬂ'nﬂzfsétab"sse’“e“ts - 44l 130[ 58 51 o7 290
% du total des etabllssements ‘ ‘ N A
[dans le réseau privé 2,4} 71 3.2 28 - 04 15 9'
Nombred'éiéeves | 4625 7363 493  1520]  1349] 15359 -
% des Gidves des N T — '
- |établissements confessionnels | 5.2 . 8.2 i | 17 5 - 172
@sgff;:v?s devesdansle | gzl sgl 04 12 1] 129

A quoi ressemblent ces ensembles structurés d'activités confessionnelles? Dans ies écoles
catholiques, ils peuvent étre faits de cours d’enseignement religieux catholique mscnts a I'horaire
" des éldves d’un ou de plusieurs échelons, souvent en troisiéme secondaire, au moment ol le
programme ECR n'est pas apphqué Environ une heure par semaine est consacrée a ces cours.
Ces ensembles structurés peuvent aussi- comporter des volets d'activités cultuelles et
d'engagement social, animés le plus souvent parun service de pastorale. Iis peuvent comprendre
tous les genres d’activités décrits plus haut relativement & 'animation pastorale : célébration des
sacrements sur une base hebdomadaire ‘ou menstelle, observatlon de fétes liées au calendrier
liturgique, priéres quotidiennes, activités d engagement en milieu scolaire et dans la
communauté, etc. Cependant, ces activités se présentent sous une forme plus stricturée, e!les
~ sont obligatoires et s'inscrivent de fagon p!us vusuble dans la vie scolaire,

-Dans les écoles j ]UIVGS, les ensembles structurés d’activités confessionnelles comprennent des
actlwtés d'apprentissage : études juives, etudes hébralques histoire juive, yiddish, etc. Dans
plusmurs écoles, ces activités sont réparties entre les services éducatifs et le cadre parascolaire.

“Le temps réservé a ces actwntes dans les services éducatifs varie de 2 & 6 heures par semaine,
selon les écoles et l'ordre denselgnement Dans le cadre parascolaire, certaines écoles
consacrent jusqu'a 8 heures par semaine aux activités d'apprentissage confessionnelles. Les
plages horaires réservées aux études religieuses sont aussi utilisées pour la préparation des
nombreuses fétes juives. De plus, dans la plupart des écoles juives, la prigre est Une pratique
courante qui contribue au caractére confessionnel de I'établissement. Dans certaines écales, les
éléves participent également & des activités d'engagement communautaire. Bref, bien que toutes

~ les- écoles juives aient un ensemble structuré dactlwtés confessionnelles, la sztuatlon varie
beaucoup d’une école a I’autre

La majorité des.écoles musulmanes ont mis en place des ensembles structurés d'activités.

confessionnelles. Ceux—cr comprennent des activités d’ apprentissage portant sur la langue arabe,

le Coran, la vie du Prophéte, la pratique du culte et la morale. Selon les écoles; de 2 & 6 heures

par semaine sont consacrées a ces activités, qui sont offertes dans le cadre parascolaire. De
_ pIus, certalnes fétes rellgneuses sont soulignées dans les écoles musulmanes®.

% Les autres écoles musulmanes 'qnt des ensembles d’activités cuiturelles ol la dimension confessionnelle, sans
- &tre évacuée, occupe une place moins importante. Par ailleurs, I'école apostolique a également un ensembie
d’activités culturelles. Ce dernier est axé sur la langue, Ihistoire et la culture du peuple arménien, mais la



Si certames petites écoles de tradition protestante qui utilisaient un programme dongme
américaine* ont délaissé ce dernier au profit du PFEQ, ces écoles continuent toutes, capendant,
a consacrer du temps a I'étude de la Bible (environ une heure par semaine) et & rassembler les
éléves le matin pour une priére, que dirige, & certains endrqits, le pasteur. Ces éléments
conférent un caractére confessionnel a ces écoles et constituent, par leur récurrence et leur
inscription dans la vie scolaire, un ensemble structuré d’activités ¢onfessionnelles.

4.3 Conformité aux normes ministérielles

On trouve une plus forte proportion d’ ecoles eprouvant des probiémes de conformité parmx les
établissements qui déclarent une appartenance religieuse et bffrent un ensemble structuré
d'activités confessionnelles (15740} % que dans les aufres types . d'écoles privées
confessionnelies (tableau 9). En effet, seulement 2 écoles retigieuses nominatives ont de tels
problemes et ces derniers sont pratiquement inexistants dans les é&coles offrant de I'animation
pastorale, que celles-ci aient ou non un ensemble structuré d'activités confessionnelles®. Par
ailleurs, les écoles confessionnelles n'ont pas plus de problémes de conformité,

proportionneliement, que les écoles non confessionnelles, et celd, que I'on considére ou non les
écoles religieuses nominatives.

Ces faits incitent le Comité & formuler trois remarques. Premiérement, le fait quautant d’écoles
non confessionnelles que d'écoles confessionnelles peinent & safisfaire 3 certaines exigences
ministérielles permet de croire que, dans des écoles confes ionnelles, de telles difficultés
pourraient ne pas éire imputables & leur projet de transmettre un héritage religieux.
Deuxiemement, le haut degré de conformité des &coles offrant des acfivités de pastorale révéle
quil n'y a pas d'incompatibilité entre la mise en place d’un projet|de nature confessionnelle et le
respect des normes ministérielles. Troisiemement, le contraste| entre les résultats des écoles
offrant un ensemble structuré d'activités confessionnelles et ceux des établissements qui ont de
I'animation pastorale en plus d'un tel ensemble permet de constater que méme une expression

du caractére confessionnel ayant un effet trés structurant ne reprgsente pas, en soi, une entrave
au respect de ces normes. :

Il s’agit du programme Accelerated Christian Education (ACE), « un programme d’études basé sur une approche
individualisée et comportant un ensemble d'unités d’apprentissage dans cing domaines correspondant & ce
qu’on pourrait appeler une formation fondamentale ». Dans les écoles utilisant ce programme, les superviseurs
et les moniteurs viennent « en aide 3 I'éléve qui rencontre des difficultés dans la compréhension ou fa
réalisation des exercices prévus dans les cahiers d’autoapprentissage ».|Les produits éducatifs de ACE sont
utilisés dans plus'de 100 pays : COMMISSION CONSULTATIVE DE L'ENSEIGNEMENT PRIVE, L’école privée et les
communautés culturelles et religieuses, 1993, p. 62; http; inistries.com/ (consulté en octobre
2011). -

La situation des ecoles avec déclaration d’appartenance et ensemble Structuré d’activités confessionnelles
contrasterait probablement moins avec celles des écoles offrant de I"animation pastorale en plus de ces deux
formes d’expression religieuse si I'on avait recensé la totalité des écoles|qui offrent de Fanimation religieuse,
car I'on peut présumer que cela aurait eu pour effet de repartlr davantage les écoles ayant des problémes de
conformité dans les différentes catégories.
5i le Comité exprime une réserve malgré le « O » inscrit au tableau 9, c’est que, parmi les 75 écoles offrant de
I'animation religieuse, plusieurs sont des écoles ayant des permis sans échéance. Or, si le MELS assure un
controle de la conformité des services pour la totalité des écoles privées, il le fait sur une base moins fréquente
ou en fonction des besoins pour les écoles titulaires d’un permis sans échéance. Une centaine d’écoles privées
ont un permis sans échéance pour la totalité ou une partie de leurs services -éducatifs. Ce sont trés
majoritairement des écoles de tradition catholique, mais bon nombre d’entre elles sont des écoles non
confessionnelles et, quelques-unes, des écoles juives.
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. Tableau9  Conformité selon le type et Ia taille des écoles

2 8| B2 &g sE| 28 3 | 3
‘o EsE.| §% (8Zg(583| 3% ) 5% | 3
Nombre d'écoles et ngg ﬁ% 'grg% '-'E-?g-.g '°§ =§ ° g
 nombred'siéves [2Fw@l 59 | So5| SE3 ) 85 | 83 | 83
' E_wg..... gg QO'E 30.‘“, __g 88 - a
8 Ve TOSla®3| E¢ i - 3
2 3| £8 |35 | 3| &% g8 | 2
7] ' E i Ig ur § i :
"Nombre d'écoles 4| 75| 115 23| 38| 14| 252
. Nombre d'éléves 16359 ) 60159 ) 75518| 14014 89532| 36640 126 172
Nombre d'éléves par | . o '
école, en moyenne 3?4 802. 657 | 609 649 321 . 501
Nombre d'écoles : : ' .
ayant des problémes |~ 15 0 15 2 17 15 32"
‘de conformité : RE _
| 'Nombre d'éléves i . .
dans les écoles ayant: i ang. . ,
| des problémes de 3331 d 3331 671 4002 2610 6612
"conformité ' '
Nombre moyen
d'éléves dans les : ‘ ‘
- | écoles ayant des 1 222 - 2221 336 235 174 207
{ problémes de : :
'confon'nité

* Les demidres décisions de la ministre on fait passer de 32 é 39 le nombre d'écoles ayant des permls d'une durée de
1ou2ans. Parmi elles, on trouve 2 nouvelles installations. -~

Ces faits mcltent le Comlté a formuler trois remarques. Premiérement, le fait qu'autant d’écoles
- non oonfessmnnelles que d'écoles confessionnelles peinent & satisfaire & certaines exigences
ministérielles permet de croire que, dans des écoles confessionnelles, de telles difficultés
pourralent ne pas étre imputables a leur projet de transmettre un héritage religieux.
‘Deuxiémement, le haut degré de conformité des écoles offrant des activités de pastorale révéle
qu'il n'y a pas d'incompatibilité entre la mise en place d'un projet de nature confessionnelle et le
respect des normes mumsténclles Troisiémement, le coniraste entre les résultats des écoles
offrant un ensemble structuré d’activités confessionnielles et ceux des établissements qui ont de
Fanimation pastorale en plus d'un tel ensemble permet de constater que méme une expression
du caractére confessionnel ayant un effet trés structurant ne représente pas, en s0i, une entrave.
au respect de ces normes. :

Le Comité en conclut que peu de liens peuvent etre etablls avec certitude entre l'existence de
"problémes de conformité et le caractére confessionnel des écoles. Seuls certains ensembles
structurés d’activités confessionnelles semblent avoir de telles incidences par leurs effets trés
structurants sur la vie scolaire, par le temps qui leur est consacré® et par le fait que, dans certains
cas, ils conerétisent une volonté trés affirmée de préserver une identité culturelle. Le Comité en
deéduit aussi que d'autres caractéristiques doivent expliquer la' plus ou moins grande facilité de '
certaines écoles privées 3 respecter les normes ministerielles.

La taille des effeclifs des écoles est I une de ces caractéristiques. De fagon générale, les écoles
.- qui comptent le plus d'éléves répondent plus facilement aux exigences ministérielles (tableau 9).
Ainsi, on ne note presque pas de probléme de conformité dans les écoles offrant de Fanimation
pastorale et dans les écoles religieuses nominatives qui accueilient respectivement 802 et 609
- éléves, en moyenne. Par contre, ces problémes sont plus fréquents parmi les écoles non
confessionnelles et parmi les écoles de tradition religieuse appliquant un ensemble structuré
d'activités confessionnelles sans animation religieuse, dont les moyennes d'effectifs respectives
-sont de 321 et de 384 éléves. Le facteur « taille » dewent plus évident quand on |sole a Imtérleur
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de chacune des catégories les écoles qui ont des problémes|de conformité : celles-ci sont
fréquentées en moyenne par 207 éléves. Ces chiffres soulignent |a difficulté quiont les écoles de
petite taille & se donner les ressources humaines et des équipements qui répondent aux normes
ministérielies. Comme ces écoles disposent de ressources financigres limitées, les problémes de
gestion pedagogique auxquels elles doivent faire face sont d'autant plus complexes que leurs

¢éléves sont peu nombreux et qu'ils sont répartis sur un plus grand|nombre d'échelons, parfbis sur
deux ordres d’enseignement et I'éducation préscolaire.

L'ancienneté doit aussi &tre prise en considération. On trouve beaucoup moins de problémes de
conformité dans les écoles fondées en 1969 ou avant que dans |es écoles ouvertes récemment
(tableau 10). Parmi les 32 établissements privés ayant de telleq difficuliés, 28 ont été créés a
partir de 1970 et seulement 4 avant cette date, alors qu'autant d’écoles ont été fondées avant
1970 qu'a partir de cette date. Les tendances sont identiques dans les écoles confessionnelles et
non confessionnelles : 15 des 17 établissements confessionnels non conformes ont &té fondés a
partir de. 1970, ce rapport étant de 13 'sur 15 pour les établissements non confessionnels. Ce
constat porte a croire qu'il faut généralement un certain temps a yine école privée pour s’adapter
aux normes ministérielles et y répondre de maniére approprige. Cette difficuité des écoles
ouvertes récemment tient notamment au fait qu'une proportion importante de celles-ci n'est pas
subventionnée™ : pour ces écoles, offrir des salaires concurrentiels a leur personnel éducatif et

assurer la fourniture de locaux, d'équipements et de matériel pédagogique appropriés
représentent de plus grands defis.

Ainsi, statistiquement, une école de grande taille, de création ancienne et n'offrant pas
d'ensemble structuré d’activités confessionnelles a plus de chances de respecter les normes
ministérielles qu’une école ayant les caractéristiques contraires. Par conire, ces données ne
doivent pas faire oublier que certaines écoles™ de diverses confessions et qui sont de petite taille,
de création récente et structurées par des ensembles d’activités confessionnelles n'ont pas de
difficulté notable eu égard a ces exigences. De plus, il faut souligner que les écoles ayant des
problémes de conformité sont, pour la plupart, engagées dans un processus d'amélioration dont
témoignent les rapports successifs de la CCEP. Parmi elles, |les écoles de petite taille qui
fonctionnent sans le soutien d’une subvention ont a relever un défi plus considérable.

Tabledau 10 Conformité selon 'ancienneté des écoles

Nombre d’écoles

' " | Ecoles existant | .Ecoles crédes a Total dans le
confessionnelles ou non ' .
confessionnelles en 1969 partir de 1970 temps
Ecoles confessionnefies conformes 80| 978% | - 32| 681% 121 | 87,7 %
‘Ecoles confessionnelles ayant des _— 2929 15| 9w 171 1239
problémes de conformité e 70 ‘ i B s
Total partiel des écoles _
confessionnelles : A : 47 138
Eooles non confessionnelles 33| 943% 66| 435% 99 | 86,8%
Ecoles non confessionnelles ayant o o o
des problémes de conformité 12 57%| - 13| 165% . 15 132%
Total partiel des écoles non '
confessionnelles ' - 38 79 : 14| ,
Total partiel des écoles conformes 122 968% | - 98 | 77.8% 220 . 87,.3%
Total partie! des écoles ayant des ' o o | - o
problémes de conformité 4] 32% 28 2?’2 % 32 12’77 %
Total global ' 126 | 50,0 % 126 | 30,0 % 252 | 100,0 %
48

C'est Pannée oli le ministere de 'Education a mis en place son systéme de délivrance de permis aux écoles
privées. C'est aussi parmi ces écoles anciennes que se trouvent la plupart des écoles ayant un permis sans
échéance. : : .

Au total, 19 des 28 écoles de création récente ayant des problémes de conformité ne sont pas agréées aux fins
de subvention. Voir la section 5.1 pour quelques données générales. '

On dénombre une douzaine d'installations comptant de 90 4 400 éléves.
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_ Ainsi, statistiquement, une école' de grande faille, de création ancienne et n'offrant pas
d'ensemble structuré d'activités confessionnelies a plus de chances de respecter les normes
ministérielles qu'une école ayant les caractéristiques contraires. Par contre, ces données ne
doivent pas faire oublier que certaines écoles™ de diverses confessions et qui sont de petite taille,
de création récente et structurées par des ensembles d'activités confessionnelles n'ont pas de
difficulté notable eu égard a ces exigences. De plus, il faut souligner que les écoles ayant des
‘problémes de conformité sont, pour la plupart, engagées dans un processus d’amélioration dont
témoignent les rapports successifs de la CCEP. Parmi elies, les écoles de petite taille -qui
fonctionnent sans le soutien d’une subvention ont a relever un défi plus considérable.



5§ QUESTIONS CONNEXES
Trois questions connexes seront abordées brievement en coanlément: le financement des

écoles privées, la proportion des filles et des gargons dans ces établissements et la répartition
des éléves entre les ordres d’ enseugnement

5.1 Financement des écoles privées

Pour chaque éléve scolarisé, les écoles privées® subventiohnées recoivent de I'Etat un
financement de F'ordre de 60 % de celui qui est accordé aux établissements publics™, Cependant,
ce ne sont pas toutes les écoles privées qui bénéficient d’un financement public. La Loi sur
Fenseignement privé précise les normes & respecter pour qu’une école puisse &tre agréée aux
fins de subvention®. En 2010-2011, 61 .5 % des instaliations privées recevaient une subvention
pour la totalité de leurs services éducatifs de base®™ et 9,1 % pour une partie de ceux-ci*®®. Ces
écoles scolarisaient respectivement 81,5 % et 10 % des éléves dui réseau privé. Il y a davantage
d'écoles non confessionnelles que d'écoles de tradition religieuse qui ne sont pas financées
publiquement. Ainsi, ces écoles non confessionnelles accueillent 8 500 des 10 600 éléves du
réseau privé qui ne sont pas subventionnées®.

Il faut mentionner que la ministre n’a accordé aucun nouvel agrément aux fins de subvention
depuis 2008, en raison des budgets limités. Ainsi, 'absence d’at;rément ne signifie pas qu'une
école ne respecte pas les exigences ministérielies. Certaines gcoles présentant d’excellents
dossiers pédagogique et administratif n’ont pas accés & un soutign financier public, méme aprés
avoir répété leur demande. Cette situation crée du mécontentement dans les milieux visés, car
I'absence de ce soutien rend plus difficile 'amélioration des services éducatifs.

La question du financement par I'Etat des écoles privées et, parmi elles, des écoles privées
confessionnelles, est posée publiquement. Il s'agit d’'une question politique qui concerne toute la -

sociéte. C'est donc a elle qu'il revient de décider du financement public du réseau privé et, le cas
échéant, de la hauteur de ce financement.

5.2 Filles et gargons dans les écoles privées confessionnelles

Les filles sont plus nombreuses que les gargons dans les écoles|privées confessionnelles. Elles
forment 54,7 % des effectifs de ces écoles contre 45,3 % pour les gargons (tableau 11). La
composition des écoles catholiques détermine largement ces chiffres : on y trouve 54,8 % de
filles et 45,2 % de gargons. Cependant, ¢'est dans les écoles juives que les écarts sont les plus
marqués : 56,2 % de filles en regard de 43,8 % de gargons. Les effectifs des écoles musulmanes
sont composés a 53,9 % defilles et 4 46,1 % de gargons. Ceux des écoles chrétiennes orientales
sont féminins & 51,5 % et masculins & 48,5 %. Parmi les écoles confessionnelles, seules les
écoles de tradition protestants accueillent davantage de gargons (54,6 %) que de filles (45,4 %).
Cependant, on trouve aussi une prédominance des gargons| dans les écoles privées non
confessionnelles : ils y forment 54,1 % de la population scolaire ¢ontre 45,9 % pour les filles.

52

A remarquer que la grande majorité des écoles privées ont le statut d’organisme sans but lucratif.
53

Les commissions scolaires ont, de plus, un pouvoir de taxation d'ol elles tirent environ 15 % de leur revenu de
fonctionnement : Ministéré de I'Education, du Loisir et du Sport, Statistiques de Féducation. Enseignement
primaire, seconduaire, collégial et universitaire, Québec, Gouvernement du Québec, 2008, p. 227.

LEP, art. 77-82. )
Cela exclut les services éducatifs complémentaires qui comprennent notamment les services d’orientation, de
psychoéducation, d’orthopédagogie, d’animation spirituelle et engagement communautaire, ete. Cela signifie
que, hormis une dizaine d’établissements spécialisés, les écoles privées ne regoivent pas de subvention pour les
éléves handicapés ou en difficulté d’adaptation ou d’apprentissage.- - T :

Plusieurs des écoles qui sont subventionnées pour une partie de leurs services éducatifs sont des écoles dont e
permis englobe différents ordres d’enseignement, mais elles ne sont pas agréées pour tous ces ordres. ‘

Il'y a aussi une partie (que le Comité n'a pas pu déterminer} des 12 700 éléves qui fréquentent des écoles
agréées partiellement mais qui ne sont pas subventionnées. Ainsi, 5 600 de ces éléves vont dans des écoles non
confessionnelles, ‘

54
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avec la réalisation de fa mission de école québécoise.
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Tableau 11 Répartition des éléves selon le sexe ot selon I'ordre d’enseignement
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Nombre d'éléves | 76877 7363| 1088 1928] 2276 80532 36640 | 126 172
Nombre de filles 42130| 4138 4941 1040 1172| 48974| 16815| 65789
% de filles 548| 562| 454| 539 s1,5] 547 459 521}
Nombre de gargons - 34747 3225 504 888! 1104| 40558| 19825| 60383
% de gargons ' 452| 438 546| 461| 485 453) 41| 470
Eiéves 2 I'éducation ' - ,
| préscotaire ! 1620 688 111 256 339 3014| 2307 5321

% déléves & I'éducation 211 93| 102| 133| 149! 34| 63| 42

‘préscolaire

Eléves au primaire 10337 4036 §15| 1172] 1602| 17752| 14831| 32583
%déleves auprimaire |  13.4| 548 473| 08| 743 198 40,5| 258
% éducation préscolaire . ' ' '
et primaire 165] 64,1 575 . 74,1 89,2] 232 468 - 300

Eiéves au secondaire 64920 2639 462 500 245, 68766 19502 88268

% d’éléves au ,
secondaire -- . 84,4 35,8 42,5 25,9 10,8 . ?5,8 53,2 70,0

Si Pon considére le réseau privé globalement, on constate que Ies filles y sont pius nombreuses :
elles représentent 52,1 % du nombre d’ eléves contre 47,9 % pour les gargons. Dans le réseau
public, & I'i inverse, on compte davaniage de gargons (51,5 %) que de filles (48,5 %).

Qu'est-ce qui explique cette répartition inégale des filles et des gargons entre les deux réseaux
d’ enselgnement e, au sein du réseau. privé, entre les écoles confessionnelles et non
confessionnelles? Cet attrait est-il une tendance nouvelle et en croissance ou, au contraire, une
caracténsthue établie de longue date?

En ce qui concerne la: demlere question, les données montrent que, pour I'ensemble des écoles
confessionnelles, la population féminine a connu une légére croissance de 1998-1999 2
2010-2011, ot elle est passée de 53,9 & 54,7 %. Ces résultats sont largement déterminés par la
proportion des filles présentes dans Ies écoles catholiques : elfe varie de 54,0 % en 1998-1999 & .
54,8 % en 2010-2011.

La tendance générale peut étre attribuée a des raisons de différents ordres: Par exemple, il y a
. davantage d'écoles privées réservées aux filles (19) qu ‘aux gargons (7) et les &coles destinées
aux filles accueillent quatre fois plus d'éléves que les écoles destinées aux gargons (8 851 contre’
2 088). Pour ce qui est des écoles juives, le choix des études rabbiniques par plusieurs gargons
est I'un des facteurs expliquant la plus forte présence des filles 3 I’ enseignement secondaire. Par
ailleurs, le plus grand nombre de filles aurait aussi a voir avec les motivations générales des -
parents a inscrire leurs enfants au réseau privé. Selon une. étude réalisée en 2005%, Ia qualité de
Fencadrement pédagogique est un motif décisif pour 89 % des parents; I'encadrement
disciplinaire I'est pour 78 % d’ entre ¢ eux; de pius, les valeurs morales et spirituelles de méme que
Faccession aux études supérisures sont des facteurs pris en considération respectwement par
43 et 41 % des parents. Quoi quil en soit, pour vérifier ces hypothéses et soupeser leur
importance relatlve it faudrait une enquéte spécifique. -



5.3 Répartition des éléves selon PPordre d’enseignement

En ce qui a trait a la répartition des éleves selon Fordre d'ensel gnement, il est intéressant de
relever la quasi-inversion des proportions entre les écoles cath liques et celles des minorités
religieuses. Alors que les écoles catholiques scolarisent principalement des éléves du secondaire
(84,4 %), celles qui se rattachent aux autres traditions religieuses accueillent surtout des éléves
de I'éducation préscolaire et du primaire, et cela, dans des proportions variant de 57,5 4 89,2 %.
Cette situation exprime strement une partie de la perception que les parents ont des écoles
privées ainsi que de leurs attentes envers elles, perception et attentes qui subissent I'influence du
fait d’appartenir & la majorité ou & une minorité religieuses.
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CONCLUSION

Le Comité a conduit une étude qui lui a permis de rassembler de nombreux éléments
d'information touchant la prise en considération du fait religisux dans le réseau des écoles
privées et de brosser un tableau éclairant de la situation. Il aurait &té intéressant d'aller -blUs en
profondeur et de tracer: un portrait plus concret et complet de 1a dimension religieuse dans les
. &coles visées, mais les résultats exposés ci-dessus reflétent déja fidélement Ia réalité en ce sens
qu'ils permettent de metire en évidence les écoles se rattachant a des traditions religieuses et de
présenter les: principaux modes d'expression du caractére confessionnel de ces écoles. Le
Comité a mené sa recherche dans le respect de sa mission qui consiste & conseiller la ministre-
sur tout ce qui concerne ia religion a I'école. C'est pourquoi il.n’a pas traité directement de Ila
" question des écoles appartenant des communautés culturelles: Par illeurs, il n'a abordé que
succinctement celle du financement des écoles privées. ' '

Il importe de considérer I'ensemble des faits pour bien saisir la nature et la place du phénoméne
religieux dans le réseau privé, En effet, si, d’'une part, prés de 71 % des-éléves du réseau privé
fréquentent des écoles qui se rattachent & une tradition religieuse, d'autre part, dans la grande
majorité de ces écoles, la qualité des services éducatifs constitue la priorité du personnel de
direction et d’enseignement. Ainsi, pour la plupart de ces écoles, rien ne permet de penser que la
volonté de préserver une identité particuliére (en se réclamant d'une tradition, en: transmettant -
une foi ou des valeurs religieuses, en offrant des activités fibres ou en appliguant un ensemble
d’activités confessionnelles) vienne faire obstacle 4 la réalisation de la mission éducative qu'elles
partagent avec l'ensemblie des écales québécoises. Par contre, les écoles privées,
confessionneiles ou non confessionnelles, daris lesquelles les difficultés & répondre aux normes
ministérielles® sont les plus présentes se caractérisent souvent par leur petite taille et leur
création récente. ' - '

" - Le Comité a.aussi constaté que, depuis douze ans, les écoles confessionnelles ont connu une
croissance d'effectifs semblable a celle des autres écoles privées, que cette croissance s'est
- maintenue un peu plus longtemps au cours des derniéres années, mais que leurs effectifs ont
- maintenant tendance & se stabiliser comme ceux des écoles non confessionnelles. Largement
supeérieures numériquement, les écoles catholiques marquent la cadence de cette croissance qui
sem'ble_s’essoufﬂer. Leur présence massive caractérise le réseau privé, comme lillustre ie fait
que l'augmentation. des’ effectifs .de ces écoles au cours des douze dernidres années est
- supeérieure au nombre total d'éléves fréquentant toutes les autres écoles confessionnelles,

Un autre élément significatif est que la grande majorité des enfants, de toutes appartenances
religieuses confondues, ne fréquentent pas des écoles privées religieuses. Cela est vrai des
écoles catholiques comme des écoles des autres traditions religieuses qui, rappelons-le,

~ n'accueillent que 1,2 % de la totalite des éléves du Québec. La proportion d'éléves fréquentant
les écoles de leur religion est particuliérement faible parmi les communautés musulmanes, alors
que c'ést dans les communautés juives et apostoliques arméniennes qu'elle est la plus élevée
pour les raisons expliquées plus haut. : -

Le Comité a également observé -une grande diversité parmi les. écoles confessionnelles.
Certaines expriment leur rattachement & une religion de fagon ténue, notamment par la mention
et la valorisation d’une origine ou d'une appartenance religieuse et le fait de se réclamer des
valeurs de cette tradition. Le Comité les a qualifiées d'« écoles religieuses nominatives ».
Cependant, la plupart des écoles de tradition religieuse expriment leur caractére confessionnel
de fagon plus marquée, en mettant en ceuvre divers moyens. Ces expressions confessionnelies,
qui varient d'une école a l'autre et qui colorent la vie scolaire, sont des liens rattachant I'école a la
communauté de fol {qui est également communauté culturelle) ou a la tradition religieuse. Parmi
' _ces expressions, I'animation religieuse est généralisée dans les écoles de tradition catholique
“{animation pastorale), mais on -en trouve aussi des manifestations dans des écoles d'autres
traditions. De plus, des écoles de presque toutes les traditions religieuses ont mis en place un
ensembie structuré d’activités obligatoires en vue de l'apprentissage religieux-ou du culte et,
parfois, de I'engagement social. Ces ensembles structurés varient beaucoup d'une école a
Pautre, notamment par les activités qu'ils proposent et le temps qui leur est consacré.’



Il existe en outre des différences notables entre les écoles cath liques et celles des minorités
religieuses. Parmi ces derniéres se trouvent surtout les écoles des communautés culturelles, ce
qui explique que le lien avec la communauté religieuse locale y soit généralement plus fort que
dans les écoles catholiques qui, pour la plupart, ont &té fondées par des personnages
appartenant a des congrégations ou a des ordres religieux enseignants, et non par la paroisse.
Ainsi, la majorité des écoles catholiques ont un caractére confessionnel relativement peu affirmé,
ces écoles accueillent généralement plus d'éléves d'autres confessions que ne le font ies écoles

des autres religions et elles cherchent A se démarquer davantage sur le plan pédagogique que
par leur dimension culturelle.

Enfin, une étude du Comité, & paraitre prochainement, compareraila prise en considération du fait
religieux a l'ecole dans diverses sociétés. Cette étude donnera| un apercu de la diversité des
positions retenues dans d'autres sociétés, notamment en ce qui concerne I'enseignement du fait
religieux, la place de la religion dans les écoles privées et le fihancement des écoles privées
confessionnelles. Elle rendra compte également des _debats publics touchant ces
amenagements, ces demiers étant le reflet de certaines valeurs|d’une société en méme temps
qu'ils déterminent en partie son avenir. ‘
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