LA CAMPAGNE

INTERNATIONAL

INTERNATIONALE BOREAL
conspsog\;:\'rlou CONSERVATION
BOREALE CAMPAIGN

CAPERN - 001M

CP.—-PL. 11
Société du
Plan Nord

La Société du Plan Nord : Mettre en ceuvre la Vision de la
Déclaration des partenaires du Plan Nord

Mémoire présenté a la Commission de I’Agriculture, des Pécheries, de
I’Energie et des Ressources naturelles (CAPERN)

Dans le cadre des consultations particuliéres sur le projet de loi no 11 —
Loi sur la Société du Plan Nord

Par
La Campagne Internationale pour la Conservation Boréale

21 octobre 2014



La Campagne Internationale pour la Conservation Boréale et I'importance de la région
boréale

Initiée en 2002, la Campagne Internationale pour la Conservation Boréale vise a
protéger les écosystemes d'importance mondiale et a restaurer les vieilles foréts et la
nature sauvage en Amérique du Nord. Elle est née d'un partenariat entre Canards
[llimités et le Pew Charitable Trusts.

La Campagne déploie ses efforts visant a I'éducation du public et a I’élaboration de
politiques gouvernementales et industrielles afin de protéger toutes les foréts boréales
du monde, mais avec un accent particulier sur la forét boréale canadienne, ou nous
avons le plus de chances de réaliser des gains importants de conservation tout en
maintenant une activité économique responsable et prospere.

La Campagne travaille en étroite collaboration avec les organisations
environnementales canadiennes et internationales, les grandes entreprises et les
Nations autochtones afin de renforcer le soutien et développer des solutions communes
pour la conservation et le développement durable de la région boréale. La Vision de
conservation de la Campagne est notamment soutenue par un important réseau de
1500 scientifiques du monde entier.

En effet, la Campagne Internationale pour la Conservation Boréale se guide sur la Vision
de conservation de la forét boréale’ dont I'objectif est endossé par des chefs de file
industriels du secteur des ressources naturelles, par les Premiéres nations et par des
organisations de conservation. L'objectif collectif est de trouver un équilibre entre
conservation et développement durable de la région boréale qui respecte les droits
autochtones.

La Campagne Internationale pour la Conservation Boréale fut un supporteur de la
premiére heure du Plan Nord. Aussi, nous sommes trés heureux de voir que le
gouvernement du Québec s’est réengagé a atteindre cet objectif grace a la poursuite
du Plan Nord, en reprenant le travail la ou on I'a laissé en 2012.

La région boréale est un moteur économique pour toute la société québécoise, mais
plus particulierement pour les communautés du Nord du Québec. La plupart de ces
communautés tiennent aussi a un équilibre entre le développement et la protection du
territoire. Nous croyons fermement que la planification d’un développement durable et
responsable est a la fois la clé de la prospérité économique et du maintien de la vitalité
culturelle et de l'intégrité écologique de la région boréale.

Aussi, on ne peut que saluer I'instauration d’une Société du Plan Nord dont le principal
role viserait une meilleure coordination des orientations et objectifs gouvernementaux
liés au développement nordique et au bien-étre des gens qui I’habitent.

1Vision pour la conservation de la forét boréale http://www.borealcanada.ca/framework-f.php
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Déclaration des partenaires du Plan Nord: une vision concertée pour le
développement territoire nordique

Pour la Campagne Internationale pour la Conservation Boréale, la présentation du
projet de loi no 11 établissant la Société du Plan Nord représente une étape importante
d’un processus entrepris en 2010 par le gouvernement du Québec et ayant donné lieu,
en mai 2011, au dépot a I'’Assemblée nationale du document intitulé Faire le Nord
ensemble — Le chantier d’une génération. Ce document représentait |'aboutissement
d’un travail historique et colossal, reconnu a I’échelle internationale, accompli par
guelques centaines d’intervenants qui ont ensemble travaillé a une vision commune et
concertée de développement pour le nord québécois, le Plan Nord.

En effet, entre les mois de janvier 2010 et mai 2011, pres de 450 représentants du
gouvernement québécois, des autorités locales et régionales dans le Nord, des
dirigeants des Premiéres Nations et du gouvernement Inuit, des entreprises actives dans
la région, des organismes sociaux, écologistes et communautaires concernés, dans un
geste historique, ont travaillé de concert pour trouver de nouveaux moyens de coopérer
afin d’établir un équilibre entre les impératifs de développement économique et social
et la conservation environnementale dans le Nord du Québec.

Cherchant a se rallier autour de principes fondateurs du Plan Nord, tous ensemble, le 9
mai 2011, aprés 60 rencontres des comités de travail sectoriels, les représentants de
tous ces groupes et organismes gouvernementaux, sociaux et industriels ont signé la
Déclaration des partenaires’ dans laquelle ils s’engageaient envers une série de
mesures visant le développement durable du Nord du Québec qui établissaient un
équilibre entre toutes leurs préoccupations.

Nous croyons que ces mesures, qui ont été acceptées par tous les intervenants de la
Table des partenaires, et par la suite reconnues internationalement notamment par la
communauté scientifique et les membres de I’'Union Internationale pour la Conservation
de la Nature (IUCN)?, établissent une nouvelle norme a I'échelle mondiale. Elles ont le
potentiel, si elles sont véritablement mises en ceuvre, de positionner le Québec comme
un leader mondial dans le domaine du développement durable, de devenir un modeéle
pour les autres Etats et nations de la planéte et servir de pdle d'attraction pour les
investisseurs attirés par un marché exempt de conflit, et bénéficiant d’une licence
environnementale et sociale.

2 Annexe A

3 WCC-2012-Res-064-fr: Reconnaitre les progrés du Québec en matiére de conservation de la région boréale :
https://portals.iucn.org/docs/iucnpolicy/2012-resolutions/fr/WCC-2012-Res-064-FR Reconnaitre les progres
du Quebec en matiere de conservation de la region boreale.pdf
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En vertu de cette Déclaration des partenaires, le développement du Nord du Québec
doit :

* «étre socialement responsable et durable ainsi que respectueux de
I’environnement ; »

* «appuyer un développement qui favorise la préservation de la qualité de
I’environnement, la sauvegarde de la biodiversité ainsi que le mode de vie
traditionnel et ancestral des Premiéres Nations et des Inuits et qu’il permette un
enrichissement collectif sur les plans social et économique ; »

* «respecter les ententes déja conclues avec les Premiéres Nations et les Inuits
habitant ce territoire ainsi que leurs droits ancestraux et que sa mise en oeuvre
doit étre suffisamment souple pour permettre un examen au cas par cas de
chaque projet de développement, tenir compte des diverses négociations en
cours et futures et s’adapter a leur évolution, notamment pour les questions de
gouvernance ; »

* « étre complémentaire aux démarches que le gouvernement du Québec déploie
déja aupres des représentants autochtones concernés pour traiter des dossiers
gui nécessitent une action immédiate et que les discussions de nation a nation
doivent étre maintenues entre le gouvernement du Québec et les nations
autochtones tout au long de la mise en ceuvre du Plan Nord ; »

* «reconnaitre que le territoire du Plan Nord contient des écosystémes intacts
parmi les plus vastes de la planéte et que ceux-ci fournissent un éventail de
biens et de services écologiques qu’il importe de maintenir et que des
mécanismes permettant d’assurer la pérennité de I'engagement de consacrer 50
% du territoire du Plan Nord a des fins autres gu’industrielles, a la protection de
I’environnement et a la sauvegarde de la biodiversité devront étre mis en
place. »

Déclaration des partenaires et Société du Plan Nord

by

Tout projet de loi relié a I'établissement de tout organisme de travail visant
I'implantation du Plan Nord doit se lier aux documents et principes fondateurs du Plan
Nord.

La Déclaration des Partenaires est le résultat d’un consensus établi a I'issue de plus d’un
an et demi de travail accompli par une majorité de parties prenantes du territoire
nordique, incluant le gouvernement du Québec, et qu’il est essentiel que la loi instituant
la Société qui mettra en oeuvre Plan Nord intégre et réfere a I'ensemble de ces
éléments.
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Recommandation #1 :

Amendement - Ajouter le préambule suivant :

RECONNAISSANT QU’IL A ETE ENTENDU QUE LE développement du Nord du Québec
doit :

* entamer une nouvelle ére de développement économique et social basée sur un
partenariat renouvelé et tourné vers I'avenir ;

e étre socialement responsable et durable ainsi que respectueux de
I’environnement;

* appuyer un développement qui favorise la préservation de la qualité de
I'environnement, la sauvegarde de la biodiversité ainsi que le mode de vie
traditionnel et ancestral des Premieres Nations et des Inuits et qu’il permette un
enrichissement collectif sur les plans social et économique;

* respecter les ententes déja conclues avec les Premieres Nations et les Inuits
habitant ce territoire ainsi que leurs droits ancestraux et que sa mise en oeuvre
doit étre suffisamment souple pour permettre un examen au cas par cas de
chaque projet de développement, tenir compte des diverses négociations en
cours et futures et s’adapter a leur évolution, notamment pour les questions de
gouvernance;

e étre complémentaire aux démarches que le gouvernement du Québec déploie
déja aupreés des représentants autochtones concernés pour traiter des dossiers
qui nécessitent une action immédiate et que les discussions de Nation a Nation
doivent étre maintenues entre le gouvernement du Québec et les nations
autochtones tout au long de la mise en oeuvre du Plan Nord;

* bénéficier a I'ensemble du Québec et aux générations futures;

* reconnaitre que le territoire du Plan Nord contient des écosystémes intacts
parmi les plus vastes de la planéte et que ceux-ci fournissent un éventail de
biens et de services écologiques qu’il importe de maintenir et que des
mécanismes permettant d’assurer la pérennité de I’engagement de consacrer
50 % du territoire du Plan Nord a des fins autres qu’industrielles, a la protection
de I'environnement et a la sauvegarde de la biodiversité devront étre mis en
place ; et

* reconnaitre que les citoyennes et citoyens du territoire du Plan Nord soient les
premiers bénéficiaires du développement et qu’il permette aux communautés,
aux Premieres Nations et aux Inuits qui s’y trouvent de répondre davantage a
leurs besoins essentiels tout en devenant plus prospeéres et plus dynamiques, et
ce, dans le respect de leur culture et de leur identité.
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Une mission sans vision

Bien que I'article 4 du projet de loi précise la mission de la Société du Plan Nord, nous
sommes d’avis que le libellé de la vision du Plan Nord doit également étre intégré au
texte de loi et ainsi préciser I'objectif poursuivi par le Plan Nord. Sans répliquer les
guelques 150 pages qui constituent le Plan Nord, I'ajout de sa Vision permettrait a la
fois de mettre en contexte et d’encadrer de facon globale les actions et décisions qui
découleront du projet de loi.

A Vinstar de la Déclaration des partenaires, la Vision du Plan Nord, développée de
concert avec les partenaires, a été I'objet d’un des premiers consensus obtenus a la
Table des partenaires.’

Recommandation #2 :
Amendement - Ajout au Préambule I’élément suivant tiré de la Vision du Plan Nord

Le Plan Nord doit étre un projet exemplaire de développement durable qui
integre le développement énergétique, minier, forestier, bioalimentaire,
touristique et du transport, la mise en valeur de la faune ainsi que la
protection de I'environnement et la conservation de la biodiversité.

CONCLUSION

Le projet de loi no 11 constitue le premier jalon législatif de la mise en ceuvre du Plan
Nord, un modele de développement durable de classe mondiale reconnu. Tout projet de
loi visant a créer quelconque organisme voué a la mise en oeuvre du Plan Nord doit
clairement et explicitement faire référence et incorporer les principes directeurs,
politiques et vision de ce Plan. Ce faisant, venant guider toute action et mesures
subséquentes imputables a cet organisme sur la base d’un consensus établi.

Il doit étre clairement précisé que les éléments que nous apportons ne sont pas des
positions partisanes, ni des éléments choisis parmi une liste a la faveur de nos intéréts.
Ceci est une liste intégrale de principes qui ont trouvé consensus auprés de la Table des
partenaires représentant une majorité de parties prenantes concernées par le
développement durable et responsable du territoire nordique.

Tous les membres de la Table des partenaires, incluant les principaux ministres
concernés du gouvernement du Québec d’alors, ont apposé leur signature au bas de la
Déclaration des partenaires, constituant I'essentiel de nos recommandations dans
I'actuel projet de loi.

4 Faire le Nord ensemble : le chantier d’'une génération. P.14
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L’'omission d’intégrer au projet de loi no 11 la Vision et les principes de la Déclaration
des partenaires, chacun issus d’'un consensus établi aprés plus d’'un an et demi de
travail, reviendrait, ni plus ni moins a renier, non seulement la propre signature du
gouvernement, mais également I'engagement et les efforts consensuels de plus de 450
personnes qui, de bonne fois, ont investis sans compter une somme colossale d’heures
et d’énergie parce qu’ils y croyaient.

C'est di a ce travail commun et a ces principes consensuels que le Plan Nord a su
atteindre la reconnaissance et la renommeée internationale. En effet, ce sont pour ces
raisons que les yeux du monde sont tournés vers le Québec, et aspirent a notre succeés.
Si ces principes ne sont pas utilisés comme base de ce qui va suivre, qui voudra encore
s’investir dans un soi-disant projet commun ? Et comment empécher le Monde de s’en
détourner ?

La Déclaration des partenaires représente le cceur du Plan Nord. Le gouvernement du
Québec a réuni les partenaires et soutenu I'établissement d’une Vision a long terme et
de principes rassembleurs consensuels pour faire du Plan Nord un modeéle reconnu
internationalement, tant aupres de la communauté scientifique qu’aupres de pays dont
le Plan suscite I'admiration et I'envie. Il est temps pour le Québec de mettre en ceuvre
ce Plan pour que les Québécoises et les Québécois en cueillent les fruits, bientot et pour
les générations a venir.

Pour des questions relatives a ce mémoire, informez-vous aupres de :

Suzann Méthot
Responsable au Québec de la Campagne Internationale pour la Conservation Boréale
smethot@borealcanada.ca (514) 792-1843
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ANNEXE A : Déclaration des partenaires du Plan Nord
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DECLARATION DES PARTENAIRES

Le gouvernement du Québec représenté par monsieur Jean Charest, premier ministre, et par madame Nathalie Normandeau,
vice-premiére ministre, ministre des Ressources naturelles et de la Faune et ministre responsable du Plan Nord,
monsieur Pierre Corbeil, ministre de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation et ministre responsable de la région
du Nord-du-Québec, monsieur Pierre Arcand, ministre du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs,
monsieur Geoffrey Kelley, ministre responsable des Affaires autochtones et monsieur Serge Simard, ministre délegué aux
Ressources naturelles et 4 la Faune et ministre responsable de la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean et de la région de la Cote-Nord;

)

(L
74
Les membres de la Table des partenaires dans la démarche du Plan Nord, signataires du présent document;

Reconnaissent :

QUE le Nord québécois doit entamer une nouvelle ére de développement économique et social basée sur un partenariat
renouvelé et tourné vers l'avenir;

QUE le développement du territoire du Plan Nord se doit d’étre socialement responsable et durable ainsi que respectueux de
I'environnement;

QUE le Plan Nord doit appuyer un développement qui favorise la préservation de la qualité de I'environnement,
la sauvegarde de la biodiversité ainsi que le mode de vie traditionnel et ancestral des Premiéres Nations et des Inuits et qu'il
permette un enrichissement collectif sur les plans social et économique; '

QUE pour favoriser un tel développement il est important que les citoyens vivant sur ce territoire, en particulier les Premiéres
Nations et les Inuits, les entrepreneurs y faisant affaire et le gouvernement respectent le principe de partenariat dans les
régions du territoire du Plan Nord tel qu'il est proposé dans ce plan;

QUE le Plan Nord doit respecter les ententes déja conclues avec les Premiéres Nations et les Inuits habitant ce territoire ainsi
que leurs droits ancestraux et que sa mise en ceuvre doit étre suffisamment souple pour permettre un examen au cas par cas
de chaque projet de développement, tenir compte des diverses négociations en cours et futures et s'adapter a leur évolution,
notamment pour les questions de gouvernance;

QUE le Plan Nord doit étre complémentaire aux démarches que le gouvernement du Québec déploie déja aupreés des
représentants autochtones concernés pour traiter des dossiers qui nécessitent une action immeédiate et que les discussions de
nation a nation doivent &tre maintenues entre le gouvernement du Québec et les nations autochtones tout au long de la mise
en ceuvre du Plan Nord; '

QUE le dialogue sur les questions de nature économique, politique et environnementale doit bénéficier a I'ensemble
du Québec et aux générations futures;

QUE le territoire du Plan Nord contient des écosystémes intacts parmi les plus vastes de la planéte et que ceux-ci fournissent
un éventail de biens et de services écologiques qu’il importe de maintenir;

QUE des mécanismes permettant d'assurer la pérennité de 'engagement de consacrer 50 % du territoire du Plan Nord & des
fins autres quindustrielles, 4 la protection de 'environnement et a la sauvegarde de la biodiversité devront étre mis en place.

ils souhaitent :

QUE le développement économique du territoire du Plan Nord demeure attractif et compétitif;

QUE les citoyennes et citoyens de ce territoire soient les premiers bénéficiaires de ce développement et qu'il permette
aux communautés, aux Premiéres Nations et aux Inuits qui s’y trouvent de répondre davantage a leurs besoins essentiels tout
en devenant plus prospéres et plus dynamiques, et ce, dans le respect de leur culture et de leur identité;

QUE le Plan Nord favorise une cohabitation harmonieuse entre les communautés nordiques, particulierement avec les
Premiéres Nations et les Inuits;

QUE des échanges et des actions portant sur I'état de I'environnement, la conservation de la biodiversité, le maintien
— des services écologiques rendus par les écosystémes et les changements climatiques se poursuivront de fagon continue tout
; au long de la démarche mise de 'avant par le Plan Nord et au fil de 'avancement des connaissances.
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En conséquence :

Le gouvernement du Québec et les membres de la Table des partenaires signataires contribueront activement a la mise
en ceuvre du Plan Nord, dans le respect de leurs différences, afin de poursuivre cette démarche en élaborant conjointement les

futurs plans d'action quinquennaux.

A cet effet, le gouvernement du Québec, les milieux régionaux concernés et un ensemble d'acteurs publics et privés

consacreront les efforts nécessaires & la mise en ceuvre du premier plan quinquennal.

Pour le gouvernement du Québec

Do

(Y2

L nn‘c‘n;ren.;smlav ministre o

Jm Nathalie Normandeau, vice-premiare minlsire, ministre
des Ressources naturelles et de la Faune et ministre
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du Plan Nord
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de 'Environnement et des Parcs
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