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(Dix heures douze minutes)

M. LAVOIE (président): A l'ordre, mes
sieurs!

Affares courantes. o
Déptt de rapports de commissions € ues.
Presentation de motions non annoncees.
Présentation de projets de loi au nom du
ouvernement. )
ésentation de projets de loi au nom des
députés. S
Declarations ministérielles.
Dépbt de documents.
Questions orales des députés.

Questions orales des députés

LE PRESIDENT: L'honorable député de
Chicoutimi.

Cartonnerie a Saint-Félicien

M. TREMBLAY (Chicoutimi): Je voudrais
poser une question au ministre de I'Industrie et
du Commerce.

UNE VOIX : Cest le seul qui et ici.

o M. TREMBLAY (Chicoutimi): Je n'ai pas le
choix.

Ed-ce que le ministre de I'lndustrie et du

Commerce pourrait nous dire Sil est exact que
le gouvernement du Québec a eu des pourpar-
lers avec une sociéé américaine, du nom de
Olin Kraft Inc., en vue de I'implantation d'une
usine de carton demballage dans la région de
Saint-Félicien?
. Comme j'ai constaté, dans une édition d'un
journal, que le gouvernement avait consideré
cette eventualité, le ministre pourrait-il nous
dire sil a rencontré personnellement les repre-
sentants de cette sociéte, de méme que les
autorités de la ville de Saint-Féicien ou le
consell régionad de développement de notre
region?

M. SAINT-PIERRE: La forét domaniale de
Saint-Felicien est une des dernieres au Québec
qui n'est pas exploitée, transformée. Le gouver-
nement — simplement pour faire un bref_histo-
rique — avait déa eu des propositionsqui n'ont
Fas eu de suites. Laforé était donc disponible.

| y a effectivement eu, au cours des neuf ou
dix derniers mois, des discussions, non pe

uniquement avec le groupe Olin Kraft, mais
avec d'autres groupes qui avaient pu exprimer
un intérét pour cette forét.

La postion du Québec a toujours é&é la
méme. Nous tentons de rechercher dans ces
discussions les avantages optimums tant pour la
région que pour l'ensemble du Québec, et
particulierement nous cherchons une complé-
mentarité entre des intéréts étrangers — qu'ils
soient américains ou autres— et des interéts
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guébécois qui avaient dga dans I'exploitation
e cette forét — on pense aux scieries et autres
complexes intégrés— des intéréts qui pour-
raient bien se marier. _ .

Il est exact qu'il y a eu des discussions avec
la société QOlin' Kraft. Des représentants des
Terres et Foréts et de I'Industrie et du Commer-
ce ont participé a ces discussions. |l serait faux
de dire que les parties mutuellement sont
arrivées a des decisions. Cest uniquement au
stade des pourparlers, et je pense que le dossier
évolue normalement pour tenter de definir de
part et d'autre tous les parametres de participa-
tion et les garanties que les deux parties a une
telle entente pourraient tenter de rechercher.

M. TREMBLAY (Chicoutimi): Une question
additionnelle, M. le Président.

M. SAINT-PIERRE: Un édément que je vou-
drais gjouter, nous avons également tente de
rechercher, dans|'accord, des complémentarités
pour des compagnies quebécoises qui Seraient
non seulement impliquées dans |es stieries mais
égdement dans les pates et papier, qui auraient
peut-étre pu trouver un éément de complémen-
E?”a}é avec les intentions de la compaghie Olin

raft.

M. TREMBLAY (Chicoutimi): Une question
additionnelle, M. le Président, en remerciant le
ministre des explications qu‘|f nous a fournies.
Je voudrais lui demander sil a pris connaissance
des déclarations des representants de cette
societée Olin Kraft disant quil n'avait pas été
gqeﬁmn dimplantation d'une usne a Saint-

€licien. Le ministre vient de nous dire qu'on
poursuit des conversations; est-ce que, pour
rassurer les citoyens de notrerégion, il pourrait
nous réaffirmer “effectivement, a |'heure actuel-
le, gu'on poursit des consultations avec cette
societé Olin Kraft ou s on a tourné les yeux
vers une autre société et, dans la négative, est-ce
que le gouvernement a l'intention d'ouvrir cette
foré domaniale a la moyenne et a la petite
industrie?

M. SAINT-PIERRE: Je devrais repondre
dans I'affirmative dans les deux cas; les discus-
sons se poursuivent, les compagnies — il faut
bien les comprendre— des qu'on n'a pas para-
phé une entente contractuelle, se refusent a
parler d'implantation et je pense que, effective-
ment, elles ont raison, mas dans ce casdi, je
dois dire que les discussions se poursuivent.

M. LAURIN: M. le Président, est-ce que la
Société générdle de financement a éé partie
aux discussions, €tant donné les intéréts de la
compagnie Donohue dans ce domaine? Et
est-ce que les projets d'expansion de la société
Donohue au sdn de la SGF peuvent ére
affectés par la décision que pourraient prendre
les intéressés?
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M. SAINT-PIERRE: Dés le début de janvier
et méme a la fin de décembre, le nouveau
président de la Société générale de financement
était parfaitement au courant de I'évolution de
ce dosser. Nous avons eu des discussions
pendant prés d'une journée compléte; lui-
méme, alintérieur de lacompagnie Donohue, a
réexaminé |'ensemble de leurs projets d'expan-
sion, et face a ceci, ils ont convenu que, dans
I'intéré de leur propre compagnie, ils ne
pouvaient pas présenter au gouvernement une
offre pour l'ensemble de I'exploitation de la
forét domaniale. Depuis ce temps, nous avons
—et cest dans le sens de mes paroles de
tantét — cherché cette complémentarité avec
d'autres compagnies intéressées & un projet
peut-étre plus vaste. Et 14, il serait intéressant
de mentionner que la compagnie Olin Kraft,
différente de la compagnie Kruger, n'est pas
particuliérement intéresste dans la fabrication
du papier journal.

Ce n'est pas un de ces produits, aors quela
compagnie_Donohue n'est pas particuliérement
intéressée a autre chose que du papier journal.
Encore 14 je ne voudrais pas laisser entendre que
C'est uniquement la solution qui sera retenue,
mais disons que cest un facteur qui a été
constamment a l'esprit des représentants du
gouvernement.

M. TREMBLAY (Chicoutimi): Vous me per-
mettrez une derniére question additionnelle au
ministre, sur ce sujet fort important. Est-ce que,
dans les discussions qui eurent lieu ou qui ont
lieu actuellement avec cette société Olin Kraft,
il a éé question de subventions éventuelles du
gouvernement du Québec, subventions venant
du gouvernement d'Ottawa ou du gouverne-
ment du Québec, comme ce fut le cas pour la
société Kruger?

M. SAINT-PIERRE: Dans le contexte d'une
réévaluation de nos programmes de subventions
a l'industrie, jusgu'ici il n'a pas été question de
subventions gouvernementales. Je pense que, du
coté de la compagnie, ce dont on parle le plus
Cest de connaitre les cadres juridiques, les
cadres financiers de I'exploitation. Ce sont des
questions auss directes, pertinentes que les
taux d'électricité qui pourraient étre applicables
au complexe. Pour obtenir le droit a la forét
domaniale, et mon collégue des Terres et Foréts
serait peut-étre plus habilité que moi a y
répondre, quelles sont les garanties d'implanta
tion qu'on veut bien offrir?
Nous n'avons pas l'intention de donner une
forét & quelqu'un qui ne Sengagerait pas dans
un programme dimplantation trés précis. Il
n'est pas question de donner une foré& a
uelqu'un qui pourrait investir uniguement
ans I'an 2,025. Ce sont ces types de discussion

gw sont en cours pour les deux cotés, pour les
eux parties du contrat.

LE PRESIDENT: Le député de Rouyn-
Noranda.
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Droits miniers sousmarins

M. SAMSON: M. le Président, ma question
sadresse au premier ministre. On nous a annon-
cé derniérement la tenue d'une réunion des
premiers ministres de I'Est concernant les droits
miniers sousmarins. Est-ce gue le premier
ministre est en mesure de nous dire s la réunion
a bien eu lieu et de fare rapport & cette
Chambre? Peut-il nous faire part également de
nouvelles propositions?

M. LEVESQUE: En effet, M. le Président, la
réunion a eu lieu samedi dernier & Montréal.
Nous avons eu deux séances de travail, au cours
desquelles nous avons convenu de |'opportunité
de la création d'une agence fédérale-provinciae
qui soccuperait de I'administration des droits
miniers sous-marins dans le golfe et sur le
plateau continental. )

On se rappellera que lors d'une réunion a
Ottawa, au mois d'aolt 1972, le premier
ministre fédéral, M. Trudeau, avait convenu
avec les premiers ministres des ci ng provinces
de I'Est gue du fait qu'on ne Sentendait pas sur
la propriété de ces droits miniers sous-marins et
aur lajuridiction, on mettrait de c6té pour le
moment cette question et on aborderait directe-
ment et d'une fagon trés pragmatique I'adminis-
tration de ces draits.

Nous avons donc convenu que nous deman-
derions aux fonctionnaires de préparer certaines
propositions devant étre soumises au premier
ministre éventuellement. Il y a eu plusieurs
réunions de fonctionnaires, particuliérement du
cOté des provinces, &in de préparer de telles
propositions. A un moment donné, il et
normal que ces fonctionnaires reviennent aux
premiers ministres réunis. C'est ce qui sest fait:
nous avons pris connaissance de diverses propo-
sitions préparées les fonctionnaires et nous
avons eu des discussions a la suite de la
connaissance de ces documents.

Nous n'avons pas encore terminé. |l y aura
une autre réunion dont la date n'a pas été
déterminée mais disons qu'il y a certainement
un consensus qui est en train de sétablir,
quoigu'il reste encore certains problémes qu'il
faut continuer d'étudier.

M. SAMSON: Est-ce que le ministre peut
nous dire s, al'occasion de cette rencontre, des
ministres du gouvernement fédéra étaient pré-
sents? Le ministre peut-il nous dire s certains
seront présents a l'occasion des prochaines
rencontres? Concernant I'Agence fédérale-
provincidle d'administration des droits miniers
sous-marins, cette agence d'administration sera-
t-elle sous |'autorité du fédéral ou sous |'autori-
té des provinces concernées?

M. LEVESQUE: Il n'y avait pas de ministre
fédéral présent, méme pas d'observateur fédéra
présent, parce qu'il sagissait pour nous d'avoir
une position commune bien déeterminée.
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Lorsque nous aurons atteint ce stade, il sera
possible davoir ou de solliciter de nouvelles
rencontres avec les autorités fédérales.

Quant & l'agence fédérde-provinciale, ele
serat créée a fa suite d'un accord entre le
gouvernement fédéral, d'une part, et les cing
provinces de I'Est, d'autre part. Elle sera donc
une création des deux niveaux de gouverne-
ment.

LE PRESIDENT: Derniére question.

M. SAMSON: Le ministre nous dit que
I'agence fédérae-provinciale sera créce. Cela
veut donc dire qu'elle n'est pas créce. A que
moment prévoyez-vous que cette agence pourra
étre créee?

M. LEVESQUE: Elle ne pourra pas_étre
créée tant et auss longtemps que les provinces
n'en seront pas arrivées a une entente sur toutes
les modalites et que le gouvernement federa
n'aura_pas lui-méme convenu d'accepter ces
modalites. Autrement dit, tant qu'il n'y aura
pas un accord, dabord entre les provinces
ellesmémes et, ensuite, entreles cing provinces
de I'Est et le gouvernement fédéral. A ce
moment, on pourra envisager la création d'une
telle agence. _ )

D'un autre coté, il y aura sans doute liey,
|oour chacune des provinces, de faire ,ra_psj)ort a
eur Assemblée nationale ou a leur Législature.
Evidemment, je suis rendu un peu plus loin
dansle calendrier des opérations.

LE PRESIDENT: L'honorable député de
Gouin.

Autosuffisance du Québec
en capitaux

~M. JORON: Ma question sadresse au pre-
mier ministre. Elle découle d'observations faites
par le ministre de!'Industrie et du Commerce, il
y aquelques semaines, dans un discours traitant
de |'autosuffisance du Québec en matiére de
capitaux et, plus particulierement, gquant aux
observations que faisait le ministrea l'effet que,
depuis quelques années, le Québec exportait
davantage de capitaux qu'il n'en importait.

~ Je veux demander au premier ministre sil a
I'intention de déposer sous peu le document du
gouvernement du Quebec, intitulé "L es sources

e I'épargne au Quebec”, sur lequel se fon-
daient les observations du ministre. Est-ce que
ce document sera déposé bient6t?

M. BOURASSA: Probablement que nous
aurons |'occasion d'en discuter au consell des
ministres. Je voudrais rappeler au deputé de
Gouin que c'est une chose de dire quil y a
autosuffisance de capitaux au Québec, ce qui
n'ajamais été serieusement contesté, mais quiil
y a suffissmment de capital de risques par
rapport au capital obligataire, c'est une tout
autre question.
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On a vu, dans les obligations d'épargne du
Québec, la facilité relative avec laguelle le
gouvernement du ggebec pouvait faire souscri-
re nos obligations d'épargne. En toute occasion,
nos objectifs étaient largement depassés. Mais
de la ‘& trouver du capita de risque dans
certaines industries, c'est une tout autre ques-
tion. Cest |a que se pose la question de
I'intervention du capital étranger.

M. JORON: M. le Président, une question
additionnelle. Est-ce que I'éclairage nouveau
que jette cette étude sur la situation économi-
que au Quebec incitera le gouvernement a
modifier sa pollth)ue de sollicitation effrénée
du capital étranger? Est-ce que cela conduirale
gouvernement davantage & se préoccuper, com-
me |e faisait remarquer le ministre de I'lndustrie
et du Commerce, de trouver des mécanismes de
contrdle interne pour canaiser |'épargne quebé-
coise et souvent I'empécher d'étre exportee a
I'étranger?

M. BOURASSA: M. le Président, je n'ai pas
dit quil y avait un éclarage nouveau. Je
comprends qu'il est tot, ce matin, et que le
député est peut-€tre un peu endormi. Jai dit
que la question de l'autosuffisance n'était pas
nouvelle mais que les problémes...

M. JORON: Ce n'est pas nouveau pour nous,
cela fait trois ans qu'on vous répéte ¢a

M. BOURASSA: ... éaient de trouver suffi-
samment de capital de risque. On_connait les
expériences du gouvernement du Québec dans
le domaine de Sidbec, dans le domaine de la
Société générale de financement. Alors, je pense
gu'il est normal, pour un gouvernement respon-
sable, de manifester une prudence élémentaire
puisqu'il_joue avec les deniers des contribuables
guébecois.

M. LAURIN: Question additionnelle, M. le
Président.

LE PRESIDENT: Question additionnelle.

“M. LAURIN: Etant donné que le premier
ministre a dit qu'il soumettra la question au
consell des ministres, est-ce qu'il peut nous
annoncer quand i| decidera derendre public ou
non ce rapport ains que le bilan des négocia
tions fédérales-provincides que nous lui avons
demandé de rendre public depuis trés long-
temps?

M. LEVESQUE: M. le Président, quant au
bilan, nous avons eu l'occasion de répondre
asxz clarement aux questions qui ont été
posées en Chambre.

= M. LESSARD: Ce sont des documents pu-
ics.

M. LEVESQUE: Pardon?
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M. LESSARD: Ce sont des documents pu-
blics et payés par les deniers publics.

LE PRESIDENT: A |'ordre!

M. LEVESQUE: Il y a bien des choses qui
sont payées par...

M. LESSARD: lIs ne sont pas seulement
pour vous autres, ces documents.

LE PRESIDENT: A I|'ordre!

‘M. LESSARD: lls gardent tout en cachette,
lajustice auss.

M. LEVESQUE: Alors, M. le Président, je
vois que le deputé de Saguenay ne veut pas
entendre raison.

M. LESSARD: Le député de Saguenay veut
avoir des documents...

LE PRESIDENT: A |'ordre!
M. LESSARD: ... qui sont publics.

LE PRESIDENT: A I'ordre! A l'ordre!
L'honorable député de Gaspé-Nord.

Arénasen Gaspése

~ M. GAGNON: Ma question sadresse au mi-
nistre des Affares municipales. Suite a la
décison du ministre, je crois, son prédécesseur,
et ala décison de son ministére et acele de la
Commission municipale d'autoriser la construc-
tion de deux arénas a cing milles de distance,
soit a Cap-Chat et Sainte-Anne-des-Monts, est-
ce que le ministére a pris |'engagement financier
daider ces municipalités pour la construction
de ces arenas et |'entretien de cdles-ci?

M. GOLDBLOOM: M. le Président, c'est un
probléme épineux que j'étudie présentement.
Certaines autorisations ont été données. Cer-
tains problémes se présentent a cause de ces
autorisations. Jai parlé, il y a quelques jours,
avec le maire de Cap-Chat. Je doisrencontrer e
maire de Sainte-Anne-des-Monts soit ce soir,
soit demain matin. Jespére que je pourra
trouver une solution a ce probleme.

M. GAGNON: Une question supplémentaire,
M. le Président. Le ministre envisage-t-il appor-
ter une contribution financiére 9 les projets
sont réadisés par I'entremise de son ministére?

M. GOLDBLOOM: Je pense, M. le Président,
qu'il serait prématuré pour mol de me pronon-
cer sur cette question et ce serait peut-étre
gréjudlaable a la conversation gue ‘aural dici

4 heures au plus avec le maire de Sainte-Anne-
des-Monts. Si'le député mele permet, je pourral
lui donner des renseignements apres cette con-
versation.
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LE PRESIDENT: L'honorable député de
Lotbiniere.

Gréve a I'univer gté de Sherbrooke

M. BELAND: En l'absence du ministre de
I'Education, j'adresserai ma question a I'honora
ble premier ministre. Celui-ci at-il pris connais-
sance qu'il y avait gréve illégde presentement &
I'Université de Sherbrooke? Un document at-
testerait que lors du vote on aurait voté a 455
contre et 351 pour. Les étudiants feraient
quand méme la gréve et la direction de |'univer-
Sté les laisserait faire.

M. BOURASSA: M. le Président, je sais que
le ministre de I'Education doit arriver d'une
minute a l'autre. Il éait a la conférence des
ministres de I'Education, hier. Il doit arriver
pour le débat soulevé par le parti du député. Je
pense bien qu'a I'occasion du débat il pourra
répondre a la question.

M. SAMSON: Clest une question gque nous
posons.

M. BOURASSA: Oui, mais je suppose ques
le débat est moindrement d'actualité et perti-
nent, ce qui pourrait m'étonner de la part du
député...

M. SAMSON: Vous avez tellement de pro-
blémes arégler que nous avonsd'autreschoses a
vousdire.

M. BOURASSA: Nous réglons tous les pro-
bl?me§ M. le President, les uns apres les
autres!

LE PRESIDENT: A I'ordre!
M. SAMSON: Ne charriez pastrop!

LE PRESIDENT: A I'ordre, messieurs!

M. BELAND: L'honorable premier ministre
pourrait-il demander a son ministre de I'Educa-
tion de communiquer avec la direction de
I'Université de Sherbrooke, pour prendre con-
naissance de la situation?

LE PRESIDENT: Une question additionnel-
le.

M. CHARRON: Le premier ministre accepte-
rait-il de répondre au député de Lothiniéere quiil
n'y a pas de droit de gréve pour les étudiants,
gu'il n'y a donc pas delégdlité ou dillégdité de

réve, mais que les gréves d'étudiants arrivent
orsgu'un mauvais gouvernement administre
ma ce secteur et qu'elles sont spontanées?

LE PRESIDENT: A I'ordre!
M. BOURASSA: Je comprends que le dépu-

té a mangé une clague en fin de semaine au
congres du Parti québecois.
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LE PRESIDENT: Question additionnelle,
I'honorable député de Richmond.

M. BROCHU: Est-ce que le premier ministre
,oourralt_ également demander au ministre de
'Education ou aux organismes responsables de
senquérir auss aupres des étudiants de ce qui
s passe vrament? Les rapports gui hous
parviennent nous mentionnent que les etudiants
sont également €coeurés de |a situation, parce
qu'on semble manipuler différents groupes a ce
niveau par des moyens de pression.

Est-ce que le premier ministre pourrait éten-
dre une certaine enquéte de ce cote &fin de faire
le ménage qui simpose et de laisser lapaix aux
étudiants?

LE PRESIDENT: L'honorable député de
Sainte-Marie?

Chantiersmaritimes

M. TREMBLAY (Sainte-Marie): Ma question
sadresse au premier ministre. Est-ce qu'il pour-
rait nous dire sil va donner son appui_au front
commun des_employeurs et des syndicats des
chantiers maritimes qui réclament de la part du
gouvernement_federad la creation d'une marine
marchande? Jespere que le premier ministre
est au courant...

M. BOURASSA: Ce n'est pas un probléme
entierement nouveau, la création d'une marine
marchande, On connéit 'aide considérable

u'ont dga recue les chantiers maritimes du
-anada. de la part du gouvernement fedéral,
aide qui aéte...

M. CHARRON: Un mois avant les élections.

M. BOURASSA: ... réduite et par la suite
augmentée. Je pense que la proposition qui a
été faite n'est certainement pas contraire aux
objectifs du gouvernement.

M. TREMBLAY  (Sainte-Marie): Question
supplémentaire. Jai demandé au premier minis-
tre sil alait donner son appui a ce front
commun. Est-ce que, dans la réponse du pre-
mier ministre, je dois comprendre qu'il appuie
le front commun, quil veut demander au
federal une véritable politique de construction
na))/de? Edt-ce que j'ai bien compris sa répon-
<7

M. BOURASSA: Je ne suis pas au courant de
la facon dont Sest formé ce front commun. Je
me souviens d'avoir lu trés brigvement quelque
chose |&-dessus, et avant d'engager le poids du
gouvernement, je voudrais avoir plus de détails
sur I'existence méme de ce front commun.

LE PRESIDENT: Une derniére question sup-
plémentaire.

M. TREMBLAY (Sainte-Marie): Quand le
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premier ministre vat-il pouvoir nous répondre
sur cette question?

M. LESSARD: Comme d'habitude, jamais.
M. BOURASSA: Demain ou mardi prochain.

LE PRESIDENT: L'honorable député de
Maskinongé.

Jusd'orange

M. PAUL: Jaurais une question juteuse &
oser @ mon honorable ami le ministre des
nstitutions financiéres. Selon une étude présen-

tée I'IPIC, I'lnstitut de protection des
intéréts du consommateur, huit marques com-
merciaes de jus d'orange sur un éventail de 17
ne répondraient pas aux normes gouvernemen-
tales quant ala quantité et quant ala qualité.

u'entend faire le gouvernement pour obli-
ger le fabricant de ces produits a respecter les
normes? Deuxieme question, le ministre ne
convient-il pas qu'il est temps de protéger le
consommateur contre les abus des fabricants et
plus particuliérement les fabricants de certains
produits aimentaires?

M. TETLEY: Jen'ai pas compris exactement
la deuxieme question. Peut-&re ne l'a-je pas
comprise du tout.

M. PAUL: Quant a la réponse, ¢ane change-
ra pas grand-chose.

M. TETLEY: C'est une dréle de question, si
elle n'est pas un peu folle. M. le Président, j'ai
vu le directeur de I'IPIC hier, j'ai méme pris le
petit déjeuner avec lui.

M. PAUL: Eg-ce que les consommations
venaient...

M. TETLEY : Exactement.

M. PAUL: Est-ce que le ministre me permet
une question?

M. TETLEY: Et vous mevolez ma farce!

M. PAUL: Est-ce que les consommations
venaient des magasins d'alcool du ministre de
I'Education?

~ M. TETLEY: On apris du jus d'orange tout
smplement et nous avons méme parlé du
probleme. Jespére avoir un rapport pour I'ho-
norable députe de Maskinonge dici peu; il a
vraiment touché un probleme important. 1l y a
auss cette question qui peut intéresser le
député de Maskinongé de pres, les eaux gazeu-
s qui viennent de France. Cest un autre
probleme dont I''PIC sest occupée. Moins
d'eau gazeuse pour le député de Maskinongé.

M. PAUL: Vous pouvez répéter cela?
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_ M.TETLEY: L'IPIC, qui a regu une subven-
tion du gouvernement du Québec et de mon
ministére, a fait un travall remarquable & cet
effet, s bon, en effet, au sujet du fluor qui se
trouve dans ces eaux minérales, qu'une delégar
tion est venue de I'étranger ain de revendre
toutes ces bouteilles aux Québécois qui, depuis
quelque temps, ne les achetent pas. Jaurai
peut-étre un r,agportAa ce sujet pour le député
de Maskinongé bient6t.

M. PAUL: Une question additionnelle, M. le
Président. Comme le ministre semble trés bien
renseigné sur le sujet, peut-il nous dire si une
entente est intervenue quant a des normes de
taxation de la part du ministere du Revenu,
concernant la quantité de gaz que I'on retrouve
al'état naturel dans ces eaux?

_ M.TETLEY: Je prends note de la question;
je vais référer au grand expert du gaz, le député
de Maskinongé, toutes réponses avant de les
donner ala Chambre.

LE PRESIDENT: Deux derniéres questions;
I'nonorable député de Beauce et I'honorable
député de Lafontaine.

Développement économique du Québec

M. ROY (Beauce): M. le Président, ma ques-
tion sadresse a I'honorable premier ministre.
Jespere qu'il n'est pas trop tot et qu'il est bien
réveillé &in de nous donner des réponses
P,rét;lsas. Nous avons appris que le ministre
édéral de I'Expansion économique, M. Don
Jamieson, attend du gouvernement actuel qu'il
lui remette un plan d'ensemble de développe-
ment _economlqlue pour le Québec. Est-ce que,
effectivement, le premier ministre peut nous
dire sil a re%u une telle demande de la part du
ministre de I'Expansion économique régionale,
d'une part; deuxiemement, est-ce que le pre-
mier ministre peut nous dire s le plan du
Québec a été effectivement préparé; troisiéme-
ment, est-ce que le gouvernement a eu des
pourparlers récents concernant la mise en appli-
cation de ce plan?

M. BOURASSA: M. le Président, j'ai oublié
la premiére partie de la question. Unerencontre
avec le ministre de I'Expansion économigue
régionale est prévue dans quelques jours. Cest
le_ministre- des Affaires intergouvernementales
qui représentera le gouvernement, mais il est
trés probable que jassisterai égdement a la
réunion.

M. ROY (Beauce): La premiére partie de ma
question était pour_savoir s, effectivement, le
ouvernement du Québec avait recu une telle
¢ éaér)agde officielle de la part du gouvernement
éral.

M. BOURASSA: D'unerencontre? Oui.

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

M. ROY (Beauce): Vous!'avez regue. Deuxie-
mement, est-ce que le gouvernement du Qué-
bec a préparé un plan densemble pour étre
soumis a l'occasion de la prochaine rencontre
qui doit avoir lieu avec le gouvernement fédéral
a ce sujet et est-ce gue le premier ministre peut
nous dire a quelle date précise cette rencontre
aura lieu?

7

M. BOURASSA: M. le Président, il y aune
demande d'une rencontre. Je ne puis dire sil Iy
a eu de la méme fagon une demande formelle
d'un plan. De toute maniere, le gouvernement
du Québec travaille présentement a ce plan.

D'ailleurs, le ministre de I'lndustrie et du
Commerce l'avait exprimé publiquement dans
une interview a un journaliste, ce sera certaine-
ment I'un des objets de la rencontre avec M.
Jamieson.

LE PRESIDENT: Le député de Lafontaine.
Village olympique de Montréal

M. LEGER: M. le Président, ma question
Sadresse au ministre responsable de I'environne-
ment. Est-ce que le ministre a obtenu |'assuran-
ce de la ville de Montréal que le village
olympique ne sera pas construit & méme le galf
municipal? Deuxiémement, est-ce quele minis-
tre a les moyens maintenant, avec le bill 34,
d'empécher la disparition d'un autre espace vert
aMontréal? On sait que la norme de Montréal
et treés inférieure & celle des autres villes,
concernant les espaces verts.

M. GOLDBLOOM: A la premiére question,
M. le Président, je dois répondre que non. Je
nal pas eu de communication de la part de la
ville de Montrédl g1uant a ses projets pour la
construction d'un village oliym(j)lqu,e.

Il'yaun Flan d'ensemble d'aménagement du
territoire de I'le de Montreal sgw a été préparé
par la Communauté urbaine selon les exigences
de la|oi constitutive de cet organisme. Ce plan
doit étre rendu public en 1973. Il est prét
apparemment. 1l confirme ce que le deputé
vient daffirmer et que tout le monde sait au
jet de Igdproportlon des espaces vertssur |'lle
de Montréal. Je ne parlerai pasde la proportion
de tous les espaces libres, mais la proportion des
espaces verts disponibles a la population est
fable en comparaison avec la plupart des
9randes villes de I'Amérique du Nord et de

Europe.

II'y a donc un projet de développer des
; verts. Pour ma part, je ne voudrais pas
q_u'll en disparaisse entre-temps. Je n'ai pas
l'intention de permettre que des espaces verts
disparaissent sans les meilleures raisons possible.

M. LEGER: Une derniére question addition-
nelle, M. le Président. Est-ce que le ministre
peut nous assurer qu'il communiquera avec les
autorités de la ville de Montréal, avant que la
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décision soit prise de bétir le village olympique
sur le golf municipal? Y aurat-il une entente
bien précise pour protéger ces espaces verts
dans I'est de Montréal?

~ M. GOLDBLOOM: Oui, M. le Président. Jai
I'intention d'en discuter avec les autorités de la
ville de Montréal. Jen a discuté dga avec la
Société dhabitation du Quebec, qui serait
impliquée dans tout projet de construction
d'habitations a loyer modique qui serviraient au
départ, sdlon une’idée qui a éte lancée, comme
village olympique et qui demeureraient en
permanence a l'avantage de la population par la
suite.

Jai discuté précisément de cette question
avec la Societé d'habitation du Québec, pour
gue les espaces verts soient protégés et j'al
I'intention d'en discuter avec le maire de
Montréal.

Mation de blame

LE PRESIDENT: Affaires du jour. )

Messieurs, nous avons au feuilleton aujour-
dhui une motion privilégiée de censure du
Ralliement créditiste. 1l y a eu conférence des
leaders parlementaires avant le début de la
Sance et le temps de parole convenu entre
chacun des partis est le suivant: Le parti qui
soumet cette motion de censure, le Ralliement
créditiste, disposera de 40 minutes de débat;
I'Union Nationale, 15 minutes; le Parti québé-
cois, 15 minutes et le parti ministériel, 45
minutes. _ .

Il est convenu _quiil aura_un droit de
E%ﬂlque de cing minutes & lafin inclusdans les
minutes.

Ains, nous pourrons prendre le vote sur
cette motion de censure quelques minutes avant
treize heures ou une heure, avant la suspension
des travaux.

Quegtion de privilége

LEPRESIDENT: Quant a la décision queje
dois rendre aujourd’hui sur la recevabilité de la
question de privilége du député de Maisonneu-
ve, vous comprendrez que je n'al pas eu
tellement de temps depuis hier, mais j'ai_dga
prévenu les leaders que je rendrai ma decision
dans le courant de la séance, probablement cet
g;[esrmdl a la reprise des travaux, gprés le

Geuner. Javiserai les leaders en_conséquence
du moment ou jerendrai cette décision.

L 'honorable député de Richmond.

M. PAUL: M. le Président, pour la bonne
marche des travaux de la Chambre, est-ce que le
leader du gouvernement peut nous confirmer
sSil y a séance de la commission de I'industrie et
du ‘commerce ce matin pour |'étude de la loi
concernant le pain?

M. LEVESQUE: Oui, M. le Président, je
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l'avais dit hier en Chambre. Je peux le répéter

r)our, Ceux qui gg/(.étaier)t pas et je n'inclus pas
e députeé de Maskinonge, evidemment, toujours
présent.

M. PAUL: Toujours présent.
M. BOURASSA: Toujours assidu.

M. LEVESQUE: |l y aura immédiatement,
au sdon rouge, réunion de la commission
parlementaire de l'industrie et du commerce
pour I'étude de ce projet de loi qui a trait au
commerce du pain.

_LE PRESIDENT: L'honorable député de
Richmond.

Mation de M. Brochu aur I'éducation
M. Yvon Brochu

~ M.BROCHU: M. le Président, tout d'abord
j'amerais mentionner que ce n'est pas par
plaisir que j'ai inscrit cette motion au feuilleton
en matiére d'éducation. Jaurais, de beaucoup,
préféré que la situation soit réglée au Québec
soit au niveau du corps professoral, soit au
niveau des ééves, soit au niveau de la satisfac-
tion des parents, au niveau des CEGEP, au
niveau des universités, a celui de nos écoles
éémentaires et de nos écoles secondaires, au
niveall aussi des administrations.

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): A I'ordre, messieurs!

M. BROCHU: M. le Président, j'aurais aimé
que le ministre soit ici ce matin, peut-étre vat-il
arriver...

M. BOURASSA: Dans quelques secondes.

I(\j/l. BROCHU: Dans quelques secondes, d'ac-
cord.

M. LEVESQUE:; Faites des générdlités, faites
une entrée en matiere.

~ M.BROCHU: Ja tenté de démontrer plu-
sieurs foisau ministre...

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): A I'ordre, messieurs!

M. BROCHU: M. le Président, pourriez-vous
rappeler a l'ordre le grermer ministre et le
leader du gouvernement?

M. BOURASSA: Faites I'éloge du gouverne-
ment.

M. BROCHU: Ja tenté plusieurs fois de
démontrer au ministre I'absurde de |a situation
actuelle de I'éducation. Je pense qu'il n'a pas
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compris et c'est ce qui m'a obligé a inscrire
cette motion au feuilleton. La motion se lit
comme suit: "Cette Assemblée est d'avis que le
gouvernement, devant les malaises croissants en
éducation, doit étre blamé pour avoir négligé
d'adopter des mesures préventives et de ne pas
avoir pris les dispositions adéquates dans le but
de corriger la situation et davoir refuse de
donner a la population du Québec un systéme
d'éducation conforme a ses aspirations".

On a décrit au ministre, autant de fois qu'il a
été possible, les situations qui prévalaient aux
différents paliers de |'administration scolaire
comme dans les écoles. On n'a pas semblé
donner suite a nos remarques; donc, aujour-
d'hui, je prendrai un autre mode d'approche
que le ministre sera peut-étre en mesure de
comprendre sil n'a pas pu se rendre dans le
champ d'activité concerné et constater par
lui-méme les problémes qui existent. Jai donc
chois le mode analytique. Non seulement je
toucherai les choses qui ne vont pas, par
incidence, mais je tenterai de remonter aux
causes de ce qui ne fonctionne pas dans
I'ensemble du systeme d'éducation actuel en
partant de la bureaucratisation a outrance et de
ses conseéquences immédiates a l'intérieur du
ministére comme au niveau des instances décen-
tralisées, du contréle excessf que sest donné,
au cours des années, le ministére de I'Education
au niveau secondaire et au niveau éémentaire,
le contrble trop large que le ministére a permis
au niveau collégial, au niveau des CEGEP; les
conséquences de ces facteurs.

Egalement, j'ai bien l'intention auss de
souligner au ministre les remédes qu'il pourrait
apporter a ces situations. Sil ne les apporte pas,
j'exposerai ce que nous avons l'intention de
faire lorsque nous pourrons occuper son fau-
teuil.

Au niveau de la bureaucratisation, je pense
qu'il convient de bien montrer d'abord le
portrait d'ensemble du ministére de I'Educa-
tion. Il y a deux grands pobles d'attraction:
premiérement, les structures inférieures ou les
instances décentralisées, c'est-a-dire tout le ré-
seau scolaire et, d'autre part, les structures
supérieures, soit le ministere de |'Education
comme tel.

Pour mieux comprendre ce qu'est une orga
nisation bureaucratique, je n'ai pas cherché
ailleurs une définition. Je suis alé la chercher
au ministere de I'Education, dans le rapport du
Conseil supérieur de I'éducation de 1966-1967,
a la page 37: "L'organisation bureaucratique se
caractérise, entre autres, par une structure
d'autorité hiérarchique et impersonnelle dont le
mécanisme de fonctionnement obéit a des
régles précises, par I'exercice d'un contrdle sur
toutes les personnes qui participent a la pour-
suite de son objectif, par une spécialisation des
taches et par une standardisation des méthodes
de travail." Description générae sur laquelle
j'aurai l'occasion de revenir au cours de mon
expose.

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

Le souverain regne de ces bureaucrates ou de
la bureaucratisation anormale qui existe au sein
du ministére a comme principale conséquence
de provoquer une espece de parabureaucratisa-
tion qui se propage et se fait sentir dans toutes
les parties de I'ensemble du systéme, y compris
méme chez les professeurs, les administrateurs
scolaires et les éléves.

Le systéme lui-méme crée donc ains une
espece de cité faussement humaine, des corri-
dors étroits et sans issue ou a peu pres personne
ne se sent a l'aise, ni heureux, sauf ceux qui
aiment voir la confusion régner. Heureusement,
ceux-la ne sont pas nombreux, mais, avec le
ministre actuel et avec le gouvernement actuel,
ce sont eux qui ont gain de cause. On peut Sen
rendre compte auss par les événements qui se
passent a l'université de Sherbrooke. Je l'ai
souligné tout a I'heure, lors de la période des
questions. Jai auss des informations de la part
d'amis étudiants qui sont encore a l'université.
On essaie de leur bourrer le crane et des petits
groupes d'agitateurs viennent leur imposer une
gréve et jouer sur les mots au niveau de la
publicité pour embarquer tout le monde.

En somme, cette bureaucratisation du minis-
tere paralyse le réseau scolaire lui-méme dans
son entier. Aux administrateurs scolaires, aux
commissaires et aux autres responsables a ce
niveau, on crée des situations intenables, inhu-
maines et contraires a toute regle éémentaire
d'administration, en les chargeant de lourdes
responsabilités, mais en ne leur donnant pas les
pouvoirs correspondants, surtout aux niveaux
élémentaire et secondaire, comme j'aurai |'occa-
sion de I'expliquer en détail un peu plus loin.

Pour ce qui est des professeurs, on diminue
leur degré de motivation parce qu'ils se sentent,
eux aussi, fonctionnarisés. On en fat des
fonctionnaires qui n'ont plus la possibilité de
devenir les outils premiers d'une éducation de
qualité en vue d'une vraie formation de I'ééve.
D'ailleurs, les professeurs n‘ont méme pas la
latitude suffisante pour participer au processus
décisionnel, méme sur des points qui les concer-
nent directement, comme celui de laformation
des maitres, par exemple. Les premiers intéres-
s sont mis de c6té. Comment voulez-vous
qu'ils soient motivés?

Quant aux ééves, on peut méme se deman-
der — je trouve donc dommage que le ministre
ne soit pas présent; combien de fois lui a-je
souligné cet aspect — ce qu'ils vont faire dans
cette galére. Non seulement on ne les respecte
pas, non seulement ils deviennent de plus en
plus des jouets de cette machine bureaucra-
tique, non seulement on semble oublier que
tout ce systéme doit avoir comme but ultime la
formation humaine, scientifique et morale de
I'individu, mais on peut méme se demander s
les étudiants ne seraient pas de trop dans ce
portrait, tellement on semble subordonner la
fin aux moyens en matiere d'éducation au
Queébec, tellement on semble faire en sorte que
I'éléve se fagonne, lui, en fonction des structu-
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res plutbt que de créer des structures en
fonction de |'déve via les buts véritables de
I'éducation.

En ce qui concerne les parents, c'est assez
difficile d'en parler, parce qu'on est pratique-
ment assuré que, pour le ministére, ils sont
passablement loin dans le paysage. On veut les
écarter au maximum, comme s de droit, ce
n'étaient pas eux les premiers responsables en
matiére d'éducation. A leurs suggestions comme
aleurs Cr|t|c1ues on fait la sourde oreille. Leurs
nombreuses |ettres de grief adressées au ministé-
re sur ce qui se passe actuellement dans nos
écoles vont probablement sempiler autour des
trop nombreux rapports des commissions d'en-
guéte demandées par le gouvernement pour
save la face dans les situations difficiles.
Aprés tout, ce ne sont c1ue les parents des
enfants. Le ministére semble dire: De quoi se
méent-ils?

Dans I'ensemble, cette séche bureaucratisa
tion déshumanisante se fait sentir a tous les
niveaux du secteur scolaire, a partir du fonc-
tionnaire jusgqu'ad I'déve et voire méme aux
parents.

D'ailleurs, cette bureaucratie finit par com-
porter beaucoup de mythes d'un cote et, par
ailleurs, de bien tristes réalités car tout pouvoir
public évogue des représentations plus ou
moins mythiques, cest-a-dire un aspect myste-
rieux pour les administrés et méme pour les
propres employés du systéme d'éducation. Ceci
vient d'un manque d'information et de connais-
sances rationnelles du fonctionnement de tout
I'appareil.

Les effets premiers de ceci sont de cing
ordres. premiérement, une certaine persistance
de I'obscurité du systeme lui-méme; deuxieme-
ment, I'anonymat du systeme, anonymat consa-
cré troisiemement, une espece de déification
du pouvoir public; quatriemement, la peur du
changement de la part du ministére; cinquiéme-
ment, une espéce de développement tentaculai-
re autoprotecteur de la part du ministére pour

er de pallier les difficultés qu'il rencontre.

Je regrette énormément que le ministre ne
soit pas id parce que cette critique, je l'a
voulue détaillée pour lui démontrer ce qui se

e chez lui, car j'ai bien I'impression que le
ministre n'est méme pas au courant des structu-
res de son ministére et de ce qui se pase a
I'intérieur des structures chez lui. Cest pour
cda que je regrette de ne pas avoir le ministre
en face de moi.

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): Une question de reglement.

M. CHARRON: Une question de réglement.
Je rappellerai que cette tres intéressante motion
n'a meéme pas su attirer le quorum de I'Assem-
blée nationale.

Bl LE) (\Q/ICE-PRSISHIDE'&IT tADJOINT (M.
ank): Qu'on e les députés.
Le député dgpgi chmond?p
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M. BROCHU: Alors, M. le Président, dansles
conséquences de cette bureaucratisation a ou-
trance, il y a premiérement, la question de la
persistance de I'obscurité. 1l est tacile de com-
prendre cette persistance. Il suffit simplement
de voir comment plusieurs usagers du ministére
de I'Education sont tout simplement déso-
rientés quand vient le moment de trouver
I'information désirée ou de retracer un interlo-
cuteur valable. Cela n'est pas uniquement dela
part de ceux qui viennent au ministére pour
essayer d'avoir des informations, c'est de la part
méme des fonctionnaires qui sont a l'intérieur
du ministére et qui essaient d'avoir une infor-
mation d'un autre secteur d'activité. On les
renvoie d'un endroit a l'autre et souvent, de

uerre lasse, ils abandonnent leurs démarches
aute d'indications appropriées. Ceci est dii ace
que le ministére ne dispose pas d'un service de
renseignements au public vraiment adéquat.
Dilleurs, il n'existe pas non _Flus pour le
personnel méme du ministére et il n'existe pas
de manuel dinformation générale sur les roua-
ges internes du ministere. D'ou cet aspect
mystérieux et cette éce d'obscurité  qui
continue a régner de sorte que l'efficecité se
retrouve nulle part al'intérieur du ministére.

D'une fagcon générale, disons également que
les professionnels et les administrateurs igno-
rent la plupart des textes réglementaires ema
nant des divers organismes centraux du fait
guil n'y a pas, non plus, de classficaion
intégrée qui réunisse ces textes et les codifie
sous une terminologie standardisée pour tout le
monde. L'obscurite se renforce dailleurs a
I'intérieur méme des structures par la proliféra-
tion, la disperson et le cloisonnement des
sarvices. Une impression d'hermétisme et de
slence administratif émerge de cette superposi-
tion et de cette différenciation horizontales
d'unités. En définitive, il devient alors passable-
ment difficile de concevoir une coordination
possible entre les ministeres lorsqu'a I'intérieur
méme d'un ministere les services sont portés a
signorer et, bien souvent, & Sopposer.

M. le Président, encore une fois je regrette
que le ministre ne soit pas la 1l y a des faits
quil semble ignorer parce qu'on Iui a décrit a
maintes et maintes reprises les conséguences de
ces situations. |l n'a pas réagi puisque la
situation non seulement n'a pas change, mais a
continué encore a sempirer.

Une deuxieme conséquence de cette bureau-
cratisation a outrance séchement inhumaine,
cest une espece d'anonymat. Il et facile de
comprendre cet anonymat parce que la plupart
des éléments humains oeuvrant dans le systeme
se sentent frustrés par cette bureaucratisation
du systéme éducatit. Cest dailleurs dans le
secteur du personnel de soutien que le pro-
bléme est ressenti encore avec le plus d'accen-
tuation.

Une troisiéme conséquence est la déification
du pouvoir. Lorsgue je parle de cette défica
tion, je veux dire smplement que la centrali-
sation du pouvoir autour du ministre et de ss
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premiers lieutenants crée, dans le reste de la
pyramide, des relations de dépendance des
autres visavis des premiers et la surcentrali-
sation des pouvoirs au niveau du secondaire, au
niveau de l'autorité centrale, tue l'initiative
personnelle chez les éléments valables du sys-
teme.

C'est donc une espece de paternalisme qui
est, @ mon sens, poussiéreusement dépassé. Les
corps intermédiaires, les professeurs de I'élé-
mentaire et du secondaire, les parents mention-
nent, d'ailleurs avec raison, qu'il n'existe, pour
eux, qu'un simulacre de participation.

On a bien tenté de dire: Ne soyez pas
inquiets. Nous vous donnons les mécanismes
nécessaires pour une participation. Mais tout le
monde est d'accord, aujourd'hui, pour dire: Ce
n'est qu'un simulacre, ce n'est qu'un coup de
théatre et, dans le fond, tout est décidé
unilatéralement d'en haut, alors que le systeme
en vient a ne rendre justice ou service a
personne.

Comment peut-on penser que les profes-
seurs, les parents, les administrateurs scolaires
des instances décentralisées pourront participer
aux décisions, alors que les professionnels du
ministére, eux-mémes, sont ignorés ou n'ont
que trés peu de latitude pour agir dans le
systeme actuel?

Le mode de répartition des pouvoirs fait que
nous retrouvons toujours les mémes tétes
autour des mémes tables de décision, de sorte
qgu'on en arrive a changer trés peu de choses,
sinon a s'autosuffire et a s'autoprotéger. A vrai
dire, ce n'est plus tout a fait le bien commun
qui compte, ni la compétence, mais plutét le
statut personnel professionnel dans les éche-
lons. Donc, c'est la guerre des clochers a
I'intérieur du ministére, parce que les gens,
n'étant pas motivés, n'ayant pas le pouvoir
inhérent a leurs responsabilités, dans chacun de
leurs services, jouent plutdt aux postes. On ala
postomanie, c'est-a-dire qu'il reste simplement
une chose a s'occuper; monter dans I'échelon
parce qu'on sait que, de toute facon, au niveau
du ministére, on ne sert pas a grand-chose.

Une gquatriéme conséquence de cette bureau-
cratisation, c'est les traditions sauvegardées et le
peu de changements au ministére. Devant une
situation comme cela, que se produit-il? Un
mécanisme d'autodéfense. On ne veut pas chan-
ger. |l devient évident, dans toute cette situa-
tion confuse, impersonnelle et cloisonnée, pour
ne pas dire close, que le ministére se replie sur
lui-méme dans une attitude d'autodéfense dont
le ministre lui-méme, comme ceux qui I'ont
précédé, n'est pas exempt. Alors, face a une
situation de plus en plus intenable, le ministre
et ses grands penseurs veulent faire des réfor-
mes. lls en font ala pochetée, n'importe quand,
n'importe ou, n'importe comment, sauf la ou ils
devraient faire la premiére de toutes, c'est-a-dire
dans leur maison, chez eux, au ministére de
I'Education.

C'est ni plus ni moins— encore |3, je regrette
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que le ministre de I'Education ne soit pasla, car
il aurait compris— de la projection. Le ministre
connait cela, c'est un psychiatre. Cest de la
projection. C'est le gars qui n'est pas fin, qui
voit des pas fins tout autour. C'est a peu pres
cela. Le ministere de I'Education a fait des
réformes a la pochetée avant d'en faire chez lui.
Il a accusé tout le monde de tous les péchés
d'Israél, en mettant toute la responsabilité sur
le dos des autres, alors que c'était lui le premier
responsable.

D'ailleurs, combien de fois a-je dit au
ministre, M. le Président, de d'abord faire le
ménage chez lui avant de penser a le faire chez
le voisin? Combien de fois Iui a-je donné
I'exemple de la poutre et de la paille? Combien
de fois a-je dit au ministre que, lorsque le
ministére est malade, ce n'est pas le temps, pour
lui, de penser asoigner qui que ce soit?

Cependant, je veux bien nuancer ici. Je ne
tiens pas le ministre actuel responsable de tous
les péchés d'Israél en matiere d'éducation, car il
y a eu dautres ministres avant lui. D'ailleurs,
méme sil avait voulu institutionnaliser toutes
ces erreurs a lui seul, avec la meilleure volonté
du monde, il n'en serait pas venu about. Il a, en
effet, falu plusieurs années pour arriver a la
désintégration que nous connaissons du systéme
scolaire.

Ce que je reproche d'abord au responsable,
au ministre en titre, c'est d'avoir répété la
méme erreur que les derniers ministres de
I'Education précédents, pas les premiers, parce
que M. Geérin-Lajoie et la "poutine", ont
provoqué l'erreur et les autres I'ont répétée. Ce
dont je blame le gouvernement et le ministre,
actuellement, c'est d'étre tombés dansle méme
panneau — pourtant, c'est un homme que je
concois comme tres intelligent — que les der-
niers ministres de I'Education, c'est-a-dire de ne
pas avoir d'abord pris le temps d'analyser, a son
arrivée — cela ne pressait pas pour adopter un
paquet de lois comme ilsl'ont fait — la structu-
re méme de son ministére, pour y appliquer de
fagon satisfaisante les principes modernes du
"management"” et des relations humaines.

Sans cette analyse et une action concréete
urgente, il est facile de comprendre que le
probléme va toujours en s'aggravant, de sorte
gu'une cinquieme conséquence de toute cette
bureaucratisation sechement cloisonnée est
I'expansion sans fin de cette bureaucratisation,
avec une prolifération des services et également
du personnel, avec souvent une duplication et
méme une quadruplation de chevauchements de
services dans certaines divisions, telles que le
financement, I'équipement, les études, la re-
cherche, etc.

Au surplus, il faut compter une dizaine
d'organismes centraux qui n'existent que pour
surveiller et vérifier I'action ministérielle. Le
Service du contréleur de latrésorerie, entre
autres, dispose alui seul d'environ 75 personnes
exclusivement concernées par la comptabilité
du ministere.
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II'y a double emploi avec des organismes
centraux ou des services administratifs parallé-
les tels que le service d'approvisionnement, le
service du personnel, I'administration financie-
re, l'informatique, la coopération avec I'exté-
rieur, etc. C'est pour ces raisons que j'aurais
amé que le ministre soit ici ce matin.” Javais
tellement de choses & lui apprendre sur ce qui se

dans sa propre maison. Nous avons
tellement de choses & Iui apprendre sur la
structure méme de son organisme ministériel.

Disons enfin que le ministére a tenté, a un
moment donné, d'opérer une certaine décentra-
lisation en instaurant des bureaux régionaux qui
sont en fait des répliques ou des miniministéres
de I'Education dans les différentes régions.
Cette décentralisation n'est pas facile sur le plan
théorique et sest avérée quasiment impossible
sur le plan pranque. Elle sest avérée impossible
parce gu'on ne leur a pas donné les pouvoirs
nécessaires pour étre capables d'agir normale-
ment. C'est donc principalement au niveau des
moyens, cest-a-dire au niveau opérationnel, que
bloquent toutes les belles idées d'éducation
qu'on devrait vouloir actualiser au ?uébec pour
réussr a réaliser les vrais buts de I'éducation,
comme on le crie au ministre depuis que nous
sommes arrivésici en Chambre. 11 faut respecter
surtout le voeu des parents, la fonction pedago-
?que et humaine des enseignants, la nature de

ééve, s capacités d'apprentissage, les admi-
nistrateurs et les instances decentralistes par
une remise & ce niveau des pouvoirs éguivalents
a leurs responsabilités, le tout en ne perdant
jamais_de vue les objectifs fondamentaux du
ministére de I'Education.

Et C'est encore pour ¢a quej‘auraisamé que
le ministre soit ici. Non seulement je lui décris
son systéme d'éducation, je lui en souligne les
failles, mais je lui dis comment faire pour que
ca aille bien. Je pense que dans ma motion de
blédme je démontre une coopération assez large
pour que le ministre se donne la peine d'étre
présent & I'’Assemblée nationale ce matin.

Clest peut-étre auss a ce niveau opérationnel
des moyens gue se situe la faiblesse du ministre
actuel, Tace a ce qui se passe dans nos écoles et
a son inaction pour rétablir I'équilibre. Jai
I'impression que le ministre se situe en plein
coeur du drame classique ou |e héros est déchiré
entre I'amour et le devoir.

D'un c6té, il y a le psychiatre, I'nomme qui
vous écoute et qui doit certes connaitre les
besoins d'humaniser nos écoles, non seulement
dans les mots. Mas, de l'autre coté, il y a
également |e ministre avec une surcentralisation
de pouvoirs embarrassants pour lui, parce que
cen'est pas leur place entre sesmains.

Et il se retrouve face a une trés vaste
structure devenue inhumaine, sectorisée, sans
communication et démunie de ses vrais moyens,
soit son_premier collaborateur, le ministére de
I'Education, Le ministre est donc devenu com-
me un ingénieur d'un grand projet de construc-
tion qui aurait dans son bureau tous les outils
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nécessaires aux ouvriers pour réaliser une entre-
prise. Comme un ingénieur qui aurait dans ses
édifices et dans ses bureaux les pelles, les
marteaux, les clous, les brouettes, les beliers
mécaniques, tout I'ensemble des outils dont les
ouvriers auraient besoin pour rédiser le projet.

Quest-ce qui arrive? 1l y a mafonctionne-
ment, le projet est automatiquement a plus ou
moins bréve échéance jeté par terre. Clest
ce gue les créditistes Sévertuent & dire au
ministre depuis quils sont arrivés en cette
Chambre. Et son inaction nous a démontré qu'il
n'avait rien compris dans la situation ou qu'il
Sétait laisse entreiner dans le méme sillon que
les ministres précédents.

M. VEILLEUX: Cda prend un réseau dins-
pecteurs d'écoles.

M. BROCHU: M. le Président, je suis obligé
de demander |e quorum.

Pourriez-vous en méme temps demander au
député de Saint-Jean de continuer a se chercher
du travail? 1l éait parti depuis quelques jours
pour se chercher du travail.

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): Il 'y a quorum maintenant.

M, BROCHU: Je décris le ministre comme
étant cet |n_?en|eur qui aurait en sa possession
tous les outils dont ses ouvriers auraient besoin.
Mais, avant d'dler plus loin, j‘aimerais donner
une définition du role du ministre et & cet effet
me servir du rapport de la commission Glassco.

Le principe qu'un ministre ne doit pas
nécessairement étre un administrateur chevron-
né est admis depuis longtemps. Au contraire, il
ne doit pas se laissx entrafner trop dans
I'engrenage administratif, sauf dans les cas
d'urgence. En tant que membre d'un cabinet, il
a pour téche principale d'exprimer et de fare
vaoir |e point de vue collectit, de rapprocher et
de concilier les points de vue, les aspirations et
les intéréts c1u'expllque le public par voie
également publique et de fournir au gouverne-
ment |es bases d'une action politique essentiel-
lement homogene. o o

En tant que chef d'un ministére, le ministre
a pour fonctions de déterminer les objectifs a
atteindre et dinsuffler dans son administration
la volonté de les rédiser avec empressement.
Lorsque ce stimulant fait défaut, les fonction-
naires qui n'ont pas a subir les conséquences
politiques de leur comportement risquent de
Senliser dans |'apathie et la suffisance et de
perdre le souci de bien sarvir le public et de
sopposer a toutes mesures de reéforme chez
EUX.

Donc, M. le Président, a partir de cette
définition, on se rend compte que le ministre
non plus n'a pas pris le recul nécessaire pour
éviter de tomber dans le piége des autres
ministres de I'Education et de tomber [ui auss
dans le fonctionnarisme. Régle générale, il
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semble que les politiciens, du moins les paliti-
ciens traditionnels qu'on a connus a venir
jusgu'a maintenant, soient beaucoup trop acca-
pares par I'adjudication de contrats et d'engage-
ments par la signature de smple emplol ou
différentes choses comme cda plutét que par
les objectifs fondamentaux, I'analyse "managé-
rielle” d'une structure auss importante que le
ministére de I'Education.

Lorsgu'on parle de politisation, on ne peut
non plus manquer de se heurter aun sujet assez
épineux et qui ressemble d'une fagon plus ou
moins évidente a certaines formes de favoritis-
me ou, S I'on es plus conciliant, a de simples
petites bétises. |l y a certains points, entre
autres, sur lesquels on peut sinterroger. Pour-
guoi, par exemple, prendre a bail pour vingt
ans, a raison de $1 million année, un édifice
qui colte $12 millions? Souvent, a la fin du
bail, le gouvernement a racheté I'immeuble le
double du prix coltant, payant ainsg quatre fois
la vrae vaeur de l'immeuble. Pourquoi faire
ingaler le chauffage a I'huile, par exemple,
dans des immeubles gouvernementaux, plutét
que de profiter de ['@ectricité qui est une
propriété nationale? Comment se fait-il que des
oar\f;anlsm&s tels que celui du vérificateur géné-
ral, du contréleur de latrésorerie, de méme que
de la fonction publique soient ains assujettis a
I'omnipotence de certains ministres? Et on dit
avec un sourire a ce stade-ci: Chasez le
"duplessisme" et il revient au galop. Comment
se fait-il qu'environ seulement 10 p.c. des admi-
nistrateurs ministériels auraient suivi des études
en administration ou auraient d§a travaillé dans
de grandes entreprises dans le secteur privé et
auraent été cherché une expérience vaable, la
plupart venant plutdt de secréariats quelcon-
qgues, n'y at-il pas la un manque flagrant de
planification dans les ressources humaines?

Cette planification, pourtant, ne serait pas s
compliquée; elle comprend, en fait, trois grands

oints: la formulation, premiérement, d'une
igne de conduite concernant la qualité, la
guantité et I'utilisation au maximum du person-
nel; deuxiémement, la connaissance de la situa
tion de ces objectifs, I'éablissement des éapes
a suivre e le choix des moyens. Mais, au
ministére de I'Education, on ne peut pas parler
en termes d'évaluation appropriée de la situa-
tion, dle n'est méme pas presente parce qu'il
n'existe pas de programme de formation profes-
sionnelle, gu'on ne fat pas d'études sur le
roulement du personnel commetel, sur I'évaua
tion des postes, sur la pyramide des &ges, qu'il
n'y a pas non plus de politigu&s precises en
matiére de relation du personnel.

N'y at-il pas la, M. le Président, des signes
graves de désintégration et de mauvass fonction-
nement? N'y at-il pas des signes de maaises
graves lorsgu'un directeur des programmes nous
dit que ceux-ci ne sont pas du tout adaptés avix
contexte socio-économique actuel? N'y adt-il
pas des sgnes de maases graves quand la
direction genérale du financement, en 1970-71,
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en était encore a I'étude des états financiers de

1966-67? N'y at-il pas des signes de malaises
graves guand l'administration générade ne se
Ixe pas d'objectifs précis et semble trés peu se

soucier de I'efficacité de I'économie, du rende-
ment et de la satisfaction du personnel? N'y
at-il enfin de maaises trés graves, M. le
Président, quand un haut fonctionnaire souli-
gne, en parlant de non-efficacité administrative

e I'éducation, que ce n'est pasle chef d'orches-
tre seulement qu'il faut changer mais I'orches-
tre au complet?

Devant tout cela, M. le Président, on et
porté a se demander s lerésultat de ce systéme
désuet d'éducation n'aura pas éé purement et
simplement au Québec une dépense énorme de
consommation pour tout simplement une géné-
ration de sacrifiés?

Maintenant, M. le Président, laissant de coté
ce systéme de bureaucratisation pour lequel
1'aura|s amé voir le minisire présent pour
'informer de ce qui sedpasse chez lui, je parlerai
ic du role appliqué du ministére de I'Educa-
tion, du contrble excessf et abusif du ministére
au niveau élémentaire, des conséguences de ce
contréle, de |'absence de contréle suffisant, par
contre, au niveau collégid e au niveau des
CEGEP, les conséquences égadement de ces
contrdles et surtout les correctifs a apporter et
les conséquences générales d'un systéme auss
absurde.

A ce niveau, le ministére prend pour ains
dire tout le chemin aux niveaux éémentaire et
secondaire pa son intervention sur le plan
conceptuel et également dans les détails d'exée-
cution de la gestion.

Méme s on_a enlevé le systéme d'inspecto-
rat, ce n'est guére mieux parce que si, en raison
d'une attitude controlante excessive, se perpé-
tue le phénoméne de la surcentralisation, on
n'est pas plus avancé.

Dailleurs, je me demande s justement on ne
devrait pas instituer un sain systéme d'inspecto-
rat pour voir exactement ce qui se dans
les écoles. Pas l'inspectorat traditionnel, mais
un inspectorat moderne, qui nous fasse un
rapport de ce qui se pase de fagon générale
dans les écoles pour en arriver a avoir un certain
contréle sur la situation d'ensemble.

II'y a quatre directions générales qui soccu-
pent presque exclusvement des secteurs dé
mentaires et secondaires. Ladirection générale
de l'enseignement élémentaire, secondaire, la
direction générde du financement, la direction
générde de I'équipement et celle des bureaux
rgﬂlonaux. Cette situation prend finalement
I'dlure d'un cercle vicieux, le ministére, se
substituant a ses partenaires que sont les com-
missions scolaires, centralise les activités et les
décisions.

Les commissons scolaires a leur tour, se
voyant sous la tutelle ou I'empire du ministére,
se dégagent ou se désintéressent de leurs respon-
sabilités et, la confiance diminuant, le ministére
est porté a exercer un contréle de plus en plus
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minutieux et a ignorer par le fait- méme la
compétence et la motivation des administra-
teurs et des professeurs en milieu scolaire.

Je nirai pas loin, M. le Président, pour
donner un exemjaelg,1 pour citer une personne. Je
vas citer M. Jean-Jacques Noreau, un haut
fonctionnaire qui a oeuvré lui-méme dans le
ministére. I dit ceci: "Jai entendu beaucou
d'enseignants dénoncer les contrdles dont ils
sont I'objet de la part des principaux d'école,
pendant que ceux-ci, les principaux d'école,
dénoncent avec autant de vigueur les controles
que les administrateurs scolaires régionaux leur
imposent. Pour fermer la boucle, goutons que
les administrateurs régionaux font de méme en
parlant du ministére de I'Education et on finit
par conclure qu'a chague palier du systéme on
Se percoit comme étant des objets de contrdle
abusf de la part des paliers supérieurs. Ces
perceptions sont parfois justes et je ne les
conteste pas.” Ré&. Jean-Jacques Noreau, A la
recherche du contréle perdu, I'école coopérati-
ve de décembre 1969, page 30.

M. lePrésident, il y a égdement un deuxiéme
point. On a parlé au début du probléme général
qui existait aux niveaux €émentaire et secondai-
re par un trop grand contréle. Maintenant, j'aime-
rais subdiviser en deux classes et démontrer
I'absurde de ce systeme, premiérement au ni-
veau des examens ministériels au niveau secon-
daire. La, on va voir la g?rande logique du
ministére. La, on va voir la grande capacité
logique du ministre dans ses énoncés. Examens
ministériels au niveau secondaire. Ici, je blame
le gouvernement et met en cause le bien-fondé
de Ta centralisation totale des examens de |le
et 12e, secondaire IV et V, parce que, premiére-
ment, il y a incompatibilité entre I'esprit des
réglementsno 1 et no 2.

Le réglement no 1 est largement fondé sur la
reconnaissance, par le ministére de I'Education,
de la liberté académ|c1ue, de la responsabilité
professionnelle et de ‘enfgagement socid des
enseignants, car rien ne se fera sans eux. .

Dans un autre sens, le réglement no 2, lui,
sanctionne pour aing dire la surcentralisation et
la non-participation du_corps professora en
stipulant que c'est le ministere qui établit les
examens ayant pour but de fournir les données
nécessaires al'attribution des certificats au secon-
dairelV et au secondaire V. M. le Président, jene
vous parle pas de ce qui se passe dans un autre
pays, je ne vous parle pas de ce qui se passe dans
une autre province, je vous parle de ce qui se pas:
se chez nous, ici au Quebec. Cest pourquoi
jlaurais aimé que le ministre se léve auss tot
que moi ce matin, pour étre capable d'entendre
ce qu'on avait a lui dire a ce sujet, pour qu'il
constate I'illogisme de la situation et des choses
auss flagrantes que les contradictions que je
viens d'énoncer. _ R L

Deux réglements de suite au méme ministére
de I'Education qui se contredisent et qui sont
diamétralement opposés. Alors que ces examens
devraient servir ainformer |'étudiant et étre une
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mesure positive d'évaluation pour lui, lui per-
mettant de nouveaux apprentissages, ils ne sont
de fait qu'une mesure de sanction, de sélection
a distance, uniforme pour tous et ne servant
strictement qu'a la certification.

De plus, ils risquent tout simplement de
renforcer la pratique de I'enseignement livres-
que, la mémorisation de derniére heure et sont
une entrave pour les professeurs, parce qu'il les
incitent & sattacher davantage a la lettre du
programme.

Donc, M. le Président, danstoute cette belle
réforme qu'on sest empressé de faire, plus ¢a
change, plus que c'est pareil, Seigneur! On se
reprochait autrefois cette mémorisation, on se
reprochait les sanctions. Maintenant, on en
arive a des choses qui sont sensiblement les
mémes.

II'y aurait moyen de décentraliser cela et
d'en arriver & des normes plus adéquates.
~ Deuxiemement, I'absurde de la situation
financiére, un autre secteur. Les problémes
relatifs & la question financiére sont assez
nombreux et on pourrait arriver a régler ces
problémes en adoptant des principes de gestion
modernes. Dans les circonstances présentes, les
budgets sont approuvés et retournés aux com-
missons scolaires non pas I'année qui précéde
I'année financiére mais |'année suivante, quand
I'année financiére des commissions scolaires est
terminée. Cette situation est complétement
absurde, je pense n'avoir pas besoin daler plus
loin dans ce secteur pour démontrer la non-
rationalité de I'ensemble de la situation.

Jen aurais énormément a dire, Je ne vou-
drais pas passer sous silence les méthodes pour
en ariver a une vraie décentralisation. On
devrait mettre & la disposition des autorités
régiondes les instruments € les pouvoirs leur
permettant de fonctionner efficacement, comp-
te tenu des circonstances particuliéres de chacu-
ne des régions, de remettre aux instances
décentralisées les pouvoirs dont elles auraient
besoin pour exercer une vraiejuridiction.

~ Jai parlétout aI'heure de contréle abusif au
niveau éémentaire —tiens, bonjour, M. le
ministre— et au niveau secondaire. 1l y a un
manque de controle au niveau collégial et au
niveau des CEGEP. Je sais que Cest a tirer les
larmes. Jespéere que cest vraiment un homme
aux écoutes qui nous arrive ce matin. 1l y a des
contrdles trop larges a ce niveau. Sil n'est pas
bon de surcentraliser, d'un autre coté, il n'est
pas mieux de minimiser les contréles au point
de rendre les institutions scolaires pratiquement
autonomes. Alors qu'aux niveaux secondaire et
terminal le ministére contréle 100 p.c. de |'éva-
luation du rendement académigue, au niveau
collégid il n'a méme pas lui-méme de mesures
officidles d'évaluation qui répondraient aux
termes de l'article 6 du réglement no 3 du
ministére disant que les examens finaux de
chague matiére sont administrés par les autori-
tés du ministere conformément aux reglements
édictés a cette fin.
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Au niveau universitaire, I'équilibre souhaité
entre les deux autorités complémentaires n'est
pas non plus atteint; méme s les universités
sont financés & 80 p.c. par I'Etat, ce secteur
denseignement est laisse a lui-méme. Leurs
responsabilités comprennent pourtant auss
I'orientation, la coordination de I'enseignement
sgf)eneur, ce qui entrerait normalement dansle
role d'un ministre c1t£1| se voudrait véritablement
un ministre de I'Education. Comme je l'a
mentionné tout a I'heure, j'ai I'impression que
le ministre est pris entre I'amour €t le devair,
c'est I'éternel héros classique. Vat-il étre...

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): A l'ordre! Je voudrais signder au
députe de Richmond qu'il a encore cing minu-
tes. Sil veut garder ces cing minutes pour sa
réplique, il doit arréter maintenant.

. M. SAMSON: M. le President, question de
réglement. Je ne sas pas S vous avez tenu
compte des arréts pour le quorum. Jai prisla
précaution moi-méme de minuter I'honorable
député de Richmond et il lui reste encore au
moins trois minutes, tout ceci en conservant les
cing minutes du droit de réplique.

DES VOIX: Oh!

M. SAMSON: Je regrette, M. le Président,
mais ca fat plusieurs fois que nous sommes
victimes...

LE VICE-PRESIDENT ADJOINT (M.
Blank): A l'ordre! A I'ordre! Je suis d'accord
avec vVous, je vais vous donner trois minutes.

~ M.BROCHU: M. le Président, j'auraisaimé
jouir de beaucoup plus de temps pour exposer
ma thése au ministre; surtout, j'auraisame qu'il
soit présent. Il y a tellement de choses a direa
ce niveau. Jaimerais attirer I'attention du mi-
nistre sur le fait qu'on ne peut accepter plus
longtemps — les parents, les éducateurs et mé-
me les déves— les changements continuels de
méthode au niveau de |'enseignement.

De plus en plus, I'édléve existe en fonction
des_structures, il devient cet objet sur une
chaine de montage qu'on doit etiqueter et sortir
des cadres de I'education tel jour, telle date,
telle année avec tel dipléme collé au front. Le
fouillis qui existe & I'élémentaire et au secondai-
re est inacceptable par la trop grande prise de
possession des pouvoirs a ce niveau par le
ministére lui-méme, de méme gquela désintégra-
tion au niveau collégia des CEGEP est devenue
inacceptable. La grandeur excessve des écoles
et la centralisation abusive font que le systéme
exisse pour nul autre que lui-méme” Quil
suffise, a titre d'exemple, de voir comment le
systéme de transport scolaire accapare les e
ves, on demande aux ééves de se plier aux
normes du transport scolaire plutét que l'inver-
e
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_Je vous cite le cas de |'un de mes amis, un
jeune_médecin de ma région, qui mentionnait
derniérement, face aux problémes actuels: Jai-
me mieu