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Famille et Bien-Etre social

(Seize heures une minute)

M. GARDNER (président): A I'ordre!

M. LAFRANCE: Je dois commencer par
m'excuser, il parait que qui sexcuse, S'accuse.
Le comité d'éude des crédits du ministere de
la Famille et du Bien-Etre social devait se
faire par mon collégue, le député de Jonquiére,
qui est allé assister a un congres international
du travail. Alors, a pied levé, on m'a demandé
a la derniére minute de bien vouloir le rem-
placer.

Comme la devise des hommes publics, c'est
de servir. Jai accepté, M. le Président, nous
n'avons pas l'intention de faire subir au minis-
tre ce qu'on appelle un examen en le question-
nant sur chacun des postes budgétaires. Alors,
s le comité est de cet avis, nous pourrions
peut-étre, des le début, en profiter pour abor-
der tous les problémes du ministére de fagon
globale, quitte a revenir avec quelques ques-
tions quand nous passerons les postes budgé-
taires.

Je n'ai pas l'intention d'ouvrir le volumi-
neux dossier qui est accumulé depuis un an au
sujet des réclamations, au sujet des pressions,
au sujet des recommandations qui ont été faites
par différents organismes familiaux. Il y a des
gens qui ont parlé dans la province, qu'on ap-
pelle les prétres en colére. J'ai moins de sym-
pathie pour ces prétres défroqués que j'en a
pour certains pauvres. Et nous assistons, dans
la province de Québec, al'heure actuelle, a ce
phenoméne des pauvres qui commencent a se
révolter contre leur situation.

C'est assez paradoxa quand ony songe car
en 1958, il y a dix ans, le budget du ministére
de la Famille et du Bien-Etre social, s on
exclut, par exemple, les écoles spécialisées
et les oeuvres de terrain de jeux, sétablissait
a environ $60 millions. Tandis qu'aujourdhui
il est rendu & $407 millions, soit une augmenta-
tion de 650%. C'est donc une montée en fleche
qui Saccompagne en méme temps d'une espéce
d'explosion, dinsatisfaction qui n'est pas par-
ticuliére, disons, au ministére de la Famille
et du Bien-Etre social. Mais ¢a nous démontre
bien que c'est une espece de gouffre, quand on
essaie de satisfaire certaines classes de la so-
Ciété avec des sous et des piastres seulement.

cabler le ministre de tous les péchés d'l sraél.
Nous savons que le ministére de la Famille et
du Bien-Etre social, comme on I'adit dansle
rapport Boucher, c'est le ministére des consé-
quences. C'est lui qui récolte a peu pres tous
les pots cassés de la société. Malheureusement,
souvent, les remeédes sont a d'autres niveaux.

Méme s nous avons des réclamations, des
demandes a faire aujourd'hui au ministre avec
peut-étre plus dinsistance que possible, nous
navons pas l'Intention de faire comme d'an-
ciens collegues du ministre qui réclamaient la
démission de I'ancien ministre de la Famille
parce gqu'il ne réussisait pas a satisfaire tout
le monde.

Mais nous avons bien I'impression — et jele
dis, M. le Président, en toute honnéteté, sans
animosité — que le ministre est vraiment dé-
bordé. Cumuler deux fonctions aussi importantes
que celles de ministre de la Santé et du Bien-
Etre social, en 1968, avec un budget qui s'éta-
blit & au-dela de $1 milliard, le ministre en
dépit de sa bonne volonté, en dépit de sa com-
pétence, en dépit de son affabilité, je ne crois
pas quil puisse de fagon convenable pouvoir
orienter la politique du ministére.

Est-ce qu'il est question que le ministre soit
soulagé de |'une de ses fonctions? Ce sera |'une
de mes premiéres questions.

M.CLOUTIER:Ilfaudrait, M. lePrésident,
poser cette question au premier ministre qui
nomme les ministres et fait les mutations, les
modifications au cabinet provincial. Mais disons
gue s l'on se base sur les décisions qui ont
€té prises par le premier ministre al'occasion
des derniers remaniements ministériels, il ne
semble pas que I'on veuille dissocier ces deux
ministéres qui peuvent étre coiffés du titre de
ministére de la Sécurité sociale.

Il 'y aeu certains gestes de posés également
par le ministre et ses ministres d'Etat, parce
quil faut bien se rappeler que le ministre en
titre partage le fardeau du travail et lesres-
ponsabilités, méme s'il garde la responsabilité
finale des décisions a prendre. |l partagelefar-
deau du travail avec deux collegues, un ala
Santé et un au Bien-Etre social.

Je répéterai certains arguments énoncés|'an
dernier en faveur de ce rapprochement des
deux ministeres, méme si, j'en conviens, cela
impose des responsabilités assez lourdes a
ceux qui en ont accepté la charge. Je crois par

| faqquisades dl ayitacinncyantagessmieome doit pas

I'occasion den parler probablement au cours
des crédits. Le moyen par excellence est la
prévention.

Nous n'avons pas l'intention, non plus, d'ac-

sous-estimer, entre” autres évidemment une
meilleure planification dans le domaine delasé-
curité sociale, méme sl y a énormément a
faire dans ce secteur. Il y aune coordination
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des forces et des ressources, tant chez les hom-
mes que chez les ingtitutions et, je crois, M. le
Président, I'expérience révélera qu'il était heu-
reux de faire travailler ensemble de tres pres,
en étroite coordination, ces deux ministéres. |1

y a eu un premier geste concret de posé quand
nous avons pu, grace ala collaboration du mi-
nistre des Travaux publics, regrouper ces deux
ministéeres physiquement dans un méme im-
meuble, I'édifice Joffre qui apparait en couver-
ture du rapport annuel du ministére et situé sur
le chemin Sainte-Foy.

L'aménagement de deux ministéres impor-
tants dans un méme édifice a certes nécessai-
rement posé des problémes gue nous n'avons
pas tous résolus mais qu'avec le temps, le plus
t6t possible, nous espérons étre en mesure de
régler. D'autre part, il y a le regroupement
aussi des cadres supérieurs du ministére et de
tous les officiers et fonctionnaires de ce minis-
tére qui sont en majeure partie a Québec. Il
reste encore quelques fonctionnaires ailleurs
dans la ville de Québec, mais la majeure par-
tie de nos effectifs est regroupée a l'intérieur
de cet édifice. On pourrait élaborer assez lon-
guement sur la modernisation administrative
gue permet ce regroupement. Mais j'ai déja,
dans une intervention antérieure a la Chambre,
dans le cadre du discours du budget, élaboré as-
sez longuement sur la modernisation des mé-
canismes administratifs, la mise en place de
procédés modernes de gestion, d'informatique
et méme, il apparait aux crédits, cette année,
cet instrument extrémement important gu'on ap-
pelle le Centre éectronique des données, qui
sera aménagé dans |'édifice outout pres del'édi-
fice Joffre.

Cet instrument sera a la disposition exclusive
du ministére de la Santé et du ministére de la
Famille et du Bien-Etre, qui ont des program-
mes importants & mécaniser. Je n'élaborerai
pas longuement sur cet aspect administratif
guant a l'intégration de certains services ad-
ministratifs, intégration dun personnel qui tra-
vaille al'intérieur de ces services administra-
tifs et je pense qu'en y mettant le temps voulu
il nous serapossible de roder ces mécanismes
gue nous avons déamis en place, de sorte que
les résultats qu'apportera une gestion moderni-
sée seront bénéfiques pour les deux ministéres,
Santé, Famille et Bien-Etre social.

En répondant a cette question du député de
Richmond, au sujet de ce fardeau imposé a un
homme qui a surtout la collaboration de deux
collégues, je ne voudrais pas poser un jugement
de fond. Mais a mon avis, les gestes qui ont été
posés jusgu'a maintenant et l'orientation que
semble prendre, non pas cette intégration de
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deux ministéres, mais cette cohabitation et ce
travail en étroite collaboration, je pense que, s
I'on me permet non pas de porter un jugement
de valeur, mais de donner mon opinion, je crois
gue c'est une excellente initiative. A moyenter-
me et a long terme elle prouvera qu'elle était
désirable.

M. LAFRANCE: Il reste tout de méme, M.
le Président, que le ministre est appelé, sur-
tout a I'heure actuelle, aprendre connaissance
d'une volumineuse documentation. 1l est appelé
a dialoguer, a rencontrer des groupements, et
derniérement, j'ai vu de nombreuses critiques
de gens qui se plaignaient qu'ils ne pouvaent
pas — d4ailleurs il y en atoujours qui se plai-
gnent — maisje crois qu'avec raison, certains
groupements se plaignent qu'ils ne peuvent pas
dialoguer suffisamment avec le ministre. Il y a
la certainement un écueil a une bonne adminis-
tration du ministere.

M. CLOUTIER: Depuis un an, en particulier,
je pense que j'ai eu l'occasion d'étre fréquem-
ment en contact avec ceux qui travaillent dans
le domaine de la famille et du bien-étre social.
Jai eul'occasion de donner des conférences ou
de recevoir en entrevue pour discussion ou pour
recevoir des mémoires. Jai eu l'occasion de
prendre contact avec plusieurs organismes qui
travaillent dans le domaine de la famille: fédé-
rations des services sociaux a la famille, or-
ganismes familiaux. Entre autres, j'ai recu der-
nierement un mémoire de I'Union des familles
sur une restructuration proposée du Consel
supérieur de lafamille. Jai également gardéun
contact trés étroit avec les agences sociales,
soit par les fonctionnaires et par mon collégue
le ministre d'Etat. Je ne ferai pas I'énuméra-
tion des organismes que j'ai été appelé aren-
contrer, avec qui j'ai été appelé adiscuter de-
puis un an, mais je crois que méme si, a cer-
taines périodes de I'année, surtout a l'époquede
['étude en Chambre de Iégislations qui concer-
nent les deux ministéres ou de présentation des
crédits, des prévisions budgétaires, je pense
qu'a ce moment-lail faut tout de mémeretarder
certaines rencontres quon avait prévues. Mais
de toute fagon, sincerement et honnétement, je
crois pouvoir dire gue nous avons été accessi-
bles atous ceux qui voulaient nous fairedes re-
présentations. Peut-étre pas toujours physique-
ment, Mais si nous n'‘avons pas pu |'étre physi-
quement, nous |'avons été autrement, par la cor-
respondance et la réception des memoires et
d'autres facilités modernes de communication.

M. BOURASSA: M. le Président, est-ce que
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je pourrais poser une question sur |'assistance-
médicaments?

On reconnait I'importance de la mesure, on
sait que le projet est en marche, que des fonc-
tionnaires dune grande compétence y travail-
lent et on connait aussi la modestie descodts en
question, je pense, d'aprées la commission Cas-
tonguay, c'est $8 millions. Cela colterait une
somme de $8 millions pour fournir |'assistan-
ce-médicaments gratuitement aux assistés so-
ciaux. Est-ce que le ministre pourrait nousdire
quand ca va entrer en vigueur, étant donné que
ca existe dans d'autres provinces et que c'est
un besoin tellement essentiel et tellement évi-
dent?

M. CLOUTIER: Le comité de |'assistance-
médicaments formé par arrété en conseil s'est
mis au travail dés saformation. Il'y a d§a quel-
ques mois qu'il est au travail...

M. BOURASSA: Plus que cajecrois.

M. CLOUTIER: Quelques mois. Mes fonc-
tionnaires vont me fournir I'information. Cela
fait un an exactement. Des étapes ont été bien
tracées &in den arriver, pour ce comité, a
proposer au gouvernement la mise enplaced'un
régime d'assistance-médicaments pour les as-
Sistés sociaux.

M. BOURASSA: Oui.

M.CLOUTIER:Ilyadesexpertsqui ont été
appelés afaire partie de sous-comités etjesuis
dire, M. le Président, qu'a ce stade-ci il y a deux
étapes importantes qui sont franchies, dont la
deuxieéme se terminera probablement cette se-
maine ou la semaine prochaine. C'est |'étape de
la fabrication du formulaire.

M. BOURASSA: Qui n'est pas la plus facile.

M. CLOUTIER: Ce n'est pas laplus facile,
c'est la plus difficile. Les experts qui ont tra-
vaillé sur ce comité, en collaboration avec le
grand comité de |'assistance-médicaments, di-
sent que jusqu'a présent le travail a été mené
au-dela de leurs espérances. Certaines difficul-
tés vraiment considérables qui avaient été en-
trevues au début du travail ont étérésolueset je
pense que selon les rapports que j'ai présente-
ment, la liste des médicaments qui nous sera
soumise sera véritablement le fruit dun travail
d'hommes trés compétents.

Comme troisiéme étape, il y aura la négo-
ciation. Je veux tout de suite rassurer tous ceux
qui sont intéressés par cette troisieme étape
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qui est extrémement importante. Ceux qui sont
dans le champ de la pharmacie, de lafabrica-
tion des médicaments, auront tout le loisir de
se faire entendre, de rencontrer et les experts
qui ont travaillé sur la fabrication de la liste
et le grand comité, de sorte que...

M. BOURASSA: Celava étre long.

M. CLOUTIER: Je ne veux pas présumer,
évidemment, du climat de la négociation. Jima-
gine qu'apres ce travail qui a été fait par le co-
mité des experts, je suppose qu'ils auront en
main tous les é éments pour répondre aux ques-
tions qui seront posées par lesfabricants de mé-
dicaments.

‘M. BOURASSA: Le ministre réalise |'urgen-
ce de la mesure, quand méme. 1l y a des gens
qui recoivent une maigre allocation sociale mais
il en passe une partie, surtout les personnes
agées, pour acheter des médicaments. Est-ce
gue vous prévoyez que ¢a va étre mis en prati-
gue avant lafin de I'annee?

M. CLOUTIER: Ceux qui ont réellement le
probléme des médicaments, présentement, les
assistés sociaux, ceux qui ont réellement un
probléme dans la comptabilisation des besoins
sur la formule, bien on tient compte de cet ar-
ticle « médicament, » de sorte qu'il y aune
partie de ce colit de I'assurance-médicaments
qui va remplacer un co(t que nous assumons
dga en partie consciemment ou inconsciem-
ment. Alors, disons que les estimations du dé-
puté...

M. BOURASSA: De la commission Caston-
guay. Je ne veux pas m'approprier des estima-
tions qui ont éé le résultat de plusieurs mois
d'études.

M. CLOUTIER: Le député est tres modeste
et je reconnais...

M. BOURASSA: Le ministre aussi. Dans le
méme ordre d'idées, question de la carte mé-
dicale, évidemment, parce que les gens quipos-
sedent des cartes médicales actuellement ne
peuvent pas bénéficier de médicaments gratuits.
Je pense que |3, ce serait un avantage.

M. CLOUTIER: C'est exact que ceux qui ont
la carte d'assistance médicale ne peuvent pas
avoir des médicaments en vertu del'assistance-
médicaments. |ls I'obtiennent en vertu de nos
lois d'assistance publique, parce gu'ils font la
preuve des besoins, mais dans la preuve des
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besoins 1ls mentionnent particuliérement cet
article médicament. Mais de toute fagon, pour
répondre précisement a la question du comité,
je ne peux, a ce moment-ci, prévoir la durée
de cette troisiéme étape qui concerne la négo-
ciation. Nous espérons que cette étape sera
franchie assez rapidement et que nous pourrons
ensuite, apporter une |égislation.

M. BOURASSA: Est-ce que le ministre aurait
une solution pour la question de la carte médi-
cale puisgu'on vient de I'aborder? Javais sou-
ligné, l'année derniére — c'est un probleme
extrémement courant dans mon comté — Jen a
parlé a plusieurs reprises.

Est-ce que le ministre aurait une solution
pour ces gens qui regoivent une pension de vieil-
lesse fédérale accrue et qui perdent ainsi |'al-
location provinciae? lls se trouvent a perdre
leur carte médicale. Nous recevons encore plu-
sieurs plaintes. Je sais que I'an dernier, lemi-
nistre avait promis de faire diligence pour ré-
gler ces cas-la et je dois lui dire que nous avons
encore plusieurs cas qui nous sont soumis, du
moins dans mon comté, peut-étre dans le comté
de Richmond, peut-étre pas dans le comté de
d'Arcy-McGee.

M. HOUDE: Celan'apas l'air d'étreréglé.

M. LAFRANCE: Le ministre avait dit a ce
moment-la qu'il essaierait d'accorder uneallo-
cation symbolique pour justifier la remise dela
carte médicale.

M. BOURASSA: C'est pour les vieilles per-
sonnes. Ce sont elles qui ont besoin le plus de
soins médicaux parmi les différentes catégories
dindividus.

M. HOUDE: Vous aviez l'air trés com-
préhensif, I'an dernier, lorsgque nous avions
€tudié cela et ca méonne — moi aussi, je
voulais aborder cela — qu'il y ait une foule de
gens qui recoivent, qui n'ont comme moyen de
vivre gue l'allocation qui vient du fédéral, de
la pension de vieillesse et qui ont perdu cette
carte d'assistance médicale. Est-ce quil y a
un moyen possible, un moyen technique de la
leur procurer dans certains cas? Nos bureaux
régionaux font des enquétes, je sais. Jai un cas
en téte actuellement qui est trés particulier
peut-étre, mais ou le travailleur social du bu-
reau régional est entierement d'accord et fait
la recommandation. C'est un vieux couple mala-
de qui a besoin de voir le médecin réguliére-
ment et qui demeure a un endroit ou il n'y ani
moyen de communication, ni moyen detransport,
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il est obligé de prendre un taxi ou se faire con-
duire par des voisins, et c'est impossible. Cea
fait un an gqu'on essaie d'obtenir la carte d'as-
sistance médicale et il a falu aun moment don-
né que le médecin intervienne lui-méme et ga
rantisse justement ces vieillards de pouvoir
faire des visites gratuitement et de ne rien char-
ger, parce quon n'a pas cette carte-la et les
gens n'en ont pas les moyens.

M. BOURASSA: La Stuation est empirée.
Evidemment, avant ils avaient leur carte médi-
cale, lails ne I'ont plus.

M. CLOUTIER: On va replacer le probleme
dans son contexte. L'an dernier, nous en avions
discuté assez longuement. On se souvient, pro-

bablement — les députés se souviennent cer-
tainement comment cela s'est produit a ce mo-
ment-la — il y a eu modification de laloi fédé-

rale, celle de la sécurité de la vieillesse. Il y
a eu addition a la pension de $75, pension uni-
verselle d§a versee aux récipiendaires de la
sécurité de la vieillesse, il y aeu une alloca-
tion supplémentaire qu'on a appelée une allo-
cation de revenus minimum, une garantie au
maximum de $30, de sorte que le revenu total
de la personne qui peut entrer sous la Loi de
la sécurité de lavieillesse était de $105. Nous
avions a ce moment-1a, 18,000 cas de person-
nes &gées de 68 ans et plus, qui recevaient une
allocation supplémentaire de $1 jusqu'a $30 et
au-deld. Mais ceux qui nous concernent, ce sont
surtout ceux qui se situaient entre ce zéro et
$30. Je I'ai dit I'an dernier — j'ai donné des
chiffres dont je me souwviens — il y avaita
ce moment-la 10,000 personnes qui ont pu ra-
voir |la carte d'assistance médicale aprés avoir
produit une formule de revision.

M. BOURASHA: ... Dix mille...

M. CLOUTIER: 10,000 personnes sur les
18,000, au moment des discussions des crédits
de I'an dernier. 1l y avait également 1,500 per-
sonnes dont nous devions revoir le dossier et
qui, a notre avis, pouvaent se réinscrire et
obtenir une allocation du provincial, unealloca-
tion supplémentaire, et recevoir la carte d'as-
sistance médicale. Il y avait d'autre part 4,000
personnes qui ne se qudifiaient définitivement
pas pour une allocation supplémentaire du pro-
vincial et par conséquent, la carte d'assistance
médicale. Il restait 3,000 personnes qui nenous
avaient pas donné de réponse et, a ce moment-13,
NOUS Nnous interrogions pour Savoir pourquoi
nous n'avions pas recu de réponse a l'invitation
gue nous avions faite a ces personnes de nous
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faire part de leurs besoins de sorte que nous
puissions leur donner une allocation supplé-
mentaire, si possible.

M. BOURASSA: Souvent, ce sont desvieilles
personnes qui déménagent, qui restent en cham-
bre.

M. CLOUTIER: Comme je l'avais promis
I'an dernier, nous avons fait un rappel a ces
3,000 personnes — j'ai ici le texte qui avait été
envoyé par la Commission des allocations so-
ciales — et on leur disait, entre autres: Si mé-
me avec l'aide de vos parents ou amis il vous
est difficile de remplir la formule incluse,
veuillez nous le faire savoir et nous demande-
rons a l'un des agents du ministere de la Fa-
mille et du Bien-Etre social d'aller vous aider
a la remplir.

C'était évidemment pour aider a ces gens
dans les cas ou c'était le manque d'instruction
ou d'autres raisons semblables qui les empé-
chaient de répondre a la demande du ministere.

Je puis donner des statistiques en date de
cette année au 31 décembre...

M. BOURASSA: Je crois que Charles Azna-

vour fait concurrence au ministre, est-ce gqu'il
n'y aurait pas moyen de le faire taire?

M. LE PRESIDENT: Defermerlesfenétres?
M.BOURASSA: Oui.
M. LE PRESIDENT: Ou de le faire arréter?

M. BOURASSA: Pas de fermer les fenétres
mais... Ah!l vous avez un concurrent.

M. CLOUTIER: Nous avions au 31décembre
1967, 15,051 personnes agées de 67 ans et plus
qui recevaient un supplément d'allocation de
pension de veillesse et qui donc avaient leur
carte d'assistance médicale.

M. BOURASSA: C'est 15,000, combien?

M. CLOUTIER: C'est 15,051 personnes, au
31 décembre 1967. Et durant les douze mois
qui ont précédé 11,010 bénéficiaires sont décé-
dés.

UNE VOIX: Ah! ceux qui avaient...

UNE VOIX: Un taux assez élevé.

M. BOURASSA: On voit quel'assistance mé-
dicale est urgente.

M. CLOUTIER: Je laisse aux médecins le
soin d'interpréter ces statistiques, mais disons
gue je ne voudrais pas conclure a premiére vue
que dans ces ages-13a, le taux est plus élevé
ici qu'il I'est ailleurs.

M. BOURASSA: Je fais foi aux affirmations
du ministre.
M. CLOUTIER: Alors, nous avons 15,051

personnes qui, au 31 décembre 1967, avaient
un supplément de pension, un supplément du
gouvernement provincial etlacarte d'assistance
médicale. Nous avons examiné chacun des cas
en particulier.

Je viens de dire a l'instant que nous avons
fait un rappel a ceux qui n'avaient pas donné
de réponse a notre premiére invitation. Et
tous les fonctionnaires, particuliérement ceux
de la Commission des allocations sociales, se
sont penchés sur chacun des dossiers et ont
donné a Il'intérieur de la réglementation actuel-
le, le maximum de bienveillance a la demande
soumise. On a fait bénéficier les postulants
de tous les mécanismes que pouvaient permet-
tre notre réglementation et notre législation
actuelle de sorte que dans plusieurs cas |'allo-
cation n'a été, a toutes fins pratiques, qu'une
allocation symbolique de $5 avec la carte d'as-
sistance médicale.

Il faut dire que, dans plusieurs cas, celui
qui a obtenu une allocation du fédéral, une allo-
cation du revenu minimum garanti de $30 et
qui continue a recevoir un supplément du pro-
vincial et sa carte d'assistance médicale, il
est en bien meilleure posture qu'il 1'était.

UNE VOIX: Oui, évidemment.

M. BOURASSA: Celui qui regoit cinqdollars
de plus du fédéral et qui perd sa carte, il n'est
pas...

M. CLOUTIER: On peut également examiner
le cas de celui qui recoit une allocationdu fédé-
ral de $30 ou $25 et qui ne recoit pas d'alloca-
tion du provincial, ni sa carte d'assistance mé-
dicale. Dans plusieurs cas, il est encore avan-
tagé, par rapport a ce qu'il avait auparavant.

M. BOURASSA: La dépense est faible.

M. CLOUTIER: Oui, mais la moyenne des
allocations, des suppléments que nous avons
payés l'an dernier était de $15 par personne.
Et en recevant son supplément d'allocation fé-
déral, ca lui donne une somme de $360 par
année. Si l'on tient compte que la moyenne
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dutilisation de la carte d'assistance médicale
n'est pas de $360 par année, elle est inférieu-
re a ¢ca. Il a donc une compensation suffisante
pour payer ses comptes médicaux et il lui reste
une somme d'argent en plus qu'il avait aupara-
vant.

M. BOURASSA: Alors, au niveau des moyen-
nes, et dans des cas particuliers...

M. CLOUTIER: Il reste certains cas parti-
culiers mais, dans tous ces cas-la, il faut évi-
demment que soit la personne elle-méme, ou
avec |'assistance d'autres personnes, soumette
le cas au ministére, a la Commission des allo-
cations sociales.

M. BOURASSA: Le ministre va continuer
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res. Parce, que, sans entrer dans les détails,
les députés comprennent facilement qu'un projet
de loi de cette importance, évidemment, suppose
aussi, en pratique, des montants assez impor-
tants.

A la suite de la réception de ces documents
donnant un apercu, des considérations sur les
implications financiéres, il y aeu discussion au
conseil des ministres. J'ai déjaannonce gue cer-
taines opérations qui sont reliées trés étroite-
ment a la présentation de I'aide sociale, tels
gue régionalisation, décentralisation, recrute-
ment des effectifs nécessaires al'administra-
tion de cette nouvelle loi d'aide sociale, forma-
tion du personnel, sont en train de se concréti-
ser s vous voulez. Nous avons obtenu I'appro-
bation du conseil des ministres et |I'approbation

adorfierlire Fangticedodoitieormmetaiiporation avec

I'an dernier...

M. CLOUTIER: Dans tous les cas nous don-
nons le bénéfice du doute et donnons toute |'at-
tention et la bienveillance voulue al'étude des
cas.

M. BOURASSA: D'accord, merci.

M. LE PRESIDENT: M. le député de Stan-
stead.

M. VAILLANCOURT: M. le Président, le
ministre a dd recevoir un mémoire dun co-
mité ad hoc sur |'assistance publique et on
demande quand le nouveau projet de loi de
|'assistance sociae sera passeé!

Est-ce que le ministre pourrait nousdire Sil
a l'intention de passer ce projet de loi a cette
session?

M. CLOUTIER: Le député lit les journaux.
[l avu quelesgens...

M.VAILLANCOURT: Je n'ai pas vu laréac-
tion du ministre.

M. CLOUTIER: Lapopulaion en général et
surtout les gens qui travaillent dans le secteur
du bien-étre sintéressent énormément ace pro-
jet de loi d'aide sociae sur lequel nos fonction-
naires et une partie importante des effectifs du
ministére de la Famille se sont penchés depuis
plusieurs mois.

L'an dernier, &l'occasion de I'étude descré-
dits, j'avais dit que le projet de loi, a toutes fins
pratiques, étaitterminé. Il restait aparfairela
réglementation qui, €elle aussi, était trés avan-
cée et il nous fdlait & ce moment-la faire une
étude trés importante des implicationsfinancie-

la Fonction publique nous nous occupons actuel -
lement de recruter le personnel nécessaire.

Nous nous sommes assuré les servicesd'une
personne spécialisée dans la formation du per-
sonnel. Au ministére, cette opération commence
et va se poursuivre treés intensément durant les
semaines qui vont venir. De sorte que mainte-
nant, le projet de loi de l'aide sociale est de-
vant le comité de légidation pour discussion
ultime et finale avant sa présentation a I'Assem-
blée Iégislative.

Jai noté aussi les représentations qui sont
faites a l'effet que les mouvements, les asso-
ciations et certainement peut-étre des individus
sont intéressés a faire entendre leurs voix et
nous sommes conscients de I'importance de cette
demande de la part des groupements. Je crois
quil nous feraplaisir de travailler en collabo-
ration avec eux et de les entendre en comité
avant la passation des derniéres étapes en
Chambre du projet de loi d'aide sociale.

Mais de toute fagon, c'est un projet de loi
extrémement important, certainement un des
plus importants que laL égislature auraaétudier
durant la présente session. Je pense que nous
n'avons rien négligé au ministére. Des officiers
trés qudlifiés, tres compétents ont dépensé des
heures trés nombreuses pour I'étude de ce projet
de loi. Nous avons eu recours a des spécialistes,
nous avons fait des études des législations qui
existaient ailleurs. Méme sl a éé dit quela
consultation n'avait pas été faite, je peux vous
dire qu'il y a dga une consultationtrésélaborée
qui a été faite avec desindividus et aussi avec
des personnes qui sont dans le champ du bien-
étre social et de |'aide sociale.

Avec ce gue je viens d'annoncer comme con-
sultation, nous recevons avec extrémement de
bienveillance cette demande des corps publics,
des organismes et nous leur permettrons de se
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faire entendre a l'occasion de I|'étude de ce
projet de loi.

M. LAFRANCE: Est-ce que le ministre
croit que le projet sera présenté dans cette
premiére partie de la session ou alareprise
a l'automne?

M. CLOUTIER: Bien, je ne sais pas a qud
moment les Chambres pourront ajourner ou s
le travail législatif sera terminé avant |I'gjour-
nement mais de toute fagon, celui qui vous
parle met tout en oeuvre pour que le projet de
loi soit apporté avant I'gjournement d'été, s
possible, si gournement il y a

M. VAILLANCOURT: S je comprends bien,
le ministre va présenter cette loi-cadre a cette
session-ci et Il va permettre aux intéressés
de venir en comité faire leurs suggestions et
leurs recommandations. Un peu comme pour la
loi de police qui a été étudiée en comité?

M. CLOUTIER: Je ne sais pas a ce moment-
ci, en combien de parties sera divisée cette
session. Est-ce que ce sera en deux ou en
trois parties? Combien y aura-t-il d'ajourne-
ments? Je puis dire cependant que la Loi d'aide
sociale sera présentée a cette session-ci. J'es-
pere, et j'essaierai, avec le plus déoquence
possible, de convaincre tous ceux qui travail-
lent encore sur laloi, le comité de Iégislation,
non pas de précipiter les choses mais de met-
tre le plus de temps possible sur laprépara-
tion de laloi &fin que nous puissions |'apporter
avant I'gjournement.

M. LAFRANCE: Je crois gue le ministre,
au cours de la derniére session, d'alleurs,
avant la session, s'était engagé a plusieurs
reprises a présenter cette législation. Nous
comprenons qu'elle ait subi certains retards
mais je crois que c'est de plus en plus urgent
car il y a un nombre sans cesse grandissant
d'économiquement faibles qui vivent dans une
situation assez tragique a I'heure actuelle, s
on considére la hausse du coltt de lavie. Est-ce
que le ministre, a part cette loi générale d'as-
sistance sociale, a quelques mesures a suggée-
rer pour remédier a cette situation? Est-ce
qu'il entend adopter des politiques nouvelles?

M. CLOUTIER: Possible. Laloi d'aide so-
ciale n'est pas une mesure isolée. Elle s'ins-
crit dans un contexte. Nous avons, lors de la
conférence fédérale-provinciale, a Ottawa, au
mois de février dernier, remplacé tout le pro-
bléme de I'aide sociale dans son véritable con-
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texte. Et nous avons dit, a ce moment-1a, qu'il
était évident que nous n'avions pas en main tous
les outils qui nous permettent d'exercer une
action véritablement efficace et compléte dans
le domaine social. D'ailleurs, c'est la conti-
nuation et nous avons encore é&é plus lain,
a l'occasion de la derniére conférence, en re-
présentant le plus complétement possible I'im-
portance pour le gouvernement du Québec d'avoir
un certain contrdle sur les politiques de main-
d'oeuvre. Et dans cette optique, cette loi d'aide
socidle doit saccompagner ici au Québec de
certaines mesures de prévention.

Le député de Richmond, tout a I'heure, au
début de ses remarques, a parlé précisément
du domaine de la prévention et de I'importance
guon doit y attacher. On a mené des expérien-
ces pilotes alors qu'il était titulaire du minis-
t ere.lllesconnalt bien. D'autres ont été faites
depuis ce temps et d'autres projets sannon-
cent également parce que nous voulons mettre
['accent sur tous ces mécanismes de réhabi-
litation, de recyclage de ce groupe de person-
nes que sont |es assistés sociaux. Jai fait par-
venir a tous les députés une brochure qui a été
préparée par notre service de l'information du
ministére de la Famille et de la Santé. Elle
raconte justement ces trois expériences de
retour & la vie normale de |'assisté social.
D'autres expériences ont été faites par la suite
et toutes ces expériences sont trésconcluantes.

A partir de ces expériences pilotes, nous
pouvons généraliser, et a partir de 13, en s'ins-
pirant de ces modéles, élaborer des politiques
plus générales a travers laprovince. Particu-
lierement, la derniére expérience menée dans
le domaine de la restauration forestiére et dela
sylviculture nous a permis de constater qu'il y
a la une importante réadaptation au travail chez
['assisté social. Cela nous a permis également
de constater que |'assisté social, mis en possi-
bilité de produire un travail normal, sacquitte
de sa téche avec efficacité. De sorte que les
rendements en terme de chiffres de cette expé-
rience nous indiquent que le travail fourni par
l'assisté social est aussi rentable, est aussi
efficace que celui qui est continuellement sur
le marché du travail.

Alors, ce sont des expériences pratiques de
remise au travail d'assistés sociaux. Il y a
aussi d'autres formules qui sont extrémement
importantes et que nous discutons dans un co-
mité, comité qui réunit autour de la méme table
le ministere de I'Education, le ministére du
Travail et le ministére de la Famille et du Bien-
Etre social, pour la formation des travailleurs.
On sait que c'est un domaine dans lequel on vient
de sengager, un domaine relativement nouveau.
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Il y a certainement |a des choses a parfaire et a
améliorer. Mais de toute fagon, nous avons nous,
au ministére de la Famille, uneclientéleimpor-
tante, parmi laquelle il y a des aptes au travail.
Nous voulons les ramener sur le marché du tra-
vail le plus tét possible et, pour cefaire, comme
tous les travailleurs ordinaires, lestravailleurs
del'industrie, ils ont besoin & un certain moment
de cours d'entraihement, d'initiation au travail,
de recyclage et de formation. Alors, cecomitéa
déja tenu plusieurs réunions et je pense que ce
sera la également une fagon trés efficace dere-
tourner alavie normale un groupe important de
nos assistés sociaux.

M. LAFRANCE: Deux points, M. le Président
Le ministre vient de souligner I'importance qu'il
y a de récupérer le domane de la sécurité so-
ciale, le premier ministre avait inscrit dans
I'adresse de I'an dernier, le rapatriement des
alocations de vieillesse. Mais le ministre nous
a dit, au cours de I'étude de ses crédits I'an
dernier, gqu'un comité était en relation constante
avec le fédéral pour le rapatriement. Est-ce
gu'il y aun certain progrés qui a été fait? Est-ce
que le ministre envisage la possibilité que la
province récupére ce domaine-la tres bientét?

M. CLOUTIER: Le secteur du gouvernement
qui, plus particuliérement actuellement, poursuit
son travail dans ce domaine, c'est le ministére
des Affaires intergouvernementales et c'est mon
sous-ministre, M. Marier, qui aparticipé ades
séances, adestravaux de ce comité. Ladéclara-
tion du premier ministre, déclaration qui a été
reprise a l'occasion d'autres conférences fédé-
rales-provinciales ou en d'autres circonstances,
déclaration que j'ai reprise, ne laisse pas de
doute sur l'intention ultime du gouvernement du
Québec de rapatrier le champ de la sécurité de
la vieillesse.

M. LAFRANCE: Est-ce quil y aun progrés
a I'heure actuelle?

M. CLOUTIER: Je pense que cela s'inscrit
dans tout le contexte du rapatriement de la
sécurité sociale. Nous avons dit également que
nous voulions repatrier le secteur des alloca-
tions familiales et je crois que s nous voulons
en faire véritablement une restructuration adé-
guate dans ce domaine des allocations familiales,
il faudrait que le gouvernement du Québec dispo-
se de toutes ces sommes qui actuellement sont
consacrées par le fédéral aux alocations fami-
liales dans le Québec et cela séleve a $165
millions.
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Il faudrait que nous en disposions pour les
gouter ax $0 millions que nous consacrons,
nous aussi, a ce secteur des allocations fami-
liales de sorte que, en possession de ces som-
mes importantes, nous serions en posture pour
faire une restructuration des allocations fami-
liales tenant compte aussi de cette autre légis-
lation dont nous venons de parler, aussi, |égis-
lation d'aide sociae.

M. LAFRANCE: Le premier ministre adit
gue la session de 1968 serait la session du pan
et du beurre. Nous attendons toujours le pain
et lebeurre.lly abien des voeux pieux qui
ont é&é exprimés. Est-ce que le gouvernement
songe, par exemple, a doubler les allocations
familiales, comme il sy est engagé d'ailleurs?

M. CLOUTIER: Voici, doubler les aloca-
tions. Est-ce que le député dit doubler les al-
locations familiales du fédéral ?

M. LAFRANCE: Du fédéral, oui. Est-ce que
ce n'était pas inscrit au programme du gou-
vernement?

M. CLOUTIER: Je n'ai pas le programmeici,
mais pour autant que je me souvienne, S ma
mémoire ne fait pas défaut, nous disions que nous
reconnaissions dans le domaine de la sécurité
sociale, des besoins, des besoins urgents, mais
gue nous n'avions pas, ace moment-la, toutes
les données nécessaires pour nous prononcer
sur |'opportunité de faire cela, dans une tres
courte période de temps. || nous semblait, &
ce moment-la, qu'il nous faudrait espacer cela,
sur un certain nombre de mois et d'années. De
toute fagon, I'an dernier, comme premiére me-
sure, nous avons instauré un régime d'alloca-
tions familiales qui déja représente la maitié
des sommes que le fédéral y consacre, $165
millions par le fédéral et $82 ou $34 millions
par la province.

M. LAFRANCE: Mais le ministre a-t-il
des mesures hien spécifiques pour justifier un
peu la déclaration du premier ministre qui a
dit que ce serait une session de pain et de
beurre? Est-ce qu'il yades mesures, par exem-
ple, est-ce que le ministre a quelque chose pour
répondre a cette situation tragique desfamilles?
Le ministre sait que des pressions se fort de
plus en plus pressantes. Bientdt nous assiste-
rons — je ne le souhaite pas, je n'‘aime pas ce
genre de pressions — mais nous assisterons
peut-étre a la marche des pauvres contre le
parlement, c'est possible. Alors est-ce quiil y
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a des mesures pour parer a cela? Est-ce que
le ministre a quelques mesures aannoncer?

M. CLOUTIER: Si je comprends bien le dé-
puté de Richmond, la seule mesure alaguelle
il ferait allusion, ce serait une...

M. LAFRANCE: Une mesure d'urgence, di-
sons d'abord, pour répondre aux besoinsessen-
tiels a cause du colit de lavie. Est-ce que cette
nouvelle loi générale d'assistance socide va
pouvoir répondre a ces besoins-la? Oui si c'est
tout simplement une refonte des lois sociales?

M. CLOUTIER: M. le Président, il est en-
tendu et je crois, a ce moment-ci, sans révéler
quoi gue ce soit de lalégislation avant qu'elle
ne soit apportée al'Assemblée Iégislative, qu'il
est norma qu'une législation de cette impor-
tance saccompagne également d'une revision
des taux. Mais je dois dire au député gue cette
législation d'alocations familidles a tout de
méme assuré une répartition importante des
revenus entre les familles du Québec. C'est une
somme de $30 millions qui a été répartie entre
les familles du Québec. D'autre part, il faut
tenir compte aussi que laloi d'assistance mé-
dicale apportée par le gouvernement qui nous
a précédes, le ler avril 1966, a permis égale-
ment de soulager des assistés sociaux du
paiement des soins médicaux. Alors c'était une
somme également de $15 a $16 millions qui a
€té mise a la disposition de cette classe plus
défavorisée, quon appelle les assistés so-
ciaux.

Si le ministére de la Famille et du Bien-Etre
socia lui-méme a comme ministére — et le dé-
puté |'a dit tout al'heure — a pour fonction de
subvenir aux carances des autres ministéres
ou de la situation économique, alors il a pour
fonction de combler les lacunes qui se produi-
sent dans le domaine économique, soit par un
chbmage plus élevé qu'a l'ordinaire ou soit
par d'autres causes extérieures qui font queles
familles du Québec sont aux prises avec des
difficultés particulieres. Mais ce n'est pas le
rle du ministére de la Famille et du Bien-Etre
socia de créer ou de susciter la création de
mécanismes ou d'organisations qui vont engen-
drer directement du travail. Ja dit tout a
I'heure que nous collaborions de fagon trés étroi-
te avec le ministére des Terres et Forétsquand
il Sagit de restauration forestiere, et de sylvi-
culture, que nous collaborions avec I'Education
et le Travail dans les programmes de forma-
tion de nos assistés sociaux, ce dont le Fédéral
ne se préoccupe en priorité actuellement.

Il se préoccupe de former ses chdmeurs qui
sont sur l'assurance-chbmage et nous bien, il
nous faut combler ce vide créé par I'absence
de formation des assistés sociaux qui relévent
actuellement de nos lois d'aide sociale.

Alors, je ne crois pas que les députés aient
dans I'idée que ce serait le réle du ministére
de la Famille et du Bien-Etre social d'apporter
des législations qui vont créer directement de
I'emploi, qui vont, disons, apporter dans le
domaine économique des structures ou des mé-
canismes nouvealx qui vont aleur tour susci-
ter de I'emploi et créer des revenus addition-
nels.

M. LAFRANCE: Disons que je faisais allu-
sion surtout aux assistés sociaux, a ceux qui
vivent d'assistance publique, d'assistance so-
ciale. Alors, ce sont ces gens-la aujourdhui
qui sont le plus mal pourvus parce que le colt
de la vie est tellement élevé qu'ils ne réussis-
sent pas, avec |'aide qui leur est accordée, a
subvenir & tous leurs besoins essentiels. Je
crois que c'est la le plus tragique a I'heure
actuelle. Et ce sont ceux-la aussi qui crient
le plusfort, je crois, et avec raison.

M. LE PRESIDENT: M. le député de Mégan-
tic, s'il vous plait.

M. BERGERON: M. le Président, concernant
les assistés sociaux...

M. LAFRANCE: Je voudrais bien que le mi-
nistre réponde a ce que je viens de dire la

M. LE PRESIDENT: Est-ce qu'il ne serait
pas préférable, M. le Ministre, de passer cha-
cun des postes budgétaires. Voyez-vous tout a
I'heure on parleradallocationsfamiliales, d'al-
locations sociales?

M. LAFRANCE: Bien, jevous le dis, M. le
Président, je n'ai pas|'intention de m'amuser, de
m'arréter a poser des questions pour chacun
des postes budgétaires. Nous pourrons | es adop-
ter presque globaement quitte a poser quelques
questions seulement et je crois qu'il y aurait
intérét et, méme s nous prenions quelques heu-
res pour discuter des crédits du ministere de
la Famille et du Bien-Etre social qui sélévent
a plus de $400 millions, je ne crois pas que cela
serait exagéré. Alors, c'est la suggestion que
je fais au comité, quitte a passer trés rapide-
ment ensuite. D'ailleurs, on a étudié, la plupart
des membres de I'Opposition, les crédits en
détail, nous trouvons qu'ils sont justifiés de
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fagon générale. Nous n'avons pas l'intention
d'en discuter longuement.

M. CLOUTIER: Alors, pour répondre a
mon collégue, le député de Mégantic me le
permet, pour répondre aux remarques...

M. BERGERON: Avec plaisir.

M. CLOUTIER: ... du député de Richmond,
voici, en ce qui concerne les taux. Les taux
n'ont pas éé haussés depuis de nombreuses
années sauf en ce qui concerne les méeres né-
cessiteuses. Et de toute facon, ce qui Sest
produit disons depuis un an, nous avons cons-
taté que ceux qui administrent la Loi de l'as-
sistance publique et les lois catégorisées, se
sont servis de tous les mécanismes qui exis-
tent tel que possibilités d'alocations d'urgence,
possibilités d'alocations spéciales afin defaire
bénéficier toutes les familles qui sont aux pri-
ses avec des problémes particuliers, qu'ils doi-
vent les faire bénéficier de hausses d'allocation
pour leur permettre de vivre décemment et de
rencontrer, de régler les difficultés avec les-
quelles elles sont aux prises. De sorte que,
le député le sait, les budgets de I'an dernier
ont été sous-estimés et le chiffre réel des
prestations versées |'an dernier a été de beau-
coup supérieur aux prévisions budgétaires qui
avalent éé inscrites au début de |'exercice.
On peut dire que non seulement c'est cette clien-
tele nouvelle qui est venue sgouter a cause
dun ralentissement économigue mas aussi
ceux qui bénéficiaient des alocations, surtout
dans larégion de Montréal. Ils ont eu une haus-
se appréciable dans les moyennes de presta-
tions qui ont été versées.

Mais les alocations de fagon générale n'ont
pas été haussées sauf en ce qui concerne les
meéres nécessiteuses. Généralement, depuis
1961, sauf les méres nécessiteuses et en 1962
et 1964 il y a eu une hausse des allocations
de base de $10. Evidemment on se rend hien
compte que, aujourd'hui, ces taux de prestations
qui sont versées évidemment ne répondent pas
aux besoins exprimés par les individus qui sont
aux prises avec des difficultés particuliéres
guand on songe aux augmentations de salaires
qui ont éé versées en général un peu partout
dans l'industrie ou dans le secteur public ou
parapublic.

On peut constater facilement que cet écart
va s'accroissant avec les années et c'est pour
cela gqu'il nous faut consacrer des sommes de
plus en plus importantes a ceux qui tombent
sous le coup de nos lois sociales et qui ont be-
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soin de I'assistance du ministere de la Famille
pour combler du moins les besoins essentiels.

M. LE PRESIDENT: Le député de Mégantic.

M. BERGERON: Concernant le probléme de
la sécurité sociale, je pense que les députés ont
I'habitude de recevoir plusieurs demandes de dif-
férentes personnes a leur bureau.

Je pense qu'il serait de toute évidence d'une
importance primordiale gue le gouvernement du
Québec récupere d'Ottawa les montants néces-
saires pour prendre en main lasécurité sociale.

Je pense que du point de vue de I'efficacité,
s I'on veut réellement accomplir un travail qui
amene des résultats, par exemple...

M. LAFRANCE: C'est ce que je disais en
['absence du député tout a I'heure. Le ministre
a d'ailleurs fait cet énoncé de principe.

M. BERGERON: ... dans la prévention, dans
la réhabilitation et dans le recyclage, le vérita-
ble réle appartient au ministere de la Famille
et du Bien-Etre social.

Il est bien beau de donner des pensions a des
gens. S elles sont capables de travailler, ce
guelles veulent c'est du travail. Je pense que
s I'on pouvait récupérer du gouvernement cen-
tral les montants nécessaires, a ce moment-13,
on pourrait mettre au travail ces personnes qui
ne demandent pas autre chose que de travailler.
Par exemple, nous sommes, dans nos comtés
ruraux, en mesure de nous rendre compte que
les chemins de colonisation ont besoin d'étre
réparés. Je pense que certains assistés sociaux
ne demanderaient pas autre chose que de pou-
voir travailler. A ce moment-la le ministére
pourrait les engager pour faire du travail qui
va décharger le reste de lapopulation dans ce
domaine-la. Méme chose pour la voirie.

M. LAFRANCE: Est-ce que le député voudrait
qu'on fasse travailler les assistés sociaux pour
les allocations qu'on leur accorde?

M. BERGERON: Je pense qu'on pourrait leur
donner un salaire convenable pour qu'ils puis-
sent vivre de sorte qu'il y aurait...

M. LAFRANCE: En plus de leur allocation?

M. BERGERON: Disons qu'un assisté social
recoit $195 par mois. Si on divise ¢apar quatre
semaines, cela fait environ $45 ou $50 par se-
maine. A ce moment-la, pourquoi le ministére
continuerait-il & lui donner son montant d'ar-
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gent? Le ministére concernépourrait combler la
différence pour lui permettre de vivre dunefa
con convenable. Je comprends qu'il y a des diffi-
cultés comptables qui vont surgir maisil estim-
pensable qu'aujourd’hui, en 1968, un pére defa-
mille avec quelques enfants a sa charge puisse
vivre avec $195 par mois. Il y aune question de
comptabilité qui entre en ligne de compte.

M. HOUDE: Par contre, il y en a qui ne sont
pas sur le Bien-Etre social et qui sont mariés
et qui ont également des enfants et qui gagnent
¢a $50 par semaine.

M. BERGERON: D'accord. Mais je pense que
c'est un aspect du probleme. Si I'on veut réelle-
ment régler le probléme des assistés sociaux
—ilyalesinvalides, c'est un autre probléme —
mais de ceux qui sont capables de travailler, je
pense que ce serait réellement les aider are-
prendre leur place, une place convenable dans
la société.

M. CLOUTIER: Je voudrais gjouter une re-
marque. Une expérience concrete que nous avons
menee et dont j'ai parlé tout a I'heure, c'est
celle de la restauration forestiere, une expé-
rience qui a été menée conjointement par le
ministere des Terres et Foréts et le ministere
de la Famille I'an dernier. Des sommes nous
sont méme venues de I'ARDA pour étre dépen-
sées dans ce secteur d'activités.

Il ne sagit pas de rémunérer ou d'envoyer
plutét |'assisté socia effectuer un travail quel-
conque. Mais il y alaun travail véritablement
utile et efficace qui redonne de la valeur aun
territoire forestier. Parmi notre main-d'oeuvre
qui est apte au travail chez | esassistéssociaux,
il y en a une partie importante qui est capable
d'accomplir ce travail et méme non seulement
elle est capable mais elle est spécialisée dans
cegenredetravail. On sait qu'une partie impor-
tante de nos assistés sociaux sont des travail-
leursforestiers. Nous faisons appd | cette main-
d'oeuvre qui est spécialisée dans ce genre de
travail et nous lui assignons cette téche parti-
culiere pour laquelle elle regoit une rémunéra-
tion normale comme sur n'importe quel marché
du travail.

Alors, il ne sagit pas directement dun pro-
gramme d'assistance publique rémunéré, il s'a-
git dun travail utile, rentable, effectué par une
main-d'oeuvre spécialisée qui, autrement et
sans ce programme, aurait eu recours a des
versements d'assistance sociale pour ses be-
soins essentiels.

Je voudrais gjouter une autre remarque sur
ce gue j'ai dit tout a I'heure et citer des sta-
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tistiques qui illustrent bien la hausse de la
moyenne des alocations distribuées depuis un
an. En janvier 1967, a Montréal, la moyenne
des allocations versées était de $113.10 et, au
mois de janvier 1968, elle était de $143.78. ||

y a donc la une somme de $30 d'augmentation
mensuelle. Ceci dit pour compléter I'informa-
tion que j'ai donnée tout a I'heure, lorsque je
disais quen utilisant tous les mécanismes de
la loi, des reglements de |'assistance spéciale,
il y était possible de hausser les sommes ver-
SEeS auX assistés sociaux.

M. LE PRESIDENT: Le député d'lberville.

M. CROISETIERE: Pour faire suite aux re-
marques précédentes du député de Mégarntic,
je me demande sil ne serait pas possible au
ministére de la Famille de songer a conclure
une entente avec certains ministeres. Je pense
spécialement au ministére de laVoirie dont les
employés saisonniers n'ont plus d'ouvrage a
['automne et deviennent automatiquement as-
sistés sociaux du ministere de la Famille et
du Bien-Etre social. Et, sl y avait une formule
quelconque, soit d'assistance-chdémage, sinon
fédérale, du moins provinciale... Parce que
ces employés, congédiés tous les automnes et
repris tous lesprintemps, sont automatiquement
a la charge du ministére de la Famille et du
Bien-Etre.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, nous dis-
cutons un budget qui est augmenté de la somme
de $143 millions en comparaison avec celui de
['an dernier. Leplusimportant montant qui cons-
titue cette augmentation de $143 millions, est
une somme de $382 millions au poste desalloca-
tions familiales du Québec. Premiéerement,
les $88 millions annoncés I'an dernier sont ré-
duits a $82 millions cette année; deuxiémement,
le ministre sait que nous avons critiqué assez
séverement la ventilation de cette somme, trou-
vant, comme nous le trouvons encore, qu'elle
est ma répartie. Nous avons une augmenta
tion, comprenant, en outre, les allocations
familiales du Québec de 54% du budget et nous
sommes tout de méme menacés de la possibi-
lité dune marche des pauvres sur le parle-
ment de Québec. |l me semble qu'il y aurait
eu moyen de se servir de cette augmentation
trés importante de fagcon a améliorer la situa-
tion des assistés sociaux en leur donnant une
satisfaction plus compléte, une satisfaction
gu'ils ne sentent pas. Et je dois souligner aussi
dans ce contexte une autre plainte que j'ai for-
mulée a I'endroit du ministere I'an dernier, et,
plus encore, al'endroit du ministére de la San-
té.
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Les moyens de publicité et les contacts du
ministére — j'ai entendu le ministre parler des
contacts qui ont eu lieu — je dois dire que ce-
lui qui a des contacts avec le milieu de I'as-
sistance sociale ou au niveau des assistés so-
Ciaux eux-mémes, ou au niveau des agences
sociales qui sen occupent, est impressionné
par le manque de satisfaction acesniveaux-
&, et avec le nombre et avec la qualité des
contacts. Puisque I'on a traversé a vol d'oi-
seau le sujet de tout le travail du ministére,
je me demande si le ministére entre en com-
munication avec les assistés sociaux de fagon
a leur indiquer les possibilités de recyclage
de nouvelles formations de travail ou s c'est
annoncé plutét au niveau du Parlement, aux
députés, par des brochures, aux journaux que
les assistés sociaux ne lisent pas toujours.
Est-ce que c'est un effort qui est fait vraiment
au niveau de I'assisté social pour |'acheminer
vers cette évolution qui le remettrait sur le
marché du travail?

M. CLOUTIER: M. le Président, il y aplu-
sieurs points qui ont été soulignés par le dépu-
té. D'abord, il a mentionné Il'importance de
['augmentation des budgets du ministére, et
il a également extrait de ces sommes globa
les le montant de $82 millions des alocations
familiales.

Il ne sagit pas dune réduction du projet
annoncé |'an dernier en ce qui concerne les
allocations familiales. Les estimations que
nous avions, a ce moment-1a, nous permet-
taient d'entrevoir que cela pouvait aller jus-
gu'a $88 millions de dépenses pour les allo-
cations familiales. Mais aprés avoir effectué
le recensement préalable au versement des
prestations, dans le concret, les sommes suf-
fisantes éaient de $82 millions au lieu de $38
millions. Mais nous n'avons pas modifié la |é-
gislation, les taux annoncés a ce moment-13,
quand il S'est agi de $88 millions sont demeurés
les mémes, mais il s'est avéré qu'en pratique,
il y avait moins denfants que nous avions
comptabilisés d'abord, et que les sommes que
nous avions a consacrer a cet article ont été
moins importantes que celles prévues. Mais il
n'y a eu aucune réduction du programme.

Deuxiémement, le député dit que, quant a
la répartition a l'intérieur du programme d'al-
locations familiales, cela ne lui semble pas
I'idéal. Cela, nous I'avons admis I'an dernier,
quand nous avons présenté le projet deloi. Nous
avons dit que ce n'était qu'une premiére étape,
particuliérement en ce qui concerne les enfants
de douze a seize ans, mais nous avions voulu
plus particuliérement, en fixant ce montant ad-
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ditionnel de $10, indiquer quil y avait 13, a
notre avis, lieu de faire dans I'avenir un effort
supplémentaire. Mais nous voulions reconnal-
tre dga, a ce moment-1a, quil y avait pour
ces ages de douze a seize ans, des besoins
plus considérables que pour les enfants d'ége
inférieur a douze ans. De toute fagcon, c'est
dans une étape a venir. Disons idéalement que
cette étape devrait étre franchie au moment ou
il nous sera possible de récupérer les alloca
tions familiales du Fédéral, de facon arestruc-
turer en entier tout ce systéme, parce qu'a ce
moment-la nous disposerions de montants aussi
importants que $250 millions. Je n'al pasarévé-
ler & ce moment-ci de quelle fagon nous alons
proposer aux Chambres une nouvellelégislation
dans le domaine desallocationsfamiliales, mais
des éudes trés intensives qui ont été faites au
ministére et qui se tiennent a jour, non seule-
ment chez nous, mais je crois pouvoir dire en
collaboration avec d'autres ministéres intéres-
sés, particulierement I'Education, nous permet-
tront & ce moment-la d'offrir une formule beau-
coup plus compléte, tenant compte des sommes
plus importantes que nous aurons a notre dispo-
sition.

Je dois dire aussi au député que, cette année,
dans l'augmentation qu'il a mentionnée tout a
I'heure, nous avons les$82 millions d'all ocations
familiales, a un article spécifique du budget,
tandis que, I'an dernier, elles étaient payées par
le fonds consolidé de la province.

C'est pourquoi €elles n'apparaissent comme
comparaison dans le budget, de sorte qu'il nous
faut considérer plutdt un accroissement de bud-
get, a partir de $264 millions & $325 millions.

M. GOLDBLOOM: $61 millions.

M. CLOUTIER: Et sur ces $61 millions, il
y a évidemment des sommes plus considérables
qui ont été dépensées pour l'aide sociale I'an
dernier. De sorte que le budget prévu a été dé-
passé par un montant assezi mportant.|lyaeu
un mandet spécial de $29 millions pour |'assis-
tance sociale, a la fin de la derniére session,
de sorte que, si on compare les sommes d'as-
sistance-chdmage réelles payées I'an dernier,
au lieu de $85150,000 elles étaient de
$121,605,000. C'est ce qui expliqgue que le
budget est moins considérable qu'il ne le pa-
rait dans le livre vert de cette année.

Le député a parlé aussi des contacts avec
les assistés sociaux pour fin dinformation ou
pour leur faire part de tous les mécanismes
gu'ils peuvent utiliser pour la réadaptation, le
recyclage, laformation. En ce qui concerne les
contacts personnels, j'en ai eu ma part avec les
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assistés sociaux et avec des fonctionnaires aus-
si. Us ont assisté a des rencontres ou hous
avons pu échanger des opinions et entendre des
revendications et des exposés des problémes
dans le domaine social. Mais les agences so-
ciales — car il y en aencore plusieurs qui ad-
ministrent les lois, laloi d'assistance-chdma-
ge, les bureaux des municipalités qui, eux aus-
si, dans certains cas, c'est le cas de la ville de
Montréal, qui administre les lois d'assistance-
chdmage, et nos bureaux régionaux, quand ils
viennent en contact avec les assistés sociaux —
évidemment se préoccupent et se préoccuperont
toujours davantage, parce que c'est I'un desob-
jectifs que nous poursuivons dans la nouvelle
Iégislation et dans la mise en place de nouveaux
mécanismes, des bureaux régionaux, des bu-
reaux locaux, et de la formation du personnel.
Ils insisteront toujours davantage sur laréadap-
tation de I'assisté social, son retour a la vie
normale. De sorte que, dans notre nouvelle | é-
gisation; le droit a l'information, pour I'assis-
té social, est un droit fondamenta qui est re-
connu.

Et du cbté du ministére, nous avons dé§a des
sommes prévues pour donner I'information adé-
quate, au moment ou cette nouvelle législation
sera apportée et il y a aussi ailleurs, notam-
ment a I'Office d'Information, des sommes qui
seront consacrées, pour vulgariser laloi d'as-
sistance sociale et |la mettre a la portée de tous
ceux qui ont besoin d'avoir recours a un moment
ou l'autre, a notre législation, de connaitre tous
les mécanismes non seulement qu'ils peuvent
utiliser, mais qu'ils devront utiliser pour faci-
liter leur retour ala vie normale, entre autres,
ces mécanismes de formation des travailleurs.

M. HOUDE: Je pense qu'un des problémes
les plus fréquents, auxquels un député a a faire
face — et, en ce qui me concerne, il m'apparait
un peu confus — c'est toute la question du pla-
cement, que je pourrais diviser en deux catégo-
ries. Premiére catégorie, placer desvieillards,
placer des jeunes; deuxieme catégorie, placer
des vieillards malades, et placer des enfants
malades. Peu importe la catégorie que vous al -
lez choisir, il m'apparait, chaque fois que nous
téléphonons a un bureau régional, que c'est un
probléme, et les travailleurs, dans nos bureaux
régionaux, sont débordés de travail, en ce qui
concerne le placement. Ils se plaignent parfois
de manquer de personnel, se plaignent parfois
de manqguer de lits ou de maisons spécialisées
pour les accueillir, dune part.

D'autre part, ce qui me surprend également,
et c'est pourquoi je voudrais avoir des explica-
tions, c'est que je sais que le ministére aune
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politique pour des maisons pouvant recevoir des
veillards ou des enfants.

Je sais qu'il fart se former en corporation
a but non lucratif. Bien, ca m'apparalt que c'est
assez rare, puisgue nous manguons tellement de
places, puisque c'est si compliqué de placer un
vieillard ou un enfant dans une institution quel-
conque. D'autre part, nous recevons de temps
en temps, comme députés, des demandes de per-
sonnes qui nous prient d'intervenir auprés de
votre ministére, des personnes qui veulent ou-
vrir des maisons de pension, soit pour des en-
fants, soit pour des vieillards, mais qui n'ont
pas |'autorisation, parce que ce sont des parti-
culiers. Et 13, il y a quelque chose, quant a moai,
gue je ne comprends pas.

Alors, j'aimerais savoir, premiérement,
quelle est la politique, si vous voulez, globale,
ou l'optique de votre ministére quant au place-
ment vieillards, enfants en santé, vieillards, en-
fants malades, et quel est ce lien ou ce joint, ol
je ne comprends pas, a savoir que, pour pouvoir
recevoir des personnes ala maison, viellles ou
jeunes, on doive nécessairement appartenir a
une corporation a but non lucratif, tandis qu'un
particulier, qui a une trés belle maison, unetrés
belle pension, qui pourrait, j'imagine, se con-
former a certanes normes, a certains stan-
dards, semble avoir de la difficulté etpeutpeut-
étre méme essuyer un refus complet quant a un
permis pour recevoir des vieillards ou des en-
fants que les médecins ou enfin des agences pour-
raient leur envoyer.

M. CLOUTIER: Voici, M. lePrésident, quelle
est la politique du ministére en ce qui concer-
ne les ressources institutionnelles. J'ai main-
tenu en vigueur, a mon arrivée au ministére, la
politiqgue qui avait éé mise de I'avant par mes
prédécesseurs, a savoir que, dans ce domaine
de la mise en place des ressources institution-
nelles, il était préférable que ce soit fait par
des corporations sans but lucratif.

Il'y aaleur disposition des sommes impor-
tantes. C'était il y a quelques moais par la So-
ciété centrale d'habitation, une centrale d'hypo-
théques et de logement et c'est maintenant par
la Société d'habitation du Québec.lly a et¢a,
c'est publlc,¢'a été annoncé dans le discours du
budget, et je I'ai dit lors dun discours a I'As-
semblée |égislative, il y a sur notre table de
travail, cette année, environ une centaine, si
vous voulez 92 ou 97 projets de foyers pour per-
sonnes agées, réalises avec des préts de la So-
ciété d'habitation du Québec, qui fournit un prét
de 100% du colt de construction et d'achat de
terrain.
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M. LAFRANCE: Est-ce qu'il y en aen cons-
truction?

M. CLOUTIER: Il y en aen construction ac-
tuellement, il y en a disons une vingtaine qui
sont en construction et les autres sont a diffé-
rents stades préparatoires alaconstruction et...

M. LAFRANCE: Combien y en a-t-il de
construits a ce jour?

M. VAILLANCOURT: A la Société centrale
d'hypotheques, on prétait a 90%?

M. CLOUTIER: On prétait a 90%.
M. VAILLANCOURT: L&, c'est 10096?

M. CLOUTIER: C'est 100% de prét, par la
Société d'habitation du Québec.

M. VAILLANCOURT: Du co(tt de la construc-
tion?

M. CLOUTIER: Et del'achat du terrain.

M. VAILLANCOURT: Et de I'achat du ter-
rain et |'ameublement...

M. CLOUTIER: L'aménagement du terrain,
non. La Sociéé dhabitation ne préte pas sur
I'équipement et I'aménagement de la batisse.
Cela, c'est payé a méme cette contribution que
nous demandons, contribution locale des indi-
vidus, des groupes, des municipalités, qui par
une souscription, par la mise en place dune qué-
te, dune levée de fonds publics, recueille des
fonds suffisants.

M. VAILLANCOURT: Advenant que la corpo-
ration aun terrain qui est évalué par la Société
centrale dhypothéques a $10,000 ou $15,000,
est-ce que ¢a peut compter, ¢a, pour |'ameu-
blement?

M. CLOUTIER: Cela équivaut comme mise
de fonds, mise de fonds qui est comprise dans
la souscription publique faite pour réaliser le
projet. Alors, c'est, dune part, dansle domaine
des foyers pour personnes agées, et c'est le
méme principe qui Sapplique dans le cas de
I'enfance.

M. HOUDE: Une seconde. Je trouve cette po-
litique-la trés louable et je n'ai pas un mot a
dire, mais je pense que ¢a exige d'abord, de la
part de certaines personnes, premiérement de
se former en corporation et puisque que c'est
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abut non lucratif, c'est du bénévolat, quoi, c'est
de la charité que doivent faire certaines per-
sonnes pour se grouper, fonder un foyer, em-
prunter des sommes d'argent, demander votre
aide et la recevoir un groupe de malades ou de
personnes agées pour cette cause-la.

Cela, j'en suis, et puis bravo, si cela peut se
multiplier dans toute la province. Mais ce que
je ne comprends pas encore, c'est que... Pre-
nez exactement la méme situation. Un particu-
lier a, par exemple, une ancienne auberge, com-
me ca arrive dans le nord de Montréal, ou dans
les Laurentides, le long dun lac, un ancien hé-
tel par exemple.

Le type est propriétaire de ce domaine-1a,
ainsi que son épouse. Il veut mettre les cham-
bres qui sont la a la disposition dun certain
nombre de vieillards. Méme s cela lui rappor-
te un profit, au bout de I'année, je ne sais pas,
quand bien méme il se ferait $8,000, $9,000 ou
$10,000 de profit net, pour avoir soin de tout
le building et accueillir 25, 30 ou 40 vieillards,
dont cela ferait l'affaire d'aler la, et dont
cela ferait aussi I'affaire, bien souvent, des
travailleurs sociaux, parce qu'ils sarrachent
les cheveux, parce qu'ils ne savent pas ou les
envoyer nos vieux et nos vieilles qui veulent
se placer quelque part, a ce moment-la, est-
ce que c'est possible encore? Il m'apparai-
que non.

M. CLOUTIER: Non, je I'ai dit tantét que
j'avais maintenu la politique établie par mes
prédécesseurs, €t le député de Richmond pour-
ra corroborer ce que je dis dans le moment.
Son successeur, le député de Laurier, a aussi
maintenu la méme politique. Jétais d'accord
pour que hous gardions la méme orientation.

Il 'y a certainement possibilité d'équiper
tout le terrritoire du Québec de ces foyers
pour personnes agées avec cette formule de
corporation. Si on en juge par les demandes
qui nous viennent au ministére, cette formu-
le est treés populaire. Elle permettra la réa-
lisation dun grand nombre de foyers, de dé
centraliser ces foyers dans des régions rura-
les ou mi-rurales, urbaines, au lieu davoir
des foyers trop considérables, d'en avoir de
plus petits et de les décentraliser davantage
de fagon qu'un foyer localisé a un endroit puisse
desservir un certain rayon. Il y a une philo-
sophie derriéere cette politique de décentrali-
sation, c'est de permettre a la personne agée
de continuer de vivre dans le milieu dans le-
quel €elle a toujours vécu, avec des gens de
sa connaissance, des gens du méme milieu, de
gens qui, au cours de la vie, ont vécu dans
les mémes conditions. Je crois que c'est beau-
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coup plus agréable pour ces personnes et elles
sont beaucoup moins isolées du contexte dans
lequel elles ont toujours vécu et, de fagon gé-
nérale, je pense qu'il est admis maintenant que
c'est la formule idéale.

Quant a la participation communautaire que
vous avez identifiée il y a un instant, charité
ou générosité ou contributions bénévoles, je
pense qu'il est important aussi que la popula
tion se rende compte qu'elle a des devairs
envers les personnes agees et envers laréa-
lisation d'un programme comme celui-ci. La
meilleure preuve gue nous pouvons avoir gue
la population a réellement compris qu'elle
avait un devoir de participation communautaire,
c'est que, partout ou les souscriptions ont été
mises de l'avant, elles ont é&é couronnées de
succés dans la majorité des cas et dans une
proportion importante. Cette année, pour le
programme que nous avons envisagé dune
centaine de foyers, une vingtaine sont en cons-
truction et les autres le seront dans les se-
maines a venir.

Je crois pouvoir dire qu'il nous sera pos-
sible de mettre en chantier ce programme que
nous nous sommes fixé pour la présente an-
née et du coté des personnes agées et du coté
de I'enfance.

De toute fagon, personnellement, je sais
que c'est la aussi |'assentiment de beaucoup
de personnes, je crois qu'il est important que
Nnous conservions cette participation commu-
nautaire de la population, de sorte que I'on ne
puisse pas dire que la tache totale, globae et
ultime revient toujours a I'Etat dans tous les
réglements des problémes sociaux que nous
avons arésoudre.

M. HOUDE D'accord, mais vous n'‘avez
pas répondu a ma question. Je ne parlais pas
de I'Etat justement, je parlais de — s on peut
appeler ca de I'entreprise privée — au point
de vue du principe, de la philosophie, s vous
voulez, de toute cette optique-la. A l'idée de
la corporation, je vous |'ai dit, j'ai dit bravo.

En attendant que vos projets ou que plu-
sieurs autres corporations se forment, il y a
guand méme des centaines et des centaines
de personnes qui ne trouvent pas de place ac-
tuellement dans les foyers. Il n'y a plus de
place. Il n'y a pas de lits. C'est ce qu'on nous
répond tous les jours au téléphone. Il n'y a
pas de place, monsieur. Jai téléphoné, ce ma-
tin, a un fonctionnaire de votre ministere, il
n'a jamais voulu me promettre de date...

M. CLOUTIER: Est-ce que c'est pour une
personne malade?
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M. HOUDE Une personne agée qui a be-
soin d'avoir, d'aprés son médecin, Si possi-
ble, des traitements de physiothérapie.

M. CLOUTIER: Ce n'est pas le méme problé-
me, j'en parlerai tout al'heure.

M. HOUDE: C'est aussi confuset aussi com-
pliqué. Vous avez d'une part, les vieux et les
jeunes non malades, et les vieux et les jeunes
malades. Dans |es deux catégories, ce n'est pas
facile de placer quelquun. C'est trés difficile,
il n'y a pas de place nulle part. D'autre part,
Vous avez certaines personnes qui ont des en-
treprises privées qui ne demanderaient pas
mieux que d'en recevoir, mais a cause d'un prin-
cipe qui est bon, que j'accepte, vous voulez les
éliminer pour continuer, dites-vous une politi-
gue qui a été adoptée avant. D'accord. Mais en
attendant, est-ce que ces entreprisesprivéesne
pourraient pas en recevoir? Sinon, est-ce que
vous prévoyez, d'aprés vos statistiques, que
dans un ou deux ans, il y aura suffissmment de
foyers pour les vieillards, pour les jeunes, ma-
lades ou non, pour pouvoir accommoder tout le
monde par votre formule de corporation a but
non lucratif?

M. CLOUTIER: Si le député me le permet,
je ne parlerai pas des malades tout de suite
parce que les malades relévent du ministére
de la Santé et je dirai de quelle fagon on proce-
de. Mais je voudrais bien que le député sache
gue nous n'enlevons pas les permis aux entre-
prises privées qui exploitent des foyers actuel-
lement. Saf s la preuve est faite quun foyer
n'offre pas la qualité de soins que nous exigeons.

M. HOUDE: Vous n'en enlevez pas mais en
accordez-vous de nouveaux?

M. CLOUTIER: Nous n'accordons pas de
NouveaLX permis parce que nous savons gue la
formule de la corporation publique, corporation
sans but lucratif, disons dansunelimitede temps
acceptable, répondra aux besoins dans le domai-
ne du placement des personnes agées. Cette
année, ces 100 foyers nous permettent d'avoir
a notre disposition 6,265 lits pour les person-
nes agées. L'an prochain, je ne sais pas com-
bien nous pourrons mettre de foyers en chan-
tiers, mais nous avons actuellement des de-
mandes au ministére qui nous permettent d'en-
trevoir qu'il y a encore autant de projets qui
pourraient étre réalisés durant I'année a venir
ou au cours des deux années subséquentes, de
sorte que d'ici cing ans, nous pourrions avoir
un nombre de foyers suffisant, je pense, atra-
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vers le Québec pour répondre aux besoins dans
ce domaine du placement.

II'y a des hopitaux privés relevant du minis-
tere de la Famille et d'autres relevant du mi-
nistére de la Santé, qui regoivent despersonnes
agées qui dga demandent des soins médicaux.
On les appelle, en termes techniques, les S-3
et il y en adu coté de la Santé qui sont identi-
fiés comme des hdpitaux pour malades chro-
niques et convalescents. Jai autorise il y aune
semaine ou quinze jours une addition importante
de 350 lits a I'HOpital Gray Star dans|'est de
Montréal. C'est pour répondre précisément aux
besoins des malades chroniques et il y aurala
des facilités importantes dans le domaine de la
physiothérapie. C'est ce dont le député a parlé
tout al'heure.

Il'y a aussi d'autres projets pour Montréd
dont I'élaboration n'est pas terminée a ce mo-
ment-ci. Je ne peux pas les révéler mais, dans
quelques jours, lors de I'étude des crédits du
ministére de la Santé, je serai en mesure d'an-
noncer également un autre projet important pour
les malades chroniques danslaville de Montréal.
Et il y aura aussi dans toute laprovince — je
donnerai les détails lors de I'éude des crédits
de la Santé — décentralisation des institutions,
mise en place dinstitutions pour les malades
chroniques dans des régions qui ont déa des ho-
pitaux généraux mais qui n'ont pas de ressour-
ces pour les maladeschroniques et dansd'autres
régions qui n'ont pas de ressources du tout.

Le président est bien intéressé a ce pro-
bléme des malades chroniques parce que chez
[ui, il y aun probléme agu dans ce domaine et
je serai en mesure, dans |les prochaines semai-
nes, d'annoncer ce qu'on va faire defagon géné-
rale dans la province, dans I'année qui va venir,
pour les malades chroniques et les convales-
cents.

Pour |es enfants, en partie, ce programme de
trente institutions comprend quinze garderies.

Cela équivat a 2,885 lits. Alors, celavaré-
pondre & un besoin agu dans le domaine du
placement des enfants déficients et arriérés
mentaux.

M. LAFRANCE: Est-ce que c'est I'enfance
exceptionnelle?

M. CLOUTIER: Pour I'enfance exceptionnel-
le, il y a cette anée quinze garderies dans les
trente projets ou les vingt-neuf projets annoncés
dans le discours du budget.

M. HOUDE Est-ce que ce sont des enfants
de la méme catégorie que ceux qu'on est inca-
pable de placer au Mort Providence, pour nom-
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mer une place, qui seront acceptés dans ces
nouvelles garderies pour déficients mentaux?

M. CLOUTIER: C'est cela. On sait que, sur
le territoire de la province, il y ades régions
qui sont complétement dépourvues de ces res-
sources-la. De sorte gu'une institution comme
Mont Providence est assaillie de toutes parts.
Toutes les régions de la province désirent bé-
néficier de ce service et il y ades listes d'at-
tente...

M. HOUDE M. le Ministre, il y aune liste
d'attente de mille noms au Mont Providence,
cela prend cing ans pour réussir | y placer un
enfant. C'est inconcevable, en 1968, qu'on n'ait
pas de place pour ces enfants mentalement ma-
lades et surtout ceux qui sont nonrécupérables.
Jai eu l'occasion d'aller en visiter dans des
foyers, qui sont attachés par des cordes et des
chalnes, avec un cadenas, dans lelit. Des en-
fants de cinq ans, de sept ans, de huit ans,
démesurément gros, c'est un problémeextraor-
dinaire qui est inconcevable. On en aparlél'an
passé, vous vous en souvenez. C'estimpossible.
Tout le monde essaie. Le curé, le médecin, le
travailleur social, le ministére, tout le monde
tente de placer cette catégorie d'enfants quelque
part et il n'y a malheureusement pas de place.
A ce sujet-1a, est-ce quedans|es 2,885 nouveaux
lits prévus, il y ade la placepour cette catégo-
rie denfants — je ne suis pas médecin — mais
gu'on classe comme non récupérables?

M. CLOUTIER: Ce sont 2,885 lits pour cette
classe d'enfants. De sorte que nous alons plus
gue doubler dans un an leslits que nous avons
actuellement.

M. HOUDE Cea veut dire qu'il va vous
manquer a peu prés 2,000 lits. Parce que
d'aprés une statistique que j'ai lue dernieére-
ment, il y a a peu prés 5000 de ces enfants
infirmes dans la province.

M. CLOUTIER: Nous avons une carte et
nous avons identifié les endroits nous permet-
tant de desservir régionalement toutes les par-
ties du Québec. Alors, a partir de la carte ad-
ministrative, nous allons faire une implantation
de ressources et ces quinze projets-la s'ins-
crivent dans ce projet total dimplantation de
garderies et d'institutions un peu plus avancées
pour les entrainables et les éducables. Nous
aurons alors toute la gamme d'institutions né-
Cessaires pour pouvoir aussi récupérer ceux que
I'on peut récupérer et les réintroduire de fagon
quelconque sur le marché du travail, soit sur
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le marché ordinaire du travail, ce qui n'est pas
possible dans beaucoup de cas, ou du moins en
atelier protégé.

M. HOUDE M. le Ministre, je suis certain
gue dans votre téte c'est un projet immédiat,
mais est-ce que vous pouvez placer a peu pres
une date ou un mois pour lafin de ces travaux?
Est-ce que ces travaux de construction sont
amorcés?

M. LAFRANCE: Est-ce qu'il y adescrédits
de prévus?

M. CLOUTIER: Oui. C'est avec la Société
d'habitation du Québec. Alors, nous n‘avons pas
besoin ici de sommes pour I'investissement,
pour la construction, parce gue la Société d'ha-
bitation préte a 100% et la souscription populai-
re prend soin de I'équipement et de I'ameuble-
ment. Mais nous avons inscrit dans le budget
d'opération les sommes suffisantes pour I'ad-
ministration de ces maisons qui, une fois cons-
truites dans le cours de |'année, vont commen-
cer a opérer. Nous avons, dans les prévisions
budgétaires, des sommes suffisantes pour |'ad-
ministration de ces quinze garderies, au fur et
a mesure de leur ouverture.

M. HOUDE L'ouverture se ferait dans le
courant de I'année 68/697?

M. CLOUTIER: L'année 68/69, entre le ler
avril 1968 et le ler avril 1969.

M. HOUDE: Une derniére question, S vous
me le permettez. Puisque I'on a parlé de ce
probléme du placement, je voudrais revenir au
point de vue local, 13, je parle pour mon comté,
ma paroisse. Laville de Laval, comme vous le
savez, deuxiéme ville en importance par la po-
pulation du Québec, a un bureau de votreminis-
tére qui fait son grand possible, je I'a dga
souligné en Chambre je pense. Il donne un ser-
vice en autant que faire se peut. Je sais d'autre
part — et je ne voudrais pas que vous pensiez
gue ce sont vos fonctionnaires qui se lamen-
tent — je vous en ai d§aparlé M. le Ministre,
ne serait-ce que temporairement, je réitérema
demande, serait-il possible d'avoir au bureau de
la Famille et du Bien-Etre de laville de Laval
quelques employés de plus?

La population augmente considérablement,
ces gens-la sont débordés de travail actuelle-
ment. 1l n'y a aucune division, aucune différen-
ce entre le placement et tout le reste de vos
services. Et je pense quil serait important
davoir peut-étre, une personne ou deux, spé-
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cidlement pour consacrer tout leur temps a
toute la question du placement.

M. CLOUTIER: C'est tout le probléeme de la
régionalisation que pose le députe. Evidemment,
c'est le cas de Laval, maisil y ades cas iden-
tiques aussi dans d'autres régions de la provin-
ce, et dans cette opération de décentralisation
gue nous faisons actuellement et I'implantation
de bureaux, il y en aura 63 bureaux dans tout le
territoire du Québec, dans I'implantation de ces
bureaux, dis-je, il est prévu évidemment une
expansion de ces bureaux. De sorte que, a Laval,
j'ai ici un tableau qui me l'indique, il y adu
personnel supplémentaire de prévu pour |'amé-
lioration des services dispensés a la population
de votre comté et de votre région.

M. HOUDE: Est-ce prévu pour bient6t?

M. CLOUTIER: L'opération se fait cette an-
née, I'opération de décentralisation et d'implan-
tation des 63 bureaux dont j'ai parlé.

M. VAILLANCOURT: Est-ce qu'il y aaussi
pour Sherbrooke du personnel de prévu?

M. CLOUTIER: Une augmentation importante.

M. VAILLANCOURT: Parce qu'il y manque
réellement de personnel. Quand va-t-il pouvoir
entrer en fonction, est-ce avec le nouveau bud-
get?

M. CLOUTIER: C'est prévu dans le budget
guon étudie présentement. Les effectifs sont
autorisés. Nous avons des reviseurs du minis-
tére, ceux qui travaillent ici aQuébec.llyen
a au-dela d'une centaine qui vont retourner dans
lesrégions. Il y en aqui vont étre recrutés dans
les agences de service social, qui actuellement,
dans la section économico-sociale, administrent
la partie de I'assistance-chdmage. Nous allons,
apres qu'ils auront complété les formalités re-
quises, a savoir le concours, la Fonction publi-
que, et toutes les formalités que I'on connalt,
les intégrer a nos bureaux régionaux. Nous fai-
sons égaement appel & des effectifs supplé-
mentaires d'au-dela de 200 agents de la secu-
rité sociale, des nouveaux, qui vont...

M. VAILLANCOURT: Cela, c'est pour toute
la province?

M. CLOUTIER: Toute laprovince. De sorte
que, une fois |'opération terminée, décentralisa-
tion, implantation, régionalisation de bureaux,
nous aurons un effectif en place de 1,099 per-
sonnes dans les régions.
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M. VAILLANCOURT: Est-ce que ce sera des
agents volants?

M. CLOUTIER: Pardon!

M. VAILLANCOURT: Des agents volants qui
vont circuler dans n'importe quel bureau régio-
nal?

M. CLOUTIER: A partir des bureaux locaux,
et des bureaux régionaux, il y a ce qu'on appele
des agents itinérants, qui vont aller aussi dans
certaines régions ou il peut y avoir concentra-
tion d'assistés sociaux, qui vont, eux, se rap-
procher de la population. On connait bien cette
formule-la. Des agents de la sécurité sociae
vont dans une région, une journée par semaine,
tenir bureau, de fagon que ce soit plus accessi-
ble pour la clientéle. Alors c'est toute cette opé-
ration que nous sommes en train de compléter,
dans le moment, en 1968 et en 1969, de fagon
gue nous ayons l'instrument, un outil approprié
et efficace pour administrer une nouvelle loi
d'aide sociale. Parce que ¢a ne sert arien d'ap-
porter une nouvelle Iégislation qui remplace
toutes les différentes lois actuelles, dans le
domaine de l'aide sociale, s on n'a pas un outil
efficace d'administration, pour administrer cette
loi-la. Et aussi ce qui compléte tout ce réseau,
ce sera notre centre des données et I'informa-
tique, pour étudier toutes les informations que
nous allons avoir au ministére, anotre centre
de données, et que nous alons pouvoir traiter
pour recueillir, savoir ce dont nous avons be-
soin pour |'administration de |'aide sociale et
aussi pour I'orientation de notre politique, dans
le domaine social.

M. VAILLANCOURT: Celaveut dire que les
bureaux qui ont été mis aladisposition du mi-
nistere de la Famille et du Bien-Etre social
comme a Coaticook € a Magog, e qui sont
fournis gratuitement par la ville, avec les ap-
pareils de téléphone, n'ont pas été occupés de-
puis qu'ils ont éé approuvés par le ministére
de la Famille et du Bien-Etre. On disait qu'un
enquéteur irait faire du bureau une couple de
jours par semaine, or personne ny est allé.
Est-ce que cela veut dire qu'avec le nouveau
personnel, on va pouvoir occuper les bureaux
qui ont été offerts par les villes?

M. CLOUTIER: Dans cette opération-13, le
ministére des Travaux publics soccupe actuel-
lement de trouver tous les locaux nécessaires

vaux publics, et par ricochet a la disposition
du ministére de la Famille, des locaux pour
['administration de notre loi d'aide sociale, nous
alons certainement les utiliser.

M.VAILLANCOURT: Dans la villede Magog
et la Ville de Coaticook, les conseils ont passé
une résolution offrant gratuitement avec le té-
Iéphone un bureau dans chacune des villes au
ministére de la Famille et du Bien-Etre, et ca
fait environ un an que personne n'est alé au
bureau. Alors laville se demande: Est-cequ'on
va continuer a garder le bureau ou biens on va
le louer & d'autres.

M. CLOUTIER: Je ne connais pas la situa-
tion particuliere que me mentionne le député,
mais j'imagine... On fait unrecrutement deper-
sonnel, mais le recrutement est en cours. Si
on n'avait pas de personnel pour I'envoyer dans
ces bureaux satellites, cela explique probable-
ment que le bureau n'ait pas été utilisé encore,
mais il le sera certainement dansl'opérationde
centralisation qui est en train de se compléter.

M. VAILLANCOURT: Il serait bon que le
ministére avertisse ces villes-1a pour leur dire
qu'elles gardent le bureau, que le ministére va
I'occuper d'ici...

M. CLOUTIER: Plusieurs municipalités,
surtout dans les endroits ou I'on désire avoir
des bureaux satellites, ou des agents itinérants
vont aller donner des services ala population,
plusieurs nous ont offert des accommodements.

M. LAFRANCE: Je voudrais recommander
au ministre d'insister en particulier pour faire
appel aux ressources communautaires. Ce soir,
le ministre vient de nous faire part de son in-
tention de retenir des locaux dans différentes
localités, je crois qu'il y ala certainement une
dépense considérable qu'on pourrait éviter en
faisant appel, comme on I'afait par exemple

aMagog, aCoaticook et de

municipalités rurales que je connas bien, je
suis slr que les autorités municipales seraient
disposées a mettre a la disposition des officiers
gouvernementaux des locaux d'essai gratuite-
ment.

M. CLOUTIER: Nous alons certainement
considérer toutes les offres de locaux qui nous
sont faites, mais il y a un aspect dont il faut
tenir compte et qui est trés important, c'est que

acesusaMuEIoeH etipeesaupsalii lisdaleur des

et bureaux satellites. Si la municipalité veut
mettre ala disposition du ministére des Tra-

régions, sous un méme toit, dans un méme édi-
fice...
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M. LAFRANCE: D'accord.

M. CLOUTIER: ... dans les régions, tous les
servicesgouvernementaux. Il y aun aspectim-
portant dont on a saisi le ministere des Travaux
publics, c'est le regroupement tout preés des
centres provinciaux de main-d'oeuvre de nos bu-
reaux de Bien-Etre, de fagon que nous puissions
faire le joint trés facilement et trésrapidement
avec les centres de main-d'oeuvre pour pouvoir
réinscrire sur le marché du travail le plus fa
cilement possible la main-d'oeuvre dont nous
disposons. Alors, je pense que ce rapproche-
ment géographique, ce rapprochement physique
va faciliter les contacts avec les centres de
main-d'oeuvre, de sorte que les dossiers vont
pouvoir étre communiqués plus rapidement |
partir de nos bureaux régionaux aux centres
de main-d'oeuvre et inversement.

M. VAILLANCOURT: Pour I'administration,
trés bien, mais pour le contact plus direct
avec les personnes necessiteuses, c'est bon
qu'il y ait des bureaux décentralisés, parce
gue les personnes qui font une demande d'as-
sistance sociale n'ont pas les moyens de faire
250u30milles, louer destaxis, et ¢ . Il faut des
bureaux pres de la population autant que possi-
ble.

M. CLOUTIER: Je crois que le critére qui
a guidé nos officiers dans le choix de I'empla-
cement des bureaux — c'est un critére impor-
tant — c'est qu'il n'y ait pas plus que 15 milles
de distance, je crois, entre le point de plus
éloigné du territoire et le bureau ou |'assisté
social peut recevoir les services.

M. VAILLANCOURT: Alors, ca c'est par-
fait.

M. LEDUC (Taillon): Le recrutement du
personnel, quelle en est la base? Quels sont
les critéres sur lesguels on se base pour en-
gager du personnel enquéteur auprés de ceux
qui font des demandes?

M. CLOUTIER: Cest la Fonction publique
et je crois que c'est une onziemeannée.

M. LEDUC (Taillon): Mais, est-ce guils
recoivent un entrainement soit du ministere ou
dalleurs avant d'ére qualifiés pour devenir
engquéteurs?

M. CLOUTIER: Parmi les 1,099 personnes
nécessaires, chiffre que j'ai mentionné il y a
un instant, il y a dabord tous ceux qui sont
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en place dans nos bureaux régionaux et locaux
actuellement et qui sont compris dans ce chif-
fre. 1l y a au-dela d'une centaine de reviseurs
du ministére & Québec qui vont sen aller dans
les régions. Il y a au-dela de 200 personnes,
des agents de sécurité sociale et des person-
nes qui travaillent dans le domane clérical
qui sont actuellement au service des agences
sociales et qui, apres le concours, vont aussi
venir au service du ministére de la Famille,
justement dans ces bureaux, et il nous faudra
faire appe a plus de 200 personnes aussi, des
nouvealx agents de la sécurité sociale sur les-
quels la Fonction publique a établi des critéres
et...

M. LEDUC (Taillon): Ce a quai je veux
en venir, ce n'est pas tellement ce que vous
allez faire et tout ca, c'est a ceux qui sont
en place actuellement. Avec I'expérience que
j'ai maintenant, de deux ans dans un comté qui
fait souvent appel & votre ministére, je pense
que ¢a prend du personnel, non seulement qua-
lifié au point de vue de I'éducation ou de I'ins-
truction, mais ¢a prend un personnel extré-
mement patient, extrémement juste et ici, je
vais me faire détester un peu en disant ce que
je vais dire, mais je pense que c'est|'occasion.
Je crois que dans certaines régions il y a
peut-étre du personnel qui, trés tot l'avant-
midi, devient impatient et le demeure le reste
de la journée. C'est mauvais, ca. Est-ce que
c'est une pratique courante que les enquéteurs
se font passer pour des représentants disons de
Beauty Counsellors s c'est une dame ou de
vendeurs de Fuller Brush ou autres choses
semblables pour entrer dans la maison, pour
faire une enquéte sur une famille qui demande
de l'aide. Est-ce que c'est habituel, ¢ca? Est-ce
gue c'est une fagon courante de procéder au mi-
nistére? Ou encore quelqu'un se présente, et au
lieu de dire qu'il représente le ministére de la
Famille et du Bien-Etre socid il se dit repré-
présentant de la compagnie Fuller. 1l entre dans
la maison, donne quelque chose, puiscommence
a poser des questions sur la famille, le revenu.
A lafin ou s'apercoit que c'était un enquéteur du
ministére de la Famille et du Bien-Etre social.

M. CLOUTIER: Je pense bien que tous les
députés savent que celui qui se présente dans
une maison pour faire I'examen du dossier
d'une personne qui demande de |'aide sociale,
doit se présenter sous son nom d'agent de la
sécurité sociale. La nouvelle classification de
la fonction publique décrit bien la tache comme
celle d'un agent de la sécurité sociale, de sorte
gue ce terme d'enquéteur disparaitra. Celacom-
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portait, je pense bien, un aspect pgoratif. C'est
plutét un agent de la sécurité sociale qui vient
faire le lien entre le ministere et I'individu, et
voit s I'allocation demandée est bien nécessai-
re, ou s le montant, le quantum de I'allocation
qui adga été accordée a encore saraison d'étre.

Le député m'a posé une question sur lafor-
mation du personnel. Il a insisté, et avec rai-
son, sur les qualités humaines quon est en droit
d'exiger chez un agent de la sécurité sociale.
Pour ma part, j'ai d§a représenté aupres de
la Fonction publique qu'il était aussi important
gue ceux qui sollicitent des postes d'agents de
sécurité sociale soient reconnus pour des per-
sonnes qui possedent des qualités humaines.
C'est aussi important que des qualités profes-
sionnelles. Je pense que, dans le recrutement
de nos agents, nous alons apporter une grande
attention a ce facteur de qualités personnelles
du candidat qui sollicite un emploi au ministére
de la Famille dans le domaine de la sécurité
sociae.

M. LEDUC (Taillon): S le ministre me per-
met. Il pourra peut-étre envoyer une lettrecir-
culaire dans certaines régions pour expliquer
gu'ils doivent se présenter comme étant des
agents de la sécurité sociale.

M. CLOUTIER: Il vay avoir mieux qu'une
lettre circulaire. Il vay avoir un programme de
formation du personnel qui...

M. LEDUC (Taillon): D'accord, M. le minis-
tre, cela sen vient...

M. CLOUTIER: ...est pour I'immédiat, ...du-
rant |'année.

M. LEDUC (Taillon):
matin...

Mais pour demain

M. CLOUTIER: Sil y adesrégionsou les
agents de la sécurité sociale se présentent sous
une fausse étiquette ou s |'agent de sécurité so-
ciale, au su et au vu de tout le monde, n'apporte
pas dans I'accomplissement de ses fonctions la
patience et les autres qualités qu'on est endroit
d'exiger de lui, je pense que déjale ministére
est en mesure de faire les remarques a ceux
qui sont directement responsables de ces per-
sonnes et, de toute fagon, un programme im-
portant de formation du personnel est en cours.
Nous avons recruté, auministére, un spécialiste
de la formation du personnel, un psychologue,
qui met sur pied — c'est d'ailleurs terminé —
un programme de formation qui va débuter dans
quelques jours et séchelonner sur une certaine
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période de |'année 1968. Et cetteformation s'ap-
plique atout le personnel y compris nos agents
de sécurité sociale qui vont administrer laloi
daide sociae.

M. LEDUC (Taillon): Jai seulement deux
questions, M. le Président, apreés, je me tairai.
Est-il courant ou accepté par le ministére quon
remettre le chéque mensud aux gens qui en ont
besoin en deux tranches. Exemple: quelqu'un
devant normalement recevoir $90, touche un
montant de $50 et, une semaineou dix jours plus
tard, un second montant de $40. Est-ce courant?
Cela peut-il arriver?

M. CLOUTIER: Habituellement un seul che-
gue est remis, sauf pour les cas qui relévent
dun administrateur, d'une tierce personne qui
agit a titre de curateur. De toute fagon, je crois
gue la suggestion qui a dgja été faiteet qui I'est
de nouveau aujourd'hui a retenu l'attention des
fonctionnaires du ministére, bien que son ap-
plication suppose un appareil administratif, et
une augmentation de la charge administrative.
A priori, l'idée n'est pas rejetée d'en venir le
plus tét possible a une formule d'émission de
deux chégques mensuels au lieu d'un. Je pense
gue ca faciliterait I'administration d'un budget
pour la mére de famille qui recevrait son allo-
caion mensuelle en deux versements.

M. LEDUC (Taillon): Derniére question, M.
le Président, je sais qu'actuellement, le minis-
tére des Travaux publics construit un édifice
dans notre région pour accommoder tout e per-
sonnel du ministére. Cet édifice doit étre prét
cet automne, en octobre ou novembre.

Jen avais parlé au ministre de la Famille et
du Bien-Etre qui m'a référé au ministére des
Travaux publics qui, lui, me dit que c'est impos-
sible. Jaimerais quand méme demander, qu'au
bureau de la rive sud, on goute deux ou trois
lignes téléphoniques. Il y a actuellement trois
lignes téléphoniques et, pour pouvoir rejoindre
le chef de bureau, je suis obligé de lui envoyer
un télégramme. Vous pourrez en parler a M.
Rolland, il en recoit souvent et je lui dis: Télé-
;t))honez—moi quand vous aurez une ligne de li-

re.

Le maire de Longuel a été obligé d'envoyer
la police pour demander a M. Rolland de com-
muniquer avec lui. Les gens appellent plus sou-

vent qu'autrement a la maison chez moi pour
avoir des détails et des renseignements parce
gu'ils ont de la difficulté a rejoindre le person-
nel. Le ministére me dit que c'est a cause de
I'exiguité des locaux qu'il est impossible d'aug-
menter le nombre de lignes téléphoniques. Eh
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bien, dga, sur I'appareil de M. Roalland, il y a
deux lignes de libres. Il sagirait tout simple-
ment d'en gjouter. Ce n'est pas un panneau qu'il
faut. Je pense que cela résoudrait bien des pro-
blémes et vous rendriez ma femme treés heu-
reuse parce que c'est elle qui prend les mes-

sages.

M. CLOUTIER: Jai eul'occasion de parler
personnellement de ce probléme avec le minis-
tre des Travaux publics, aprés que le député me
I'eut mentionné et il me fera plaisir de revenir
a la charge pour tenter d'apporter une solution
temporaire en attendant I'immeuble neuf en
construction.

M. LE PRESIDENT: Le députédHuntingdon.

M. FRASER: ... est-ce qu'il faut une corpo-
ration spéciale pour celaou s une corporation
de ville peut le faire?

M. CLOUTIER: Une corporation en vertu de
la troisieme partie de la loi. Mais les promo-
teurs peuvent étre des individus ou des groupe-
ments. Cea peut étre des gens qui travaillent
dans le domaine municipal. Cela peut étre des
organismes sociaux comme les Chevaliers de
Colomb qui se sont intéressés particuliérement
a ce probléme. Cela peut étre des individus qui
se groupent pour former une corporation.

M. FRASER: Mais il faut former une cor-
poration avant de faire une demande...

M. CLOUTIER: Premiére étape, d'abord
que le ministére reconnaisse le besoin dans la
localité et la région et, deuxieme étape, quand
ce besoin est connu et que I'acceptation deprin-
cipe a été donnée par le ministére de la Famil-
le, il y a formation d'une corporation qui va
voir a la réalisation du projet dans toutes ses
étapes.

M. FRASER: Et |'argent est prété par...

M. CLOUTIER: La Société d'habitation du
Québec.

M. FRASER: Il est prété pour vingt ans, tren-
te ans ou quoi?

M. CLOUTIER: Cl'est cinquante ans pour le
remboursement. C'est prévu au budget par tran-
ches comme service, sous l'article « service
de la dette, » chague année.

‘M. LE PRESIDENT: Le député de Charle-
VOiX.
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M. MAILLOUX: Le ministre, depuis tantot,
a répondu aux quelques questions que je voulais
poser.

Si j'al bien saisi, il est question que le mi-
nistéere de la Famille et du Bien-Etre social
fusonne I'ensemble de ces services, c'est-a-
dire que les bureaux locaux et les bureaux
régionaux qui regoivent actuellement les de-
mandes d'assistance-chdmage ou d'assistance
publique soient également habilités a recevoir
les demandes de pension d'invalide, des meres
nécessiteuses et ces choses-la. Est-ce bien la
formule gu'a expliquée le ministre?

M. CLOUTIER: C'est lanouvelle loi d'aide
sociale qui va réunir dans une seule loi toutes
celles qui existent actuellement. Les lois qu'on
appelle lois catégorisées, comme celles con-
cernant les invalides, les aveugles et aussi la
loi de I'assistance publique.

M. MAILLOUX: A présent, aucun de ces bu-
reaux-la ne sera habilité a recevoir I'ensemble
des demandes, tant et aussi longtemps que la
nouvelle loi ne sera pas en vigueur.

M.CLOUTIER:IInousfaut conserver les
mécanismes qui existent actuellement, c'est-a-
dire la Commission des allocations sociales
qui administre les lois catégorisées et, d'autre
part, le ministére par sa direction générale qui
administre les lois de l'assistance publique
et...

M. MAILLOUX: Tant6t, le ministre a men-
tionné que vous aviez une augmentation de deux
cents fonctionnaires pour I'ensemble des lois
administrées par le Bien-Etre social. Je vou-
drais référer le ministre & une certaine confé
rence de presse qu'a donnée le premier minis-
tre alors qu'il disait qu'il faisait une réserve
de fonctionnaires qui n‘avaient pas d'ouvrage
dans certains ministeres.

Tant6t, vous avez mentionné qu'on y gjoutera
deux cents fonctionnaires pour tout le probléme
du bien-étre social pour la province de Québec,
est-ce que le ministre et ses fonctionnaires
pensent que c'est suffisant? Si l'on fait une
répartition dans Montréal et le Montréa métro-
politain et I'ensemble des bureaux locaux ou
régionaux, cela veut dire que, dans les comtés
comme chez nous ou ailleurs dans la province,
cela gjoutera peut-étre un ou deux fonctionnai-
res. Je voudrais donner un exemple typique au
ministre pour prouver jusqu'a quel point il y
a un retard actuellement dans la province, dans
les demandes d'allocations. Je ne rends respon-
sable en aucune facon les gens de la Commission
des allocations sociales, parce que je sais qu'ils
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sont débordés devant les demandes supplémen-
taires, en nombre de plus en plus grand qui
sont faites actuellement, ainsi que les bureaux
régionaux, qui sont assaillis par de nombreux
choémeurs qui viennent sur le marché.

Mais voici une demande d'allocation qui est
peut-étre un exemple brutal, que jevais donner.
Il s'agit d'une veuve dont le mari est décédé au
mois de juin 1967. La Commission des alloca-
tions sociales du Québec donne un accuséderé-
ception en date du 7 juillet 1967. Suivant le té-
moignage de la veuve ce matin, I'enquéteur est
passe versle 3 mars 1968 et, le seul document
gue cette dame a depuis la mort de son mari,
c'est cette carte-la. Cela fait presque une an-
née de cela

Et je mentionnerais un autre cas pour lequel
je suis intervenu peut-étre 50 fois depuis trois
mois. Une personne qui a presque brdlé vive.
Son mari I'a délaissée. On est obligé de la fai-
re manger ala cuillére. La seule réponse que
nous avons eue, c'est une avance de $65 depuis
le ler juin, alors que la demande a été portée
devant la commission le 15 septembre, et I'ac-
cusé de réception de la commission est daté du
17 septembre: versement partiel de $65 del'as-
sistance publique par le bureau du comté. Pour
toute la rétroactivité, on est encore a plaider,
parce quelle a droit a sa rétroactivité depuis
gue sa demande est faite. Les médecins ont été
catégoriques dans son cas brilée a mort

Alors, est-ce que le ministre pense qu'avec
200 fonctionnaires de plus dans la province, on
est capable derejoindre desretards semblables?
Il'y en ades centaines dans les comtés actuel-
lement.

M. CLOUTIER: Le député mentionne 200
fonctionnaires, mais il va y avoir dans les ré-
gions aussi les fonctionnaires de Québec qui re-
tournent dans les régions. Cela n'gjoute pas glo-
balement du personnel, mais les anciens vont
étre beaucoup plus pres de la population, et les
centres de décision, au lieu d'étre a Québec,
une fois la politique du ministére établie, la po-
litiqgue dans le domaine de la sécurité sociale,
les centres de décision vont étre au niveau des
régions. Alorsil vay avoir accélération du pro-
cessus de décision, de sorte que les dossiers
ne se proméneront pas continuellement entre
Québec et larégion.

En plus de ces 117 fonctionnaires qui vien-
nent de Québec, il y auraégaement desofficiers
des agences de service social qui administrent
actuellement |'assistance-chémage, qui vont ve-
nir, sous l'autorité du ministere de la Famille,
travailler dans nos bureaux locaux et régionaux.
La aussi il va y avoir une intégration de sorte
gue la plainte que I'on entend souvent, et a bon
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titre je crois, de la part des assistés sociaux
qui nous disent: On a été au bureau de I'agence
sociale, ils nous ont référés au bureau local ou
au bureau régiona du ministére. Dans certains
cas, il faut gouter a ¢a un troisiéme partenaire
qui est la municipalité. Alors, je crois que I'in-
tégration de ces trois organismes qui actuelle-
ment administrent des lois d'assistance-chdma-
ge, cette intégration va simplifier et le travail
du ministére et la demande de |'assisté social.

Je pense qu'il ne faut pas prendre non plus le
nombre de 200 fonctionnaires additionnels com-
me un chiffre absolu et porter un jugement dé-
finitif, parce que le rapprochement de services
de la population va certainement en augmenter
I'efficacité.

Il faut gjouter ca au nombredefonctionnaires
additionnels dont nous aurons les services. Et
nous avons actuellement cing cent dix-sept
agents, avant la décentralisation et |'implanta-
tion des bureaux, et nous en aurons 1,099 une
fois |'opération terminé. Je pense que nous pou-
vons dire, a ce moment-ci, que ces nouvelles
structures, cette nouvelle fagon d'administrer
notre loi d'aide sociale, nos lois dans le do-
maine de la sécurité sociale, va étre une nette
amélioration sur I'ancien procédeé.

M. MAILLOUX: Jespére bien que les con-
clusions du ministre seront de nature aamélio-
rer le probléme et je voudrais gouter en con-
clusion a ces paroles-la que ce n'est sirement
pas une critique contre les fonctionnaires qui
sont chez nous dans le comté, parce que je pen-
se que ces gens-la se font mourir actuellement
a la tache en répondant méme les samedis et
dimanches, et au public et aux hommes publics
qui doivent les rencontrer. Certainement, ces
gens-la rendent un service que I'on rencontre
dans peu de ministéres du gouvernement.

M. LAFRANCE: M. le Président - au sujet
de l'orientation de la discussion — ce soir, di-
sons que notre intention était de discuter la
politique générale du ministére, quitte a poser
quelques questions sur les articles. Le minis-
tre a été trés généreux, il a répondu méme a
des questions... Disons que ce soir on a suffi-
samment défriché le terrain pour entreprendre
rapidement |'adoption des articles lesuns apres
les autres et, si le ministre veut coopérer, je
pense qu'on finira pour demain soir-...

M. MAILLOUX: Il ne reste plus de questions
a poser...
M. LE PRESIDENT: Huit heures quinze.

M. CLOUTIER: Vous pouvez compter sur ma
collaboration.
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Reprise dela séancea 20 h 19

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 1: Ad-
ministration.

M. LAFRANCE: Est-ce que le ministre pré-
voit la création de nouvealx services au sein du
ministére?

M.CLOUTIER:Ilyal'opérationderégio-
nalisation dont j'ai parlé cet aprés-midi, avec
tous les effectifs que cela suppose. L'opération
de décentralisation et de régionalisation.

M. LAFRANCE: Maisil n'y a pas de nouvelle
administration.

M. CLOUTIER: Non. Il y aladirection géné-
rale de I'administration qui a été créée ily a
deux ans. Ce sont les mémes directions généra-
les qui existent au ministére. Je dois souligner
acemoment-ci — j'en al glisséun mot cet apres-
midi — le traitement électronique des données.
Le centre des données suppose lui aussi un re-
crutement assez important de personnel. Lama-
jorité de ce personnel vient du ministére des
Finances. Alors, c'est ala page 84, la ou on voit
« service de l'informatique ». Ily a76 employés
de prévus et également transfert d'employés du
ministére des Finances. Ce sont les transfor-
mations majeures qu'on peut identifier pour I'an-
née fiscale 68/69.

M. LE PRESIDENT: Traitements et indem-
nités.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que je peux poser
une question qui englobe toute la question des
traitements et indemnités? Jai compté 2,309
postes de fonctionnaires au ministére. L'an der-
nier, il y avait autorisation pour 2,270. Je sais
gue cela ne veut pas dire gque tous ces postes
€taient occupés, mais cette année, cela se chif-
fre selon le présent texte a 2,309. Sur ces 2,300
personnes, combien sont des travailleurs so-
ciaux professionnels?

M. CLOUTIER: Laouil y aconcentration de
travailleurs sociaux, c'est ala section dont dé-
pendent les bureaux régionaux et lesbureaux lo-
caux. C'est |la section de ladirection générale de
|'assistance a domicile. C'est laqu'ils sont pres-
que tous localisés. Ce que le député demande,
c'est combien il y ade travailleurs sociaux.

En attendant d'avoir l'information sur les
travailleurs sociaux professionnels a I'emploi
du ministére, je voudrais donner un bref résu-
mé de l'effectif du ministére, globalement. On
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avait au budget 67/68 un effectif autorisé de
2,394 postes. Sur le bordereau de paye du 29
novembre 1967, au moment ou on préparait le
budget 68/69, il y avait 1987 postes occupés.
Alors, il y avait 407 postes disponibles a ce
moment-la en tenant compte des services qui
existaient au ler avril 1967, suivant le service
d'organisation et des méthodes.

Alors, nous avons pris ces 407 postes pour
créer des nouveaux services et, disons, prendre
soin de |'opération de régionalisation. De sorte
que nous pouvons dire que nous faisons une éco-
nomie de 400 personnes, parce que, sur cet e-
fectif de 2,394 postes autorisés pour 67/68,
I'opération de régionalisation n'était pas com-
prise et il y avait égadement I'opération des
alocations familiales, la mise en place des al-
locations familiales qui a requis un nombre
relativement important de personnel. Alors,
avec le méme personnel, avec ces postes que
I'on a récupérés, 400, nous pouvons prendre
soin de |'opération derégionalisation et del'opé-
ration de mise en place des alocations fami-
liales et aussi de certains autres postes que
nous avons comblés.

M. GOLDBLOOM: S je peux préciser la
raison de ma question, c'est que nous avons
parlé cet aprés-midi des représentants du mi-
nistere qui sont en contact avec les assistés
sociaux et avec ceux qui formulent des deman-
des pour devenir des assistés sociaux.

Apreés tout le ministrelui-méme ainsisté sur
les qualités humaines qui devraient animer ces
personnes et il reconnaitra sirement que ce ne
sont pas seulement les qualités humaines mais
également une certaine formation qui permet a
ces gens-la de traiter convenablement avec les
citoyens qui formulent des demandes auprés du
ministére. Alors, c'est surtout a ce niveau-la
gue je voudrais savoir si ceux qui sappellent
agents ou représentants du ministére de la Fa-
mille et du Bien-Etre social sont surtout des
travailleurs sociaux professionnels ou des aides
sociaux qui jouissent quand méme d'une certai-
ne formation, ou est-ce que ce sont seulement
des personnes qui ont trouvé un emploi par le
truchement de la Commission de la fonction
publique?

M.CLOUTIER:Ilyadestravailleursso-
ciaux; il y aune partie importante de I'effectif
qui sont des aides sociaux; il y en aun plus
grand nombre que les travailleurs sociaux; il y
a aussi latroisieme catégorie de gens, ce sont
des personnes qualifiées qui sont habilitées par
les exigences que la Commission de la fonction
publique a posées, disons une onziéme année ou
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le cours secondaire, pour étre acceptées com-
me agents de sécurité sociale. Nous goutons a
cela évidemment la formation professionnelle,
dont j'ai fait également état cet aprés-midi, et
il y aaussi le personnel pour compléter |'orga-
nisation des bureaux. Il y a aussi tout le person-
nel clérical. Letravail dans |les bureaux vaétre
divisé en différentes sections, mais de toute
fagcon, je crois que la réponse satisfera le dé-
puté. Je lui dirai que les cas difficiles, dans les
bureaux, que la clientéle des assistés sociaux
qui réclame un traitement social seravue par
les travailleurs sociaux qui auront ce qu'on
appelle — je ne sais pas S hous avons I'équi-
valent en francais — un « case load » plus
réduit de fagon a apporter plus de temps a la
solution des problémes sociaux. Mais | es assis-
tés sociaux normaux, qui n'ont pasd'autrespro-
blémes que ceux du chémage ou des problémes
non complexes, peuvent étre traités avec du
personnel moins spécialisé.

M. GOLDBLOOM: Est-ce qu'il y a certains
secteurs du ministére ou I'on exige que la per-
sonne en charge soit un travailleur social di-
pléomé?

M. CLOUTIER: Nous en avons dans les ca-
dres supérieurs du ministére.

A différents échelons, il y a des travailleurs
sociaux. Us occupent des postes apartir de sous-
ministre. Nous en avons plusieurs qui sont par
profession des travailleurs sociaux diplémés.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 1. Traite-
ments, adopté. Sous-article 2: Frais de voyage ?

M. LAFRANCE: Est-ce quil y adesfrais
de voyage prévus pour le s§our en Europe de
certains fonctionnaires du ministére, au sous-
article 2?

M. CLOUTIER: Si le ministre ne s'est pas
encore informé s'il y en a pour lui, il a man-
gué un voyage I'an dernier. Actuellement, pour
autant que je sache, il n'y a pas de voyage outre-
frontiéres de prévu pour, je parle du ministre
ou des sous-ministres, mais cela reste dans
le domaine de la possibilité.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 2: Frais
de voyage, adopté. Sous-article 3: Honoraires,
adopté. Sous-article 4: Frais de bureau et autres
dépenses, adopté. Sous-article 5: Matériel, ar-
ticles de bureau, impressions et abonnements?

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que le minis-
tre pourrait, en quelques instants, nous donner

la raison de cette augmentation assez considé-
rable des frais, a ce moment-ci?

M. CLOUTIER: Au sous-article 5: Matériel,
articles de bureau?

M. SAINT-GERMAIN: Oui, sous-articleb.

M. CLOUTIER: Dans la réorganisation ad-
ministrative, il est prévu de remplacer I'équi-
pement désuet. Alors, il y a des machines a
écrire, des machines a calculer, des machines

aphotocopier. C'est dansl

sation, de modernisation de I'administration du
ministére.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, c'est simple-
ment un changement d'équipement non considé-
rable,j'entends. |l n'est pasquestion de chan-
gement de politique. Cda nimplique pas un
changement de politique au point de vue de ma-
tériel ou...

M. CLOUTIER: Celafait partie de laréor-
ganisation administrative du ministére et de la
décentralisation aussi.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 5, adopté.
Sous-article 6: Traitement électronique des
données?

M. CLOUTIER: Voici, j'en ai parlé a deux
ou trois reprises, adopté.

M. LE PRESIDENT: Adopté. Sous-article
7: Publicité et information? Adopté.

M. LAFRANCE: Il y a une augmentation
assez substantielle. Je crois que ce n'est pas
exagéré quand on considéere que le ministére a
une clientéle de 500,000 personnes.

M. CLOUTIER: OQui, c'est surtout pour la
loi daide socidle et la régionalisation des bu-
reaux. Pour donner I'information sur ces deux
opérations majeures.

M. LAFRANCE: En passant, je ferai re-
marquer au ministre qu'il est assez difficile,
dans les bottins téléphoniques, de trouver |'ap-
pellation qui désigne I'organisme du gouverne-
ment. Par exemple, a Asbestos, c'est; Ministe-
re de la Famille et du Bien-Etre social, aVic-
toriaville, c'est: Province de Québec. Est-ce
gu'il n'y aurait pas possibilité d'adopter quel-
gue chose d'uniforme dans la province pour dé-
signer les bureaux du gouvernement?
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M. CLOUTIER: Oui, je pense que ce serait
le ministéere des Travaux publics qui pourrait,
dans ce cas précis, donner une directive un peu
générale dans toutes les différentes compagnies
de téléphone qui préparent des annuaires télé-
phoniques.

M. LE PRESIDENT: Adopté.

M. VAILLANCOURT: En passant, seulement
une question. On avait regu une liste dela fonc-
tion de tous les principaux du ministére de la
Famille et du Bien-Etre.

La liste est assez vieille, il y en aplu-
sieurs qui ont été changés depuis. Est-ce que
le ministére possede encore ¢a?

M. CLOUTIER: De quelle date?

M. VAILLANCOURT: Cea doit dater de
1964 ou 1965, quelque chose comme ¢a.

M. PINARD:
en 1966.

Il'y a euun grand événement

M. CLOUTIER: Oui, celan'arien modifié,
nous avons gouté du personnel.

M. VAILLANCOURT: Je ne sais pas s'il
y a une date dessus. Je n'en vois pas. Ce n'est
pas daté. Mais je vois par ceux qui sont en téte
de liste, le ministre était M. Emilien Lafrance,
etc...

M. LAFRANCE: Cela est dépassé.

M. VAILLANCOURT: Vous savez ce que je
veux dire. Est-ce que vous avez des listes plus
récentes?

M. LE PRESIDENT: Sous-article 8.

M. CLOUTIER: Il y a l'annuaire, le bottin
téléphonique du gouvernement.

M. VAILLANCOURT: Il n'est pas récent non
plus.

M. CLOUTIER: Mais au ministére, nous
avons dans le rapport annuel une liste des of-
ficiers supérieurs, mais ce sont les noms seu-
lement, il n'y apas de numéro de téléphone.

M. VAILLANCOURT: Non, c'est le ministére.
M. LE PRESIDENT: Sous-article 8: Auto-

mobiles, adopté. Sous-article 9: Automobile:
entretien et opération. Adopté.

M. LAFRANCE: Combien de voitures compte
le ministere?

M. CLOUTIER: Cedle du ministre entitre
et celle du ministre d'Etat.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 10: For-
mation en cours d'emploi.

M. LAFRANCE: En quoi cela consiste au
juste, M. le Président, la formation en cours
d'emploi?

M. CLOUTIER: Ceda fait partie de notre
programme de formation. Mais seulement, la
il Sagit de...

M. LAFRANCE. Ah! de formation en cours
d'emploai, trés bien.

M. LE PRESIDENT: Alors, adopté.

M. CLOUTIER: Lesemployés du ministéere
aussi. Formation des employés du ministére de
certains employés du ministére. 1l y a desallo-
cations de versées aussi a des stagiaires.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que c'est a ce
poste-ci que le ministre faisait allusion cet
apres-midi quand il a parlé d'un psychologue
qui se chargera de la formation du personnel.

M. CLOUTIER: Oui, le psychologue est ici
a |'administration et le programme de forma
tion du personnel est réparti sur deux ou trois
articles.

M. GODLBLOOM: Est-ce que je dois com-
prendre qu'il y a d'autres personnes, y compris
des travailleurs sociaux, qui participent a la
formation du personnel, ou s c'est seulement
pour les officiers supérieurs?

M. CLOUTIER: C'est comme dans tous les
programmes de formation, on fait appel évidem-
ment & des professeurs, soit de l'intérieur ou
de I'extérieur du ministere pour donner des
périodes de cours a ceux qui feront partie de
I'opération de formation.

Mes fonctionnaires m'informent quiil y a
deux travailleurs sociaux qui, en plus du psy-
chologue, vont étre spécialement affectés a
cette téche de formation du personnel et un...

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministere
participe au programme de formation en dehors
de ses propres cadres? Est-ce que le ministére
assume plus de responsabilités dans le domaine
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de la formation des travailleurs sociaux en gé-
néral?

M. CLOUTIER: Le ministére de I'Educa-
tion et le ministére de la Famille, en colla-
boration, soccupent du programme de forma-
tion universitaire des travailleurs et des aides
sociaux. Et nous avons également proposé aux
agences de les aider aussi au point de vue de
formation du personnel.

M. GOLDBLOOM: C'est la ou je veux en
venir. Est-ce quil y a des membres du per-
sonnel du ministére qui font des stages en de-
hors du ministere, dans des agences de bien-
étre social?

M. CLOUTIER: Le stage ne se fat pas a
partir dofficiers du ministére qui vont dans
des agences. Mais, comme je |'al expliqué cet
aprés-midi dans |'opération de régionalisation,
des travailleurs des agences, du personnel des
agences sont recrutés pour venir travailler a
I'intérieur du ministére de la Famille. Et c'est
ce qui va se produire pour 200 personnes des
agences sociales qui vont étre intégrées au
réseau des bureaux du ministére.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
est au courant dun rapport du péere Lecavalier
sur la formation des travailleurs sociaux et
sur la coordination des agences comme milieux
de placement pour des stages?

M. CLOUTIER: Oui, c'est un rapport qui a
€té produit aux officiers du ministére et qui
est aussi venu & mon attention.

M. GOLDBLOOM: Je m'excuse, je ne suis
pas au courant de tous les détails. Est-ce que
c'est un document commandité par le minis-
tere?

M. CLOUTIER: Cette semaine, au minis-
tére, il vay avoir éude et consultation au su-
jet des priorités. A ce moment-la, on fera
I'étude de ce projet précis de I'abbé Lecavalier
en référant toujours a la formation du person-
nel.

M. GOLDBLOOM: Alors, cela a été regu
mais pas encore adopté.

M. CLOUTIER: Pas encore adopté.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.
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M. SAINT-GERMAIN: Javaisune questiona
poser avant le dfner, M. le Président, et comme
vous le savez, six heures estarrivé. Pour abor-
der le sujet dans son ensemble, vous avez dit,
pendant la discussion générale, que vous aliez
engager quelque 200 nouveax employés &fin de
décentraliser les services. Et on vous aposé
la question: Quels sont les barémes qui servi-
ront a déterminer ou a élaborer les question-
naires et les qudifications qu'on demandera a
ces nouvealx employés? Vous ne sembliez pas
étre trop au courant. Mais je crois que c'est la
guelque chose d'extrémement important parce
gu'en principe, personnellement, je douteforte-
ment gue vous puissiez engager 200 personnes
compétentes en plus de celles qui sont avotre
emploi actuellement, et je crois que ce systéme
de décentralisation vaudra ce que vaudra la qua-
lification de vos employés a vos services du
ministére.

M. CLOUTIER: Le député sait quels sont
les mécanismes de la Fonction publique. Evi-
demment nous nous intéressons de trés pres
au recrutement de ces agents de la sécurité
sociae. Il y a des personnes en autorité au
ministére de la Famille qui sont sur le jury
qui va les entendre et porter un jugement sur
ces postulants au poste d'agents de la sécurité
socidle au ministére de la Famille.

Alors, apartir de I3, éant donné que la Com-
mission de la fonction publique, de concert avec
le ministere de la Famille, a établi les critéres
de base qui vont servir dequalifications, denor-
mes minimales pour |'acceptation, je pensequ'a
ce moment-la les mécanismes normaux se met-
tent en marche et I'opération...

M. SAINT-GERMAIN: Mais quels sont pré-
cisément ces critéres que vous avez établis ou
gue vous établirez?

M. CLOUTIER: IIs ont été établis par la
Fonction publique. Une des exigences minima-
les, c'est la onziéme année. L'ége minimal,
23 ans. L'expérience évidemment compte...

M. VAILLANCOURT: Est-ce quil y a une
limite d'ége?

M. CLOUTIER: Mes officiers m'informent
qu'il n'y a pas de limite d'ége mais on imagine
facilement qu'une personne qui serait jugée dun
&ge trop avancé n'aurait pas certaines qualifi-
cations quon est en droit d'exiger pour un tel
poste d'agent de la sécurité sociale.



LUNDI 3 JUIN 1968

M. VAILLANCOURT: Il y en adans certains
ministéres, parce que j'ai remarqué qu'il y en
a qui sollicitent un emploi et on leur dit qu'ils
sont trop ageés.

M. SAINT-GERMAIN: Oui, mais de toute
fagon, M. le Ministre, avoir une onziéme année
et 23 ans, c'est bien peu. Enfin, le baréme, le
critére...

M. CLOUTIER:IIfaut comprendre que ce
sont des gens qui sont en place dans les agences
sociales. On parle du recrutement. Est-ce que
vous parlez du recrutement de ceux qui sont
dans les agences sociales et quon va aller
chercher? Ils ont une expérience dans le milieu
et on sait que, par concours de la Fonction pu-
bliqgue, ou par examen, quand il sagit d'une
interview, un examen oral, on juge desqualités,
des quadlifications de la personne mais, il y a des
exigences pour I'age, jeles ai données. Il y ades
exigences pour la scolarité; il y atous ces autres
facteurs sur lesquels les examinateurs portent
un jugement, a savoir quelle est la personnalité
de l'individu, quelle est sa connaissance du mi-
lieu, quelle est safagon de voir les problemes.

M. SAINT-GERMAIN: S vous considérez
simplement, comme je vous le disais, une onzie-
me année et 23 ans, c'est dire que vous n'‘avez
pas de criteres. Les critéres seront le bon juge-
ment de ceux qui feront passer les examens a
ces gens-la.

M. CLOUTIER: Bien, le député a dga vu
les concours de la Fonction publique publiés
dans les journaux. On mentionne une serie de
qualifications.

M. SAINT-GERMAIN: Oui, mais personnel-
lement, je crois que, pour remplir les fonctions
gu'exigent de telles responsabilités, il faut cer-
tainement étre humain comme vous avez bien
décrit d'ailleurs, avant le dinier, les qualifica
tions exigibles pour un emploi comportant de
telles responsabilités. Mais, personnellement,
je vois mal que le simple fait davoir 23 ans et
une onzieme année soit suffisant. Il est vrai que
ce sera le jugement de ceux qui, comme vous le
dites, feront passer I'examen a ces différents
candidats, qui prendront une décision. Je sais
bien que ce n'est pas seulement une onziéme
année et 23 ans, il y aura certainement autre
chose; vos critéres sont larges; vous laissez
Iinitiative. Autrement dit si ce sont les seuls
critéres qui existent, vous laissez la respon-
sabilité de la décision i ceux qui font passer
['examen.
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M. CLOUTIER: Bien, disons...

M. SAINT-GERMAIN: |l est extrémement
important, @ mon avis, que les gens qui auront
ces responsabilités, aent une expérience hu-
maine assez prolongée. Cela ne sapprend pas
nécessairement dans les livres et pas néces-
sairement au niveau de la onzieme année non
plus. Il faut qu'ils connaissent le milieuet qu'ils
connaissent surtout la mentalité et le besoin et
toute cette philosophie sociale qui doit exister
au service et gu'ils puissent avoir le jugement
voulu pour I'appliquer a bon escient et avec
justice, discernement et humanité.

Alors, ca prend un homme qui a déja une
certaine expérience de la vie et des choses
pour avoir un tel jugement, et étre réellement
capable de prendre de telles responsabilités.
C'est pour ¢a gue je doute gue cette décentra-
lisation qui, en principe, est excellente, n'ait
dans les faits, queque efficacité si elle se
fait trop vite et s elle ne repose pas sur des
gens compétents et capables de décisions.

M. CLOUTIER: Je comprends lapréoccupa-
tion du député et je pense qu'il traite certains
aspects du probleme, aspects trés importants,
a savoir quen plus de la qudification profes-
sionnelle I'aspirant doit posséder des qualités
humaines et aussi peut-étre une expérience du
milieu. De toute facon, il y a 1,099 personnes
qui vont étre affectées a ces taches dans ces
bureaux locaux et régionaux. Il y adégaun fort
contingent de ces personnes qui sont dans le
milieu depuis longtemps, soit au ministere, ceux
qui sont dans les bureaux locaux et régionaux.

Il'yalesreviseursqui son

ministére et qui vont sen retourner dans les
régions et qui travaillent depuis de nombreuses
années sur ces dossiers d'assistés sociaux.

I1'y aceux qui sont actuelle

ces et quon va recruter aussi par concours,
qui sont déja dans le milieu et qui ont une expé-
rience. Il y aégalement, sur ces 1,099 person-
nes, 200 nouveaux qui hous arrivent par voie
de concours de la Commission de la fonction
publique, et qui nous viennent de partout.

Sans avoir le nombre précis des postulants,
de ceux qui ont fait une demande d'emploi ala
fonction publique, je crois savoir, a ce moments
ci, que les demandes demploi sont nombreuses
et qu'il y auraun choix qu'il faudra exercer.

Il serafait par ceux qui for

suis tellement conscient de I'importance de ces
qualités humaines dont on a parlé a quelques
reprises, que j'ai demandé la semaine derniéere
a mes fonctionnaires d'avoir une réunion spé-
ciae avec la Fonction publique pour vérifier, en-
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core une fois, avant que |'opération ne sefasse,
les exigences qu'on demandera a ceux qui seront
acceptés pour faire partie des bureaux locaux
et régionaux. D'autre part, il ne faut pas perdre
de vue non plus que cette opération de recrute-
ment sera complétée par I'opération de forma-
tion du personnel dirigée par ceux dont j'ai
parlé tout & I'heure. C'est une des étapes im-
portantes de |'opération de régionalisation que
ce cours de formation du personnel. Je pense
qu'il faudra tout de méme y mettre un peu de
temps et compléter I'opération en entier avant
d'avoir véritablement toute la qualité de per-
sonndl que nous voulons avoir.

M. LAFRANCE: Je voudrais insister avec
mon collégue. D'ailleurs le ministre est trés
conscient du probléme, mais depuis queque
temps, je crois que dans la province, lesré-
criminations se sont multipliées chez une foule
d'assistés qui prétendent étre regus de fagon
cavaliere par certains fonctionnaires. 1l y en
a pour qui ce n'est pas justifié car je crois que
chez un certain nombre c'est presque une voca-
tion que d'étre en contact avec ce public. Je
sais gque le ministre y accorde beaucoup d'im-
portance, €t je suis heureux que mon collégue
['ait souligné.

M. CLOUTIER: Oui, a chague fois quon
nous signale, avec raison, que des agents de
la sécurité sociale n'apportent pas dans leur
travail les qualités qui doivent étre apportées,
je crois que nous sommes justifiés, ace mo-
ment-la, d'exiger que la situation soit corrigée
ou que d'autres moyens soient pris pour que du
personnel plus qudifié soit mis ala disposition
delaclientéle.

M. SAINT-GERMAIN: S vous me permettez
aussi, M. le Président, autérieurement, il y a
quelques années, toute cette question du bien-
étre social était bien moins structurée qu'elle
ne I'est aujourd’hui, beaucoup moins complexe.
Alors il y abeaucoup de gens qui ont été ame-
nés a soccuper de services sociaux qui, néces-
sairement, n'avaient pas beaucoup de qualifica
tions personnelles, bien que la majorité de ces
gens alent eu le sens des responsabilités et aient
été sensibles aux maux de lasociété, assez sen-
sibles pour y prendre part et essayer dy re-
médier.

Dans le contexte actuel, je crois quil faut
plus que de la bonne volonté. Il faut aussi une
certaine qualification que malheureusement,
I'expérience n'apporte pas toujours. Alors, en
somme, j'aurais pensé quele ministéere elit atta-
ché assez dimportance — je ne doute pas que
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vous attachiez del'importance aux qualifications
du personnel — mais je suis un peu surpris que
VoS critéres n'aient pas été étudiés plus a fond
et...

M. CLOUTIER: Mais c'est la Fonction pu-
blique, M. le Président. A partir du moment ol
on dit ala Fonction publique: C'est tel genre de
personne gue nous désirons avoir, avec telles
qudlifications, alors la Fonction publique déter-
mine, fait la description de la tache et fait...

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, nous n'a-
vons pas eu tout de méme les critéres de la
Fonction publique. Le seul critére que vous
nous avez fait connaitre, c'est une onzieme an-
née et 23 ans. Alors, gue les critéres aient été
€laborés ou étudiés, soit par la Fonction publi-
gue ou par le ministére, Il en reste qu'au point
de vue des critéres, ce soir, ils ne sont pas
déterminés ou du moins...

M. CLOUTIER: Parce quil sera facile je
pense bien — ¢'a été publié dans lesjournaux —
pour le député de prendre connaissance du détail
de tout ce qui est exigé, de tout ce qui est ins-
crit, de tout ce qui est décrit par la Fonction
publique. En somme je crois résumer en disant
gue nous alons attacher beaucoup d'importance
aux qualités humaines, nous allons attacher de
I'importance a |'expérience dans le champ du
bien-étre social, expérience dans |'administra-
tion. Les autres qualifications de base ont été
données quant a I'age et quant a la scolarité.
Je pense qua l'intérieur de ces critéres-13a,
nous pouvons tout de méme, S on y goute la
formation en cours demploi et la supervision
au fur et & mesure des opérations, avoir a
assez court terme une bonne qualité de per-
sonnel. Je pense que les situations auxquelles
les députés ont fait alusion tantét — manque
de qudlifications de certaines personnes, ab-
sence de certaines qualités qu'on est en droit
d'exiger — I'on peut corriger tout ca.

M. SAINT-GERMAIN: Je souhaite gue vous
ayiez du succes, mais de toute fagon, j'ai bien
I'impression que s la décentralisation se fait
plus vite que le recrutement du personnel qua-
lifié, la population va certainement en subir le
contre-coup.

M. CLOUTIER: Mais toutes ces opérations-
la se font parallélement. Le renouvellement
du bureau se fait en méme temps que lere-
crutement du personnel.

M. SAINT-GERMAIN: Je |'espére, parce que
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si vous allez plus vite, ¢a n'ira pas du tout.

M. LAFRANCE: Le ministére a-t-il unre-
présentant sur le jury, pour les examens?

M. CLOUTIER: Oui, oui...

M. VAILLANCOURT: M. le Président, dans
la formation du personnel, est-ce que ¢a va
étre des cours qui vont étre donnés aux enqué-
teurs qui vont aller vaoir les personnes qui ont
fat les demandes, 13, pour étre assistées?

M. CLOUTIER: Cl'est le personnel de nos
bureaux, les agents de la sécurité sociale qui
vont recevoir une formation, un cours d'entrai-
nement

M. VAILLANCOURT: Mais, maintenant, les
enquéteurs qui ont acceés au public, est-cequ'ils
vont, est-ce qu'ils sont...

M. CLOUTIER: Ils sont compris dans les
programmes de formation du personnel.

M. VAILLANCOURT: Ce serait une bonne
chose de le leur mentionner. Dans mon comté,
il est arrivé qu'un enquéteur, aprés avoir fait
I'enquéte, dise a la femme: Votre pension va
étre réduite. Si vous avez quelque chose a di-
re, vous le direz au député, ca dépend de lui.
Puis quand il faisait la demande, ca ne dépen-
dait pas du député.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 10, adopté.
Article 2: Services auxiliaires. Traitements.

M. CLOUTIER: Vous avez les archives, le
fichier central, photocopies, achats, message-
rie, magasin, service de réception. Tous les
services. Service de réception du courrier et
des marchandises.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 2? Frais
de voyage, accepté?

Article 3: Servicesfinanciers; sous-article 1:
Traitements, accepté?

Frais de voyage?

M. SAINT-GERMAIN: Services financiers, ce
sont ceux qui sont responsables de I'envoi de
chéques?

M. CLOUTIER: Ce sont les services des
budgets généraux et lesfinances desinstitutions.

M. LE PRESIDENT: Sous-article2, accepté?
Article 4: Autres services, sous-article 1:
Traitements?
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M. LAFRANCE : Est-ce que le ministre pour-
rait énumérer quels sont ces autres services?

M. CLOUTIER: L'organisation et |es métho-
des, un service technique sous la direction de
M. Privé, le service de programmation et de
recherche, sous la direction de M. Beausoleil,
le service médical, sous la direction du docteur
Leblanc; le service de l'information, sous la
direction de M. Kaltenbach, et le service du
contentieux, sous la direction de MeDesjardins.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 2: Frais
de voyage, accepté?

M. GOLDBLOOM: Avant de quitter définiti-
vement ce poste de I'administration, est-ce que
le ministre me permettrait une question qui
reléve de sa déclaration au début, a l'effet qu'il
n'entre pas dans | es idées du gouvernement celle
de séparer les deux ministéres? Est-ce quel'on
est en voie de les fusionner? Et quand le ministre
a parlé de la possibilité dun ministére de la
Sécurité sociale, est-ce que c'est une idée per-
sonnelle ou est-ce une politique du gouverne ment
vers laquelle le déroulement desfaits nous ache-
mine?

M. CLOUTIER: Disons brievement, M. le
Président, parce quej'ai eu l'occasion d'éabo-
rer sur ce sujet a diverses reprises, que, pour
I'instant, il n'est question que de fusion admi-
nistrative de certains services administratifs,
& ou ¢a ne cause pas de problémes trop aigus,
mais qu'en ce qui concerne d'autres étapes qui
nous apparaissent a ce moment-ci comme sus-
ceptibles d'étre étudiées, d'autres étapesd'inté-
gration, telles que les services comptables et
les services financiers, ca suppose tout de mé-
me une opération d'une plus grande envergure.

Je ne crois pas, s une étape comme ¢a doit
se faire, qu'elle doive se faire alalégere; elle
doit avoir été préparée de longue main, afin qu'en
voulant améliorer |'efficacité du ministére, bien
gu'en effectuant cette intégration, onn‘augmente
Ipas des problémes avant qu'ils n'aient été réso-
us.

En ce qui concerne, a plus ou moins long
terme, l'opération de regroupement total des
deux ministéres, dintégration totale, il n'en est
pas question. |l sagit de faire cohabiter deux
ministéres qui travaillent dans le champ de la
sécurité sociale. Je pense que cette cohabitation,
cetravail en étroite collaboration peuvent appor-
ter des choses excellentes, peuvent apporter une
réduction des frais, peuvent apporter une coordi-
nation, une collaboration, une planification de
beaucoup améliorée sur le plan idéologique et
sur le plan philosophique. Alors, je crois que
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les ministéres de la Santé, de la Famille et du
Bien-Etre social, tout en gardant leur identité
propre, peuvent travailler en étroite collabora-
tion et de fagon que des lacunes causées par
['absence de didogue puissent étre éliminees.

Alors, c'est la position de fond, c'est|'option
que, personnellement, j'ai prise et je crois que,
pour l'instant, il n'y a pas lieu de supposer ou
de conclure qu'il y aura davantage.

M. GOLDBLOOM: Je remercie le ministre
de ces précisions, parce quecelaéclaircit beau-
coup les intentions du gouvernement. Je termi-
ne, M. le Président, par ce petit commentaire
qu'un vrai ministére de la sécurité sociale de-
vrait assumer la responsabilité pour, disons, le
Régime de rentes, pour |'application de certaines
politiques de main-d'oeuvre, tandis que, dans le
secteur de la santé, il y adesservices médicaux
qui font actuellement partie du ministére de la
Famille et du Bien-Etre social, certains servi-
ces de réadaptation qui constitueraient un autre
secteur qui n'est pas strictement celui de la
sécurité sociale.

M. CLOUTIER: Il y a aussi une chose extré-
mement importante et sur laguelle nous atti-
rons l'attention de tous nos officiers. C'est
cette coordination, ce travail en collaboration
avec tous les autresmini steres. |l y ades co-
mités interministériels qui soccupent de dif-
férents secteurs de I'administration provinciale
et le ministéere de la Famille et du Bien-Etre
social vient en contact étroit avec d'autres
ministéres que celui de la Santé. Il y al'Edu-
cation, le Travail, et j'ai donné des exemples
cet aprées-midi. Alors I'objectif c'est d'éliminer
entre les différents ministeres, les barriéres,
s barriéres il y a din qu'il y ait un travail
coordonné.

M. LE PRESIDENT: Alors, poste budgétai-
re 2: Service de l'informatique? Article 1:
Traitements?

M. SAINT-GERMAIN: Tout de méme au poste
del'administration, M. le Président, je tiendrais
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M. SAINT-GERMAIN: Mais le centre des
données est supposé vous aider dans votre tra-
vail journalier.

M. CLOUTIER: Oui, mais cela fait partie
de la modernisation de tout I'équipement du
ministére.

M. SAINT-GERMAIN: Oui, mais cette mo-
dernisation, en fait, serait supposée baisser le
co(it de I'administration, non?

M. CLOUTIER: Durant les dernieres an-
nées, nous avons déboursé des sommes d'ar-
gent au ministere des Finances. Cela nous
€tait imputé par le ministere des Finances pour
les services que le centre nous rendait. A par-
tir de cette année, nous aurons a notre dispo-
sition un centre. Et toutes les sommes requises
pour la création, la mise en place de ce centre
et l'achat d'équipement sont prévues a notre
budget.

M. SAINT-GERMAIN: Mais les $385,000
vont al'achat d'équipement dans ce cas-la.

M. CLOUTIER: C'est une Imputation qui est
faite & partir du poste 2. Vous avez I'Infor-
matique, vous avez une somme de $2,037,500 e,
a partir de 13, les imputations de $2,036,500
sont faites a chacun des articles qui requiérent
des services du centre des données.

M. SAINT-GERMAIN: Mais ce centre des
données c'est une modernisation qui est sup-
posée faire baisser le colit de I'administration.

Il n'est pas supposé en augmenter e codt.

M. CLOUTIER: Nous mettons en place des
services nouveax de l'informatique que nous
n‘avions pas. Nous avons besoin de moderniser
notre appareil. Nous avons besoin de posséder
certaines informations que nous n'avons pas sur
notre clientéle d'assistés sociaux. Nous avons
besoin de dresser des fichiers. Nous allons or-
ganiser des fichiers a partir des fichiers d'al-
locations familiales que nous avons dga or-

afairadersesqlechieedalierationsisaekebres. Nous

a monté cette année, pas tout a fait de 1% mais
presque.

M. CLOUTIER: Mais vous avez le centre
électronique des données qui gjoute $385,000 et
cela n'existait pas I'an dernier. Vous avez la
formation d'emplois en cours. Cela n'existait
pas I'an dernier. Et vous avez égaement la pu-
blicité et l'information qui ont éé majorées
substantiellement pour tenir compte des nou-
vealx programmes.

voulons arriver a des fichiers complets des
populations. En relation avec les éléments que
nous avons dga au ministére de la Santé, nous
avons dga un service de la démographie qui
existe depuis 1924. A partir de tout cela, nous
sommes conscients de monter au ministére de
la Famille et du Bien-Etre social un appareil
moderne qui va nous permettre de disposer de
données suffisantes pour interpréter les ré-
sultats dont nous avons besoin pour orienter
la politique du ministére. Mais a long terme,
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je pense que, par suite del'installation de cet
outillage moderne, il y aura certainement di-
minution des co(ts d'administration.

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 2:
Service de l'information? Article 1. Traite-
ments? Adopté. Article 2! Frais de voyage, adop-
té. Article 3: Frais de bureau, adopté. Article
4: Matériel, articles de bureau, impressions et
abonnements: achat et loyer d'équipement, adop-
té. Article 5: Etudes et recherches.

M. LAFRANCE: Est-ce gue le ministre pour-
rait informer le comité des recherches et des
études qui sont en cours al'heure actuelle?

M. CLOUTIER: Ce sont des travaux d'ana-
lyse e de programmation qui sont donnés a
contrat justement dans cette opération, instal-
lation, mécanisation de |'appareil administra-
tif.

M. GOLDBLOOM: Ce n'est que ¢a, M. le
Président?

M. CLOUTIER: Il y a$125,000.

M. LAFRANCE: Il y aun autre article pour
la recherche. 1l y al'étude au sein des credits
j'imagine quil y a un autre article qui va...

M. CLOUTIER: Est-ce que vous parlez de
notre service de programmation et de recher-
che?

M. LAFRANCE: Oui.

M. CLOUTIER: Bien, il y atousles salaires
al'article 1-4. Dans les autres services, tout a
['heure, on a passé le service de la programma-
tion et delarecherche. Alorsles salaires étaient
compris a cet article.

M. LAFRANCE: Ah, trés bien!

M. GOLDBLOOM: Est-ce que c'est l'inten-
tion du ministére de faire faire des recherches
a méme ces données pour orienter lespolitiques
du ministére?

M. CLOUTIER: Nous avons un service dere-
cherche qui groupe 17 professionnels au servi-
ce de planification, de programmation et de re-
cherche du ministére de la Famille. C'est 1a
un effectif trés important. Nous avons tout ce
personnel qui est en place et, au service de la
recherche, nous avons complété les cadres du-

rant I'année qui vient de s'écouler. Toutes ces
personnes a temps plein contribuent a toutes
les sections et toutes les directions du minis-
tére.

M. LE PRESIDENT: Alors, éudes et recher-
ches, adopté.

M. VAILLANCOURT: M. lePrésident, qu'est-
ce que ¢a veut dire $2,037,500 et imputations,
$2,036,500?

M. LE PRESIDENT: Nous sommes rendus a
|'article 6.

M. VAILLANCOURT: Qud est le rembour-
sement de ¢a?

M. CLOUTIER: Celaveut dire que nous im-
putons aux différents articles le colt. Alors
nous avons imputé a l'administration $385,000.
Il'y en adimputé ala Santé. Hy enadimputé
a dautres articles. Vous alez voir $826,500
a l'assistance sociale. C'est caqui est réparti
entre les différents articles.

M. LE PRESIDENT: Article 6: Exécution
des travaux, adopté. Moins imputations, adopté
également.

M. SAINT-GERMAIN: Le montant de $1,000
dans ces conditions-la, qu'est-ce que cela veut
dire?

M. CLOUTIER: Voici, c'est un enregistre-
ment comptable, c'est pour qu'il resteun chiffre
al'article, une valeur nominale.

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 3: As-
sistance sociale. Article 1: Traitements. Adopté.

M. SAINT-GERMAIN: Au poste budgétaire 3,
M. le Président, le ministre a déclaré quiil y
avait énormément de gens sans responsabilités
qui étaient assistés...

M. LAFRANCE: Cela, c'est plus loin.

M. LE PRESIDENT; Article 2. Frais de
voyage. Adopté. Article 3: Frais de bureau et
autres dépenses. Adopté. Article 4: Matériel
et articles de bureau, impressions et abonne-
ments. Adopté. Article 5: Traitement électro-
nique des données. Adopté. Article 6: Examens
médicaux et frais chirurgicaux. Adopté. Maoins
contribution du gouvernement du Canada. Adop-
té.
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M. GOLDBLOOM: M. le Président, 1&, on
touche al'administration de |'assistance socia-
le. Est-ce a ce poste du budget que I'on peut
parler de cette administration qui est faite
par des agences autres que le ministére lui-
méme pour qu'il y ait relation alors du minis-
tére avec les agences communautaires de bien-
étre social?

M. LAFRANCE: Poste budgétaire 4, article
2: Financement des agences sociales.

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 4 :
Bureaux locaux et régionaux et financement
des agences sociales.

M. LAFRANCE: Nous en avons parlé suf-
fisamment cet aprés-midi. Je ne sais pas si
mes collégues ont des questions a poser.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 1: Traite-
ments. Adopté.

M. LAFRANCE: Est-ce que le réle des bu-
reaux régionaux reste le méme? Celui qui avait
été établi. Est-ce que le ministre pourrait ré-
sumer en quelques mots quel est le role exact
des bureaux régionaux?

M. CLOUTIER: Les bureaux régionaux vont
continuer d'administrer les lois du ministére,
entre autres |'assistance-chémage et éventuel-
lement la nouvelle loi d'aide sociale, mais il va
y avoir aussi une autre partie importante de
leurs fonctions qui sera de dispenser des ser-
vices sociaux a la population. Alors, en som-
me, c'est le traitement complet a I'assisté so-
cial qui consiste, non seulement a lui donner
des prestations en argent, mais égaement a lui
fournir la possibilité de se réhabiliter et d'em-
pécher, ainsi, c'est le réle aussi du ministére,
la dislocation des familles et le placement des
enfants en mettant a la disposition des ces fa
milles des moyens tels que les auxiliaires fa-
miliales, les services de soins a domicile...

M. LAFRANCE: Ces services seront pro-
curés en collaboration avec des agences socia-
les, sans doute. C'est leur rdle aussi.

M. CLOUTIER: Oui, les agences sociales,
a partir du moment ol elles seront libérées de
I'administration de I'assistance-chdmage, vont
pouvoir donner toute leur attention aune gamme
de services qu'on pourrait identifier comme le
« counselling ». L'équivaent francais, ce sont
des services a rendre, des services de dépan-
nage et on peut inclure dans tous ces services
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I'éducation domestique, références a des mé-
canismes de réhabilitation de travail, éducation
de l'auxiliaire familiale et ainsi de suite.

M. LE PRESIDENT: Traitements, adopté.
Frais de bureau, adopté. Frais de bureau et au-
tres dépenses, adopté. Matériel, articles de bu-
reau, impressions et abonnements, adopté. Fi-
nancement des agences sociales.

M. LAFRANCE: Il y a une augmentation
considérable. Est-ce que le ministre pourrait
nous en donner les raisons?

M. CLOUTIER: Oui, d'abord, il y a chez les
agences sociales comme ailleurs, des augmen-
tations de salaires dues aux conventions collec-
tives pour celles qui ont desconventions collec-
tives. Les autres suivent la tendance et sont
obligées aussi d'accorder des hausses de trai-
tements.

M. LAFRANCE: Est-ce que le ministre est
en mesure de dire s les traitements qui sont
payés aux agences sociales sont équivalents a
Ceux qui sont payés au gouvernement?

M. CLOUTIER: OQui, de plus en plus. Dans
les conventions, évidemment, il y a ce qu'on
appelle la politique salariale et tous ces salai-
res du secteur parapublic viennent saligner
sur les salaires payés dans la Fonction publi-
g u e .lly aégaement, comme autre facteur
d'augmentation, |'accroissement des services
donnés par les agences sociales et égaement
I'accroissement du personnel des agences de
service social qui, pour donner des servicesac-
c;gls doivent avoir des effectifs plus considé-
rables.

M. LAFRANCE: Le ministre pourrait-il
désigner les services qui sont confiés aux agen-
cessocial es?lly atoujours de laconfusion qui
existe dans I'esprit du public a ce sujet.

M. CLOUTIER: Un des services importants
donnés par les agences, c'est les placements
des enfants ou des personnes agées. C'est un
des services importants rendus a la famille. Il
y a aussi des services d'auxiliaires familiales
qui est une des sections vers lesquelles s'o-
rientent les agences de service social. Il y ales
domaines de planification familiale dans lequel
oeuvrent les agences qui sont non seulement des
agences spécialisées dans les servicesarendre
a la famille, mais des agences polyvalentes.
Alors, ce sont toutes des sections de services
rendus par |es agences de service social.
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M. LAFRANCE: Est-ce que cacomprendles
subventions pour le perfectionnement du per-
sonnel aussi. Le personnel des agences?

M. CLOUTIER: Dans les crédits des agen-
ces, vous me demandez sil y a une section
pour la formation du personnel ?

M. LAFRANCE: Laprévention, la réhabili-
tation, par exemple. Cela prend un personnel
qualifié.

M. CLOUTIER: Dans le budget des agences
sociales, il y a$200,000 prévus pour laforma-
tion en cours d'emploi. Dans |'augmentation pro-
posée, il y a également pour le reclassement des
travailleurs— on aparlé beaucoup de prévention
cet apres-midi, de réhabilitation, on a dit quel
était I'effort que I'on voulait mettre dans ce sec-
teur — $250,000 de prévus dans I'augmentation
du budget des agences justement pour cette sec-
tion qu'on peut identifier acelle desprojetspilo-
tes dont on a parlé cet aprés-midi, les trois
expériences mentionnées dans le petit livre, la
petite brochure publiée par le ministére.

M. LAFRANCE: Est-ce que le role des agen-
ces est gppelé a étre changé, modifiédans|'ave-
nir ou s'il va demeurer le méme?

M. CLOUTIER: Disons que la gamme des
services a rendre a la population, I'éventail
s'agrandit d'année en année. Il y ade nouveaux
services qui viennent sajouter, il y en a dont on
entend parler régulierement sur la place publi-
que, il y en ad'autresqui viennent sSajouter dans
I'actualité. Je fais alusiontout particuliérement
aux garderies. C'est un des nouvealx services
qui retient actuellement et qui va retenir deplus
en plus l'attention des services sociaux du mi-
nistére de la Famille et je n'entrevois pas, a ce
moment-ci, de nouvelles orientations pour les
agences sauf de perfectionner les services qu'el-
les ont dga et d'gjouter des nouveaux services
qui vont répondre aux besoins de la population.
Mais, | es agences avaient une vocation aremplir,
elles ont éé créées dans un but bien spécifique
et je pense que cette raison de leur création

est toujours la et les agences ont toujours une-

place importante a remplir dans le domane
de la sécurité, dans le domaine du bien-étre.

M. LE PRESIDENT: Adopté?

M. GOLDBLOOM: Non, M. le Président, s'il
vous plait. Dans le financement des agences so-
ciales, est-ce qu'il y en aqui sont financées en
quasi-totalité par le ministere de la Famille et
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du Bien-Etre social ou est-ce qu'il y a une ran-
gée de laproportion que représente pour |'agence
en question la contribution du ministére?

M. CLOUTIER: Nous finangons les agences
dans une proportion aussi forte que 80%.

M. LAFRANCE: 90%.

M. CLOUTIER: 8% a 90%. La contribution
qui est demandée au ministére s'accroit d'an-
née en année parce gue l'on constate que les
agences ont de plus en plus de difficultés a
rencontrer les objectifs de souscriptionqu'elles
lancent dans la population. Alors, le ministere
est obligé de combler cette différence que la
population ne comble pas.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que c'est le désir
du ministére de voir le gouvernement, le trésor
public assumer une plus forte proportion des
dépenses courantes des agences de bien-étre
social, laissant a I'lnitiative privée et aux cam-
pagnes de souscription que pourraient mener
ces agences, le développement de nouveaux
services comme ceux auxquels le ministrevient
de faire allusion?

M. CLOUTIER: Ces campagnes de souscrip-
tion apportent des revenus alx agences qui sont
comptabilisés pour fins budgétaires danslesre-
venus de I'agence. Elles nous soumettent leur
budget dans lequel ces revenus sont comptabi-
lisés et il y auncertain écart a combler et c'est
cet écart que comble le ministére de la Famille
apres étude du budget des agences.

M. GOLDBLOOM: A quelle condition, M. le
Président, quelle est |'autorité pour ne pas dire
I'emprise du ministére sur les activités, sur
les décisions de ces agences?

M. CLOUTIER: Les agences nous soumettent
un budget annuel qui est comme les budgets des
hdpitaux et les budgets des commissions scolai-
res, lesquels sont sujets | certaines normes, a
certainesdirectives.|lyadesspécifications, il
y a des critéres qui nous guident dans |'accep-
tation de ces budgets. Unefois ces budgets accep-
tés, il reste un certain montant d'argent adistri-
buer et ce montant d'argent qui reste | distribuer,
le sera en consultation avec les agencesetle mi-
nistére de la Famille en discutant ensemble,
autour dune table, les priorités.

Et on peut associer aussi a cette opération
les conseils d'oeuvres et les fédérations. Je
pense que cette expérience de consultation va se
faire trés prochainement, parce que nous venons
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de terminer |'opération d'approbation des bud-
gets, premiéere étape, et cette deuxiéme étape,
y compris la consultation dont je viens de parler,
se fera ces jours-ci.

M. GODLBLOOM: Est-ce que le but de ces
consultations sera de coordonner le travail du
ministére avec celui des agences parce que,
je crois, surtout dans le régime d'austérité que
nous vivons actuellement, nous n‘avons pas les
moyens de nous permettre des réseaux paral-
Ieles. Nous n'avons pas la richesse qui hous per-
mettrait d'avoir cette duplication. Est-ce que
c'est le but de ces consultations?

M.CLOUTIER: O u i .Ilyadéfinitivement
comme objectif de coordonner nos efforts et d'é-
viter la duplication.|ly aaussi un objectif,
qui est dinformer les agences des transfor-
mations et des nouveax mécanismes adminis-
tratifs que nous mettons en place et que nous
désirons aussi, a certaines conditions, voir
adopter par lesagences. Il estimportant que,
du cbté des effectifs, du coté de la politique
salariale, du cbté du déveoppement des nou-
veaux services, de l'expansion a donner aux
nouveaux services, que toutes ces choses soient
discutées entre les agences et le ministére de
la Famille. Nous avons aussi une consultation
permanente, nous avons un didogue qui va de-
venir de plus en plus constant entre le secteur
parapublic et le secteur gouvernemental au su-
J€t des politiques a établir et des modalités pour
réaliser ces objectifs. A ce sujet, je suis heu-
reux de dire gqu'actuellement nous avons un
comité permanent qui siege, et qui est formé de
représentants du secteur parapublic et du sec-
teur gouvernemental. Ce comité acommencéase
réunir a intervalles réguliers.

M. GOLDBLOOM: Je suis content de |'ap-
prendre, parce que je pense qu'il est impor-
tant que les consultations se fassent dans les
deux sens. Le ministre n'est sdrement pas sans
savoir qu'il y a des agences de bien-étre social
qui travaillent dans le domaine depuis assez
lomgtemps mais qui, devant I'ampleur que prend
le travall et le rle du ministere, se sentent
alors un peu marginales et voudraient parti-
ciper pleinement a la planification de ce qui se
fat dans I'intérét de la population.

M. CLOUTIER: Oui, c'est dans ce souci de
permettre au secteur parapublic de s'exprimer,
de donner son opinion, dont hous voulons tenir
compte, que nous mettons en place ces méca-
nismes de consultation qui vont s'avérer, je
crois, trés utiles et trésefficaces. Il faut dire
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aussi que les agences sociales et le gouverne-
ment n'‘oeuvrent pas exactement dans le méme
sens daction, surtout aprés I'opération de ré-
gionalisation, alors que le gouvernement va
oeuvrer surtout dans le domaine de la distribu-
tion de prestations, et nous goutons aussi ce
dont j'ai parlé tout a I'heure, lasection des ser-
vices, il faut dire que les agences sociales ne
devront oeuvrer que du cbté des services aren-
dre a la population.

M. GOLDBLOOM: Apréstout, dansle do mal-
ne de |'assurance-hospitalisation, la loi défend
a une compagnie d'assurances de couvrir cequi
est d§a couvert par le régime gouvernemental.
Est-ce que c'est dans le méme ordre d'idées
que...?

M. CLOUTIER: Disons que cette consul-
tation empéchera qu'il y ait duplication.

M.GOLDBLOOM: Il resteunequestion que
j'ai posée tout & l'heure et alaquelle je n'ai pas
obtenu toute la réponse que j'aurais voulue,
c'est-a-dire les conditions de la contribution
gouvernementale au financement de certaines
agences de bien-étre social.

Il'y aévidemment des agences qui recoivent
un financement & méme les fédérations et leur
campagne de souscription. Il y aeu, commedans
le secteur hospitalier, des directives qui ont été
émises par le ministére, qui statue sur la liber-
té, jeretire le mot « liberté » pour le moment,
disons sur l'opération financiére, |'opération
budgétaire de |'agence de bien-étre social.

Quelle est la liberté que conserve I'admi-
nistration de I'agence quant a l'utilisation des
autres fonds? Je ne parle pas de ceux qui pro-
viennent du gouvernement mais de ceux qui peu-
vent provenir d'autres sources.

M. CLOUTIER: Jai parlétout al'heure de
mécanismes de consultation. Jai dit dabord
qu'il y avait une premiére opération d'appro-
bation des budgets, qui était faite, qui était
complétéeactuellement. Il y aurait unedeuxié-
me opération qui se ferait en collaboration avec
les agences sociales, les conseils d'oeuvres
et les fédérations, autour d'une table pour attri-
buer les sommes qui restent au développement
de certains services. Alors, | partir du moment
ol nous avons donné notre gpprobation au budget
de I'agence sociale, j'ai dit tout al'heure, éga-
lement, que ce budget comprenait d'une part les
revenus de l'agence et d'autre part les dépen-
ses de |'agence, nous approuvons le budget et
les agences sociales fonctionnent a partir de ce
moment comme des institutions hospitaliéres.
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Alors, a l'intérieur de ce budget approuve,
elles sont libres, elles sont — le député areti-
ré I'expression que Jemploie maintenant— mais
disons qu'a l'intérieur de ce budget que nous
avons approuve les agences sociales peuvent, a
partir de 14, administrer a I'Intérieur de ce
cadre approuvé par le ministére.

~ M. GOLDBLOOM: Mais seulement al'inte-
rieur.

M. CLOUTIER: A l'intérieur de ce cadre
approuve.

M. GOLDBLOOM: Et |'approbation du minis-
tére sapplique aux deux secteurs du finance-
ment de |'agence, secteur gouvernementd et
secteur privé.

M. CLOUTIER: Toute cette opération est a
I'approbation des budgets. Cette approbation de
deuxiéme étape dont je parlaisil y aun instant
se fait conjointement et par les agences et par
le ministére dela Famille et ce procédé-1a est
nouveau. Alors, disons qua partir de 1a, une
fois que les agences de service social ou les
consells d'oeuvres ou les fédérations, avec le
ministére, se sont entendus, al'intérieur de ce
budget qu'elles ont présenté, a I'Intérieur des
sommes que le gouvernement et que le minis-
tére de la Famille consacrent au secteur du
financement des agences, a partir de ce moment,
je ne crois pas qu'il y ait deplace pour du fonc-
tionnement autrement qu'a l'intérieur de ce qui
a été déterming, de ce qui a été planifié en col-
laboration par les deux parties.

M. GOLDBLOOM: Mais cela constitue quand
méme jusgu'a un certain point une camisole de
force, autour de l'administration de |'agence,
c'est-a-dire, si, au cours de I'année, il y aun
membre du personnel qui al'idée d'aler faire
un stage de perfectionnement, et si celan'a pas
été prévu dans le budget pour I'année et dépas-
sait le montant qui est prévu, méme s'il y aun
bienfaiteur qui arrive et qui est prét a contri-
buer & ce montant, |'agence n'a pas laliberté
d'accepter ce montant et de faire faire le stage
de perfectionnement.

M. CLOUTIER: Voici, M. le Président, le dé-
puté de D'Arcy-McGee a posé un cas bien spé-
cifique, bien concret, d'une agence qui regoit un
montant extra-budgétaire, montant non prévu a
son budget et qu'elle veut consacrer a I'objet
du don qu'elle a recu. Est-ce que c'est le sens
de la question du député de D'Arcy-McGee?
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M. GOLDBLOOM: Je le formulerai dans
['autre sens, c'est-a-dire que l'agence se trou-
vant restreinte par cette camisole de force, vou-
lant faire faire un stage de perfectionnement ou
voulant augmenter la qualité ou la quantité de
ses services, s cette agence alait a ce mo-
ment-la chercher des fonds en dehors du budget,
est-ce que ceserait acceptable, est-ce que ce se-
rait permis?

M. CLOUTIER: C'est un événement qui se
produit dans le courant de I'année. Et, a partir
de ce moment-13, ¢a ne fausse pas le budget
initial autorisé par le ministére de la Famille
et du Bien-Etre socia en collaboration avec
I'agence. Alors, je crois que, dans le cas spé-
cifique que pose le député, il n'y apas lieu pour
le ministére de contrecarrer le désir del'agen-
ce, de consacrer cette somme additionnelle
gu'elle aurait regue pour unefinbien spécifique.
Mais ce que je veux que le député saisisse bien,
c'est que les prloritésdes services a développer
ont été fixées en collaboration par le ministere
et |'agence.

A partir de ce moment-13, il n'est certaine-
ment pas loisible & l'agence ou au consell
d'oeuvres, dans le courant de |'exercice finan-
cier, de fausser le sens de cette décision qui
aurait été prise en commun et d'orienter diffé-
remment le développement de I'agence.

Alors, je pense qu'a ce moment-1a, a plus
ou moins long terme, on peut assimiler cette
orientation différente a celle que prendrait une
institution hospitaliére qui développerait, indé-
pendamment et sans considération pour le bud-
get approuve, des services qui n‘ont pas été pré-
vus au budget. Je ne crois pas quele cas qu'a
soulevé le député de D'Arcy-McGee fausse le
sens de I'acceptation du budget par le ministé-
re en collaboration avec |'agence en cause.

M. GOLDBLOOM: Néanmoins, M. le Prési-
dent, ce nouveau systéme représente un déplace-
ment considérable de l'initiative et de la liberté
daction vers le gouvernement, comme dans le
secteur hospitalier.

M. CLOUTIER: Comme dans le secteur
hospitalier, il est inévitable qu'il y ait plus
grand besoin de coordination et de planifica-
tion & mesure que les centres mis ala dispo-
sition des agences sont importants» Pour des
sommes de $16 millions, il est important que
les agences sociales travaillent en étroite col-
laboration avec le ministére de la Famille et
du Bien-Etre social quant a la détermination
des objectifs a atteindre et des priorités a
établir.
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M. GOLDBLOOM: Bien, je sais, M. le Pré-
sident, & quel point la saine administration est
chére au ministre. Je comprends parfaitement
la ligne de pensée quil explique. Cependant,
il 'y a une différence avec la situation ou le
gouvernement se croit. |l se trouve dans leréle
de suppléer a ce qui est récolté par I'agence
des autres sources definancement et, ce faisant,
a dit: Si nous sommes préts a vous accorder
un certain montant pour combler le budget de
vos besoins, ce n'est qu'ala condition que nous
approuvions la totalité de votre budget et que
nous ayons notre mot a dire sur I'application
de tous les fonds que vous aurez avotre dis-
position.

II'y a une différence entre cette situation
et la situation dans laguelle le gouvernement
dit: Voici, nous ne pouvons vous donner que
cette somme, mais S VoOus pouvez en trouver
davantage, vous pourrez vous en servir e en
jouir & votre gré.

M. CLOUTIER: Disons que...

M. GOLDBLOOM: On limite, dans |es deux
cas, la responsabilité financiere du gouverne-
ment, mais la limitation sur l'initiative et la
liberté d'action de I'agence n'est pas la méme
dans les deux cas.

M. CLOUTIER: Maisje crois que, dans des
rencontres qui vont se tenir périodiquement
entre les agences et le ministére, il y aura
lieu, sil se pose des problémes particuliers
guant a l'utilisation de ces centres extrabud-
gétaires, que ces problemes puissent se ré-
soudre facilement, dans la plus parfaite enten-
te dans les deux secteurs. De toute fagon , M.
le Président, je peux vous assurer — c'est 13,
je crais, la préoccupation du député de D'Arcy-
McGee — que méme s le ministére de la
Famille et du Bien-Etre contibue pour la ma-
jorité des fonds aux agences de bien-étre so-
cial, nous sommes soucieux de respecter tout
de méme une certaine autonomie, une certaine
liberté de la part des agences et, cette part
d'autonomie, cette part de liberté de manoeu-
vre sera établie, je crois, par la discussion
et le didogue autour dune table et par ces
mécanismes de consultation.

M. GOLDBLOOM: Un dernier commentaire
a ce poste-ci du budget. Je suis informé que les
agences de bien-étre trouvent les procédures
d'approbation de certaines dépenses, surtout
des dépenses d'urgenceassez lourdes et que, s'il
y aune chose qui se produit dansles bureaux de
['agence qui exige une réparation assez rapide,
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et si cet accident, par maheur, arrive vers la
fin de lajournée du vendredi, il est évident que
c'est éventuellement approuvé par le ministére
de la Famille et du Bien-Etresocial. Mais quand
méme il y atoute une procédure a suivre, que,
selon mes informations, les agences ne suivent
pas généralement. Ils font faire les réparations
ou ils prennent certaines autres décisions qui
ne défoncent pas le budget et laissent de coté
les procédures administratives qui sont pres-
crites.

M. CLOUTIER: De toute fagon, ces directi-
ves sont nouvelles et je sais que dans ces ren-
contres de consultation entre les agences et le
ministére, on se préoccupe de discuter cespos-
tes ou de discuter ces directives et jecrois que
I'on trouvera facilement, desterrains d'entente,
des moyens de régler ces quelques difficultés,
parce que les directives n'avaient pas pour but
d'entraver la marche des agences, comme les
budgets des hépitaux n'ont pas pour but d'entra-
ver la marche des hopitaux, mais il sagit de
rationaliser tout ce secteur et de coordonner
le développement des agences et de coordonner
harmonieusement avec le développement dans
le secteur gouvernemental.

M. GOLDBLOOM: Il reste quand méme que,
par I'émission d'un petit document de quelques
pages, on a opéré un changement radical dans
la situation des agences de bien-étre social et
sans que le public ne sen rende compte vrai-
ment, parce que cela a éé fat plutbt récem-
ment et sans grande publicité. Je crois que mé-
me les agences de bhien-étre social n'ont pas
compris parfaitement et immédiatement lapor-
tée de ces directives qui ont été émises.

M. CLOUTIER: Il n'y a pas seulement dans
le secteur du bien-étre ou il y a eu des direc-
tives, il y en a eues dans le secteur hospita-
lier, il y en a eues dans le secteur de I'édu-
cation. Cela faisait suite a des rencontres que
le premier ministre avaient eues avec lesprin-
Cipaux agents et représentants de ces groupe-
ments et les directives et les normes s'ins-
crivaient dans tout ce contexte que I'on vivait
cette année, a savoir la pé&iode d'austérité.
Alors, disons qu'avec la discussion, avec des
consultations fréquentes et suivies, il y aura
possibilité de huiler davantage la machine, 1a
ou peut-étre les directives occasionnent aux
agences des frictions acausedelamiseen mar-
che de cette nouvelle machine.

M. GOLDBLOOM: Mais le ministre ne me
permet pas d'interpréter ses paroles de fagon
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a croire que c'est un régime transitoire.

M. CLOUTIER: Il faudra que des directi-
ves puissent se modifier. Mais je crois que ce
qui ne se modifie pas, c'est la coordination et
la planification.

M. GOLDBLOOM: Et la saine administration.
M. CLOUTIER: Et la saine administration.

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 5: Al-
locations diverses. Article 1: Allocations aux
personnes agées de 65 a 67 ans? Adopté.

M. SAINT-GERMAIN: Au sujet des personnes
agées, je vois ici une baisse, c'est a cause, je
suppose de l'aide que vous avez du fédéral au
sujet de ces subventions-la, pensions de vieil-
lesse.

M. CLOUTIER: Ce sont ceux qui atteignent
I'dge de 67 ans, cette année. |Is sont transférés
a la sécurité de la vieillesse et, I'an prochain,
ceux de 66 ans et en 1970, ceux de 65 ans.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant ces ques-
tions de cartes qui permettaient a ces gens-
[a,... est-ce que cela a été résolu?

M. CLOUTIER: Oui, on en a parlé cet apres-
midi. Jai donné des statistiques et j'ai dit qu'au
31 décembre 1967 il y avait, S mamémoire est
bonne, 15,051 cas de récipiendaires de la sécu-
rité de lavieillesse qui recoivent un supplément
d'assistance-vieillesse du ministére de la Fa-
mille et qui ont la carte de I'assistance médi-
cale.

M. SAINT-GERMAIN: Avec cette carte d'as-
sistance médicale maintenant, comme vous le
savez, il y aun probléme au sujet des optomé-
tristes. On en avait parlé I'année derniére, est-
ce que maintenant les services optomeétriques
donnés par les optométristes sont inclus dans
les services avec cette carte?

M. CLOUTIER: Pas encore, M. le Président,
mais avec |'éloquence du député, je pense qu'on
peut entrevoir des jours meilleurs.

M. SAINT-GERMAIN: Malheureusement, je
dois constater que mon éogquence est sanseffet.
Parce qu'au point de vue pratique la situation
est toujours la méme.

M. CLOUTIER: De I'éloguence, M. le Prési-
dent, cela peut seretrouver amoyen termecom-
me acourt terme.

M. LE PRESIDENT: Article 2.

M. SAINT-GERMAIN: Est-cequeleministre
pourrait me donner une politique plus définie
a ce sujet-la?

M. CLOUTIER: Je pense que lorsgue vien-
dront les crédits du ministére de la Santé nous
aurons |'occasion de traiter ce sujet-la al'oc-
casion peut-étre du développement del'assuran-
ce-maladie. Mais disons qu'il y ad'autres pro-
bléemes, d'autres professions paramédicales qui
ont posé le probléme. Je comprends que ce soir
le député pose le cas des optométristes. Mais
il y adautres corps professionnels tels queles
dentistes qui également veulent que les soins
gu'ils donnent aux assistés sociaux soient cou-
verts par le régime. De toute fagon tous ces
problémes, le probleme des optométristes et
le probléme des dentistes retiennent actuelle-
ment |'attention de ceux qui, a l'intérieur du
ministére de la Santé se preéoccupent de donner
de I'extension au régime d'assistance médicale
ou ce que vous appelez un régime d'assurance-
maladie partiel. Je ne puis pas donner la bonne
nouvelle au député ce soir. Je ne sais pas a
quel moment cette politique gouvernementale
pourra étre rendue publique mais je sais qu'en
ce qui concerne spécialement les optométristes
et les dentistes, il y ades représentations qui
ont été faites au gouvernement. Il y ades mé-
moires qui ont été produits et toutes cesreven-
dications et ces demandes qui ont éé faites
sont actuellement I'objet d'études additionnelles.
Je ne prévois pas que nous puissions inscrire
au budget 68/69 les sommes suffisantes pour
couvrir les soins médicaux des optométristes
et des dentistes.

M. SAINT-GERMAIN: C'est d§aplus clair,
M. le Ministre.

M. LE PRESIDENT: Article 2.

M. SAINT-GERMAIN: Mais de toute facon,
Vous me permettrez, s j'interpréete bien vos
paroles, qu'il sera permis al'étude des subsi-
des du ministére de la Santé de revenir sur le
Sujet.

M. CLOUTIER: Certainement. Je veux dire
ici aux crédits du ministére de la Famille, tout
de méme, que dans les demandes de prestations
qui nous sont faites de la part des assistés so-
ciaux, nous tenons compte de ces besoins ex-
primés, de ces besoins pour des soins de la vue
et des soins dentaires, de sorte que les assis-
tés sociaux qui ont des besoins dans ce domai-
ne, nous en tenons compte dans |'établissement
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de la prestation. Alors indirectement, disons
que pour |'assisté social une partie de sonallo-
cation a trait aux soins médicaux et aux soins
dispensés par les optométristes et lesdentistes.

M. SAINT-GERMAIN: C'est justement lale
fond du probléme. L'injustice est justement |a.
Vous avez pointé du doigt le probléme réel» I
est entendu que lorsque les problémes dentaires
seront inclus ou sont inclus actuellement, je ne
Crois pas qu'on puisse comparer cette situation
avec la situation des optométristes. Actuelle-
ment, ce qui arrive en pratique, c'est gue vous
payez des soins exclusivement aux ophtalmolo-
gistes et vous ne payez pas |les mémesservices
professionnels aux optométristes. En pratique,
I'optométriste s'est fait une clientéle et sil y a
dans cette clientéle des gens dont les frais mé-
dicaux et les frais optiques sont payés par les
alocations, par votre ministére, eh bien, ces
gens-la n'ont plus le choix, ils n'ont plus cette
liberté de choisir le professionnel qui leur ren-
dra ces services. Et c'est |a le fond du proble-
me. C'est une injustice envers les optométris-
tes, c'est une injustice envers les gens, puisque
c'est un empiéetement sur leur liberté de choisir
qui ils veulent bien.

Ce quil y ade plus dommagesble, c'est que
souvent ces gens-la font appel au service des
optométristes depuis nombre d'années. Alors,
c'est une compétition tout a fait injuste et, d'ail-
leurs, au point de vue de ces gens-1a, nécessai-
rement, ils n‘ont pas le méme service parce que
les optométristes sont au service de la populaion
pratiqguement dans toutes les villes de quelque
importance du Québec. Bien souvent, ces gens
ages sont obligés de se déplacer et, dans cer-
taines régions surtout, au lac Saint-Jean, en par-
ticulier, ils ne peuvent absolument pas avoir le
méme service optométrique.

M. CLOUTIER: Nous sommes bien conscients
du probléme, mais de lafagon dont le député le
pose, il y a également des documents qui nous
ont été remis — les études qui ont été faites le
prouvent — attestant qu'il n'y a pas une juste ré-
partition des effectifs dans le territoire duQué-
bec. Les médecins ophtalmologistes qui dispen-
sent les soins sont concentrés dans des villes
comme Montréal, Québec et Sherbrooke et les
optomeétristes, eux, par contre, sont répartis sur
le territoire du Quebec. Il y ala véritablement
un probléme gue nous avons reconnu et auquel
nous voulons apporter une solution. Je le dis
franchement au député; Nous voulons'y appor-
ter une solution aussitét que possible.

M. SAINT-GERMAIN: Je ne veux pas M. le
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Ministre, faire un débat politique |a-dessus mais
je crois gue votre partl a été sensibilisé ace
probléme, lors méme de la campagne électorale,
parce gue vous avez promis que ce probléme se-
rait résolu. Alors, cela fait dga pratiquement
deux ans et rien de nouveau n'a été apporté. Je
Crois que c'est une situation qui serait relative-
ment facile a résoudre. C'est un probleme fa-
cile a résoudre. Cela demanderait simplement
un peu de bon vouloir e voaila que la situation
depuis deux ans reste la méme et, de nouveau,
vous nous dites que, pour cette année, il n'y a
aucun espoir. Alors, je ne crois pas que les
gens, et les optométristes en particulier, soient
heureux de la situation et je lescomprends bien.

M. GOLDBLOOM: Le ministre n'est pas sans
savoir que le probléme actuel est relativement
restreint. Mas il a des implications pour |'ave-
nir avec l'instauration, souhaitons-le, dun ré-
gime globa d'assurance-maladie. A ce moment-
la, les optométristes qui fournissent au moins
70% des services dexamens visuels dans la
province se trouveraient dans une situation ex-
trémement désavantageuse. Et les ophtaimolo-
gistes éant moins monbreux, il y a évidemment
un probléme humain qui touche et le client et le
professionnel dans les deux cas. Et vu qu'il y a
de part et d'autre des personnes de bonne volon-
té qui cherchent dans les relations entre les
deux professions a résoudre les conflits qui
peuvent avoir existé, et qui ont existé dansle
passé, je pense qu'il est devenu trés important
pour les deux ministeres dont le ministre est
titulaire, de se pencher sur ce probléme et de
contribuer a une solution rapide,

M. SAINT-GERMAIN: S vous me le permet-
tez, M. le Président, j'aimerais gjouter que c'est
une situation qui a des répercussions directes
sur la profession. Le nombre de finissants est
alabaisse et je dirais que c'est |a une des rai-
sons principales. Les jeunes sont conscients que
le gouvernement de plus en plus simmiscera
dans le domane de la santé et s les optomé-
tristes ne sont pas reconnus, c'est une profes-
sion tout a fait sans espoir.

Alors, dans le contexte actuel, les jeunes ne
choisissent pas les éudes en optométrie parce
gue c'est un domaine qui dans le moment vit
dans une compléte insécurité. L'avenir, c'est
simplement un point dinterrogation pour les
optométristes dans le moment. Alors, il y aun
probléme humain, et & mon avis, un probleme
urgent pour toutes les personnes qui sont sen-
sibles aux droits acquis des citoyens. C'est un
probléme qui dépasse...
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M. CLOUTIER: Je dirai au député que ce
soir je prends note de ses observations et, dans
I'étude des crédits du ministére de la Santé, nous
gjouterons d'autres remarques et j'apporterai
d'autres précisions quant a ce qui a été fait des
discussions au sujet des différentes professions.

M. ST-GERMAIN: Nous reprendrons le dé-
bat, si vous le voulez bien alors.

M. LE PRESIDENT: Article 1, adopté? Ar-
ticle 2, adopté? Article 3, adopté? Quatre éga-
lement?

M. PINARD; Article 3. Est-ce que leminis-
tre peut me dire combien il y a d'aveugles dans
la province de Québec qui sont bénéficiaires de
pensions?

M. CLOUTIER: En mars 1968, il y en avait
2,409.

M. LE PRESIDENT: Article 4?

M. PINARD: Un instant. Alors, ¢areprésen-
te quel montant en pensions mensuelles?

M. CLOUTIER: En moyenne, $73.51.
M. PINARD: $73.51 en moyenne, par mois?
M. CLOUTIER: En moyenne, par mois.

M. PINARD: Maintenant, est-ce que le mi-
nistre peut donner le nombre de célibataires,
parmi ces aveugles récipiendaires de pension,
par rapport aux chef de famille avec enfants a
charge?

M. CLOUTIER: Nos officiers vont chercher.

M. PINARD: Plusieurs représentations ont
été faites par I'Association canadienne des aveu-
gles, section de Québec, a I'effet que les aveu-
gles sont peut-étre ceux qui, parmi les réci-
piendaires de pensions diverses du gouverne-
ment de la province, sont les plus marginaux,
en ce sens que toutes proportions gardées, ces
personnes seraient celles qui recevraient le
moins par rapport aleur invalidité sur le plan
physique et par rapport a leur moyen de se
défendre contre les adversités delavie. Dans
le cas de la personne célibataire, je vois dif-
ficilement comment un aveugle peut se tirer
d'affaires avec une pension moyenne de $73.51
par mois, Sil ne recoit pas d'autresalocations
venant d'autres sources gouvernementales ou
paragouvernemental es.

M. CLOUTIER: Dans la nouvelle loi, cette
situation sera corigée parce quel'allocation se-
ra basée sur les besoins et non pas sur le type
d'incapacité. Alors, ils ne seront pas classés
comme invalides, aveugles ou vieillards indi-
gents. Ce sera basé sur les besoins. Alors, si
les besoins de I'aveugle sont identiques & ceux
d'un invalide ou & ceux dun récipiendaire d'une
allocation d'assistance-chdmage, a ce moment-
13, l'allocation sera équivalente a celle dont
j'ai parlé.

M. PINARD: Oui mais il faudrait tenir
compte de la capacité de gagner de la personne
aveugle. Par exemple, je connais un organiste
qui a tellement de talent qu'il est attitré a une
paroisse et qu'il est salarié de la fabrique. A
ce moment-1a, ¢a congtitue un supplément de
revenus qui lui permettent de faire vivre assez
convenablement sa famille. Mais, dans le cas
d'autres personnes, il n'y a absolument aucune
possibilité pour eux de gagner quoi que ce soit
par un travail parce que le degré d'instruction
n'est pas 1a, a la base, pour permettre a cette
personne d'accepter du travail.

M. CLOUTIER: Si le député - pas ce soir,
mais en une autre circonstance — veut bien
consulter le tableau du rapport annuel du mi-
nistére a la page 55, il auratoutes les statis-
tiques des années 1960 a 1967, en ce qui con-
cerne les aveugles, le nombre de bénéficiaires
et la ventilation des chiffres, les célibataires,
les sexes... |l faut gouter une autre remarque
a ce que j'ai dit au député tout a I'heure, c'est
qu'il faut gouter a cette moyenne d'allocation,
les prestations spéciales, les prestations sup-
plémentaires que nous donnons par d'autres
meécanismes, tels que les arrétés en conseil,
les prestations spéciales d'assistance spéciale,
en plus des baremes d§a acceptés.

M. PINARD: En faveur de qui, en faveur
des aveugles célibataires ou bien en faveur des
aveugles qui ont des charges de famille, par
exemple?

M. CLOUTIER: Quand des besoins spéciaux
nous sont démontrés, il y a des possibilités,
par des mécanismes spéciaux d'assistance spé-
ciale, d'gouter a cette alocation de base dis-
tribuée aux aveugles.

M. PINARD: Par exemple, juxtaposition de
diverses pensions en supplément de la pension
recue par les aveugles.

M. CLOUTIER: Non, il y aune pension de
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base et il peut y avoir de |'assistance spéciale
qui vient sajouter, en vertu delaLoi del'as-
sistance publique, par arrété en conseil. En
mars 1968, il y a eu 580 aveugles qui ont eu
un supplément, une moyenne de $26.35.

M. PINARD: Par mois?

M. CLOUTIER: Par mois, de sorte que
I'allocation pour ces gens-la était de $100.

M. PINARD: Est-ce que le ministre se pro-
pose de corriger quand méme les baréemes de
base, de fagon a tenir compte des besoins plu-
tot que d'un critére?

M. CLOUTIER: La nouvelle loi d'aide so-
ciale prend charge de ca.

M. PINARD: Est-ce qu'elle est en vigueur
en ce moment?

M. CLOUTIER: Non, €lle seraprésentée a
I'Assemblée législative. La nouvelle loi tient
compte de ca.

M. LE PRESIDENT:
mond.

Le député de Rich-

M. LAFRANCE: Le ministre vient de faire
dlusion aux cas spéciaux qui sont soumis a
I'approbation du conseil des ministres, par
arrété en consell. Est-ce que le ministre pour-
rait menvoyer une copie de l'un de ces ar-
rétés? Jai fait ca assez souvent...

M. CLOUTIER: Ceda existait dans le temps
du député de Richmond.

M. LAFRANCE: C'est pour me rendre comp-
te un peu de la nature de ces cas spéciaux, s'ils
sont les mémes...

M. CLOUTIER: Est-ce que le député de
Richmond veut avoir une liste avec les noms
des personnes et les montants?

M. LAFRANCE: Les arrétés. Ja soumis
cela a plusieurs reprises au député de Mis
sisquol qui m'en afait la demande, quand j'oc-
cupais le poste de ministre. Je crois qu'il
est bon quun membre du Parlement puisse
se rendre compte un peu de la nature de ces
cas spéciaux au cas ou un certain favoritis-
me pourrait sy ingérer.

M. CLOUTIER: Disons que c'est un docu-
ment...

M. LAFRANCE: Assez confidentidl.

M. CLOUTIER: ... trés confidentiel, ce sont
des cas qui sont exposes, et disons que méme
la nouvelle loi d'aide sociale et probablement
les lois actuelles référent trés précisément a
leur caractéere confidentiel, mais detoutefagon,
je pourrais consulter avec le député de Rich-
mond, une de ces listes et je pourrai, avec
plaisir, lui fournir les informations.

M. LE PRESIDENT: Article 4: Allocations
aux meres nécessiteuses.

UNE VOIX: Adopté.
M. LE PRESIDENT: Adopté. Allocations...
UNE VOIX: Laissez-le parler.

M. SAINT-GERMAIN: Je voudrais seule-
ment demander au ministre si tous ces gens
qui recoivent des allocations, soit les person-
nes invalides, les personnes aveugles, les me-
res nécessiteuses, ont aussi la carte médicale?

M. CLOUTIER: Oui.

M. GOLDBLOM: M. le Président, j'aime-
rais faire des commentaires sur cet article du
budget. Jaimerais savoir si la politique ac-
tuelle du ministére permet a ces meres néces-
siteuses, ou facilite & ces meres nécessiteuses
la possibilité de travailler. Peut-étre que je
devrais m'expliquer un peu plus précisément.
Si je comprends bien, quand on parle de méere
nécessiteuse, la définition méme veut dire celle
qui a sur ses seules épaules la responsabilité
de sa famille. Elle est dans une situation qui
I'oblige, ou de rester chez elle en recevant les
allocations sociales qui ne sont pas vraiment suf-
fisantes pour permettre a une telle famille de
vivre convenablement, ou bien de trouver des
moyens de faire garder ses enfants et d'aller
travailler dans |'espoir de pouvoir gagner plus
gue les alocations sociales. Dans le cas ou
la mére commence a travailler, surtout | temps
partiel — et elle regoit un certain montant d'ar-
gent qui n'est pas tres élevé — est-ce que c'est
la politiqgue du ministére de lui permettre d'en
garder une portion ou est-ce qu'elle est abligée
de vair réduire ses alocations sociales dans la
mesure gu'elle gagne de I'argent?

M. CLOUTIER: Elle a droit a un certain
maximum de revenu et au-dela.. Elle a le
droit d'avoir un revenu de $1,000 en plus de
son alocation. Alors, €lle a le droit d'avoir
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des revenus additionnels, soit par le travail
ou soit sous d'autres formes de revenus pour
$1,000, outre son dlocation de mére nécessi-
teuse.

UNE VOIX: Sans que cela affecte...

M. CLOUTIER: Sans que cela affecte sonal-
location. Au-dela de $1,000 de revenus, évidem-
ment, I'allocation est réduite en proportion.

M. SAINT-GERMAIN: S €lle gagne $1,200,
les $200 sont déduits de son allocation.

M. CLOUTIER: C'est ¢ca.

M. VAILLANCOURT: Les $1,000 c'est au
cours de I'année, ca.

M. CLOUTIER: Durant I'année.

M. VAILLANCOURT: Advenant qu'une mére
nécessiteuse gagne $1,000, disons durant six
mois, est-ce qu'on lui coupe sa pension au mo-
ment ou elle gagne ces $1,000?

M. CLOUTIER: Il sagit justement, comme
dans le cas des autres allocations, de catégo-
riser ce fait alafin de I'année. On demande un
rapport sur les gains, le travail et les revenus,
a I'endroit ou elle a travaillé. Si c'est untra-
vailleur qui atravaillé pour une municipdité ou
une commission scolaire, on demande a la fin
dannée le rapport des revenus gagnés et un
gjustement est fait.

M. GOLDBLOOM: Le maximum des alloca-
tions permises a une mére nécessiteuse se chif-
fre a combien actuellement?

M. CLOUTIER: Excusez, M. le Président,
je n'al pas saisi la question.

M. GOLDBLOOM: Le maximum des alloca-
tions sociales qui peuvent étre versées a une
mére nécessiteuse se chiffre & combien?

M. CLOUTIER: Bien, il ya, comme tout a
I'heure, une allocation de base de $95, a partir
du deuxieme enfant, il y a$20 additionnels par
enfant mais on sait que le premier enfant est
comptabilisé avec la mere, $95 pour la mere
et son enfant, $20 apartir du deuxiéme enfant,
par enfant additionnel, et il y a en plus de cela,
les prestations dont j'ai parlé tout al'heure au
député de Drummond pour les alocations spé-
ciales qui peuvent étre goutées a toutes les
allocations catégorisées par suppléments.
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M. GOLDBLOOM: Cela veut dire qu'elle peut
toucher jusqu'a combien par année, environ?

M, CLOUTIER: En mars 1968, il y avait
18,153 beénéficiaires qui avaient en moyenne
$133.60 dadlocations et il fait gjouter a cela
les prestations supplémentaires qui leur sont
versees.

M. SAINT-GERMAIN: Les prestations sup-
plémentaires ne leur sont pas versées d'une
fagcon générale?

M. CLOUTIER: Pas générale.
M. SAINT-GERMAIN: C'est exceptionnd?

M. CLOUTIER: C'est exceptionnel, c'est sur
demande et sur production de rapports par les
agents.

M. SAINT-GERMAIN: En quelle année ce
maximum dallocation a-t-il éé établi, s je
peux vous le demander?

M. CLOUTIER: Le député de Richmond s'en
souvient, c'est en 1966.

M. GOLDBLOOM: Jai devant moi, M. le
Président, un article du New York Times du
28 janvier, qui donne des chiffres pour la mere
nécessiteuse qui a une alocation de base de
$3,300 par année, et qui a le droit de conser-
ver, si elle commence atravailler, $85 par mois,
ce qui équivaut a peu pres a $1,000 par année
et 3% jusqu'a concurrence de $4,900 par an-
née.

M. LE PRESIDENT: Combien d'enfants?

M. GOLDBLOOM: Cela, c'est avec trois en-
fants.

M. CLOUTIER: Les statistiquesde qud état?

M. GOLDBLOOM: De I'état de New York.
C'est un régime relativement récent, instauré
du début de cette année.

M. CLOUTIER: Je veux reconnaitre, dés ce
moment-ci, que les allocations payées spéciale-
ment aux meres nécessiteuses, malgrélesajus-
tements qui ont été faits, ne correspondent cer-
tainement pas aux besoins de la mére nécessi-
teuse.

De toute facon, je pense que le projet de loi
d'aide sociale, qui va reconnaitre comme fonde-
ment les besoins, va apporter descorrectifsim-
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portants dans ces prestations qui sont versées
actuellement.

M. MATHIEU: M. le Président, je crois que
tout dépend du lieu ou demeure la mére néces-
siteuse. Parce que les prestations sont plusfor-
tes dans des municipalités de 3,000 ames et plus
fortes dans Québec et Montréal.

M. SAINT-GERMAIN: Voulez-vous me nom-
mer un endroit dans la province de Québec, ol
une mére peut vivre avec $95 par mois?

M. CLOUTIER: La moyenne est de $133 et
ce n'est pas non plus suffisant pour rencontrer
les exigences d'une famille, mais, de toute fa-
¢on, Nous sommes conscients gue descorrectifs
doivent étre apportés et ils le seront a l'inté-
rieur de laloi de |'aide sociale.

M. GOLDBLOOM: Je sais que ce n'est pas di-
rectement dans le domaine du ministre, mais
est-ce que la mérenécessiteuse qui commence
a travailler a le droit de déduire certaines dé-
penses qui sont essentielles pour elles, a son
travail, c'est-a-dire les dépenses pour faire
garder ses enfants, soit chez elle, soitailleurs?

M. CLOUTIER: Est-ce que le député fait al-
luson a la Loi de I'impdt ou al'établissement
de sa prestation?

M. GOLDBLOOM: Non, je fais dlusion ala
Loi de I'impét. Je sais que ce n'est pas directe-
ment la responsabilité du ministre, maisil sy
intéresse slirement et je pensais qu'il auraitles
renseignements.

M. CLOUTIER: Je me suis désintéressé de-
puis un petit moment des lois de I'impét, mais,
de toute fagon, peut-étre que le ministre d'Etat,
le député de Chauveau, qui est un comptable,
pourra me corriger, mais je ne crois pas que
ce soit reconnu dans les formules d'imp6t des
exemptions pour...

M. GOLDBLOOM: C'est mon impression,
mal heureusement. Une derniére question. Est-ce
que le ministére prend quelque initiative que ce
soit pour aider ala mere nécessiteuse qui a été
abandonnée, a trouver son mari, et a récupérer
des sommes d'argent a méme ses revenus?

M. CLOUTIER: Le ministére, comme tel, je
ne crois pas que nous puissions prendre cesini-
tiatives mais il existe des formules |égales, des
recours juridiques et on parle beaucoup, du cé-
té de la justice, de formules d'assistance judi-
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ciaire qui permettront une plus grande accessi-
bilité aux soins légaux pour les assistés ou pour
ceux qui, comme les meéres nécessiteuses, ont
besoin d'avoir recours aux services des avocats.
Je crois que, de ce cOtéla, l'initiative, c'est-
a-dire la juridiction appartient a la Justice de
régler ces problemes.

M. GOLDBLOOM: I reste quand méme que
les procédures en justice sont assez lentes et
que la mére peut se trouver dans une situation
trés difficile, si elle n'a pas les moyens de fai-
re contribuer son mari et si elle n'est pas se-
courue assez rapidement par le ministére du
Bien-Etre. Une recommandation a été formulée
devant la Commission royale sur le statut de la
femme, a I'effet de créer une commission qui
prendrait charge de ces situations assez rapide-
ment et qui verrait a donner toute I'aide possi-
ble ala mere.

M. CLOUTIER: C'est associé aux tribunaux
familiaux.

M. LAFRANCE: Une situation vraiment scan-
daleuse existe, c'est celle de ces chefs de fa-
mille qui ont abandonné les leurs, qui ménent
une vie de pacha, qui ont souvent formé un au-
tre ménage clandestin et qui n‘ont aucune obli-
gation envers leur famille. Or lamére de famil-
le n'est pas en état de pouvoir assumer le colt
des frais judiciaires pour pouvoir obtenir |'aide
alaguelle elle aurait droit.

M. CLOUTIER: Oui, c'est un cas, le cas que
souligne le député de Richmond, et la situation
qu'il décrit est bien exacte. Je crois que les
contributions exigées du chef de famille qui a
quitté son foyer sont reliées al'établissement
de la paternité, et je ne crois que nous puissions
actuellement, dans|'état de lalégislation actuel-
le, avoir des recours absolument efficaces con-
tre ce pere de famille.

Je nevoudrais pas, a ce moment-ci, me po-
ser en juriste ou en homme de loi, mais d'au-
tres plus compétents...

M. LAFRANCE: Je suppose que le ministre
a di soumettre ¢a a son collégue du ministere
de la Justice, parce que le ministre est plus a
méme de se rendre compte de |'importance, de
la gravité de cette situation. Jimagine que le
ministre a da attirer I'attention de son colle-
gue la-dessus.

M. CLOUTIER: Le ministre attire conti-
nuellement ['attention du ministre de la Justice
sur des situations non acceptables dans le do-
maine du bien-é&tre.
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M. LAFRANCE: On voulait s'assurer seule-
ment.

M. GOLDBLOOM: Nous sommes heureux de
le savoir. Est-ce que le ministre partage I'opi-
nion dun bon nombre de personnes, y compris
des avocats a I'effet que la cour du Bien-Etre,
la cour Familiale pourrait étre transformée en
un tribunal d'une autre sorte, qui serait présidé
par un travailleur socia avec légiste comme
conseiller?

M. CLOUTIER: Le député est sur un terrain
glissant, quand on sait...

UNE VOIX: Treés intéressant.

M. CLOUTIER: ... qu'il est difficile...

M. LAFRANCE: Ure chasse gardée.

M. CLOUTIER: ... d'amputer certainespro-
fessions de certains secteurs ou elles ont oeu-
vré depuis longtemps. Disons que dans ce do-
maine de la justice qui esttres pres de la fa
mille, un cheminement de pensée saccomplit.
Jai eu l'occasion, personnellement, d'en dis-
cuter avec le ministre actuel de laJustice, et je
crois bien que des solutions seront trouvées,
indépendamment des questions de juridiction
ou des questions de prestige, pour que les or-
ganismes soient dans la meilleure position
possible pour rendre des services a la famille.
Que ce soit sous la tutelle ou lajuridiction du
ministére de la Famille ou que ce soit sous la
juridiction du ministére de la Justice, je crois
que, éventuellement, avec la transformation
de certaines structures, de certains mécanis-
mes, quil y aura davantage possibilité de ren-
dre des services a la population.

M. LE PRESIDENT: Alors, revenons aux
allocations aux meres nécessiteuses. Le député
de Drummond.

M. PINARD: C'était surtout dans le domaine
de I'assistance judiciaire réclamée par les
femmes mariées qui ont arechercher leur mari,
le soutien de la famille a un moment donné. Jus-
tement, aujourd'hui, je me suis occupé dun cas
et f ai été obligé, pour aider cette pauvre fem-
me qui avait quand méme huit enfants, de re-
courir au service de I'assistance judiciaire de
Montréal. J'ai été obligé de faire un appel per-
sonnel au secrétaire du Barreau pour que le
Barreau puisse dispenser a cette femme les
services dun avocat qui vatravailler gratuite-
ment, il va sans dire, sauf que les frais judi-
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ciaires encourus, eh bien, ils sont ala charge
de l'avocat, qui ne gagnera absolument aucun
honoraire.

Pour faire suite aux remarques du député
de D'Arcy-McGee e du députe de Richmond
et aux remarques faites tantot par le ministre,
et qui m'apparaissent étre des remarques mar-
quées au coin de la sagesse, je me demande si,
pour aller plus vite, au lieu de devoir trans-
former radicalement les structures judiciaires
actuelles de fagon a créer éventuellement les
tribunaux de la famille, le ministre actuel de
la Famille et du Bien-Etre ne pourrait pas, de
concert avec le ministre actuel de la Justice,
faire un essai loyal dun systéme nouveau qui
serait, en quelque sorte, la suite logique de la
suggestion faite tant6t par le député de D'Arcy-
McGee, de faire servir la cour du Bien-Etre so-
cial comme cour de la famille, des conflits fa-
miliaux.

Cedla pourrait étre mis a l'essai dans undis-
trict judiciaire pour voir les résultats et, si ca
s'avere un succes et une formule valable a ce
moment-1a, cela doit étre éendu dans toute la
province, et cela aménera en conségquence la
transformation des structures judiciaires.

Je pense que cela devrait étre mis a |'essai
dans un district judiciaire.

M. CLOUTIER: Disons qu'il y a unindice
extrémement éoquent de ce rapprochement qui
se fait sentir actuellement, c'est que la cour du
Bien-Etre social de Montréal est logée dans le
méme immeuble que les services du ministére
de la Famille et du Bien-Etre social. Il y a déja,
ce rapprochement, ou on a sur les lieux la cour
et le personnel affecté a la cour, et ce voisinage
entre les officiers et le personnel du ministére
de la Famille et celui de la Justice, qui tra-
vaillent en collaboration sur la clientéledesen-
fants.

Je pense que dga, c'est un pas important
dans ce cheminement de la pensée, dans cette
transformation, et cela nous aménera éventuel-
lement, peut-étre quand certaines résistances
auront été éliminées, a cette transformation
dont parle le député.

M. PINARD: Est-ce que le ministre songe,
par exemple, a donner des assesseurs a ces
juges qui sont chargés d'administrer les tri-
bunaux de la famille, des conflits matrimoniaux?
Un peu comme cela existe dans le cas des
régies gouvernementales. A la Régie des servi-
ces publics, par exemple, il y a un juge, un
président qui a la responsabilité de rendre les
jugements mais qui est assisté d'assesseurs qui,
eux, congtituent le comité qui sert de « Fact
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Finding Board ». |ls apportent au juge tous les
faits pertinents a la cause et font les recher-
ches, les enquétes et font en somme la synthe-
se des faits qui sont plaidés dans la régie.

M. CLOUTIER: Disons que ce pourrait étre
une autre étape intermédiaire vers une trans-
formation plus radicale. C'est une suggestion...

M. PINARD: C'est la que les agents spécia-
lisés dans le domaine des problémes matrimo-
niaux, de la famille, pourront aider le juge a
rendre un bien meilleur jugement dans les cir-
constances.

M. CLOUTIER: Cl'est exact.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, M. le
Président, lorsque le pére de famille ne fait pas
face a ses obligations familiales, et que ses
obligations retombent sous la responsabilité du
ministére, est-ce qu'il n'y aurait pas lieu que
le ministre voie a ce que ce soient des avocats
de la couronne qui poursuivent le pére qui ne
prend pas ses responsabilités?

M. CLOUTIER: Vous permettez que je con-
sulte des avocats? Alors, mon sous-ministre
qui est aussi un juriste, un avocat, me dit que
lanouvelle loi d'aide sociale répond entiére ment
a l'observation que vient de faire le député.

M. SAINT-GERMAIN: Mais il reste que les
meres nécessiteuses, dans laprovince de Qué-
bec, sont traitées de piteuse fagon parce qu'avec
les allocations qu'on leur verse, c'est absolu-
ment impossible pour une mére qui a deux,
trois ou quatre enfants sous sa garde de voir a
ce que ces enfants soient éduques, logés, vétus
et nourris dune fagon raisonnable. S cette
mére a certaines ambitions pour ses enfants,
s elle veut leur donner une formation, elle est
dans une situation tout a fait intenable. C'est
dautant plus surprenant, a mon avis, que s
cette mére ne fait pas face a ses obligations,
ou est une meére irresponsable, s les enfants
retombent sous la responsabilité de I'Etat, on
s'apercoit que ca colte beaucoup plus cherpour
prendre soin des enfants et pour les éduquer
que ca peut codter pour faire vivre la mére et
les enfants ensemble. Je crois qu'il y ala une
situation d'urgence, M. le Président.

M. CLOUTIER: Notre nouvelle loi daide
sociale transforme radicalement la situation
de la mére nécessiteuse.

M. SAINT-GERMAIN: Cette loi serait pour
cette session?

M. CLOUTIER: Bien, j'en a dit un mot cet
aprés-midi.

M. LE PRESIDENT: Allocations aux méres
nécessiteuses. D'autres questions? Adopté.

M. LAFRANCE: Adopté.

M. LE PRESIDENT: Allocations aux éléves
agés de seize a dix-huit ans. Adopté.

M. GOLDBLOOM: Aucune augmentation.

M. SAINT-GERMAIN: Aucune augmentation,
méme avec l'inflation.

M, CLOUTIER: Bien, le chiffre réel de I'an
passé a été en-deca des prévisions de $20 mil-
lions.Ilaééde$19,522,600.

M.SAINT-GERMAIN: Il restequecesal-
locations ont été établies dans leur contexte et
gu'elles ont perdu énormément de valeur, avec
I'inflation qu'on subit aujourd'hui.

M. CLOUTIER: Clest le sort de tous les
programmes y compris évidemment celui du
premier régime des allocations familiales, le
régime fédéral qui aujourd’hui n'apas la méme
valeur.

C'est le sort de tous ces régimes qui, avec
I'dge évidemment, perdent de la consistance et,
disons que ces prévisions qui vous paraissent
étre restées au méme montant seront peut-étre,
s elles sont insuffisantes, étant donné que c'est
un programme qui est bien établi, le gouverne-
ment y pourvoira par des montants supplémen-
taires.

M. LE PRESIDENT: Allocations d'assistance
sociale adomicile, article 1.

M. LAFRANCE: Est-ce que C'est 13, M. le
Président, que I'on trouve les 18,000 parasites
qui vivent trois ou quatre en appartement et dont
a parlé le premier ministre récemment? Est-
ce que le ministre pourrait nous donner plus de
précisions au sujet de ces 18,000parasites? Est-
ce que ce sont des invalides, des gens qui re-
coivent tous |'assistance-chdmage? Le ministre
adi sinformer, le premier ministre a du pren-
dre son information du ministre de la Famille
et du Bien-Etre social?

M. CLOUTIER: Disons, M. le Président, que
dans la région métropolitaine de Montréa il y a
eu, durant la derniére année, un accroissement
assez sensationnel du nombre de récipiendaires
d'alocations sociales, alocations d'assistance-
chémage.
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Parmi ces nouveaux récipiendaires, et aussi
les anciens récipiendaires, il y a une proportion
de célibataires sans travail, et ce que lepre-
mier ministre a voulu indiquer dans sa décla-
ration, c'est qu'il était extrémement important
— et ceseralaun des articles de lanouvelle loi
daide sociale — que ces célibataires, disons,
pour les situer plus précisément, de 18430 ans,
se prévalent des mesures de formation profes-
sionnelle qui sont a leur portée. Dans la nouvel-
le loi, il y aurades dispositions nécessaires &
I'effet que les chdmeurs, ceux qui recoivent les
bénéficiaires d'assistance-chémage, puissent se
prévaloir de mesures de formation d'entraine-
ment professionnel, ou perdent leur droit a une
alocation s'ils ne se prévalent pas des mesures
qui sont & leur portée, telle que la mesure ex-
trémement importante de la formation profes-
sionnelle. C'est la seule fagon, et je crois que
c'est la meilleure fagon, pour ces personnes de
déboucher efficacement sur le marché du travail.

Et, s l'on veut que les cours de formation
professionnelle qui sont mis a la disposition de
la population, et en particulier de ces gens qui
sont encore a un &ge ou il est temps, il est plus
gue temps, d'acquérir unmétier. Il estimpor-
tant que cette clientéle particuliere se rende
compte qu'elle n'a pas le choix entre recevoir,
continuer de recevoir une alocation d'assistan-
ce-chémage ou se prévaloir des mesures dere-
cyclage, de réintégration sur le marché du tra-
vail, maisqu'elledoit prendre ces mesures quand
elles sont & la portée de sa main. Alors, c'est
I'intention qu'a indiquée le premier ministre et,
je crois que nous mettrons tout en oceuvre durant
les prochains mois pour que ce contréle se fas-
se et que |es mesures qui sont apportées, comme
ces cours de formation, ces mesures-13, que les
récipiendaires d'alocations de chmage n'aient
pas le choix entre les accepter ou les refuser.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce queleministre
croit réellement que cette Iégislation auraassez
de mordant? Parce que, d'apres la déclaration
du premier ministre, ces gens-la neveulent tout
simplement pas travailler. Alors, s'il sagitpour
eux, pour continuer de recevoir leur alocation,
de simplement s'inscrire aun cours, je ne pen-
se pas que ces gens-la aient d'objections a es-
sayer de suivre un cours. Leur objection de ba-
se, je pense bien, c'est de ne pas travailler, de
se chercher une ou les mille et une raisons pour
ne pas travailler. Alors, lefait de les obliger,
Sl vous voulez, asuivre certains cours, est-ce
gue Vous croyez que ¢a serait suffisant pour les
incliner & reprendre le travail ou méme atra-
vailler aprés avoir refusé?

M. CLOUTIER: Disons qu'il y ala-dedans
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tout de méme une main-d'oeuvre qui n'est pas
spécialisée. |l yaunfort contingent decesché-
meurs qui sont ce qu'on appelle communément
des journaliers, desgenssans métier déterminé.

Alors, c'est dans l'intention de leur faire
acquérir une formation particuliere, un mé-
tier particulier, que ces cours ont ééinstitués,
et non seulement dans la région métropolitaine
de Montréal, mais partout en province, il est
possible pour ces gens de s'enregistrer a des
cours de formation professionnelle, il leur est
possible d'acquérir un métier et je répéte ce
que j'ai dit tout a I'heure, il n'y aura pas de
liberté possible de refuser de profiter des me-
sures de formation qui sont a la portée de la
main des chdmeurs, surtout ades &ges ou des
métiers peuvent encore s'apprendre.

M. LAFRANCE: Est-ce qu'a I'heure actuelle
on ne les oblige pas, ces récipiendaires d'as-
sistance-chémage, a démontrer qu'ils ont fait
un effort pour se procurer un emploi acertaines
périodes de I'année? Est-ce qu'on ne les oblige
pas a cette preuve-1a?

M. CLOUTIER: Je pense que du c6té des
contréles, éant donné I'accroissement des colts
dans le domaine de I'assistance-chémage, il
est trés important que nous ayons en place les
mécanismes les plus parfaits possibles. C'est
pour ¢a que nous voulons installer nos bureaux
locaux et régionaux le plus pres possible des
centres de main-d'oeuvre, &in quil y ait la
coordination la plus étroite possible entre ces
centres de main-d'oeuvre, qui tout de méme ont
des moyens plus efficaces. de réinscrire des
chdmeurs sur le marché du travail, et faire
la relation avec nos assistés sociaux. De toute
fagon, je pense que les gouvernements fédéral
et provincia sont fort préoccupés de ces me-
sures de formation professionnelle de la main-
d'oeuvre.lly alacertainement des discus-
sions, je ne veux pas entrer particulierement
dans ce domaine ce soir. Il y a des discussions
qui sont amorcées entreles deux gouvernements
pour savoir quelle est la compétence de chacun
d'eux, la compétence respective dans ce sec-
teur particulier de la formation de la main-
d'oeuvre.llresteunechosetrésévidente, c'est
qu'il est important que nous ayons des mécanis-
mes suffisants pour permettre de contréler que
cette clientele de chémeurs non qualifiés puisse
profiter de ces avantages qui sont aleur portée
et qui sont gratuits, non seulement gratuits
mais, pendant cette période de temps ils peu-
vent retirer un salaire intéressant.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
peut nous donner une ldée de lafréguence des
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abus? Est-ce que ¢a se chiffre |1 un pourcen-
tage assez élevé d'apres les enquétes qui sont
sans doute faites de temps en temps?

M. CLOUTIER: C'est regrettable, actuelle-
ment nous n'avons pas toutes les statistiques
gue nous voudrions avoir pour porter un juge-
ment de valeur sur cette clientéle. L'objectif
de l'installation de ces mécanismes, centre des
données, informatique, c'est justement de pos-
séder des statistiques nécessaires sur notre
clientéle des assistés sociaux pour permettre
d'orienter la politique du ministére et de por-
ter un jugement sur I'accroissement des as-
sistés sociaux et de connditre précisément
les causes et les facteurs d'accroissement et
de concentration des assistés sociaux.

M. GOLDBLOOM: Ce seratres intéressant
parce quon parle traditionnellement des abus
qui se font par des assistés sociaux qui ob-
tiennent des allocations auxquelles ils n'ont pas
droit. Mais des études qui ont été faites dans
d'autres juridictions ont démontré une propor-
tion inférieure a 2% de ceux qui recevaient des
alocations auxquelles ils n‘avaient pas droit,
et sur ces 2%, il y avait un demi pourcent qui
provenait des erreurs administratives au ni-
veal du ministére.

M. CLOUTIER: Je dirais, M. le Président,
qu'il n'y apas seulement que ceux qui regoivent
inddment des sommes d'argent. Il y a aussi ceux
dont j'ai parlé il y aun instant, qui ne font pas
un effort suffisant pour se reclasser sur le mar-
ché du travail ou pour acquérir une formation
suffisante pour leur permettre un retour a la
vie normale.

Je pense que, dans un cas comme dans |'au-
tre, on doit essayer d'éliminer ces abus ou ces
lacunes.

M. LE PRESIDENT: Le député de Drum-
mond.

M. PINARD: Le ministre peut-il nous dire
sur quel baréme il abasé ses prévisionsbudgé-
taires pour I'année en cours, parce qu'il passe
subitement de $85,150,000 a $123,000,000, ce
qui représente, grosse modo, une augmenta-
tion de $38,000,000?

Alors, le ministre doit certainement avoir
en main le nombre de chdmeurs, au moment
ou il prépare ses prévisions budgétaires, €t il
fait aussi une sorte de calcul, quant aux pro-
gressions de la montée de l'industrie du choé-
mage, pour étre capable d'analyser les prévi-
sions budgétaires de $123,000,000.
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M. CLOUTIER: S le député veut corriger
son chiffre, total des prévisions budgétaires
67/68 était de $85,150,000, il sagit de le rem-
placer par un chiffre réel de I'exercice 67/68,
qui est de $121,605,000.

M. PINARD: Ah, bon!

M. CLOUTIER: Parce quil y aeu des bud-
gets supplémentaires. Le député se souvient
qgu'a lafin de mars, il y aeu un budget supplé-
mentaire de $29 millions a I'article de assu-
rance-chdmage.

M. PINARD: C'est $121 millions?
M. CLOUTIER:; C'est $121,605,000.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: M. le Président, je ne
sais pas s j'ai bien interprété la déclaration du
premier ministre, mais j'ai compris que ces
chdmeurs-1a, sans responsabilités familiales,
ne voulaient pas coopérer et abusaient simple-
ment de la situation. Si tel est le cas, comment
voulez-vous amener ces gens-la sur le marché
du travail et les obliger a prendre des cours
de formation de travail, ou de recyclage, s
vous voulez, si, réellement, ils ne veulent pas
coopérer. Je ne comprends pas qu'on reglerait
quelque chose en leur donnant des cours. Je
comprendrais trés bien quon donnerait des
cours a des gens qui voudraient coopérer, qui
ne veulent pas nécessairement se faire vivre
aux frais de I'Etat. Mais s ces gens-la, com-
me le dit le premier ministre, veulent réelle-
ment se faire vivre aux frais de I'Etat, est-
ce que le fait de leur donner des cours, ce qui
entre paranthéses va augmenter énormément
les frais, varégler quelque chose? Donner ces
cours a ces gens-la serait certainement dis-
pendieux, et s'ils ne veulent pascoopérer, com-
me le premier ministre semble I'avoir déclaré,
est-ce qu'il croit que c'est une solution réelle
au probleme?

M. CLOUTIER: Bien, j'ai dit tout al'heure
guavec ces mécanismes de contréle que nous
avons l'intention d'installer, de mettre en pla-
ce, le postulant a une alocation n'aura pas le
choix de refuser de bénéficier ou de profiter
des avantages qui sont a sa disposition, tels
quelesmécanismesdeformation. Il n‘aurapas
le choix entre les accepter ou les refuser.

M. SAINT-GERMAIN: Mais ce mécanisme
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de contrdle devra se continuer méme apres les
cours, méme apres la période de recyclage.

M. CLOUTIER: Bien, une fois les mécanis-
mes de contrble installés, M. le Président, ca
va suivre le dossier du récipiendaire d'une
alocation d'assurance-chdmage. Je crois bien
guune fois que l'assisté socia ou le chmeur
aura profité de ces cours de formation, a ce mo-
ment-1a il aura acquistout de méme la motiva
tion suffisante pour son retour au travail. Et
c'est aussi un des objectifs de ces cours de
formation, en plus de donner une formation de
base, une formation qui manque, de motiver le
retour au travail de celui qui assiste a ces
cours.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant; quel est
le montant que vous versez aces gens-1a, aun
assisté sans responsabilité de famille? Quelle
somme lui versez-vous mensuellement?

M. CLOUTIER: Lamoyenne, M. le Président,
pour les inaptes de plus de douze moais, est de
$99.46; la moyenne, pour la ville de Montrédl,
pour les bénéficiaires, nous l'avons ici, au
mois de janvier 1968, est de $143,78. Dans les
bureaux régionaux, nous avons une moyenne, au
mois de janvier 1968, de $103.35.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, vous versez a
Montréal, vous m'avez bien dit, $100...7

M. CLOUTIER: C'est $143.78.

M. SAINT-GERMAIN: Et combien versez-
vous a Montréal a une mere nécessiteuse avec
deux enfants?

M. CLOUTIER: J'ai donné comme moyenne
tout | I'heure $133.

M. SAINT-GERMAIN: Alors vous versez

plus a un célibataire...

M. LAFRANCE: Il ne sagit pas seulement
dun célibataire. A cette moyenne-l, il y ades
responsables.

M. CLOUTIER: Ce sont des statistiques
globales pour ceux qui retirent a Montréal de
|'assl stance-chémage.

M. SAINT-GERMAIN: Quelles sont les sta-
tistiques concernant les célibataires qui sont
sans responsabilité de famille?

M. CLOUTIER: On neles a pas séparément.
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M. LAFRANCE: Qud est le montant attri-
bué & un individu qui est en chémage...

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce quevousfaites
une différence s l'individu est en chémage
avec ou sans responsabilité de famille? Quelle
somme payez-vous, au maximum, a un céliba-
taire?

M. CLOUTIER: Oui. Mes officiers m'infor-
ment qu'il y a une somme approximative de $75
par mois payée aux récipiendaires del'assis-
tance-chdmage | Montréal, aux célibataires.

M. SAINT-GERMAIN: Et vous donnez $95

aunemirenécessiteuseet

fant.

M.CLOUTIER: Il faut comprendreque, dans
cette somme, il y a une partie qui est alouée
pour e logement.

M. LE PRESIDENT: S ce méme célibataire
réside dans safamille, c'est $65.

M. SAINT-GERMAIN: De toute facon méme
si ce célibataire demeure dans sa famille, a
$65, c'est encore un privilégié, comparative-
ment a la mere de famille qui est obligée de
payer un logement. Vaut mieux vivre chez soi
avfc $65 que de se loger et de loger un enfant
a$95.

M. LAFRANCE: On voit comment cela pres-
se d'adopter la nouvelle loi générale d'assistan-
ce publique pour mettre fin atoutes ces injus-
tices et a ces inégalités.

M. CLOUTIER: C'est basé sur les besoins.
Une allocation d'assistance-chdmage payée a
un célibataire peut commencer a $50 et selon
les besoins dela personne. L'alocation de ba-
se, est de $55 a Québec et au Montréal métro-
politain et de $55 dans une localité ayant statut
de cité. Une localité n'ayant pas le statut de
cité a$30 de base.

M. SAINT-GERMAIN: La somme de $55,
c'est lorsgque le célibataire demeure chez lui.

M. CLOUTIER: Demeure aMontréal et a
Québec.

M. SAINT-GERMAIN: Dans safamille ou...
M. CLOUTIER: Et dans une cité.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce qu'il demeure
nécessairement...
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M. CLOUTIER: Non, c'est s'il demeuredans
sa famille.

M. SAINT-GERMAIN: Et s'il demeure main-
tenant en dehors de la famille?

M. CLOUTIER: C'est $55 et $65, $55 équi-
vaut a $30 et $65 équivaut a $55.

M. SAINT-GERMAIN: C'est $65, s'il ne de-
meure pas chez lui.

M. CLOUTIER: Sil ne demeure pas chez
lui. Sil est chef de famille avec unenfant, c'est
$85. Sil est chef de famille avec un adulte
a charge, c'est $85 et $95. Sil est chef de fa-
mille avec un enfat e un adulte a charge,
c'est $95 et $105.

M. SAINT-GERMAIN: Mais du moment qu'une
personne vit avec un enfant, cela fait toute la dif-
férence au monde. Alors, il vaut mieux prendre
soin de soi-méme a $65, que de prendre soin
d'un enfant en plus avec quelques dollars de plus.

M. CLOUTIER: Ce sont des appréciations.

M.SAINT-GERMAIN: Il'y aurait desmodifi-
cations sérieuses a faire au sujet des allocations
qui sont versées en général par la province.

M. CLOUTIER: Jai expliqué, cetaprés-mi-
di, que je ne voulais pas entrer dans les détails
de la nouvelle légidation d'aide sociale. Mais
je répéte que cette législation d'aide sociale va
fondre en une seule loi toutes les allocations
qui existent en vertu des lois actuelles. Cette
législation sera basée sur les besoins. Donc, on
neretrouvera plus cette situation que |'on voit
actuellement, ou deux individus qui ont les mé-
mes besoins ne regoivent pas les mémes allo-
cations, parce gue I'un retire en vertu d'une loi
et I'autre les retire en vertu dune autreloi.

Alors, deux individus qui sont placés dans la
méme situation de dépendance sociale, en vertu
de la nouvelle loi d'aide sociale, vont retirer les
mémes montants. C'est la philosophie de la nou-
velle loi. Les différences quel'onretrouveentre
ces différentes législations, différences d'allo-
cations de base et d'all ocations supplémentaires
se sont produites parce quiil n'y a pas eu de
cohésion entre les différentes |égislations ap-
portées a certains moment de I'histoire ou de la
vie du Québec. Les légidations sont venues a
certains moments combler certaines lacunes,
certains besoins; on a apporté laloi des invali-
des, la loi pour les aveugles, et il n'y apas eu
de coordination entre ces différentes legisla-
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tions, de sorte que I'on retrouve ce queje viens
d'expliquer, des situations qui, aujourd'hui, doi-
vent étre corrigées. C'est ce a quoi va sem-
ployer notre nouvelle loi d'aide sociale, defagon
gue les personnes qui se retrouvent dans les
mémes situations de dépendance retirent les
mémes montants d'argent.

M. PINARD: Pour en revenir graduellement
et plus rapidement, je I'espéere, a une politique
de revenu annuel garanti, je pense bien que ce
sera assez générique pour en arriver ala coor-
dingtion dont parle le ministre. Cela simplifie-
rait peut-étre I'administration, aussi.

M. CLOUTIER: La question du député pose
un probléme de taille. C'est un probleme qui a
des implications financiéres trés considérables,
qui suppose une transformation assez radicale
dans le domaine de la sécurité sociale. Detoute
facon, il existe d§a un programme de revenu
minimum garanti pour les personnes agées. Les
piéces de législations qui viennent sajouter dans
le domaine social, nous conduisent inévitable-
ment vers une formule de revenu minimum ga-
ranti. Il reste a savoir quand nous aurons suffi-
samment de lois en vigueur pour nous permettre
de fondre toute cette Iégislation en une législa-
tion de revenu minimum garanti. Mais, disons
gu'en somme, ces nouvelles lois qui sont appor-
tées, soit dans le domaine des alocations fa-
miliales, dans le domaine de I'aide sociale ou
dans le domaine de la sécurité de la vieillesse,
nous amenent a mettre en place, dg§a, des élé-
ments d'une politique de revenu minimum ga-
ranti.

M. GOLDBLOOM: M. le ministre nous a parlé
de ses consultations avec ses collégues. Est-ce
qu'il a discuté avec son collégue des Finances
le mécanisme qu'on appelle impdt négatif? Est-
ce que c'est une chose que le ministre a envi-
sagée dans le cadre de cette loi?

M.CLOUTIER:Ilyaactuellement desdis-
cussions entre le ministére de la Famille et le
ministére du Revenu, parce que nous avons ex-
primé le désir, depuis deux ans, qu'aucune des
nouvelles mesures fiscales ne soit apportée
sans que le ministére de la Famille n'ait eu a
donner son opinion sur les implications quel'on
peut voir au ministére de la Famille, sur la
famille. Cette coordination entre les deux mi-
nisteres, le notre et le ministére du Revenu
— ¢t quand je dis le ministére du Revenu, eh
bien, évidemment, je veux associer aussi le
ministére des Finances, quoique moins di-
rectement que le ministére du Revenu - per-
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met a ces deux ministeres de collaborer de plus
en plus étroitement a étudier I'effet de ces me-
sures. On en a eu un exemple, I'an dernier,
quand le régime d'alocations familiales a été
[ié trés étroitement & une mesure, du coté des
exemptions de base pour les enfants, jusgu'a
seize ans, en vertu delaLoi del'impbt sur le
revenu.

Alors, les deux régimes ont été étudiés de
trés pres, de fagon a simbriquer le plus pos-
sible I'un dans I'autre ou du moins ane pas se
contredire.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, le minis-
tre ne sattend pas a pouvoir traverser sescré-
dits sans faire face a une question polie mais
assez difficile de ma part. Le ministre est un
homme de nature extrémement prudente et je
me demande comment il se fait qu'il se soit per-
mis de déclarer publiquement que cettenouvelle
loi était pour arriver le ler avril et nous som-
mes aujourd’hui le 3 juin. Est-ce que le minis-
tre se permettrait de nous parler, au moins en
termes généraux, des difficultés impliquées dans
ces délais?

M. CLOUTIER: D'abord —on pourra vérifier
aupres du député de Saint-Louis qui était présent
au moment de ma déclaration — j'ai dit que nous
tentions de mettre en place pour le ler avril tou-
tes les structures administratives nécessaires
a l'administration d'une nouvele loi d'aide so-
ciale. Il y a toute la différence au monde entre
mettre en vigueur une loi d'aide sociale le ler
avril et mettre en place des structures admi-
nistratives pour le ler avril. Jaurais &é trés
heureux personnellement que nous ayons pu ap-
porter une nouvelle législation d'aide sociale le
ler avril 1968. Mais nous nous sommes rendu
compte, a |'étude, que la mise en place du mé-
canisme administratif des structures, recrute-
ment du personnel, formation du personnel, |o-
cation de bureaux, aménagement de ces bureaux,
c'était une tache d'envergure. Nous voulions éga-
lement mettre en place des mécanismes de con-
trole dont j'ai parlé il y aun instant, non seule-
ment pour réprimer certains abus ou déceler
certains abus, mais également pour corriger
certaines situations ou certains abus dont on se
doute, sans peut-étre, encore jusqu'a mainte-
nant, avoir mis le doigt précisément sur I'en-
droit défectueux. Alors, dans cette optique de
mise en place d'un mécanisme administratif mo-
derne, adéquat, complet, formation et recrute-
ment du personnel, je crois que S on veut avoir
du succes avec une nouvelle loi d'aide sociale,
s on veut qu'elle réponde véritablement a la
mission qu'on veut lui confier, je pense que nous

597

ne devons pas ménager tous les efforts néces-
saires et devons y mettre le temps voulu pour
que cette loi ait pour sappuyer, un outil admi-
nistratif véritablement adéquat.

C'est dans cette idée que j'avais fait cette
déclaration et je serai tres heureux d'apporter
la légidation a I'Assemblée législative. Jexpli-
querai a ce moment-la tout le travail qui a é&é
fait par les officiers du ministere, travail véri-
tablement gigantesque. C'est une piéce, etledé-
puté de Richmond sait tout le sens de la remar-
que que je fais la. Tout le travail que cela a de-
mandé a nos officiers pour concevoir une loi
d'aide sociae véritablement compléte, efficace.

Mais nous ne voulons pas non plus négliger
un autre aspect extrémement important, c'est
guil y a dans toute légidation mais surtout
dans une loi daide sociale, des implications
financiéres extrémement importantes. Il ne
sagit pas non plus, par une loi d'aide sociale,
de bouleverser toute I'économie du Québec. II
faut étre prudent quand il sagit de légidation
dans le domaine social, parce qu'il est toujours
dangereux d'augmenter au-dela des normes, au-
dela de ce qui est contrdlable, I'incitation au
chémage.

Alors, cette loi d'aide sociade est reliée a
d'autres décisions dans le domaine administra-
tif, des décisions de controle dont j'ai parlé
tout a I'heure: contrdle des abus, mise en place
de mécanismes de prévention, coordination avec
les différents ministéres pour mettre del'avant
aussi d'autres projets concrets qui vont retour-
ner a la vie normale et réinscrire sur le mar-
ché du travail le plus de chémeurs possible.
Alors, tout ¢a, c'est un ensemble, et disons
guavec la prudence quon veut bien me re-
connaitre, nous avons tenu compte de toutes
ces implications et nous voulons nous rendre
aterme, maisnousvoulonsaussi mettredenotre
coté toutes les chances de succes possibles.

M. SAINT-GERMAIN: Cela ne contredit pas
nécessairement la déclaration du député de
D'Arcy-McGee, cette déclaration-la confirme
gue le ministre est resté tres prudent.

M.GOLDBL OOM: Il resteregrettableque
les assistés sociaux et les familles marginales,
qui sintéressent a toute législation sociale, et
méme les travailleurs sociaux eux-mémes, les
dirigeants des agences de bien-étre social et
surtout les travailleurs sociaux qui sont en re-
lation directe avec les pauvres, n'ont pas saisi
les nuances de la déclaration du ministre et ont
cru, comme plusieurs députés, et je dois |'a-
vouer, selon les reportages dans les journaux,
gue le ministre avait annoncé laloi pour le ler
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avril.lly aactuellement des réunions qui se
tiennent, des manifestations qui se préparent
a cause de cette situation difficile, et je tiens a
préciser que les députés de I'Opposition, pour
autant que je peux le savoir, devant la possibi-
lité de ces manifestations, se sont empéchés
d'exploiter cette situation parce qu'apres tout
on ne veut pas de désordre mineur dans un do-
maine aussi délicat et aussi important. Mais il
me semble qu'il serait trés important pour le
ministre de faire aussi vite que possible une
déclaration qui pourrait soulager les inquiétu-
des de beaucoup de gens.

Les économiquement faibles qui, par le passé,
n'ont pas trouvé les moyens de canaliser leurs
opinions et leurs désirsversun moyen d'expres-
sion, commencent & en trouver actuellement.
C'est un principe de ce qu'on appelle la démo-
cratie de participation, que ceux qui ne se sen-
tent pas participants vont trouver des moyens
et méme des moyens exagérés de participation
et de manifestations pour ou réussir la parti-
cipation ou déranger les mécanismes publics
pour attirer l'attention de la société sur leur
situation difficile.

Alors, je pense bien que toute personne de
bonne volonté voudrait voir cette situation ré-
glée au plus tét. Cest le ministre qui estle
premier responsable évidemment, par sesfonc-
tions, et le premier intéressé par sa personne
gue I'on connait bien.

M. LE PRESIDENT: Alors, article 2?

M. SAINT-GERMAIN: A ce sujet-13, jecrois
bien que la légidation sociale actuelle de la
province, je pense bien que le ministre |'ad-
mettra, colte excessivement cher, elle est tres
dispendieuse et elle perpétue, aussi des injus-
tices. Alors il est tout afait urgent qu'elle soit
modifiée et je dirais méme profondément.

M. CLOUTIER: Disons, pour gouter a ce
gue j'ai dit il y aun instant, que le consell des
ministres est bien sensibilise actuellement a
ce probleme. La légidation d'aide sociale est
devant le comité de Iégidation et du cbté admi-
nistratif, nous avons accéléré le processus pour
mettre en place tout ce que j'ai énumére tantot
du point de vue administratif, du recrutement
des effectifs, de sorte que nous puissions, le plus
t6t possible, étre en mesure de mettre ala por-
tée de la population cette nouvelle Iégislation.

M. LE PRESIDENT: Alors, adopté?

M. GOLDBLOOM: Jaimerais poser une
autre question sur la législation prochaine. Est-
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ce que le ministre prévoit un mécanisme qui
lierait en quelque sorte les allocations sociales
aun indice quelconque du coltt de lavie? Je suis
un peu géné de lui poser cette question, pour une
raison particuliere. C'est qu'en Colombie-Bri-
tannique, il y a un mécanisme qui est inscrit a
I'entente entre la profession médicale et le gou-
vernement de la province pour que les honorai-
res de la profession médicale soient liés aun
indice qui n'est pas l'indice du colt de lavie
comme tel, un indice artificiel a deux compo-
santes, mais quand méme, j'ai un peu honte de
voir les honoraires de ma profession liés ainsi,
et de ne pas voir les alocations sociales qui
sont plus directement affectées par des modifi-
cations du co(t de lavie...

M. CLOUTIER: Disons qu'il est prévu dans
notre légidation d'aide socide que — je vais
m'exprimer en termes techniques — les presta-
tions seront indexées au colt de la vie.

M. GOLDBLOOM: C'est une bonne nouvelle.

M. LE PRESIDENT: Article 2: Allocations
aux veuves et femmes seules de 60 a 65 ans.

M. LAFRANCE: Adopté.

M. LE PRESIDENT: Adopté Suppléments
aux allocations gouvernementales.

M. LAFRANCE: Nous l'avons longuement
discuté aprés-midi, il Sagit des suppléments.

M. LE PRESIDENT: Alors adopté. Alloca-
tions diverses — suite— Auxiliaires familiales.

M. LAFRANCE: Peut-étre que le ministre
pourrait apporter quelques précisions au sujet
de...

M. CLOUTIER: C'est dans laligne des ser-
vices que j'ai expliqués, services que le minis-
tére fournit aux familles pour empécher la dis-
loquation des familles, des services d'auxiliaires
familiales, des aides familiales.

M. LE PRESIDENT: Adopté. Frais de rapa-
triement.

M. GOLDBLOOM: Rapatriement de person-
nes ou de juridiction?

M. CLOUTIER: Non, non, de personnes.
Jespére que nous n'évaluerons pas en termes
d'argent le colt du rapatriement de ce qui nous
appartient.
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M. LE PRESIDENT: Adopté. Assistance funé-
raire, adopté également. Mains contribution du
gouvernement du Canada.

M. CLOUTIER: Le chiffre est disparu. Je
ne voudrais pas que les députés soient inquiets.
C'est parce que le ministre des Finances sen
empare.

UNE VOIX: Ahl

M. CLOUTIER: C'est pour cela que ca dis-
parait du budget du ministére de la Famille et
du Bien-Etre social.

M. LE PRESIDENT: Alors, adopté.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, je m'ex-
cuse de vous interrompre. Il est presgue onze
heures et j'aurai quelques brefs commentaires
a faire sur ce poste du budget, le poste budgé-
taire 5, est-ce que vous me permettriez qu'on
ne ferme pas ce poste budgétaire avant demain?
Je pourrals commencer par ces commentaires.

M. LE PRESIDENT: Le député en aurait
pour combien de temps sur ce poste? A peu pres
cing minutes?

M. GOLDBLOOM: Qui.

M. LE PRESIDENT: Si le député en a seu-
lement que pour cing minutes, est-ce qu'on ne
pourrait pas finir?

UNE VOIX: On pourrait finir.
M. LE PRESIDENT: Allez-y.

M. GOLDBLOOM: Essentiellement, ce que
je voulais dire, c'est que nous sommes au pos-
te budgétaire intitulé: Allocations d'assistance
sociale & domicile. C'est-a-dire dans le cadre
des dlocations sociales, on prend certains
moyens pour permettre a des gens de rester
chez eux au lieu d'étre obligés d'aller dans des
ingtitutions quelconques. Est-ce que j'ai rai-
son d'en parler a ce poste-ci?

Il'y a, par exemple, le probléme des person-
nes agées qui ont besoin des certains soins et
certaines attentions particuliéres. Et je pense,
spécifiquement, a un service qui est offert par
certaines agences de bien-étre social, soit de
fournir des repas chez ces personnes agées. Et
a cause de la nature de la vieillesse, a cause
de la nature des changements physiol ogiques qui
s'opérent avec le passage des années, les ins-
tincts de soif et de faim ne sexpriment pas d'une
maniere efficace chez certaines personnes
agées. Donc, il ne suffit pas de leur assurer les
repas, qui sont fournis par un traiteur, qui le
livre a la porte, il sagit égdement de surveil-
ler et de voir a ce quelapersonne mange effec-
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tivement le repas aussitdt qu'il arrive ou peu
apres |'arrivée du repas asaporte. Il est ar-
rivé dans certains cas que la personne agée n'a
pas mangé le repas au moment de sa livraison,
et I'a laissé jusqu'au lendemain.

Entre-temps, il y a eu contamination de la
nourriture et la personne est tombée maade
et a d0 étre hospitalisée par la suite. Donc,
ces agences, et ce sont non seulement des agen-
ces de bien-@tre social comme telles, mais des
extensions de soins hospitaliers quoffrent cer-
taines institutions, envoient des personnes pour
surveiller le vieillard, pour voir acequ'il man-
ge aux moments normaux et qu'il soccupe de
ses repas de fagon a ne pas permettre a la nour-
riture de se géater. Et en méme temps, évidem-
ment, il y ace contact humain qui manque tel-
lement a beaucoup de personnes agées. Je suis
informé qu'au moins une de ces agences s'est
vu couper le budget de facon a ne plus étre
en mesure d'avoir une personne professionnelle
affectée a temps complet a l'administration et
a la surveillance de ce programme. Et quand
il sagit de faire faire cela, par des bénévoles
qui le fot a tour de role, il n'y apas la suite
nécessaire pour voir que tout soit bienorganisé
et bien surveillé.

Alors, je comprends qu'il y a un probléeme
d'austérité auquel nous faisons face. Mais je
me permets de recommander au ministre, as-
sez sérieusement, de réexaminer cette situa-
tion spéciale, parce qu'il est évident que, sans
la bonne nourriture et sans le contact humain,
la détérioration progressive de ces vieillards
se fera jusgu'au point ou d'autres genres de
soins et d'autres dépenses plus importantes se-
ront requis. Alors, c'est surtout ce que j'ai
voulu dire.

M. CLOUTIER: Alors, je note |'observation
du député et s'il veut bien, en dehors de I'étu-
de des prévisions budgétaires, me donner des
détails quant aux noms, je demanderai a mes
fonctionnaires de revoir et de corriger, Sil y
a lieu, la décision prise. Il se peut que tous
les faits n'aient pas été représentés aux of-
ficiers qui ont éudié cette situation particu-
liere. Alors, nous corrigerons avec plaisir,
s'il y alieu de le faire.

M. GOLDBLOOM: Avec plaisir.

M. LE PRESIDENT: Alors, ademain, vers
trois heures trente, le comité siégera de nou-
veau. Alors, nous serons rendus au poste bud-
gétaire 6: Bien-Etre de I'enfance et de la jeu-
nesse.

23h2)
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Séance du 4 juin 1968

(Seize heures vingt et une minutes)

M. GARDNER (président): Alors nous com-
mencons. M. le Ministre, nous étions rendus
hier soir au poste budgétaire 6: Bien-étre de
I'enfance et de la jeunesse.

M. CLOUTIER: M. le Président, 5 onme le
permet, éant donné que je n'aipaseul'occasion
de le faire hier, je voudrais présenter lesfonc-
tionnaires qui m'accompagnent.

A ma droite, il y a mon sous-ministre, M.
Marier, que tout le monde connait. Je les nom-
me a la suite sans tenir compte des priorités:
M. Claude Allard, attaché de presse aux minis-
téres de la Santé, de la Famille et du Bien-Etre
social; M. André Roy, a la section de I'adminis-
tration, en charge des budgets, M. Bégin, tra-
vailleur social professionnel; mon chef de ca-
binet, M. Levasseur, le sous-ministre adjoint
au ministere de la Famille; M. Escojido, se-
crétaire général du ministére; M. Mailhot, di-
recteur genéral de la section de I'enfance; M.
Plamondon qui est directeur des services de
placement a I'enfance; M. Girouard qui est éga-
lement un des hauts fonctionnaires de lasection
de I'enfance. Deuxiéme rangée: M. Bouchard qui
est le président de la Commission des alloca-
tions sociales; M. Fernand Allard qui est coor-
donateur régional et |'assistant de M. Périard
qui est le directeur général del'assistance a
domicile.lly aM. Archambault qui est ledi-
recteur adjoint de la direction générale desper-
sonnes agées. Il 'y a M. Ramsay, qui est le di-
recteur du service pour les personnes agées.

M. LAFRANCE: Merci M. le Président.

M. CLOUTIER: Et vous connaissez le mi-
nistre d'Etat.

M. LE PRESIDENT: Article 1.

M. LAFRANCE: Alors, M. le Président, s
VOouUS me permettez, dans cette deuxiéme partie
de la discussion de vos crédits, crédits du mi-
nistére de la Famille et du Bien-Etre social,
j'ai juste quelques remarques a faire sur I'im-
portance de ces crédits qui sélévent globale-
ment, pour les postes budgétaires 6, 7, 8 et 9,
a plus de $80 millions. Il Sagit d'un domaine
qui nous est extrémement sympathique, celui
de I'enfance, en particulier de I'enfance excep-
tionnelle.

Le ministre a déclaré a plusieurs reprises,
en particulier devant certains clubs sociaux,
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gue I'année 1968 serait |'année de la prévention.
Bien, quand on sait qu'environ 9% — j'espere
gue je n'exagére pas — de la future clientéle
de l'assistance sociale, d'aprées certains dos-
siers que j'ai d§a eu l'occasion de consulter,
se recrute surtout dans cette classe des handi-
capés physiques et mentaux. On voit donc qu'avec
des soins et une éducation appropriée durant
I'enfance, ¢a pourrait contribuer a réaliser une
économie dune dizaine de millions dans le do-
maine de |'assistance.

Disons que dans le passé, notre société,
malheureusement, a été assez indifférenteaces
problémes. Et je considere — je sais que le
ministre doit partager mon opinion — qu'il est
bon cependant de lui rappeler de temps a autre
gu'il ne sagit pas d'avoir pitié de ces gens, de
leur accorder une faveur. Parce qu'ils ont, je
crois bien, un droit fondamental, un droit strict
a |'éducation aussi bien que les enfants nor-
maux. Et la société, je crois, ale devoir de
leur fournir des moyens de se procurer cette
formation. L'enfance exceptionnelle, comme on
le sait, comprend les aveugles et les demi-
voyants. Or quand on sait que pour la poursui-
te des études, environ 8% des activités sco-
laires sont du domaine de la vision, on voit
I'importance que ca peut jouer pour I'éduca-
tion des enfants. Il y aégalement les sourds et
les durs d'oreille, les handicapés physiques,
infirmes moteurs, il y a aussi les déficients
mentaux et les enfants peu doués.

Je voyais, il y aqueque temps, un mémoi-
re qui a éé présenté par la Montreal Socid
Agencies et au sujet dugud je tiens en passant
a souligner le travail vraiment admirable et
éminemment important fait par nos amis pro-
testants, juifs et catholiques de la ville de
Montréal. On estimait qu'environ 15% a 25% de
la population totale scolaire est atteinte par ces
handicaps. Je comprends que ce ne soit pas
exclusivement la responsabilité du ministre de
la Famille et du Bien-Etre social. Cependant,
un certain nombre de ces enfants reléve direc-
tement de lui et je crois que le ministre — et
c'est pour ca que j'interviens — ale devoir
dinformer et d'alerter ses collégues du co-
mité interministériel sur I'importance de ces
problémes, précisément pour cette raison.

Le ministre de la Famille et du Bien-Etre
social est concerné, le ministre de la Santé
I'est également. Jespére que le ministre de la
Famille a une certaine influence sur le minis-
tre de la Saté et sur le ministre de I'Educa-
tion, qui, je crois, supporte la plus lourde res-
ponsahilité. Je tiens a répéter — ce sont les
choses qu'on sait qu'on oublie peut-étre le plus
facilement — s ces enfants ne sont pas recu-
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pérés, eh bien, cela nécessitera des débourses
considérables, soit pour leur réhabilitation,
soit pour les soutenir plus tard.

Ja un exemple chez nous, que j'ai considé-
ré cesjours derniers. Il sagit d'une personne &

demi aveugle qui s'est néanmoins mariée et
qui se trouve ala téte d'une famille nombreuse
de neuf enfants. Aujourd'hui, elle est complé-
tement a la charge de I'Etat et ne peut pas se
procurer demploi. Or, s on lui avait procu-
ré des verres a un certain &ge, ou des soins
appropriés, ou une certaineformation, elle pour-
rait peut-étre maintenant subvenir a ses be-
soins.

Eh bien, d'aprés le montant qui lui est payé
a I'heure actuelle, j'estime que cela coltera
peut-étre de $30 a $100,000 pour le soutenir
lui et les siens pour le reste de sesjours. Je
crois donc qu'on devrait — et je penseque c'est
I'intention du ministre — accorder une priorité
a ce domaine qui constitue, a mon humble avis,
le domaine par excellence de la prévention.
D'une véritable prévention, qui serait vraiment
profitable. Je pense que le moment des études
et de planification est passé a ce niveau et le
ministre devrait se servir de toute I'influence
dont il dispose auprés de ses collegues, pour
les inciter a adopter les mesures qui Simpo-
sent.

Est-il nécessaire de rappeler quelles sont
ces principales mesures? | faudrait premiére-
ment, procéder au dépistage des cas. Il est
extrémement important que, des le niveau se-
condaire, dés le niveau primaire, en premiére
année, on puisse faire des examens généraux
gratuits pour tous les enfants. 1l faudrait aussi
informer les parents qui semblent assez igno-
rants de leurs devoirs et de leurs responsabi-
lités. Il serait également nécessaire de four-
nir des appareils. Un autre cas m'a été sou-
mis, ces jours derniers. |l sagit de deux jeu-
nes filles de 14 ans qui font leurs études et qui
sont empéchées de les poursuivre parce que
leur pére, simple employe de laVoirie, ne peut
pas leur procurer I'appareil auditif dont elles
ont besoin, et ces jeunes filles vont étre obli-
gées d'abandonner leur classe. Ja dailleurs
soumis ce probléme au ministére de la Famil-
le et du Bien-Etre social qui Sest toujours
montré trés sympathique devant des cas sem-
blables dans le passé et j'espére qu'il consi-
dérera celui-ci & son mérite.

Je n'insiste pas outre mesure, mais je crois
qu'il était de mon devoir en ce moment, puisque
le ministre a décidé de consacrer le plus gros
de ses efforts sur la prévention, de lui montrer
gue le domaine par excellence dont il faut s'occu-
per est celui de cette enfance si symphatique,
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I'enfance exceptionnelle, récupérable, enversla-
quelle, malheureusement, on a fait preuve d'une
indifférence vraiment scandal euse dans le passeé.

M. CLOUTIER: S le député de D'Arcy McGee
me le permet, je voudrais gouter quelques re-
marques a la suite des observations faitespar le
député de Richmond. Il a posé véritablement un
probléme extrémement important et qui retient
['attention non seulement du ministre de la Fa-
mille et du Bien-Etre mais égaement celle de
tous les officiers, desfonctionnaires du ministé-
re de laFamille et du Bien-Etre, spécialement de
ceux qui ont la responsabilité, dans le domaine
de I'enfance, d'élaborer une politique visant a
mettre en place les ressources dont nous avons
besoin.

. Dans ses observations, il a débordé un peule
cadre du ministére de la Famille et du Bien-
Etre pour toucher celui de la Santé. Aprés con-
sultation avec le ministre de la Santé, voici ce
gue je peux lui direacesujet-la. Il y a ce domai-
ne extrémement important du dépistage et 1a je
veux d'abord faire des observations sur la pré-
vention du coté physique et du coté mental.

Il'y aau ministére de la Santé,et j'élaborerai
durant I'étude des crédits du ministére de la
Santé, un programme important de dépistage, en
collaboration avec le ministére de I'Education.
Tout a I'heure, le député a parlé dun comité
interministériel. Il est exact que ce comité, qui
groupe aussi en plus I'Education, la Santé et le
ministére de la Famille et du Bien-Etre social,
continue le travail qui a éé commencé il y a
quelques années particuliérement dans ce do-
maine de l'enfance inadaptée. Du ctté de la
Santé donc, il y a un programme important de
dépistage qui nous permettra, dés |'entrée de
I'enfant & I'école et & certaines périodes fixes
par la suite, a certaines étapes de son cours
d'étude, de voir ou il en est avec sa santé, de
facon que nous puissions prendre les mesures
qui simposent avant que cet état de dépendance
dont a parlé le député, ne se soitinstallé défini-
tivement chez I'enfant.

Il'y a égaement aussi, de la prévention du
coté social. Il faut prévenir ces problémes que
I'on rencontre chez une proportion importante
de la population d'age scolaire. 1l y a également
une coordination trés étroite entre le ministére
de I'Education et le ministére de la Famille et
du Bien-Etre social dans ce secteur de préven-
tion dans le domaine social. Et a ce sujet, sans
entrer dans les détails, on sait qu'il y ades
effectifs de travailleurs sociaux qui oeuvrent
en milieu scolaire afin non seulement de faire
du traitement social mais également de la pré-
vention. Ce travail dans ce domaine social sco-
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laire se fait en étroite collaboration entre, d'une
part, les commissions scolaires et le ministere
de I'Education et d'autre part nos agences de
service social, nos bureaux régionaux et le mi-
nistére de la Famille et du Bien-Etre social.

Il'y aaussi, évidemment, cette portion impor-
tante de la population d'enfants qui demande des
institutions, qui demande des ressources institu-
tionnelles. Jai parlé, hier —et claaété annon-
cé par le ministre des Finances dans lediscours
du budget — des investissements, de la mise en
place de ressources importantes du cté del'en-
fance inadaptée.

Nous avons révélé qu'il y aurait cette année,
en 68/69, l'implantation d'une trentaine d'ins-
titutions, dont une quinzaine de garderies, et
I'on sait quelles lacunes nous enregistrons dans
ce domaine-la et I'on conndit I'urgence des be-
soins a combler. Alors, nous avons au program-
me, pour cette année, la mise en chantier d'une
quinzaine de cesgarderies.|ly aégaement
des projets concernant un nombre a peu pres
équivaent, disons 14, dingtitutions de tran-
sition. Et le député de Richmond, qui a dg§a
été titulaire du ministére de la Famille, sait
jusqu'a que point sont nécessaires ces insti-
tutions de transition, surtout pour répondre au
besoin bien spécifique de I'enfance aux pri-
ses avec des problemes sociaux, des problé-
mes d'adaptation.

Nous avons donc — ce n'est laquelapre-
miére étape du programme pour cette année —
la mise en chantier de ces 29 ingtitutions. Et
le programme se continuera au cours des
prochaines années. Nous nous occupons éga-
lement — et c'est la une des priorités au mi-
nistére de la Famille, & la direction de I'en-
fance — d'assurer la transformation de ces
institutions qui, autrefois, n'étant pas spécia-
lisées ne répondent plus trés bien aujourdhui
aux besoins de la population ni aceux relatifs
a certaines régions.

C'est dans cette optique que nous procédons
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pondront vraiment aux nouveaux besoins qui
ont éé définis.

De toute fagon, M. le Président, du cbté de
I'enfance, nous savons qu'il y a des besoins ur-
gents a combler, des problémes aigus auxquels
il faut apporter une solution. Nous avons employé
les deux derniéres années a structurer la di-
rection générale de I'enfance. Un nombre impor-
tant de hauts fonctionnaires est venu se joindre
a notre équipe et — le député disait tout a I'heu-
re que le temps des études est terminé dans
ce domaine, c'est exact — nous sommes en me-
sure mantenant d'entreprendrelaréalisation de
ce programme qui a été bien préparé, qui a été
pensé et discute avec la collaboration de ces
trois ministeres, et dans I'optique de I'objectif
gue le gouvernement veut atteindre, qu'il s'est
fixé comme prioritépremieére: I'éducation. Nous
voulons que tout ce secteur de I'enfance inadap-
tée ait asadisposition touteslesfacilités d'édu-
cation que nous retrouvons dans le secteur des
enfants normaux, de sorte gque nous puissions,
non seulement réaliser cette partie importante
du programme qu'est la prévention, mais aussi
entamer celle de la réadaptation et, autant que
possible, de la réintégration sur le marché du
travail, et dans la société normale, de cette
clientéle importante de I'enfance.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, il va sans
dire que nous considérons ce secteur comme
['un des plus importants de tout le domaine des
responsabilités du ministére. Sans vouloir en-
tamer un long débat, nous aurions voulu insis-
ter sur l'importance souvent cruciale delapré-
vention dans le domaine de I'enfance et j'aime-
rais attirer l'attention du ministre sur deux ou
trois aspects particuliers de ce probléme.

Il est sOrement au courant de ces aspects,
mais je me permets d'insister auprés de lui
pour qu'il accorde une attention tres spéciale
a ces facteurs.

Il n'est pas sans savoir que, dansles milieux

alatr@tshasrisgspheicsondi gonsribelicmaist pour effet

traditionnels, dont la conversion a été décidée
et va sefaire par étape, en collaboration avec
ceux qui, dga depuis de nombreuses années,
ont consacré toute leur énergie et leur dévoue-
ment au secteur de I'enfance. De concert donc
avec, notamment les communautés qui ont
oeuvré dans ce secteur alors non spécialisé,
mais qui doivent réorienter leurs activités,
nous, du ministére, travaillons en étroite col-
laboration afin d'assurer cette transition sans
heurt et de déboucher, vers un résultat positif,
aprés avoir déterminé une nouvelle vocation,
et avoir assuré le recrutement d'un personnel
spécialisé nécessaire a ces maisons, qui ré-

d'abaisser le quotient intellectuel des enfants.
La fam chronique, le manque de stimulation
dans le milieu familial sont des choses qui ont
pour effet de diminuer la capacité de I'enfant

aapprendre. Donc, non seu

I'améli(_)ration du milieu familial et du milieu
social aidera al'enfant a étre un meilleur ééve

al'école, maisil faut direa

dépasse clairement les cadres du seul minis-
tére, mais on est obligé de le faire et le minis-
tre lui-méme I'a fait a plusieurs reprises au
cours de nos discussions — les programmes
déducation qui sont offerts dans les milieux
défavorisés ne sont pas congus pour les enfants
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qui se trouvent dans ces milieux-la. Les pro-
grammes qui conviennent aux enfants des mi-
lieux plus fortunés ne conviennent pas toujours
aux enfants des milieux défavorisés. Or, il fau-
dra des consultations, entre ce ministére et ce-
lui de I'Education, pour attirer |'attention du
ministre de I'Education sur les besoins parti-
culiers.

M. CLOUTIER: C'est fait.

M. GOLDBLOOM: Treés bien. Je suis content.

Il'y aaussi lieu de souligner I'importance —
et c'est une chose dont nous avons parléa d'au-
tres reprises — des contacts que le ministere
peut avoir avec les parents. Le ministére de la
Famille et du Bien-Etre al'occasion de venir en
contact avec les familles concernées. Il arrive
trés souvent que, I'éducation et le maintien de
la scolarité jusgu'a la limite des capacités de
I'enfant ne se trouvent pas a un tréshaut niveau
dans I|'échelle des valeurs de ces parents. Il
faut faire un effort tres spécial pour convaincre
ces familles de garder leurs enfants al'école.
C'est sirement la responsabilité de tous ceux qui
travaillent dans le domaine social avec ces fa-
milles-la

Il faut dire que chez ces familles — et 13,
on revient strictement au domaine du bien-étre
social — que les difficultés financiéres que
connaissent les familles en question sont telles
que I'enfant se voit privé de certaines distrac-
tions, certains amusements qui sont a la dispo-
sition des enfants plus fortunés. L'enfant qui
fréquente I'école ou il y ad'autres enfants qui
vont au cinéma, qui vont & certains spectacles
sportifs ou autres, se voit dans I'impossibilité
dy aller.lly a unetrés forte pression qui
s'exerce au sein de lafamille, et delapart de
I'enfant, et de la part de ses parents. Si cela
ne vient que de la part de I'enfant, les parents
éprouvent beasucoup de difficultés & résister a
ces pressions. Tel enfant voudrait aler tra-
vailler plutét que de poursuivre son éducation
et les parents, dans certains cas, disent al'en-
fant: Si tu commences | travailler & un petit
emploi, a I'épicerie du coin ou alapharmacie
du coin, tu feras cela toute ta vie. Mais I'enfant
n'a pas la perspective pour apprécier les con-
seils que lui donnent ses parents. Donc, tout le
probleme social tourne autour de cettequestion.
Je suis convaincu gue le ministre est dga sen-
sibilisé & tout cela, maisj'ai voulu attirer son
attention sur |'enchainement de tous ces problémes.

Celaforme un tout, cela forme une res-

ponsabilité qu'il partage évidemment avec d'au-
tres ministres.

Mais j'ai devant moi le chapitre 212 des
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statuts refondus, Loi du ministére de laFamille
et du Bien-Etre social, et je trouve la que le
ministre de la Famille et du Bien-Etre social
est chargé, et je cite: « ... d'étudier les problé-
mes concernant |'enfance négligée ». Je deman-
derais au ministre d'interpréter dans le sens
le plus large possible cette négligence. Et je
cite un peu plus loin: « ...et tous autres proble-
mes concernant I'enfance et la jeunesse malheu-
reuse ». La aussi, je lui demanderais de donner
une interprétation aussi large que possible ases
responsabilités dans ce domaine.

M. CLOUTIER: Les ministéres de la Santé
et de I'Education acceptent facilement que le
ministére de la Famille et du Bien-Etre ait de
larges responsabilités dans ce secteur de |'en-
fance. Et les travaux du comité interministériel
sont marqués au coin de la coordination, de
['harmonie, ils font un travail extrémement po-
sitif et ces mesures, la mise en place de ces
ressources institutionnelles, des cette année, ne
sont qu'une des manifestations concrétes de cette
coordination et de cette politique d'ensemble qui
fait suite évidemment | ce travail du comité
interministériel. Il y a d'autres mesures que
nous prenons au ministére, non seulement pour
la mise en place deressourcesinstitutionnelles,
mais aussi des facilités de formation de ceper-
sonnel qui, dans ces institutions, va se préoccu-
per de former I'enfant et de lui donner une éduca-
tion d'un niveau comparable a celle donnée dans
le secteur public, et méme d'un niveau peut-étre
supérieur, éant donné que I'éducation donnée
dans ces ingtitutions est beaucoup plus spéciali-
sée et qu'elle met & ladisposition de ces institu-
tions le personnel spécialisé. Je pense que le
ministére de la Famille accomplit |a véritable-
ment son devair.

Il'y a aussi d'autre part la légidation par
laquelle, en assurant une redistribution du reve-
nu des familles, par les alocations familiales
et les alocations scolaires, nous permettons et
encourageons la fréquentation scolaire.

Je pense qu'il faudra gjouter a ces mesures
d'autres solutions qui seront proposées inces-
samment par ce comité interministériel qui
rendra public, ces jours-ci, le livre blanc de
I'enfance exceptionnelle.

M. LE PRESIDENT: Poste budgétaire 6,
article 1: Traitements. Adopté. Article 2: Frais
de voyage. Adopté. Article 3: Frais de bureau et
autres dépenses. Adopté. Article 4: Matériel et
articles de bureau, impressionset abonnements.
Adopté. Article 5: Traitement éectronique des
données. Adopté. Article 6: Publicité et informa-
tion.
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M. GOLDBLOOM: Sur ce point, M. lePrési-
dent, j'aimerais demander au ministre s'il y a
un service au ministére qui prend sur lui d'en-
seigner aux familles qui sont assistées par le
ministére, les principes d'administration d'un
budget familial, qui donne des conseils sur |'en-
dettement, sur I'achat a tempérament, et autres
problemes de ce genre.

M. CLOUTIER: Nous subventionnons de fa-
¢on importante les organismes qui soccupent
d'enseigner la gestion administrative, lagestion
d'un budget familial. Nous avons donné des sub-
ventions a des coopératives, qu'on appelle des
coopératives d'économie familiae, les ACEF.
Nous leur donnons des subventions et elles se
spécialisent justement dans cette éducation popu-
laire.

Au ministére, en plus de ces organismes bien
spécialisés dans ce genre de services rendus &
la famille, il y a aussi, il ne faut pas I'oublier,
les agences sociales, qui donnent aux familles
aussi, qui se préoccupent, aupres des familles,
de ce service d'éducation populaire.

On connait aussi la préoccupation des syn-
dicats qui, pour leurs membres, donnent des
cours de formation, des cours d'administration
du budget. Je ne crois pas donner une liste
exhaustive mais je pense que le ministere, par
ses bureaux, par ses travailleurs sociaux, se
préoccupe, lorsqu'il y a une lacune et que celle-
Ci est bien identifiée comme une mauvaise ges-
tion du budget familial, de voir, au ministere,
par notre personnel, nos travailleurs, sociaux,
a combler cette lacune. Il y aici, dans le bud-
get de publicité et information, au poste bud-
gétaire 6, article 6, une publication mensuelle
sur le bien-étre de I'enfance et de la jeunesse.
Cette publication nous permet aussi de donner
des instructions quant a la gestion d'un budget
familial.

M. GOLDBLOOM: C'est important, M. le
Président, parce qu'il circule un peu largement
un mythe voulant que |es assi stés sociaux soient
des assistés sociaux parce qu'ils administrent
mal leur budget familial. Je pense que, dans
bien des cas, ce n'est quun manque d'expé-
rience, et que s on fournit un peu de rensei-
gnements la-dessus, les assistés sociaux peu-
vent administrer leur budget, dans la majorité
des cas, aussi bien que n'importe qui.

M. CLOUTIER: Oui, quand la lacune est cau-
sée justement par ce manque de connaissances
en administration et en gestion, tous les méca-
nismes, tous les organismes quej'ai mentionnés
il y a uninstant, se préoccupent de procurer a
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la famille les connaissances qui lui manquent.
A ce point de vue, je voudrais aussi gouter que
les auxillialres familiales — on a passé hier
sur un poste budgétaire assez important ou nous
procurions aux familles des services d'auxil-
liaires familiadles — sont, elles bien entraihées
a donner ala famille des connaissances ace su-
jet particulier.

M. LE PRESIDENT: Publicité et informa-
tion, adopté. Automobiles, adopté. Poste budgé-
taire 7: Orientation des placements d'enfants.
Article 1. Traitements.

M. LAFRANCE: Est-ce que le service de
I'adotpion reléve de cet article?

M. CLOUTIER: Nous pourrons en parler a
neuf, si...

M. LE PRESIDENT: Alors, Traitements,
adopté. Frais de voyage, adopté. Poste budgétai-
re 8, article 1: Institutions de |'enfance, Admi-
nistration. Sous-article 1: Traitements.

M. VAILLANCOURT: A que article doit-on
parler du placement des enfants arriérés?

M. CLOUTIER: Bien, disons qu'on peut en
traiter dans I'ensemble & 8 et 9. S on couvre
un sujet a8, on l'aura couvert. Je ne crois pas
qu'on puisse séparer définitivement ces...

M. LAFRANCE: Est-ce gue le ministre pour-
rait nous rappeler en quoi consistent au justeles
institutions de I'enfance?

M. CLOUTIER: Il y aune énumération ici...
Vous avez des cliniques d'aide a l'enfance, les
centres d'observation, le Centre Berthelet.
Alors, l'identification est assez... Vous avez
aussi dans le rapport annuel une énumeération
de tous les centres...

M. LAFRANCE: Trés bien.
M. CLOUTIER: Page 112 du rapport annuel.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: M. le Président, pour
ce qui est des enfants actuellement sous la dé-
pendance du ministére, parceque ce sont desen-
fants abandonnés de leur pére ou de leur mére,
combien en avez-vous?

M. CLOUTIER: Nous en avons, en foyer nour-
ricier, je vais vous le donner lechiffre.
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M. SAINT-GERMAIN: Ceux-la sont des en-
fants 1égitimes, je suppose?

M. CLOUTIER: Pas nécessairement, ce sont
les enfants qui n'ont pas été adoptés. Ils n'ont
pas trouvé de foyers d'adoption légale. On les
place en foyer nourricier au lieu de les placer
en institution. Alors, ils ont un cadre de vie
familiale. Il y a, je vous donne un chiffre sous
toute réserve quitte a confirmer tout a I'heure,
je crois, 23,000 enfants placés en foyers nour-
riciers. M. le Président, 25,000.

M. SAINT-GERMAIN: Ce sont des enfants
ou |égitimes ou illégitimes?

M. CLOUTIER: Des enfants qui...

M. SAINT-GERMAIN: ...qui sont abandonnés
de leurs parents.

M. CLOUTIER: ... qui n'ont pas de foyer, qui
ont été retirés de leur foyer, ou qui ont commen-
cé leur vie danslescréches ouies pouponniéres.

M. SAINT-GERMAIN: Combieny a-t-il d'en-
fants qui demeurent dans les ingtitutions? Des
enfants de filles méres en particulier?

M. CLOUTIER: Des enfants de filles-méres
qui restent dans les créches?

M. SAINT-GERMAIN: C'est juste.

M. CLOUTIER: On adevancé!'article du bud-
get, mais, atout événement...

M. SAINT-GERMAIN: Bien non, jepuisre-
tarder ma question.

M. CLOUTIER: Non, je vais donner I'infor-
mation tout de suite au député. Maisil faut aller
aune autre page pour trouver les détails.

M. SAINT-GERMAIN: Mais certainement,
Si vous voulez.

M. CLOUTIER: Nous avons dans | es créches,
pour I'année 67/68, une moyenne de 2,189 en-
fants. Dans les orphelinats, les institutions de
transition, 4,303 enfants. Dans les ingtitutions
spécialisées, 3,113 enfants. Alors, selonlesren-
sei gnements que demande |e député, au 31 décem-
bre, la population exacte des sept créches est
de 1,673 enfants.

M. SAINT-GERMAIN: Au lieu de 2,189.

M. CLOUTIER: C'était une moyenne ce que
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j'ai donnée tantdt Alors, au 31 décembre 1966,
c'est 1673 enfants.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, ce sont
tous des nouveaux-nés ou des enfants de moins
de 2 ans, je suppose.

M. CLOUTIER: La moyenne d'adoption se
situe jusqu'a 18 mois.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, ce sont des en-
fants dont I'age maximum est de 18 mois. Main-
tenant, lorsque I'enfant a atteint 18 mois, il est,
a ce moment-1a, soit adopté légalement ou
changé d'institution.

M. CLOUTIER: De préférence, placé en
foyer nourricier.

M. SAINT-GERMAIN: De préférence, vous
le placez en foyer nourricier. Mais des enfants
qui ont plus de 18 mois, combien en avez-vous
encore en ingtitution?

M. CLOUTIER: Sdon les chiffres quej'ai
donnés tout a I'heure, en ce qui concerne les
orphelinats et les institutions de transition,
il 'y a 52 ingtitutions et il y a4,303 enfants.
Il'y a dans les 27 institutions spécialisées,
3,113 enfants.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, dans ce
nombre d'enfants...

M. CLOUTIER: Cinguante-deux orphelinats
et institutions de transition.

M. SAINT-GERMAIN: 4,303 enfants, de que
age? Quelle est la limite d'age? Ils partent de
lu mois, si je comprends bien, et peuvent aller
jusqu'a quel age?

M. CLOUTIER: Dix-huit mois a 18 ans.
M. SAINT-GERMAIN: A dix-huit ans.

M. CLOUTIER: Pas dansla méme institu-
tion. Ce sont des institutions spécialisées. |l
y a des ingtitutions qui gardent des enfants
de 6 & 12 ans. Il y en aqui gardent les en-
fants de 12 a 16 ou 18 ans. Il y adesinstitu-
tions qui sont spécialisées pour des garcons,
d'autres sont spéecialisées pour les filles.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que ces en-
fants avaient la santé voulue ou le développe-
ment mental voulu pour étre adoptés ou pour
étre placés en foyers nourriciers?
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M. CLOUTIER: Je n'ai pas saisi la question
du député.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que ces 4,300
enfants étaient handicapés d'une fagon ou d'une
autre ou s ce sont tous des enfants normavix?

M. CLOUTIER: Bien ce sont des enfants
normaux. C'est comme toutes les autres popu-
lations d'enfants, évidemment. Vous avez cette
population dans les créches ou dans les pou-
ponniéres. Vous avez une proportion d'enfants
qui souffrent de déficiences physiques ou men-
tales. Mais est-ce que l'on peut dire que le
pourcentage de déficiences est plus élevé?

Je demanderais & mes fonctionnaires, & mes
spécialistes,...

M. SAINT-GERMAIN: S je pose ces ques-
tions, M. le Président, c'est que je crois que
pour tous ces enfants, le fait de vivre leur vie
durant dans des institutions, c'est une catas-
trophe.

M. CLOUTIER: S le député veut prendre
son rapport annuel, aux pages 74 et 75, nous
avons une répartition du pourcentage actuel des
placements selon les catégories d'enfants pour
['année 66/67. Alors, je ne crois pas que les
pourcentages soient modifiés sensiblement.
Nous avons 8%6 qui sont des enfants abandon-
nés, 6.3% qui sont des enfants handicapés et
4.3% qui sont des enfants délinquants. Vous
avez dans l'autre tableau, le tableau 21, la ré-
partition des enfants placés par catégorie de
ressources.

Alors, au 31 mars 1967, vous avez dans les
foyers et garderies 72.74%; dans les orpheli-
nats et creches, 16.66%; dans les institutions
spécialisées, 626% et dans les centres de ré-
éducation, 4.34%. Alors, la moyenne de la du-
rée de sgour en institution est de deux ans.

M. SAINT-GERMAIN: Mais, il reste que ce
sont 4,300 enfants qui, pratiquement, passeront
leur vie en institution?

M. CLOUTIER: Ils ne passent pasnécessai-
rement leur vie en institution. Vous avez des
orphelinats et des institutions de transition,
le mot l'indique. J'ai dit tout a I'heure, dans
la description de la nouvelle orientation de ces
orphelinats traditionnels, gue nous nous assu-
rions maintenant d'une vocation spécialisée
pour l'institution. Aprés leur avoir fourni |'é-
ducation, ils ne sont la qu'en transition, soit
avant de déboucher sur le marché du travail ou
soit dans un foyer, mais l'institution n'est, au-
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tant que possible, qu'une transition. L'enfant
ne reste en institution toute sa vie ques'il n'est
pas récupérable, ni physiquement, ni mentale-
ment.

Alors, les garderies dont j'ai parlé tout a
I'heure, les quinze garderies qui ne sont que la
premiére étape de I'implantation des garderies
sur tout le territoire de la province, sont des
institutions ou, en majorité, les enfants sont, a
toutes fins pratiques, irrécupérables pour le
m?rché du travail ou pour la société en géné-
ral.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, vous avez par-
mi ces 4,303 enfants, des enfants qui ont été
antérieurement dans des foyers, je suppose, et
qui y sont retournés pour une raison ou pour
une autre?

M. CLOUTIER: Bien s'ils peuvent venir...
M. SAINT-GERMAIN: A l'orphelinat?

M. CLOUTIER: Ceda peut étre des enfants
qui viennent des créches, qui vont aussi en or-
phelinat. Cela peut étre des enfants qui étaient
chez leurs parents, dans leur foyer a eux, mais
qui, pour une raison ou pour une autre, soit qu'il
y ait disocation du foyer et qu'ils n'ont plus de
foyer, sont placés en ingtitution. De toute fa-
con, lapolitique du ministére, c'est de ne lais-
ser en ingtitution que les enfants qui doivent
étre en ingtitution. 1l y a une raison bien sim-
ple, c'est que toute la politique dans le domai-
ne de I'enfance est orientée vers la réintégra-
tion de I'enfant aussitdét que possible dans une
vie normale. Alors, c'est pour cela que les
foyers nourriciers ont pris tellement de vo-
gue et quaujourd’hui, nous avons 25,000 en-
fants qui, s'ils n'étaient pas en foyer nourri-
cier, devraient étre en ingtitution. Mais, ils
sont |a dans un cadre naturel, avec une famille,
qui sassure que les soins et I'éducation leur
soient dispenses. Mais nous voulons gue lesen-
fants ne soient en institution que le temps vou-
lu pour la réadaptation ou la formation.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que vous avez
les chiffres qui pourraient nous indiquer quel
est le nombre parmi ces 4,300 enfants qui ont
€té placés en ingtitution d'urie fagon continue?

M. CLOUTIER: Jai dit tout al'heure que la
moyenne de s§our dans une ingtitution est de
deux a n s . Il y adonc un roulement assez consi-
dérable.

M. SAINT-GERMAIN: Je comprends, M. le
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Ministre, mais quand bien méme ny aurait-il
tout simplement qu'un petit nombre d'enfants
continuellement placés en institution? Je crois
gu'il est extrémement important dele savoir. Je
crois qu'un enfant qui nait dans une institution,
Qui y passe savie, ne peut qu'étreun enfant sé-
rieusement handicapé. Quand bien méme le nom-
bre serait infime, Il est important, a mon avis,
guon le connaisse. Parce que ces enfants-la
sont toujours des enfants-problémes, ce sont
toujours des malheureux, des handicapés mal
développés, qui ne peuvent que trésdifficilement
s'adapter a la société et y jouer un réle de va-
leur. C'est la raison pour laquelle je demande
s'il est possible de connaitre leur nombre méme
s'il se résume a 100, a50oua 5, ou qu'il n'y en
ait pas du tout, si vous voulez.

M. CLOUTIER: Tres peu d'enfants, aujour-
d'hui, passent leur vie en institution, sauf les
déficients mentaux irrécupérables, ceux quej'ai
identifiés tout a I'heure comme étant une clien-
tele pour les garderies. Pour les autres, il y a
une gamme d'institutions de plus en plus spécia-
lisées. Chague année, dans cet éventail, gréce
a la spécialisation du personnel, sgoutent d'au-
tres institutions qui, en fait, assurent un régime
de transition pour ces enfants et les réintrodui-
sent, graduellement autant que possible, dans la
société ouils seront un jour en mesure de vivre
une vie normale. D'ailleurs, nos fonctionnaires
m'assurent que la moyenne de s§our dans ces
institutions est de deux années et que tres peu
denfants y vivent continuellement, si I'on ex-
cepte les déficients mentaux qui ont un quotient
intellectuel tres bas.

M. SAINT-GERMAIN: Oui, mais lorsgue vous
dites « trés peu », dols-je comprendre que des
enfants normaux restent en ingtitution d'une fa-
¢on continue?

M. CLOUTIER: Un pourcentage trés mini-
me tandis qu'autrefois, les enfants pouvaient en-
trer dans les orphelinats traditionnels a un treés
bas age, disons a cing ans, et y demeurer jus-
qu'al6 ou 18 ans! Parfois méme davantage. Mais
aujourd'hui, tel n'est plus le cas, parcequesi un
enfant est normal, s'il n'aaucune déficience phy-
sique ou mentale, pourquoi le confiner auneins-
titution...

M. SAINT-GERMAIN: Je me le demande.

M. CLOUTIER: ... alors qu'il y ades foyers
nourriciers qui peuvent le recevoir et lui offrir
une vie normale, alors qu'il peut recevoir dans
les milieux de I'éducation des régionales ou dans
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les écoles primaires ou secondaires de ce ter-
ritoire une éducation normale avec des enfants
de son &ge. Toute la politique du ministére de
la Famille, du coté del'enfance, est orientéevers
la vie normale de I'enfant et la préparation a
une existence adulte normale. De sorte qu'il ne
s§journe en institution que le temps absolument
requis par les spécialistes, soit I'équipe mé-
dicale ou soit par I'équipe detravaill eurs sociaux
et I'équipe spécialisée dans le domaine de I'en-
fance. L'objectif de la politique du ministére est
que cet enfant soit réintroduit le plus vite possi-
ble dans une vie normale dans la société.

M. HOUDE : Jusqu'a quel age, M. le Minis-
tre, vous occupez-vous de ces enfants-1a? Jus-
qu'a quel &ge peuvent-ils, par exemple, étrepla-
cés en foyer nourricier? Vous avez mentionné
plus t6t 18 ans. Cela veut-il dire, qu'automati-
quement, a partir de I'dge de 18 ans, I'enfant
devra voler de ses propres ailes?

M. CLOUTIER: Entre 18 et 21 ans on pale
spécialement la formation de cet enfant &fin de
lui faire acquérir un métier ou de le lancer dans
des études professionnelles.

M. HOUDE: Pour poursuivre ses études.

M. CLOUTIER: Il y aun programme spécial
pour ces enfants.

M. HOUDE: Maintenant, ceux qui ont au-des-
sus de 18 ans et qui sont, soit mentalement soit
physiquement handicapés, ou sont-ils placés?

M. CLOUTIER: Us poursuivent des études
normales, soit dans les cadres...

M. HOUDE Je pense a l'orphelin, par
exemple, celui qui n'a absolument pas de fa-
mille et dont vous vous en étes occupé jusgqu'a
I'Age de 18 ans.

M. CLOUTIER: Nous assurons sa pension.
Sil est dans un foyer spécial, dans une fa-
mille ou il a chambre et pension, nous assu-
rons le colt de ses études et de sapension du-
rant ses études pour I'amener...

M. HOUDE Oui, d'accord, a pouvoir gagner
sa propre vie. Mais je pense a celui qui a 20
ans, 21ou 22 ans et qui he peut pas, justement
gagner sa vie. Par exemple, la maison a Hu-
berdeau, continue-t-elle son travail? A Huber-
deau, je pense gqu'on recevait ceux qui avaient
18 ans et plus...
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M. CLOUTIER: A Huberdeau, c'est jusqu'a
16 ans.

M. HOUDE: 16 ans.

M. CLOUTIER: Pour les plus de 18 ans, il
n'y apas dinstitutions spécialisées. Nous nous
en occupons de la fagon que j'ai décrite tout &
I'heure. Ils sont considéres comme les autres
adultes. Ils regoivent du ministére touslesser-
vices que la population adulte est en mesure de
recevoir au point de vue des allocations, des
prestations...

M. LAFRANCE: Et une dlocation pour pour-
suivre leurs études.

M. CLOUTIER: Si, de 18 a21 ans, ilspour-
suivent leurs études, comme je I'ai dit tout a
I'heure, nous défrayons en entier le colt des
études, le colt de lapension et du logement.

M. HOUDE: Je pense a ces bonshommes
par exemple — il y en atréspeu, j'imagine —
qui ont au-dela de 18 ans, mais pour qui c'est
impossible de gagner leur vie. Vous dites qu'il
ny a pas dinstitutions spécialisées pour cette
catégorie dindividus. Est-ce que, leur vie du-
rant, vous vous en occupez? Les placez-vous
quelque part? Un gars de 22 ou 30 ans, qui he
peut absolument pas gagner savie, par exemple.

M. CLOUTIER: Est-ce que le député veut
parler des déficients mentaux?

M. HOUDE: Ceux qui, par exemple, a cause
dune déficience mentale, justement, n'ont pas
réussi a apprendre un métier pendant leur s&our
al'orphelinat, n'ont pas réussi asinstruire. Il
y en aquelques-uns. J'ai mentionné Huberdeau,
tout al'heure, parce que les freres me disaient
la-bas que quelques-uns reviennent parfois, des
anciens, des gars qu'ils sont obligés d'accueil-
lir, qui ont 20, 30 ou 35 ans, qui peuvent étre la
jusgu'alafin deleursjours. On les fait travail -
ler un peu a laferme. Ce queje voudrais savoir,
c'est s'il y en a beaucoup comme cela dans la
province, des personnes qui ont plus de 18 ans
et n'ont pas réussi, pour n'importe quelle rai-
son, a se caser quelque part.

Mo CLOUTIER: 1l y a des institutions qui
prennent charge, méme apres 18 ans, des dé-
ficients mentaux. |l ya des patients mentaux
qui sont &gés de plus de 18 ans qui sont dans
des ingtitutions. Anbar est un exemple d'insti-
tution qui peut recueillir des adultes de 18 ans
et plus, qui souffrent de déficience mentale. Mes

officiers me mentionnent également I'école de
Peter Hall, & Montréal.

M. LE PRESIDENT: Alors, les traitements,
adopté?

M. SAINT-GERMAIN: M. le Président, je
reviens sur le sujet. Ce n'est pas une question
de critiquer la politique du ministére, j'accepte
bien cette politique-la. Je crois que, dans le
contexte donné, c'est probablement la meilleure.
Mais on ne m'a pas donné, amon avis, de réponse
bien précise & ma derniére question. Je veux
savoir sil y ades enfants qui ont été en insti-
tution d'une fagon continue.

M. CLOUTIER: Il y en a mais en trés petit
nombre.

M. SAINT-GERMAIN: Si le ministre ne peut
pas me donner le nombre, celane me sert a
rien dinsister. Est-ce qu'il y en a et combien?

M. CLOUTIER: Ce sont quelques exceptions.
De toute facon, M. le Président, mes officiers
ont noté la demande du député et nouslui ferons
parvenir la statistique.Ily en aentréspetit
nombre, sauf ceux gque nous avons identifiés il y
a un instant comme des déficients mentaux
irrécupérables, qui passent leur vie en institu-
tion et pour lesquels nous manguons d'institu-
tions. Cette année, c'est la premiére éape d'im-
plantation de cette politique. Nous ferons par-
venir au député la statistique exacte du nombre
denfants qui passent leur vie en institution.

M. LAFRANCE: On peut dire, je crois, de
fagon générale, que le ministére utilise tousles
moyens humains possibles pour técher de ne pas
les garder en institution.

M. CLOUTIER: C'est exact.

M. LAFRANCE: Je crois qu'il sagit detrés
rares exceptions — je suis au courant unpeu —.

M. SAINT-GERMAIN: Qud est ladurée du
stage moyen que les enfants font danslesfamil-
les ou ils sont placés? Est-ce que les enfants
changent de famille adoptive plusieursfois?

M. CLOUTIER: La moyenne de s§our est
de trois ans dans la méme famille.

M. SAINT-GERMAIN: Et quelle est la moyen-
ne de ceux qui, aprés avoir éé attachés a une
famille, y vivent jusqu'a leur adolescence, jus-
gu'a ce qu'ils atteignent le marché du travail
d'une fagon continue, dans la méme famille?
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M. CLOUTIER: Il y aune portion importan-
te de ces enfants placés en loyer nourricier qui
restent dans ces foyers nourriciers. Il y ena
aussi une partie qui changent de foyers.

M. SAINT-GERMAIN: Peut-étre le ministre
pourrait-il me donner ces chiffres en méme
temps qu'il me donnera les chiffres de ceux qui
ont passeé...

M. CLOUTIER: D'accord.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que le minis-
tre a constaté que le fait pour les enfants de
changer de foyer nourricier était pour eux un
inconvénient serieux?

M. CLOUTIER: Je m'excuse, j'ai étédis-
trait un instant.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que le minis-
tre a constaté que le fait pour un enfant de chan-
ger de foyer adoptif était un inconvénient pour
I'enfant?

M. CLOUTIER: Evidemment, le changement
se fait pour cause, et s c'est pour le bien de
I'enfant & ce moment-Ila...

M. SAINT-GERMAIN: Entendu.

M. CLOUTIER: C'est la raison pour laguel-
leil y achangement de foyer.

M. SAINT-GERMAIN: Mais il devrait tout
de méme arriver qu'un foyer, que des parents
laissent aller un enfant comme ca pour desrai-
sons qui sont personnelles, indépendamment du
comportement del'enfant, je suppose. Est-ce que
ca arrive? Cela devrait arriver.

M. CLOUTIER: Si les parents qui ont pris
un enfant en foyer nourricier désirent que I'en-
fant soit changé d'endroit ou aille dans un au-
tre foyer, nous ne pouvons pas, ace moment-
&, laisser l'enfant de force dans un foyer
nourricier.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que vous avez
constaté tout de méme que c'était pour I'enfant
une réadaptation difficile de s'adapter a un autre
foyer?

M. GOLDBLOOM: C'est toujours un peu ¢a,
M. le Président, et je dirai que I'enfant qui est
changé a plusieurs reprises de foyer subit des
dommages permanents qui ne lui permettent pas
ultérieurement d'établir de bons liens avec qui

gue ce soit, et c'est un probléme assez grave.
Mais je comprends également que, dans les po-
litiques du ministére, on fait tous les efforts
possibles, comme vient de le dire le député de
Richmond, pour éviter que ces déplacements,
gue ces déracinements soient nécessaires.

M. CLOUTIER: De toute fagon, le député de
D'Arcy-McGee est un éminent pédiatre, j'ac-
cepte volontiers son diagnostic et je pense que,
tout en étant profane, on peut reconnaitre qu'un
changement trop fréguent de foyer nourricier ou
de placement en institution, je le comprends
facilement, peut étre une cause de perturba-
tion chez I'enfant.

M. LAFRANCE: C'est tout de méme une phi-
losophie que I'on rencontre assez souvent chez
des travailleurs sociaux, des gens qui sont dans
les services sociaux et qui prétendent qu'on ne
doit pas laisser I'enfant sattacher trop a ses
parents temporaires. Personnellement, j'ai été
témoin de changements qui ont été faits comme
ca. Il ne semble pas y avoir eu de raison ma-
jeure, mais ces changements ont certainement
pertubé I'enfant. Je ne suis pas un pédiatre, mais
j'ai éé a méme de me rendre compte...

M. CLOUTIER: Je pense que |'une des cau-
Ses était les taux payés. Ces taux étaient un peu
bas. Je pense que, dans certains cas, celaapu
contribuer & l'instabilité de I'enfant. Je crois
tout de méme que la hausse des taux accordés
pour les enfants placés en foyer nourricier con-
tribue — ce n'est sans doute pas le seul fac-
teur — mais je pense que ¢apeut contribuer a
une certaine stabilité des enfants placés en foyer
nourricier.

M. GOLDBLOOM: C'est a souhaiter, parce
que, quand on place un enfant dans un foyer nour-
ricier, il &end des racines dans ce milieu fa-
milial. Si I'on est obligé de le changer de foyer,
il voit ces racines déchirées et c'est extréme-
ment douloureux et pénible pour lui. Et quand il
arrive dans le deuxiéme foyer, il se dit: Pour-
quoi est-ce que je pousserais des racines dans
ce milieu, parce que je risquerais de les voir
se déchirer denouveau? Alors, il resterefermé
sur lui-méme et ¢a cause des problémes graves
chez I'enfant. Donc, le ministre est slrement
conscient de I'importance de cette suggestion.

M. SAINT-GERMAIN: Dans le choix des
foyers, est-ce que vous vous intéressez a choi-
sir des foyers qui peuvent garder les enfants
d'une fagon prolongée, ou qui peuvent garder les
enfants jusqu'a ce qu'ils aient atteint leur ma-
turité?
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M. CLOUTIER: Le placement en foyer nou-
ricier ne se fait qu'aprés que nos services, ou
les services qui soccupent des placementsd'en-
fants, les agences sociales, se sont assurés que
certains criteres sont respectés, tel que la sta-
bilité de lafamille. Et je crois que c'est ce qui
fait que, a partir du moment ou on s'est assuré
gue ces critéres de base ont été respectés, on
peut tout de méme espérer étre parvenu a de la
stabilité dans le placement des enfants en foyer
nourricier.

M. HOUDE: Dans le cas de petits freres
et de petites soeurs placés en foyers nourri-
cier, J'imagine quun effort est fait pour que
fréres et soeurs soient placés dans un mé-
me foyer, ou, enfin, trés prés les uns des au-
tres. La moyenne est-elle bonne?

M. CLOUTIER: C'est exact. Nous essayons
de reconstituer autant que possible le caractére
familial du foyer.

M. HOUDE Peut-on affirmer que, dans la
plupart des cas, cela réussit? Que de jeunes
fréres et soeurs vivent ou sont placés dans les
mémes foyers nourriciers?

M. CLOUTIER: Personnellement, comme
député, j'ai vu beaucoup d'exemples ol la mé-
me famille a pris en foyer nourricier trois
ou quatre des enfants dune méme famille.
Chague fois que c'est possible, nous encou-
rageons cette facon de placer les enfants.

M. GOLDBLOOM: Je suis certain gue le
ministere éprouve autant de difficultés que
toutes les agences sociales a trouver desfoyers
vraiment satisfaisants et en nombre vraiment
suffisant pour les besoins.

M. CLOUTIER: En nombre suffisant, oui,
c'est difficile.

M. GOLDBLOOM: Puisgu'on parle du place-
ment des enfants, puis-je demander au ministre
de faire delalumiére sur une situation relati-
vement récente dans laville de Montréal ou le
ministére aurait demandé a une agence de la
métropole de replacer 4,000 enfants dont les
soins relevaient du service du bien-étre de la
métropole, et cela, me dit-on, a dix jours
d'avis. Ce replacement a-t-il été réussi?

M. CLOUTIER: Le député fait alusion ace
qui a été mentionné dans un article de journal,
selon lequel il y aurait eu transfert de 4,000
enfants & partir du service de bien-étre de la
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ville de Montréal, aux agences deservicesocia
— ala Société d'adoption — de Montréal. Ce
probleme est actuellement éudié par nos fonc-
tionnaires et cette semaine, des rencontres
sont prévus spécialement pour traiter des mo-
dalités de ce transfert.

M. GOLDBLOOM: Je suis informé que ces
4,000 enfants, bien qu'ils relévent de lajuridic-
tion de la ville de Montréal, sont éparpillés un
peu partout dans la province méme jusgu'a
Sept-lles. Et on me dit que pour avoir soin
convenablement de ces enfants, I'agence de
bien-étre estime qu'elle aurait besoin d'ajouter
a peu prés 75 personnes a son personnel,
d'ajouter donc $1 million a sa masse salariale.

M. CLOUTIER: C'est ce qui fera aussi I'ob-
jet des discussions.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier a d'autres questions de statistiques a
soulever?

M. GOLDBLOOM: M. le Président, sur un
autre sujet dans le domaine de I'enfance. Jai
fait une petite éude des lois qui concernent le
domaine du bien-étre et je trouve devant moi
la loi qui, a mon sens, est la moins satisfai-
sante de toutes celles qui touchent le bien-étre
et la famille. C'est la Loi de la protection de la
jeunesse, qui concerne surtout les institutions
mais ne concerne vraiment pas la réadaptation
et la prévention des difficultés sociales et des
problémes sociaux chez les enfants. Il y a des
situations ou I'Etat devrait avoir le pouvoir
d'intervenir pour corriger certaines situations,
pour protéger les enfants. Je crois gque nous
avons besoin d'une nouvelle loi beaucoup plus
large qui pourrait Sappeler Loi de la protection
de l'enfance et qui donnerait al'Etat une cer-
taine juridiction, un certain pouvoir.

Je pense aux problémes posés par I'enfant
battu, et a d'autres problémes ou notre |égis-
lation n'est pas claire et n'est pas suffisante.
Est-ce que c'est dans les projets du ministére
de proposer une vraie loi de la protection de
I'enfance?

M. CLOUTIER: Les officiers de nos diffé-
rents services sont a ramasser toute la docu-
mentation et a préparer tout le travail de re-
vision, de refonte de cette législation. Jen
avais dit un mot I'an dernier. Javais dit que...

M. LAFRANCE: Il y alongtemps.
M. CLOUTIER: C'est un domaine extréme-
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ment complexe. Je pense quil y avait au mi-
nistére une priorité pour la légisation daide
sociale. D'autres |égislations sont aussi al'étu-
de dans e moment, entre autres, avec le minis-
tére de la Justice et le ministere de la Famil-
le, de Loi de I'adoption. C'est une des piéces
de la légidation qui sera proposée durant les
prochaines années, celle dun code de I'enfance
pour remédier a ces carences qu'a mention-
nées le député de D'Arcy-McGee, il y aun ins-
tant.

M. LAFRANCE: Est-ce qu'il y aencore di-
vergence entre les deux ministéres, celui de la
Justice et celui de la Famille et du Bien-Etre
social, au sujet des amendements apportés a
cette loi?

M. CLOUTIER: Jai dit hier quil y avait
des rencontres, des dicussions assez fréquentes
entre le ministre et les titulaires de la Justice
et le ministre de la Famille et aussi au niveau
des hauts fonctionnaires, et je pense que, de
plus en plus, on essaie de trouver une commu-
nion de pensée.

M. LAFRANCE: Les mémes Voeux pieux.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier, une question.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que le minis-
tre pourrait me dire combien d'enfants sont nés
de meéres illégitimes, I'année derniére, dans
la province?

M. CLOUTIER: En 1967, 6,000 environ.

M. SAINT-GERMAIN:
enfants-la ont été adoptés?

Et combien de ces
M. CLOUTIER: En 67/68, j'ai les statisti-
ques du ler avril, disons 3,744.

M. SAINT-GERMAIN:
rapport avec 6,9117?

Ces 3,744 sont en

M. CLOUTIER: Il y a eu 6,600 naissances
et 3,744 adoptions |égales. Mais, je ne sais pas
si mes officiers ont les chiffres, mais il y a de
plus en plus de meéres qui gardent leur enfant.
De sorte que ce n'est pas la différence compta-
ble des enfants que I'on retrouve en institution.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, combien y
aurait-il denfants en institution, actuellement,
qui pourraient étre adoptés mais qui ne le sont
pas?
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M. CLOUTIER: Alors, ce que le député veut
savoir, c'est combien de filles-méres gardent
leur enfant?

M. SAINT-GERMAIN: Bien, en faisant la
soustraction, nous aurions le résultat, je peux
le supposer.

M. CLOUTIER: Nous avons une discussion
juridique, la-dessus je m'excuse.

M. SAINT-GERMAIN: Ce ne sont pas des
« colles » que je pose la

M. CLOUTIER: Quand on parle de statisti-
ques, j'aime bien donner au deputé des chiffres
comportant le plus petit pourcentage d'erreur
possible. Le député comprend que nous n'avons
pas sous la main toutes les statistiques qu'il
désirerait avoir a ce moment-ci. Mas je peux
lui dire que, en ce qui concerne les naissances
illégitimes, on peut dire, actuellement, mes of-
ficiers le confirment, qu'il y aurait maintenant
40% a 45% des meres qui gardent leur enfant.

M. SAINT-GERMAIN: Qud est le pourcen-
tage maintenant des enfants qui sont de meres
illégitimes et qui sont adoptés?

M. CLOUTIER: Au ler janvier 1968, il y
avait...

M. SAINT-GERMAIN: Ce n'est pas la diffé-
rence, parce qu'il y a certainement des enfants
qui pourraient étre adoptés et qui ne le sont pas.

M. CLOUTIER: Au ler janvier 1968, nous
avons un chiffre exact, 662 enfants étaient gar-
dés par la mére naturelle.

M. SAINT-GERMAIN: Et 3744 qui ont été
adoptés?

M. CLOUTIER: Ces 662 enfants que jeviens
de mentionner n'étaient pas donnés en adoption,
ils étalent gardés par les parents naturels de
I'enfant ou par les grands-parents.

M. SAINT-GERMAIN: Vous avez dit que
3,744 ont été adoptés?

M. CLOUTIER: C'est 3,744 et...
M. SAINT-GERMAIN: 11y a2,180...
M. CLOUTIER: Sur ces 3,744 cas, tous ne

sont pas des naissances illégitimes de I'année,
mais ce sont des adoptions |égales. |l y a aussi
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de ces enfants qui ne sont pas nés en 1967. Je
pense que, pour donner une statistique exacte
au député, il faudrait faire un révélé de ce
chiffre de 3,700, des adoptions qui se sont
faites en 1967, et savoir a quele année la
naissance correspond. Il y en a qui sont nés
en 1966. Alors, pour avoir une statistique exac-
te, il faudrait que nous reprenions tous ces
chiffres...

M. SAINT-GERMAIN: C'est ca.

M. CLOUTIER: De toute fagon, M. le Prési-
dent, nous avons pris note des questions, des
demandes de statistiques du député. Nous nous
ferons un plaisir de lui faire parvenir des chif-
fres dont il pourratirer des conclusions.

M. SAINT-GERMAIN: Je ne veux pas étre
déplaisant mais je crois que c'est un domane
extrémement important. Je suis un peu sur-
pris, tout de méme, qu'au ministére on n'ait
pas ces chiffres-la a jour, dune fagon conti-
nue.

M. CLOUTIER: Jai tout de méme donné au
député des chiffres sur les adoptions légales,
Je lui a donné des chiffres sur les naissances
illégitimes.Ila voulu avoir une troisiéme
catégorie de statistique que je n'ai pas. Pour
I'obtenir, il faudrait tenir compte dun certain
calcul. Il faudrait vérifier certains chiffres.
Il est entendu que, dans ce domaine de statis-
tiques, nous ne pouvons pas, sans faire certains
calculs, obtenir tous les chiffres qu'aimerait
avoir le député a ce moment-ci.

M. SAINT-GERMAIN: Combien y a-t-il d'en-
fants en ingtitution, présentement, qui pour-
raient étre adoptés et qui ne le sont pas, faute
de demandes?

M. CLOUTIER: Il y atout le nombre d'en-
fants que j'ai donné. Ils sont localisés dans des
créches et des pouponniéres. Si j'avais...

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, quelles
sommes d'argent le ministére dépense-t-il en
vue dinciter la population a adopter ces en-
fants-la 1également?

M. CLOUTIER: Bien, il y ades agences. Ce
n'est pas seulement le ministére qui dépense
des sommes. |y ades agences qui font des
campagnes d'adoption alatélévision, alaradio
et dans les journaux. Je doisdire, ace sujet-
1a, que nous avons une trés bonne collaboration
de la presse écrite et parlée, qui offre méme
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gratuitement, souvent, des périodes de temps ou
des espaces dans les journaux pour favoriser
I'adoption. Je dois dire que les récentes cam-
pagnes ont apporté des résultats vraiment in-
téressants, du coté de I'adoption.

M. SAINT-GERMAIN: Ces campagnes, M. le
Président, ne devraient-elles pas étre continues
parce quenfin il me semblequ'il y aurait moyen,
assez facilement...

M. LE PRESIDENT: Trés bien.

M. SAINT-GERMAIN: ... de voir ace que
la population de la province, nous sommes six
millions dans la province de Québec, puisse
adopter au moins 6,000 enfants par année?

M. CLOUTIER: Bien, |escampagnesd'adop-
tion...

M. SAINT-GERMAIN: S on les vendait dune
facon efficace & mon avis, ces enfants-la

M. LAFRANCE: C'est un domaine ol on de-
vrait inventer une pilule.

M. CLOUTIER: Elle est continue, lacampa-
gne d'adoption, mais elle n'apastoujourslamé-
me intensité. Je pense qu'il y acertaines pé-
riodes de I'année, tout de méme, qui sont plus
favorables a |I'adoption et je ne croispasque les
périodes... On vait a la télévision, durant ces
campagnes, des films ou I'on nous montre des
enfants adoptés. Je pense que ceux qui sont des
experts dans ce domaine savent le temps ou
c'est plus favorable pour passer ces messages.
De toute fagon, je crois que | es campagnes sont
continues parce que, dans lesjournaux, presque
continuellement, nous voyons des photos d'en-
fants a adopter.

M. LE PRESIDENT: Alors...

M. SAINT-GERMAIN: Jai eu l'impression,
tout de méme, M. le Président, qu'on nese sert
pas... Lorsgu'on vait I'industrie, lorsqu'on voit
les maisons de finances annoncer, méme avec
une intensité qu'on déplore et parvenir méme
a vendre leurs produits, I'on se demande pour
quelles raisons on n'utilise pas les mémes
techniques publicitaires pour voir a ce que ces
enfants-la trouvent un foyer. Je crois quon
ny met pas laméme coordination. Il ne me
semble pas, au niveau du ministére de la Fa-
mille et du Bien-Etre social, que les efforts
en vue de l'adoption soient coordonnés et né-
cessairement efficaces d'apres les résultats?
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M. CLOUTIER: Le député devrait garder
en mémoire qu'il y a des sociétés dadoption
qQui se spécialisent et qui prennent charge de
ce secteur de I'adoption.

II'y a a Montréal la Société d'adoption de
I'enfance, et il y a a Québec la Sauvegarde de
I'enfance. Ce sont ces agences qui ont des bud-
gets. Une partie importante de leur budget est
consacrée a l'information et a la publicité.
Nous, nous joignons nos efforts a ceux des agen-
ces pour que, justement, les média d'informa-
tion mettent a la disposition des agences des
périodes ou des facilités de communication avec
la population pour favoriser I'adoption. Il y a
d'autres institutions. Je ferai une énumération
des ingtitutions qui soccupent dadoptions il y
a le Service socia de I'Ouest québécois, il y a
le Service social du diocese de Chicoutimi; le
Service social du diocese de Gaspé; le Service
social du Saguenay; le Service social de Hull;
il y ale Jewish Child Welfare Bureau, la Société
d'adoption et de la protection de I'enfance, rue
Sherbrooke a Montreal, celle dont j'ai parléil y
a un instant; le Service social de Nicolet et la
Sauvegarde de I'enfance a Québec dont j'ai parlé
également; le Service social du diocése de Ri-
mouski; le Service social du diocése de Saint-
Hyacinthe, le Service social de Valleyfied; le
Centre de service socia du diocese de Trois-
Riviéres; le Centre de service social du diocése
de Sherbrooke incorporé; le Service socia du
diocese de Saint-Jéréme; le Service socia du
diocese de Saint-Jean, Québec; le Servicesocial
de Joliette; le Service socia de I'enfance et de
la famille de La Pocatlére; le Service social du
diocése de Mont-Laurier; le Catholic Wdfare
Bureau; le Children Service Centre; le Willow-
dale Park a Montréal. Tous ces organismes
soccupent d'adoption, ils soccupent non seule-
ment de réaliser concrétement I'adoption mais
aussi de promouvoir |'adoption. Du c6té du mi-
nistére de la Famille, nous finangons | es agences
dans une proportion importante et nous nous
assurons que, dans le budget des agences, il y
ait des services spécialises qui soccupent de
promouvoir |'adoption.

M. SAINT-GERMAIN: Mais il reste, M. le
Président, qu'il y aura encore des enfants a
adopter.

M. CLOUTIER: Je pense bien, M. le Prési-
dent, qu'il y en aura toujours. L'idéal serait que
nous puissions réintroduire le plus tét possible
dans les foyers, dans les familles, tous les
enfants qui n'ont pas de foyer effectivement,
mais entre I'idéal et laréalisation, il y apar-
fois un écart que nous nous efforgons de combler
le plus rapidement possible.
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M. SAINT-GERMAIN: Non, non, je ne parle
pas de l'enfance exceptionnelle, 13, je parle de
I'enfant au point de vue de la santé...

M. CLOUTIER: Le député parle des enfants
qui sont normaux. Evidemment, méme s on
voulait le favoriser, je pense bien qu'il serait
difficile de faire réussir a adopter les enfants
qui ont des déficiences physiques ou des défi-
ciences mentales.

M. SAINT-GERMAIN: Tout a fait évident.

M. CLOUTIER: Surtout ceux qui ont des défi-
ciences mentales. Je pense que ceux-1a, il nous
faut les garder en institution pour leur donner
tous les soins dont j'ai parlé précédemment.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, comme
pédiatre ayant passé plus d'une décennie a étre
pédiatre-conseil a une agence d'adoption, une
de celles dont le ministre a fait mention dans
sa liste, je peux vous dire que, malgré les dif-
ficultés posees par certaines adoptions possi-
bles, adoption dun enfant handicapé, dun enfant
arriéré, dun enfant d'origine raciale mixte, il
y a quand méme d'excellents efforts qui se font
dans ce domaine et avec réussite plus souvent
peut-étre gu'on ne le pense dans toute cette ca-
tégorie. 1l y a quand méme une évolution sociale
que nous vivons. Autrefois, dans plusieurs mi-
lieux, il y avait des parents qui n‘avaient pas
d'enfants et qui en cherchaient pour les adopter.
Aujourd'hui, c'est I'inverse. Nous avons méme
dans ces milieux-la des enfants qui cherchent
des foyers adoptifs. Alors, il faut une campagne
intensifiée pour réussir a placer tous ces
enfants-la, mais il y a d'excellents efforts qui
se font par toutes les agences que le ministre
a nommeées.

M. LE PRESIDENT: Traitements, adopté€?
Frais de voyage, adopté? Cliniques d'aide a
I'enfance. Sous-article 1: Traitements.

M. LAFRANCE: Ici, une simple observation,
M. le Président. Je m'explique mal la réduction
du personnel, quand on sait le rdle éminent qui
est joué par les cliniques d'aide a I'enfance dont
le role consiste, je crois, a informer les juges
surtout.

M. CLOUTIER: Voaici, le chiffre entre paren-
théses était de 37 mais le chiffre des postes
véritablement occupés, I'an dernier, était de 23.

Il n'y adonc pas eu de réduction. 37, c'était
I'effectif autorisé pour 67/68, mais les postes
n'ont pas été comblés. De sorte que nous avons
le méme...
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M. LE PRESIDENT: Est-ce que les frais
de voyage sont adoptés?

M. GOLDBLOOM: M. le Président, jem'ex-
cuse, je voudrais simplement demander au mi-
nistre — j'ai devant moi la loi de la Clinique
daide a l'enfance — si C'est précisément ce que
I'on discute ici.

M. CLOUTIER: Clest cela

M. GOLDBLOOM: Et est-ce que ces clini-
ques jouent un role aupres de la cour de Bien-
Etre social?

M. CLOUTIER: C'est exact.

M. GOLDBLOOM: La, le ministére auneres-
ponsabilité assez importante, je crois, etil y a
des problémes sérieux au niveau de cette cour.
Il'y a des agents de probation qui ont jusqu'a
250 cas chacun et qui ne sont pas tous des tra-
vailleurs sociaux dipldmés. Sdon lesnormes, on
devrait avoir un travailleur socia diplémé avec
60 ou au maximum 70 cas a sa charge.

M. CLOUTIER: S le député me permet tout
de suite, pour ne pas le laisser sur une fausse
impression. Les officiers de probation sont
au poste budgétaire 9, article 2 et il y a 197
postes. Alors, il y en abeaucoup plus. Il ne faut
pas prendre cet article-la...

M. GOLDBLOOM: Je m'excuse. C'est pour
cela que j'avais posé la question au préalable.
Mais s le ministre le permet, on pourra épui-
ser ce sujet.

M. CLOUTIER: D'accord.

M. GOLDBLOOM: Je voulais dire aussi que
I'échelle de traitement de ce personnel n'est pas
de nature a y attirer les compétences voulues.
Est-ce qu'il y a des améliorations prévues dans
ce domaine, et sur le nombre de personnel, et
sur leur qualité professionnelle, et sur les
traitements qui iraient avec ces qualités?

M. CLOUTIER: Concernant les traitements
prévus, le chiffre apparaissant au poste budgé-
taire 9, article 2, sous-article 1, les officiers
de probation, il y en a 223 entre parenthéses,
mais il faut corriger ce chiffre pour 197. Alors,
c'est donc quil y a le méme effectif cette an-
née. Le fardeau réel pour un officier de proba-
tion est de 143 cas. Il y en a 70 qui sont en ins-
titution et 73 en probation. Alors, ceux qui sont
en institution ne donnent pas de travail aux of-
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ficiers de probation. Ce sont ceux qui sont en
probation proprement dite qui donnent une charge
de travail a Il'officier.

M. GOLDBLOOM: Je suis quand méme in-
formé, M. le Président, que la situation est loin
d'étre satisfaisante. Je sais que ce n'est pas le
ministre qui est responsable de la nomination
des juges, qu'il manque les juges nécessaires.
Mais je lui demande d'exercer la pression né-
cessaire aupres de son colléegue de laJustice
pour quun nombre suffisant de juges soient
nommes. Mais il est responsable du personnel
dans d'autres secteurs et je suis informé que,
dans bien des cas ou I'enfant n'a pas de dos-
sier, on le renvoie chez lui dans I'espoir que
rien ne lui arrivera par la suite, sans méme le
pouvoir faire suivre par un agent de probation,
parce quil n'y a pas assez de personnel pour
suivre ces enfants-1a, et que ce n'est que quand
I'enfant revient pour une deuxiéme offense qu'on
soccupe vraiment de lui. Je ne jette pas de
bldme sur qui que ce soit, je comprends et je
connais jusqu'a un certain point la nature du
probleme, mais je demanderais au ministre de
faire un effort tout particulier. S nous insis-
tons sur la prévention, en voila un excellent
exemple.

M. CLOUTIER: Pour donner suite aux sug-
gestions de I'Opposition, j'aurai une rencontre
laborieuse et prolongée avec le ministre de la
Justice.

M. GOLDBLOOM: Trés bien!

M. LE PRESIDENT: Sous-article 1; Trai-
tements. Adopté. Sous-article 2: Frais de voya
ge. Adopté. Frais de bureau et autres dépenses.
Adopté. Article 3: Centres d'observation, sous-
article 1: Traitements. Adopté.

M. HOUDE Quelle est la moyenne en temps
gue passe un garcon ou une fille dans ces cen-
tres d'observation?

M. CLOUTIER: A peu prés quinze jours.
M. HOUDE: A peu prés quinze jours.

M.LAFRANCE:Il sagitdescentresd'ac-
cueil. Est-ce que le ministre a quelques projets
pour |'année 68/697

M. CLOUTIER: Concernant les institutions
de transition dont j'ai parlé tout a I'heure, il
y a 14 centres, s ma mémoire est bonne, dont
la mise en chantier est projetée pour |'exer-
cice 67/68.
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M. LAFRANCE: Est-ce que le centre de
Sherbrooke dont le ministre avait annoncé |'au-
tomne dernier...

M. CLOUTIER: Il est sur laliste.

M. LAFRANCE: La mise en chantier, le
ministre |'annonce souvent.

M.CLOUTIER:Ilestsurlaliste. Cen'est
pas toujours le ministre qui I'annonce. Souvent
c'est la corporation.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 2: Salai-
res. Adopté. Sous-article 3: Frais de voyage.
Adopté. Sous-article 4: Frais de bureau. Adop-
té. Sous-article 5: Pension et nourriture» Adop-
té. Sous-article 6: Véements, lingerie et buan-
derie. Adopté. Sous-article 7: Frais médicaux.
Adopté. Sous-article 8: Matériel de cours, jeux
et loisirs.

M. HOUDE: Non, un instant.

M. LE PRESIDENT: Le député est intéres-
sé directement.

M. HOUDE: Jai trouvé dans votre rapport,.

M. le Ministre, que du ler avril 1966 au ler
avril 1967 le Centre d'accueil féminin de Mont-
réal recevait 1,203 filles, le Centre Saint-Val-
lier, 4,790 garcons, le Centre de Québec 473 gar-
cons et 176 filles, le Centre de Sherbrooke 210
filles. Ce qui fait un total de 6,852 personnes
qui passent en moyenne 15 jours dansces quatre
centres d'observation. Je vois 13, a l'article:
Matériel de cours, jeux et loisirs, un petit
$20,000. Je me demande exactement a quoi on
joue, quelles sortes de cours on regoit et quel-
les sortes de loisirs on peut avoir avec $20,000
pour 6,852 jeunes, garcons et filles de 10 ans
a 18 ans?

M. CLOUTIER: Ily a, je pensebien,...

M. HOUDE: Par contre, S vous me permet-
tez, M. le Ministre, ce n'est pas une critique
gue je fais, mais ol je veux en arriver, c'est
gue je veux profiter de cette occasion parce
gue je pense que ce sont des gens qu'on oublie
trop facilement — je veux parler du Centre
Saint-Vallier — et je voudrais profiter de cette
occasion, en tout cas, pour féliciter ceux qui
travaillent & ce Centre Saint-Vallier, et, en
particulier, vous le connaissez tous par laradio
maintenant, le sergent Labelle de la Slreté de
Montréal, qui fait un travail assez extraordi-
naire avec un groupe d'éudiants et d'étudian-
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tes travaillant bénévolement a peu prés tousles
samedis et tous les dimanches a occuper ces
jeunes de dix adix-huit ans. Je suis convaincu
que, s'il y avait un peu plus d'argent de voté
au budget, particuliérement dans ce secteur des
cours, des jeux, et des loisirs, cela aiderait
les bénévoles, |es organisateurs, et en premier
lieu probablement les jeunes qui sont dans ces
centres de probation.

Alors tout ce que je suggére au ministre,
c'est de pouvoir prendre quelque argent au sous-
article 9, « autres dépenses », et de combler
peut-étre le sous-article 8 qui m'apparait com-
me éant trés faible.

M.CLOUTIER:Ilyatout de mémeeuune
augmentation de 25%. Dans une année d'austérité
disons que c'est un bon pourcentage.

M. HOUDE: Oui, je comprends. C'est passé
de $15,000 a$20,000.

M.CLOUTIER:IIfaut tenir compte aussi
de l'aménagement des locaux. Cela ne per-
met pas toujours de faire ce qu'on voudrait
faire du point de vue des loisirs, du point de
vue de |'aménagement surtout. Il y a actuel-
lement, au centre Saint-Vallier, un réaména-
gement des locaux qui nous permettra de don-
ner beaucoup plus d'expansion et de service du
coté des sports. Il faut tenir compte également
gue c'est du matériel de remplacement. Nous
avons dga accumulé sur place avec les années
un certain matériel de base, etil nousfaut assu-
rer un remplacement. Ce n'est pas toujours
remplacé avec du matériel neuf, mais du mo-
ment que nous pouvons mettre a la disposition
des enfants qui sont 1a des services...

De toute fagon, M. le Président, je note |'ob-
servation du député, et ce n'est certainement
pas le ministre qui va sobjecter a l'augmenta-
tion des budgets du cotédesloisirset des sports.

M. LE PRESIDENT: Adopté. Autres dépen-
ses, adopté. Centre Berthelet. Traitements.

M. LAFRANCE: Est-ce que le ministre pour-
rait nous informer de la nouvelle politique adop-
tée récemment, soit de confier |'administration
de ces centres a une corporation?

M. CLOUTIER: OQui, c'est exact. La méme
corporation va administrer le Centre Berthelet
et le Centre Saint-Vallier. La négociation ache-
ve, effectivement, elle va se terminer en juin
1968. Cela complétera |'organisation de cecoté.
C'est maintenant la nouvelle corporation qui
va administrer les deux centres.
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M. LAFRANCE: Est-cequeleministre songe
a étendre cette formule aux autres institutions
du genre aussi?

M. CLOUTIER: Dans le secteur de |'enfan-
ce, disons que la mgjorité des institutions sont
administrées par descorporations. Nous avions,
nous, dans notre budget, le Centre Berthelet
qui, par le transfert des employés, est devenu
une corporation.

M. LAFRANCE: Et les droits acquis des
fonctionnaires sont-ils protégés?

M. CLOUTIER: Tout ¢a est protégé. Dans
I'intégration, par la convention collective, nous
protégeons les droits acquis. Alors, ceux qui
ne pouvaient pas étre réintégrés dans la corpo-
ration ont été placés par les soins du ministére
dans d'autres services comme la probation.
D'autres ministéres peuvent aussi occasionnel-
lement en absorber.

M. LE PRESIDENT: Sous-article 1: Traite-
ments, adopté. Sous-article 2: Salaires, adopté.
Sous-article 3: Frais de voyage, adopté. Sous-
article 4: Frais de bureau, adopté. Sous-arti-
cle 5: Pension et nourriture, adopté. Sous-ar-
ticle 6: Vé&ements, lingerie et buanderie, adop-
té. Sous-article 7. Frais médicaux, adopté.
Sous-article 8: Matériel de cours, jeux et loi-
sirs? L'honorable député de Fabre.

M. CLOUTIER: Je dois dire au député de
Fabre que le chiffre réel dépensé I'année pas-
sée était de $8,000, donc il y a encore augmen-
tation de 25%.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
peut me dire si c'est la méme chose pour les
frais meédicaux? Est-ce que le chiffre réel
de I'an dernier...

M. CLOUTIER:
$5,000 I'an dernier.

Non, le chiffre était de

M. LE PRESIDENT: Sous-article 9: Autres
dépenses, adopté.
Article 5: Pension?

M. LAFRANCE: Qud est le taux duper diem
a I'heure actuelle?

M.CLOUTIER:Ilvarieévidemment, mais
la moyenne...

M. LAFRANCE Est-ce que le ministre
pourrait, si ce n'est pas trop long, je ne suis
pas un fanatique des statistiques...
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M. LE PRESIDENT: Jai envie defairela
suggestion au ministre d'engager le député a
son ministere.

M. CLOUTIER: Les taux ont éé majorés.
Le député nous parle des taux dans les insti-
tutions qui ont éé augmentés parce queles con-
ventions collectives signées accordent des
augmentations de salairesimportantes, méme si
c'est échelonné sur une certaine période. Ega-
lement, dans ces ingtitutions, 'augmentation du
prix dune journée, du per diem, est occasion-
née aussi par l'augmentation des codts, coit
de nourriture et tous les colts d'administra-
tion de l'institution. Et vous avez également,
dans cet article, l'augmentation des codts en
foyer nourricier. Alors l'augmentation des taux
consentis se réfléte, c'est pour cela que vous...

M. LAFRANCE: Qud est le taux en foyer
nourricier, actuellement?

M. CLOUTIER: C'est de $50, $60, $70 par
mois, pour les trois classes d'enfants. Alorsen
ce qui concerne le per diem, le prix dune jour-
née pour les enfants normaux placés en institu-
tion est de $5.66, et, en ingtitution spécialisée,
on peut dire $10 comme moyenne par jour.

M. LE PRESIDENT: Adopté.

M. SAINT-GERMAIN: Cela ne comprend pas
les sommes versées aux familles...

M. CLOUTIER: Oui, payées aux foyers
nourriciers, dans le total de $37 millions.

M. LE PRESIDENT: Article 5: Pension,
adopté?

M. CLOUTIER: Excusez, je voudrais corri-
ger, M. le Président, je viens de donner une in-
formation inexacte. Les taux de pension payés
en foyer nourricier sont au poste budgétaire 9,
article 3, dans les $22,000,000.

M. LAFRANCE:
parents?

Moins contribution des

M. LE PRESIDENT: Adopté?

Subventions, poste budgetaire 8, article 6,
adopté?

Moins imputations, adopté?

Article 7: Aménagement, réparations, entre-
tien dimmeubles et autres frais, adopté?

Poste budgétaire 9: Services sociaux de |'en-
fance. Article 1: Administration; sous-article 1:
Traitements?
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M. GOLDBLOOM: Une question que j'aime-
rais poser au chapitre de I'administration, et
catouche, évidemment, I'administration généra-
le du ministére. 1l y ades parents qui se plai-
gnent quils sont obligés par le ministére de
répondre aux communications qui leur parvien-
nent des bureaux du ministére sur la méme
feuille. Alors ils ne peuvent pas conserver la
feuille et ils n'ont pas de dossier satisfaisant.
Je ne sais pas a quel point c'est vrai, mais je
voulais poser la question?

M. CLOUTIER: C'est exact quej'ai dgavu
de ces formules en ce qui concerne la contribu-
tion des parents, je crois. 11 y ades signatures

fagon, je crois que ce que les gens font, ils co-
pient & la main les informations qu'ils veulent
conserver.

M. GOLDBLOOM: Oui, mais ce n'est pas tout
le monde qui le fait. J'ai eudesdifficultés a tra-
cer certains problemes parce que | espersonnes
en gquestion me disaient: Nous avons dd répondre
sur la méme feuille, et nous ne I'avons plus pour
vous donner |es renseignements dont vous aurez
besoin pour obtenir de I'aide pour nous.

M. CLOUTIER: De toute fagon nos services
administratifs notent |'observation du député et
sil y alieu de...

M. LAFRANCE: M. le Président, me per-
mettez-vous juste un retour sur un point qui m'a
échappé.ll sagitdupostebudgétaire8, article
6: Subventions. La diminution de $2,859,000 a
$552,600 seulement. Est-cequele ministrepour-
rait nous donner les raisons?

M. CLOUTIER: Le chiffre réel del'an der-
nier n'a pas éé de $2,859,000, il a été de
$425,000.

M.LAFRANCE: Il sagitdesubventions. De
quelles sortes de subventions?

M. CLOUTIER: Ce sont les mises de fonds
pour |'implantation des ressources, et on sait
gu'on a besoin defonds moins considérablespar-
ce que la Société d'habitation du Québec préte a
100% des projets.

M. LAFRANCE: Trésbien.

M. LE PRESIDENT: Alors, poste budgétaire
9, article 1, sous-article 1: Traitements, adopté?

Sous-article 2: frais de voyage?

Adopté.

Service de réadaptation sociale. Traitements.

M. LAFRANCE: Est-ce qu'il y aune autre
diminution de personnel, M. le Président?
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M. CLOUTIER: Non, c'est la méme chose.
Le chiffre entre parenthéses, au lieu de selire
223 pour I'an dernier c'est 197.

M. LE PRESIDENT: Adopté. Frais de voyage.
Adopté? Frais de bureau et autres dépenses.
Adopté. Pensions. Adopté. Moins rembourse-
ments. Adopté.

M. GOLDBLOOM: Pourquoi est-ce que les
remboursements sont moindres?

M. CLOUTIER: Ce sont les allocations,
c'est la retenue a méme les alocations familia-
les fédérales pour les enfants placiés en fo3f/er
icier, | n ti ‘allacation fa-
5 R PR SRS 2
de journées en foyer nourricier et qui revient.
C'est une entente qui est prise entre...

M. LAFRANCE: Cela ne répond pas tout a
fat ala question du député.
M. CLOUTIER: La diminution, provient de

ce que le chiffre réel de I'an dernier a été de
$654,000 au lieu de $2 millions.

M. LE PRESIDENT: Adopté.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant, M. le
Président, pour ce qui est desparentsirrespon-
sables, est-ce que le ministére soccupe de
faire payer les frais de pension ou une partie
des frais de penson au pére qui délaisse ses
enfants?

M. CLOUTIER: Au poste budgétaire nu-
méro 8, article 5, on est passe. Contribution
des parents, $750,000.

M. SAINT-GERMAIN: Cela a été souscrit
par les parents.

M. CLOUTIER: C'est-a-dire que ce sont
les prévisions pour I'année qui vient, les col-
lections.

M. SAINT-GERMAIN:
par les parents.

Cela sera souscrit

M. CLOUTIER: Oui.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce qu'habituel-
lement c'est souscrit par contrainte ou si
c'est volontaire?

M. CLOUTIER: Les parents sengagent
a rembourser cette contribution.

M. LE PRESIDENT: Alors, ce soir je
crois bien que nous continuerons le poste 10.
Huit heures et quart.
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Reprise de la stancea 20 h 17

M. GARDNER (président): A l'ordre! M. le
député de Drummond, nous étions rendus au pos-
te budgétaire 10: Bien-Etre des personnes agées
et autres adultes.

M. PINARD: M. le Président, le ministre
est alé inaugurer en fin de semaine, je crois
gue c'est dimanche, a Sainte-Justine, comté de
Dorchester, un foyer d'hébergement pour vieil-
lards, et c'est la qu'il a annoncé que son minis-
tére se proposait de construire cette année ou
de faire construire une centaine de foyers
d'hébergement pour personnes &gées. Est-ce
que le ministre pourrait nous dire quels sont
les principaux foyers d'hébergement qui se-
ront construits dans la province cette année e,
en vertu de quelles ententes, ces foyers d'hé-
bergement pourront étre construits; sil sagit
d'accords intervenus avec la Société centrale
dhypothéques et de logement, quels sont les
normes d'accréditation et d'approbation quant
a ces foyers qui sont proposeés le plus souvent
par des corporations incorporées en vertu dela
troisiéme partie de la Loi des compagnies, sans
but lucratif.

Je pense que le ministre sait d'avance de
quoi je veux parler parce quil y a des projets
dont je lui ai parlé privément.

M. CLOUTIER: M. le Président, il yaen
effet une centaine de projets, plus précisément,
il y enavait 92 ou 97 mentionnés par le minis-
tre des Finances dont a ce moment-la une quin-
zaine en construction. On peut dire que, main-
tenant, il y en aurait une vingtaine en construc-
tion. Les autres, nous voulons les mettre en
chantier durant I'exercice financier 68/69. Evi-
demment la liste est imposante quand il sagit
d'une centaine. Est-ce que le député tient a ce
gue je donne la liste?

M. PINARD: Enfin, pour la région qui me
concerne plus précisément, surtout mon comté,
il y alaconstruction du pavillon Georges-Fré-
déric qui est a vocation triple, c'est-a-dire
qu'il regoit a la fois des personnes agées, des
mal ades chroniques et des cas de soins de gar-
de. Je pense que, malgré cette imposante cons-
truction, les besoins sont encore trés grands si
je m'en reporte a un inventaire des besoins qui
a été fait au niveau du comté et au niveau de la
région. Je sais que des projets ont éé mis de
I'avant, par exemple, un projet de construction
d'un foyer d'hébergement proposé par les Che-
valiers de Colomb de Drummondville, qui se-
rait peut-étre érigé dans le territoire de Drum-
mondville-Sud.
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Je voudrais savoir combien de personnes ce
foyer pourrait héberger et ol en sont rendusles
pourparlers.

M. CLOUTIER: Le député vient de mention-
ner que dans sarégion particulierement, il y a
un projet pour Drummondville piloté par les
Chevaliers de Colomb, un projet de 80 lits. Il
y a également a Notre-Dame-du-Bon Consell un
autre projet de 40 lits qui est sur notre liste
mise en chantier pour |'année et |'exercice 68/69.

M. PINARD: Est-ce queles accords finan-
ciers sont conclus dans les deux cas?

M. CLOUTIER: Je peux donner au députéles
étapes. Au mois de mai 1968, a Notre-Dame-du-
Bon-Conseil, I'étape s'est rendue a la prépara-
tion des plans préliminaires. A Drummondville,
projet des Chevaliers de Colomb, c'était la pré-
paration de la preuve, c'est-a-dire l'inventaire
des besoins. Il y a aussi, maispas sur notre lis-
te de cette année, a Wickham un projet qui s'an-
nonce. |l y aa Drummondville-Sud aussi un pro-
jet qui sera soumis au ministeéere.lly aurait
pour Drummondville, pour le comté de Drum-
mond, quatre projets.

M. PINARD: M.y avait deuxprojetsde foyers
d'hébergement pour Drummondville-Sud?

M. CLOUTIER: Deux qui sont s(rs, c'est-
a-dire qu'il y aun projet a Drummondville par
les Chevaliers de Colomb et un autre & Drum-
mondville-Sud dont le principal promoteur se-
rait I'abbé Houde.

M. PINARD: C'est un projet différent de
celui des Chevaliers de Colomb.

M. CLOUTIER: Pour les deux premiers que
j'ai donnés, la demande est soumise ala Socié
té d'habitation du Québec, tandis que dans les
deux derniers cas, il n'y a pas de demande de
faite a la Société d'habitation du Québec.

M. PINARD: Dans le cas du foyer d'héber-
gement a Drummondville-Sud, ¢a pourrait don-
ner combien de places?

M. CLOUTIER: C'est I'étude des besoins qui
va dire combien de lits seront nécessaires.

M. PINARD: Maintenant, le ministre se
souviendra que le pavillon Georges-Frédéric
a dabord éé congu pour étre une institution
d'hébergement pour les vieillards. En cours de
route, au fur et a mesure que la construction se
parachevait, un inventaire plus précis des be-
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soins a révélé qu'il y avait aussi beaucoup de
malades chroniques qui avaient besoin de rece-
voir des soins et d'étre hospitalisés ailleurs
gua I'ndpital Sainte-Croix qui est un hépita
de médecine générale, qui est trop petit pour
recevoir tous les malades qui ont besoin dy
entrer.

Alors, est-ce que c'est I'Intention du mi-
nistére de faire du pavillon Georges Frédéric,
dans les années qui viendront, et dans un ave-
nir plutét rapproché, une ingtitution qui serait
exclusivement dévouée aux soins qui devront
étre donnés aux malades chroniques? De fa-
con a faire sortir de l'institution les person-
nes agées qui seront relogées dans les foyers
dont le ministre vient de parler, et qui font
I'objet de pourparlers pour en arriver a une
construction éventuelle?

M. CLOUTIER: A mesure que d'autres res-
sources pour les personnes agées seront mises
en place, notamment les deux projets dont il
a été quedtion pour la ville de Drummond-
ville, il nous sera possible de convertir com-
plétement l'institution, le pavillon Georges-
Frédéric en hopita ou en ingtitution pour ma-
lades chroniques.

Mais pour cela, pour sortir les patients,
les personnes agées qui sont |a, en héberge-
ment, il nous faut posséder d'autres ressour-
c e s .l nous fat lesloger ailleurs. Alors, |'o-
rientation a donner au pavillon Georges-Fré-
déric est de le consacrer exclusivement aux
malades chroniques. D'ailleurs une ingtitution
pour malades chroniques, cela répond a un
besoin de la région.

M. PINARD: Maintenant, est-ce que le mi-
nistre pourrait nous dire quel est le per diem
exigé en ce moment, au pavillon Georges-Fré-
déric, en ce qui concerne I'hébergement? Parce
gu'il y a eu des difficultés...

M. CLOUTIER: C'est I'affaire de la Santé,
parce que c'est un hdpital pour malades chro-
nigues qui a signé un contrat en vertu de la
Lol de I'assurance-hospitalisation.

M. PINARD: C'est qu'a, I'entrée des person-
nes agées a l'ingtitution, on exigeait d'eux $85
par mois. Et a ce moment-1a, cela n‘avait pas
été clairement expliqué a ces personnes, qu'é-
ventuellement le ministére se réservait ledroit
d'exiger deux la différence entre $85 et $210
par mois. C'est-a-dire qu'il faisait passer le
per diem a $7 par jour, pour 30 jours, cela
fait $210. Effectivement c'est ce qui a été ré-
clamé aux personnes qui possédaient plus que
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$1,000 en banque. Alors, on a exigé de ces
personnes-la de dépenser d'une fagon ou d'une
autre le surplus des $1,000 qu'ils avaient en
banque ou dans d'autres institutions.

M. CLOUTIER: Ce n'est pas un cas parti-
culier. La Loi et la réglementation sont faites
comme cela...

M. PINARD: Oui.

M. CLOUTIER: ... et cafat d§aplusieurs
années que la législation et la réglementation

nous obligent & procéder de cette fagon. Malis,

une fois que le capital de lapersonne est réduit
a $1,000, a ce moment-la la différence est four-
nie par le ministére, en vertu de la Loi de I'as-
sistance publique.

Seulement, la législation et leréglementation
ne nous donnent pas la possibilité de procéder
autrement.

M. PINARD: Il y ades cas ou les personnes
sont assez bien nanties financiérement. IIspos-
sedent des biens pour une valeur de $20,000 ou
$25,000 placés dans une compagnie de fiducie.
Ils ne sont pas capables de dépenser cet argent-
la car ils l'avaient mis de cbté pour le trans-
mettre par voie de succession aleurs descen-
dants.

Alors, je ne vois pas comment le ministére
arrivera a faire baisser la somme de $25,000
pour étre capable de faire jouer pleinement le
mécanisme de laloi. Tandis que, dans certains
cas, C'était vrai que la personne ne possédait
gue $2,500. Alors, c'est relativement facile de
faire descendre la somme de $2,500 a $1,000
pour arriver a faire jouer le mécanisme de la
loi. Je ne sais pas de quelle fagon le ministére
procéde dans...

M. CLOUTIER: De toute facon toutes les dis-
positions actuelles des lois, dans |le domaine de
la sécurité sociale et dansle domaine del'assis-
tance publique, et aussi la réglementation sont
sujettes a révision pour la nouvdle loi.

M. LAFRANCE: Elle aété signée avec Ot-
tawa, loi d'assistance-chémage, je crois?

M. CLOUTIER: OQui, il y a laréglementa-
tion dans lalégislation actuelle en vertu du ré-
gime canadien d'assistance publique, mais nous
ne pouvons pas avoir notre propre réglementa-
tion. La réglementation est conjointe.

M. PINARD: Maintenant, est-ce que le mi-
nistre affirme que les barémes sont uniformes
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partout dans les institutions du méme genre
dans la province et que le per diem est de $7?

M. CLOUTIER: Le per diem est établi sui-
vant le budget de I'institution.

M. PINARD: Oui.

M. CLOUTIER: Je comprends que, dans une
institution comme le pavillon Georges-Frédé-
ric, les colts de s§our sont peut-étre plus éle-
vés que dans d'autres petits foyers que nous
construisons actuellement. La moyenne de lo-
gement dans les foyers actuels est de $4.65 par
jour. Alors, il y atout de méme un écart entre
le pavillon Georges-Frédéric... Cela dépend
aussi de I'élaboration des services. Dans le pa-
villon Georges-Frédéric, il faut direque, pour
les malades chroniques, il y a certains services
plus élaborés que dans un foyer ordinaire ou il
n'est question que d'hébergement et de logement.
Alors, tous ces services fournis alx personnes
agées ou aux maades chroniques, bien ils sont
comptabilisés dans le budget annuel del'institu-
tion, et c'est ce qui fait en fin de compte le prix
d'une journée de I'institution.

M. PINARD: Actuellement, on m'a expliqué
gue les personnes qui recevaient leur pleine
pension de veillesse, par exemple $125, on leur
laissait, quoi, c'est bien $25?

M. CLOUTIER: C'est $22.

M. PINARD: C'est $22. Alors, on leur prend
la différence al'institution pour combler la dé-
pense quil en colte pour les garder journelle-
ment.

M. CLOUTIER: Bien, en vertu de laLoi d'as-
sistance publique, c'est le besoin de la personne,
en fait c'est I'indigence... Le placement est basé
sur l'indigence de la personne et non pas sur...
C'est-a-dire, son besoin de placement est prio-
ritaire a son état de fortune.

M. PINARD: Qui, oui.

M. CLOUTIER: ... Alors, le besoin de pla-
cement est établi et, s la personne ne peut pas
défrayer elleeméme le colt de sa pension en
tenant compte des réglementations dont j'ai
parlé il y a un instant, a ce moment-la c'est le
ministére, par une alocation d'assistance pu-
blique, qui paie la différence mais il y atou-
jours ces $22 qui restent a la personne pour
défrayer ses menues dépenses.

M. PINARD: Comment expliquer, par exem-
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ple, que dans la méme institution, dans la par-
tie réservée aux malades chroniques, il n'y a
pas de charges faites aux malades? Est-ce que
c'est défraye entierement par le service d'as-
sistance publique?

M. CLOUTIER: Ce n'est paslaméme loi.
Il'y alaLoi d'assurance-hospitalisation.

M. PINARD: Oui.

M. CLOUTIER: On sait que nos malades,
dans les hopitaux généraux ou dans les hopi-
taux pour malades chroniques, sont hospita-
lisés en vertu de laLoi de I'assurance-hospi-
talisation tandis que les personnes hébergees
en foyer, en ingtitution d'assistance publique,
sont couvertes par la Loi de |'assistance pu-
blique.

M. PINARD: Est-ce que ¢a ne semble pas
discriminatoire au ministre. Par exemple, il y a
des personnes qui sont soignées dans la partie
qui est réservée aux malades chroniques, qui
sont bien nanties financiérement, et aqui ¢cane
co(te absolument rien pour rester la

M. CLOUTIER: C'est parce gue l'institution
dont le député parle a deux fonctions.

M. PINARD: Oui, oui.

M. CLOUTIER: C'est pour ¢a, on retrouve
deux types de clientéle dans la méme institu-
tion. Il 'y a quelques institutions qui sont du
méme genre dans la province, mais regle
générale, lesinstitutions sont spécialisées. Nous
avons des institutions d'hébergement et de lo-
gement pour |es personnes ageées, et nousavons
d'autres institutions pour les malades chroni-
ques. Dans le cas mentionné par le député,
évidemment, c'est une institution & double et il
peut arriver aussi que ce soit atriple fonction.

Il peut y avoir des enfants aussi.

M. PINARD: Cl'est parce qu'au point de vue
administratif, ca cause des soucis, evidemment,
au directeur de l'administration de l'institut,
mais ca cause aussi énormément de conflits
parmi les pensionnaires de l'ingtitution qui sa-
vent que, dans le cas des malades chroniques,
rien n'est exigé de la personne qui y est soi-
gnée, alors que du coté de I'hébergement on
sait quil y a une charge qui est faite a chaque
pensionnaire, a méme la pension de vieillesse.

M. CLOUTIER: De toute fagon, c'est unesi-
tuation de transition. A partir du moment ou
nous aurons des ressources suffisantes pour
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les personnes &gées dans la ville de Drum-
mondville, le pavillon Georges-Frédéric ne ser-
vira que comme institution pour les malades
chroniques et les convalescents. Cette situa-
tion dont parle le député disparaitra.

M. LAFRANCE: Pendant que le ministre a
devant Iui la liste des projets... est-ce qu'il
aurait objection & donner la liste des demandes
qQui ont été soumises par le comté, par quels
groupements et quelle est la situation des pro-
cédures?

M. CLOUTIER: Dans le comté de Richmond?

M. LAFRANCE: Le plus beau comté de la
province.

M. PINARD: Tous |les députés disent ¢a, M.
le Président.

M. CLOUTIER: Dans lalocalité de Richmond
il y aunfoyer de 60 lits et au mois de mai 1968,
on en était a la nomination des professionnels
et au choix de I'emplacement.

M. LAFRANCE: La corporation, s'il vous
plait.

M. CLOUTIER: Lacorporation, oui, j'ai le
nom du président, ici, M. Delanay.

M. LAFRANCE: Oui, merci.

M. CLOUTIER: Il y a égaement Brompton-
ville, un projet de foyer dont le président est
M. Albert Nichol. Il comprent 40 lits et on en
est rendu a l'étape de la préparation des plans.

M. LAFRANCE: Est-ce que le terrain aété
acquis?

M. CLOUTIER: Non.
M. LAFRANCE: Tres bien.

M. CLOUTIER: On me mentionne ici la
préparation des plans.Ily aun autre projet
gue je n'ai pas Ici et qui est aussi en marche.
Iy aurait une demande, je crois, pour Asbes-
tos.

M. LAFRANCE
pour Windsor?

[ n'y a pas de demande

M.CLOUTIER:IInyapasdedemandeici
pour Windsor.

M. SAINT-GERMAIN: Pour Jacques-Cartier,

M. le Ministre, est-ce qu'il y aurait quelque
chose?

M. CLOUTIER: Pour le comté méme de
Jacques-Cartier, il n'y en a pas actuellement
sur nos listes.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce quil y en a
dans Bddwin et les comtés voisins? Dans
Bddwin ou Marguerite-Bourgeois?

. M. CLOUTIER: Je vais vous donner ici les
endroits dans Montréa ou Montréal métropoli-
tain.

M. SAINT-GERMAIN: C'est surtout |'ouest.

M. CLOUTIER: Il y en asur la Cote-Saint-
Luc, Lachine. Il y aun projet de 300 litsa
Lachine. On en est seulement alapréparation
des esquisses préliminaires.

M. SAINT-GERMAIN: Ques sont ceux qui
sont en charge de...

M. CLOUTIER:
Jean-Guy Chartier.

Leur président est M.

M. SAINT-GERMAIN: Je sais maintenant
qu'il y a eu un référendum pour I'achat d'un
terrain par la municipalité en vue de ce projet
et que les citoyens se sont objectés a cette
transaction. Alors, depuis ce temps, est-ce
que, malgré cet événement, les pourparlers
restent en cours?

M. CLOUTIER: Les officiers m'informent
gu'il a éé question d'un changement d'empla-
cement pour le parc Brownsburg.

M. SAINT-GERMAIN: Alors le projet reste
a l'éude et reste a I'ordre du jour.

~ M. CLOUTIER: Le projet est al'ordre du
jour.

M. SAINT-GERMAIN: Merci.

M. GOLDBLOOM: Est-ce qu'il y a dansle
comté de D'Arcy-McGee, un projet d'agrandis-
sement d'une ingtitution qui existe dé§a?

M. CLOUTIER: Qui existe sous quel hom?

M. GOLDBLOOM: L'hépital Maimonides.

M. CLOUTIER: La Santé.

M. GOLDBLOOM: Ce sera a la Santé?
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M. CLOUTIER: Qui.

M. GOLDBLOOM: Trésbien.

Jaurais quelques petites questions a poser
au ministre. Normalement, on n'inclut pas les
personnes agées dans les statistiques des cho-
meurs. Il y aquand méme des personnes agées
qui voudraient se considérer comme des cho-
meurs et qui voudraient trouver de I'emploi,
qui trouvent que nos politiques de retraite obli-
gatoire sont injustes de nos jours. Est-ce qu'il
y a des efforts qui se font au niveau du minis-
tére pour trouver de l'emploi aux personnes
agées?

M. CLOUTIER: Du c6té du ministere, actuel-
lement, il n'y apas defforts spéciaux qui sont
faits de ce coté-la. Je pense que les services
sociaux et les clubs de I'age d'or se préoccupent
du loisir des personnes agées. Mas je ne suis
pas en mesure de dire a ce moment Si ces or-
ganismes qui se consacrent aux loisirs, qui
consacrent leurs énergies a soccuper des
problémes des personnes ageées, si on se préoc-
cupe spécialement du placement sur le marché
du travail des personnes &gées mais je ne le
Crois pas.

M. LAFRANCE: Est-ce quil n'y aurait pas
possibilité, M. le Président, de tenter d'organi-
ser des projets pilotes ou il y aurait un petit
atelier au sein dun foyer d'hébergement, qui
pourrait occuper des...

M. CLOUTIER: Ce sont évidemment d'excel-
lentes propositions, d'excellentes suggestions.
Je pense que, de ce coté-1a, les clubs de I'age
d'or qui se forment ont précisement pour but
d'organiser la vie et laretraite des personnes
ageées, soit du coté des loisirs, soit du coté des
occupations, du coté des hobhies ou de la con-
tinuation de la vie professionnelle. Alors, je
pense que les clubs de I'dge d'or qui naissent
de l'initiative des personnes agées sont d'excel-
lents moyens, d'excellentes facons de promou-
voir la vie sociale, la vie professionnelle des
personnes ageées. Je pense que, dans | es nouveauix
projets, du coté du ministére on attache beau-
coup dimportance a ces possibilités de déve-
loppement des services aux personnes agees,
soit du coté des loisirs, soit du coté des ate-
liers. Alors nous, nous nous préoccupons de
mettre a la disposition des personnes agées
dans ces ingtitutions, dans les foyers, des
conditions favorables, des possibilités.

M. GOLDBLOOM: C'est évidemment plus
facile du coté des loisirs que du coté de I'em-
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ploi. On peut toujours inviter le député a don-
ner...

M. CLOUTIER: Disons que, du ctté de |'em-
ploi, ce n'est pas toujours facile, c'est moins
facile dans la majorité des foyers, surtout si la
population de ces foyers n'est pas homogene.
Sil sagit de professionnels, je pense qu'ace
moment-la, les professionnels sont peut-étre
en mesure plus que d'autres de se réintégrer
d'une fagon quelconque sur le marché du travail.
Mais sl sagit de gens qui étaient autrefois
des travailleurs dans I'industrie, des travail-
leurs du sol ou des travailleurs de laforét, je
pense quil est difficile de les réintégrer sur
un marché du travail, sur un marché quelcon-
que.

M. GOLDBLOOM: Je pense bien gue je n'ai
pas besoin d'insister plus longtemps |a-dessus
parce que le ministre est sirement sensibilisé
a ce probleme, mais il Sagit de personnes qui
se sont toujours senties utiles et, tout a coup,
ne se sentent plus utiles.

Ce n'est qu'en travaillant plutdt qu'en s'amu-
sant qu'elles vont se trouver toujours utiles.
Alors je soumets al'attention du ministre...

M. CLOUTIER: De toute fagon, ces possi-
bilités sont I'objet de I'attention du ministére
guand il sagit de projets de foyers.

M. GOLDBLOOM: Deuxiéme question, est-
ce qu'il y a une considération spéciale dans le
domaine du transport pour |es personnesagées?
Je veux dire précisement, est-ce qu'il y aune
alocation pour des taxis qui est acceptée pour
une personne &gée qui ne serait pas acceptée
pour une personne plus jeune, a cause de notre
climat hivernal qui n'est pas facile? Prenons
dans la région métropolitaine, il y a certains
hdpitaux qui sont situés sur des collineset ou
['autobus dépose la personne au pied dune col-
line, ce qui présente une difficulté importante
pour une personne &gée qui doit quand méme
se rendre a I'hdpital et ca plus fréquemment
gu'une personne plus jeune. Est-ce que c'est le
genre dalocation qui est acceptée plus parti-
culierement dans le cas de la personne &gée?

M. CLOUTIER: La réponse a cette question
serait quil ny a pas directement au budget
du ministere des remboursements ni une par-
tie du budget consacrée a ce transport. Mais il
y ales clubs de I'dge d'or qui se préoccupent
de ce probléme. Les clubs de I'age d'or font
une action analogue dans le domaine des foyers,
a celle des associations de dames auxiliaires
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ou de dames patronnasses font pour les mala-
des hospitalisés dans |es hépitaux. De toute fa-
con, dans I'implantation des foyers, on attache
une grande importance a l'emplacement choisi
de fagon que ce soit surtout, et partout ou c'est
possible, a proximité d'un hépital. Actuellement
il 'y aplusieurs projets qui nous sont soumis au
ministére et qui vont se réaliser sur des ter-
rains donnés ou vendus par des corporations
hospitalieres de sorte qu'il y aura proximité
entre le foyer pour personnes agées et I'hdpi-
tal. Alors, c'est une fagon de résoudre le pro-
bléme dont parle le député.

M. GOLDBLOOM: Je situerai le probléme

aun@htt

mi les personnes agées, il y a, je pense 23% a
20% des personnes &gées qui ont un revenu an-
nuel inférieur & $1,000. Donc, dans ces cas, le
ministére est obligé d'évaluer les besoins pour
juger les dlocations. Si la personne &gée sou-
met au ministére que, parmi ses besoins, il y
a celui de prendre des taxis parce qu'il n'y a
pas d'autres moyens de se rendre convenable-
ment a I'hdpital ou a d'autres endroits, est-ce
gue c'est une demande qui est acceptée plus fa-
cilement dans un tel cas, dans |I'évaluation des
besoins?

M. CLOUTIER: Il y a les soins a domicile
dont on n'a pas parlé parce que careléve plus
particuliérement du ministére de la Sante. |l
y a une organisation des soins a domicile dans
plusieurs régions du Québec, et le Québec est

tion des soins & domicile. 1l y a actuellement
une trentaine de projets qui fonctionnent. Alors
je pense qu'en vertu de ce programme déja nous
pouvons rendre des services aux personnes
agées en ingtitution.

Mais il y a aussi des services dans les cas
précis mentionnés par le député ou il y abe-
soin d'une hospitalisation, Il y a possibilité
d'avoir un service d'ambulance.

M. GOLDBLOOM: Pas dans les cas de |'hos-
pitalisation mais des visitesen clinique externe.

M. CLOUTIER: Il y a toujours dans ces
foyers une infirmerie qui prend soin des mala-
des qui n'ont pas besoin d'hospitalisation. Dans
le foyer ou je suisallé en fin de semaine pour
assister a l'inauguration a Sainte-Justine de
Dorchester, j'ai constaté qu'il y avait une in-
firmerie a la disposition des personnes agées.
Il 'y ale médecin, soit le médecin de famille
ou le médecin régional, qui va desservir I'ins-
titution et qui donne...
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M. GOLDBLOOM: Je ne veux pas insister
plus longuement la-dessus mais il y a des as-
sistés sociaux qui sont obligés de fréquenter
assez régulierement des cliniques externes ou
des hépitaux pour se faire soigner.

M. CLOUTIER: Mais hous n'avons pas cons-
taté qu'il y avait laun probléme aigu, un

problémeinsoluble. Detoutefago

probléme, la direction générale des person-
nes agées verra a apporter des solutions.

M. GOLDBLOOM: Ma derniére question dans
ce domaine. La Loi de |'assistance aux person-
nes agées donne au ministre |'autorisation de
verser. des allocations et. de contracter des

8O 6 QMR EETBdbr . Est-ce
que le mmlstre accepterait de nous dire quel-
gues mots sur les relations du ministére avec
le gouvernement fédéral en ce moment? 1l y a
la Loi canadienne de |'assistance, il y acer-
tains...

M. CLOUTIER: Le grand régime d'entente
entre le fédéral et le provincial c'est le régime
canadien d'assistance publique en vertu duque
le fédéral rembourse au provincia 5% des
colts des législations qui entrent sous ceré-
gime canadien d'assistance publique, c'est un
régime transitoire dont le député connait les
modalités, et ces alocations que nous versons
aux personnes agées en vertu de |'assistance-
vieillesse, soit en vertu de la Loi de I'assis-
tance publique, sont couvertes par lerégime ca-

al' avg%&eaaqgsagtn%%%edglrj% el organisa-

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le gouverne-
ment fédéral impose des limites sur sa parti-
cipation?

M. CLOUTIER: C'est 50% du co(t détermi-
né par les besoins de la personne a condition
gue nous restions a l'intérieur de la réglemen-
tation convenue.

M. LE PRESIDENT: Alors, traitements,
adopté. Frais de voyage. Adopté. Frais de bu-
reau et autres dépenses. Adopté. Crédits non
requis pour 68/69. Pensions. Adopte. Subven-
tions.

M. LAFRANCE: Aux subventions, il semble,
M. le Président, que I'un des obstacles majeurs
que la plupart des corporations rencontrent,
c'est la mise de fonds initiale, la souscription.
Je crois que les municipalités sont maintenant
autorisées a contribuer a cette souscription.
Est-ce que le ministre pourrait nous donner plus
de détail a ce sujet?
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M. CLOUTIER: C'est exact, les municipa
lités apportent une contribution importante, mé-
me dans certains cas la municipdité est le
promoteur. La municipaité fournit toute la
mise de fonds nécessaire. On sait que lamise
de fonds est d'environ P4 Elle correspond a
I'équipement et a I'ameublement de la bétisse.
La Sociéé d'habitation du Québec préte 100%
du coltt de construction, du cot du terrain et
de I'aménagement du terrain. En ce qui concer-
ne I'immeuble, le prét est effectué a 100% par
la Société d'habitation du Québec. En ce qui
concerne |'égquipement et le mobilier, c'est payé
par une souscription soit par la municipalité,
soit par les individus ou par des organismes
sociaux, des groupements sociaux comme les
Chevaliers de Colomb qui percoivent les fonds
suffisants dans la population.

M. LAFRANCE: Est-ce que dans certains
cas ou la municipalité ou lapopulation ne peut
pas rencontrer cette exigence, le ministre pré-
voit & cet article, au sous-article trois, sub-
ventions, une aide qui pourrait étre apportée
dans certains cas exceptionnels?

M. CLOUTIER: Quand nous avons constaté
gue le milieu afait tout I'effort qu'il devait fai-
re, nous n'empécherons jamais la réalisation
dun projet a cause du manque de ressources
ou du manque de richesses du milieu.

M. BRISSON: La Société d'habitation du Qué-
bec fournit 100% pour toute la construction.

M. CLOUTIER: Pour le colt de la construc-
tion et du terrain.

M. BRISSON: Alors, cela veut dire que les
7% sappliquent ssimplement al'équipement.

M. CLOUTIER: L'équipement, I'ameuble-
ment et le mobilier.

M. BRISSON: Dans le rapport, il est marqué
17%.

M. CLOUTIER: C'est dans le temps ou la
Société centrale d'hypothéques et de logement
prétait et elle ne prétait qu'a 9% de lavaleur
du co(t de construction et du terrain.

M. PINARD: Ce plan conjoint est-il en vi-
gueur depuis longtemps entre Ottawa et Quéebec?

M. CLOUTIER: Nous opérons maintenant en
vertu de laLoi de I'habitation du Québec. C'est
la Société dhabitation du Québec, depuis sa
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création, qui met a la disposition du ministére
de la Famille les fonds nécessaires pour la
construction des cent projets de foyers dont
j'ai parlé, et des trente institutions de I'en-
fance dont j'ai également parlé antérieurement.

M. PINARD: Ce plan conjoint est en vigueur
pour combien d'années? Est-ce renouvelable
chague année?

M. CLOUTIER: C'est un plan par lequel nous
avons annuellement a notre disposition des som-
mes d'argent et qui est en marchedepuisfévrier
1968. Pour représenter le ministere de la Fa-
mille, il y aala Société d'habitation du Québec
un sous-ministre, M. Levasseur, qui fait le lien
entre le ministére de la Famille et la Société
d'habitation du Québec.

M. BRISSON: Sur quoi se base le ministére
pour déterminer s'il y a réellement besoin ou
non?

M. CLOUTIER: L'étude des besoins est fai-
te dans le milieu. On fait I'inventaire des be-
soins, on fait le relevé des noms par le promo-
teur du projet.

M. LAFRANCE: Est-ce que le service social
n'est pas...?

M. CLOUTIER: Oui, le service social donne
aussi et fournit les renseignements et je pense
gue les municipalités sont appelées a fournir
tous les renseignements nécessaires et utiles
a I'établissement des besoins.

M. BRISSON: Supposons une ville comme
Montréal ou il y atoujours des besoins, est-ce
gue vous déterminez aussi dans qud secteur la
maison doit étre placée?

M. CLOUTIER: 1l y avait tellement de be-
soins & combler dans la ville de Montréa. Je
pense que I'éude des besoins que nous faisons
régionalement ne sapplique pas dans la région
metropolitaine de Montréal .

M. BRISSON: Quels sont les critéres pour
la région de Montréal, pour le grand Montréal ?

M. CLOUTIER: Pour l'instant, je pense que
nous pouvons y aller avec des projets assezim-
portants.

M. BRISSON: Qu'est-ce qui sert a détermi-
ner |'emplacement, le choix de I'emplacement
dans la ville de Montréal ou dans |es environs?
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M. CLOUTIER: Dans Montréal, nous avons
des projets importants. Nous avons actuellement
en construction la résidence Angélica qui est un
projet de plus de 500 lits et qui est en construc-
tion actuellement. C'est dans Montréal-Nord,
dans Ahuntsic, sur le boulevard Gouin. C'est un
projet de 543 lits dont la date d'ouverture pro-
bable est au début de 1969.

M. BRISSON: Est-ce que ce sont encore des
genres d'appartements ou des chambres avec
des lits? Parce que 500 lits, cela me semble un
peu énorme.

M.CLOUTIER:Ilya360litsd'hébergement.

183 lits dans des logements d'une piece et de-
mie ou deux piéces et demie ol des couples peu-
vent habiter.

M. PINARD: C'est un projet qui est évaué a
combien?

M. CLOUTIER: C'est un projet de $4 mil-
lions. Il y a égaement d'autres projets dans
Montréal et on parlait des critéres, il y aun
instant. Disons, que les critéres vaables d'im-
plantation de ressources a Montréal, c'est aussi
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Il est bien entendu que si le colit est trop astro-
nomique, c'est pour cela que les projets de la
ville de Montréal, ou d'une ville en particulier,
d'une ville de moyenne importance, sont plus
considérables, parce qu'il nous faut répartir
le colt sur un plus grand nombre de lits, de
facon que le colt du terrain, réparti sur le
nombre de lits, nous permette tout de méme
d'avoir un coit qui reste dans des proportions
acceptables.

M. BRISSON: Que peut étre & Montréal, le
co(t par lit?

M. CLOUTIER: D'une fagon générale, en
campagne, dans une région rurale ou mi-rura-
le, mi-rubaine, le colt oscille entre $5,000 et
$7,000 par lit. A Montréal, c'est $8,000 du lit.

M. PINARD: Est-ce que le ministre peut me
dire si I'accord conclu entre les deux sociétés
d'habitation, la Société centrale d'hypotheques
et de logement, d'une part, et la Société d'ha-
bitation du Québec est valable également pour
la construction des hopitaux pour malades chro-
niques?

alaprai M OLEHERtaNOIC e ih@pitape pasr ma-

lable partout sur le territoire du Québec. J'ai
mentionné tout a I'heure que la proximité des
hdpitaux pour malades chroniques ou des hopi-
taux généraux, c'est un trés bon endroit pour
implanter des foyers pour personnes #égées,
comme aussi la proximité des autres services
ou des autres facilités, la proximité des égli-
ses, la proximité des centres commerciaux,
alors, je crois qu'il y aévidemment une foule
de critéres qui peuvent servir a déterminer
dans Montréal lesterrains disponibles.

M. BRISSON: Est-ce que le colt du terrain
est pris en considération?

M. CLOUTIER: Le co(t du terrain a Mont-
réal est assez important...

M. BRISSON: Oui, mais je veux dire, est-
ce que le colt du terrain peut empécher la cons-
truction dun centre d'hébergement, vu que le
terrain est cher & Montréal ?

M. CLOUTIER: On établit la valeur et le
prét de la Société d'habitation compense pour
la valeur du terrain. La valeur du terrain est
inscrite dans I'actif de la corporation. Plus le
terrain est dispendieux, évidemment, plus le
prét est élevé. Seulement, il y aun critére aus-
s dont on tient compte, c'est le colt par lit.

ades chroniques sont financés soit par desbud-
gets du ministére de la Santé, le fonds d'im-
mobilisation ou des émissions d'obligations. La
Société dhabitation du Québec ne finance que
les résidences pour personnes agées, résiden-
ces pour l'enfance, résidences pour les étu-
diants et tous les autres projets de logement.

M. PINARD: Est-ce que le ministre pour-
rait me dire pourquoi ces projets-la ne sont pas
combinés? Parce que je vois ma de quelle fa-
con établir des critéres entre un cas d'admi-
sibilité dans un foyer d'hébergement pour une
personne &gée de 75 ans, qui jusgqu'a présent
a été en bonne santé, se meut facilement, est
capable de manger seule et de shabiller seule.
Mais qui nous dit que, dans un mois, deux mois,
cette personne ne sera pas atteinte d'une ma-
ladie qui va devenir chronique? Qud est le cri-
tére qui fait quon I'envoie dans un foyer d'hé-
bergement ou que, dans trois mois, cela nesera
pas un cas de maladie chronique?

M. CLOUTIER: Les patients qui sont en
institution pour maladies chroniques relévent
de la Santé. Tandis que les personnes agées
qui sont dans des institutions d'hébergement
relévent du ministére de la Famille et du Bien-
Etre social. Les premiers, qui reléevent du mi-
nistére de la Santé, tombent sousle colt de la
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Loi de I'assurance-hospitalisation. Les autres
patients, qui sont dans les centres, des foyers
pour personnes agées, relévent du ministére
de la Famille et ne tombent pas sous le colt
de la méme législation. C'est le régime cana-
dien d'assistance publique ou nos lois d'assis-
tance publique.

M. PINAK D : Il mesemble quil y aeuune
différence de philosophie, s vous voulez, pour
ne pas dire des conflits assez profonds, entre
les fonctionnaires du ministére de la Famille
et du Bien-Etre dune part, e ceux du ministe-
re de la Santé. Je me souviens qu'il y en a qui
voulaient tout simplement affirmer qu'a partir
dun certain age, il falait considérer automati-
qguement la personne agée comme faisant partie
de la catégorie des malades chroniques, parce
que, dans I'éventuaité d'un mois, trois mois,
ou dun an, cela devenait effectivement un ma-
lade chronique. Alors, pourquoi ne pasy aller
tout de suite?

Est-ce que c'est cette philosophie-la qui,
présentement...

M. CLOUTIER: Dans le cas des conflits,
si conflits il y a, la solution sera facilitée par-
ce que les deux ministéres seront dansle méme
immeuble.

M. PINARD: Oui, parce que c'est maintenant
fusonné. Bien, moai, j'en parle en toute amitié
avec le ministre, parce que, cette situation,
disons, je |'ai vécue peut-étre plus que d'autres
a l'occasion de l'ouverture et de la mise en
fonction du pavillon Frédéric.

M.CLOUTIER: Il reste encore une zone
grise qui fait actuellement I'objet de discus-
sions et qui fera encore I'objet de pourparlers.
Disons, que cette zone grise, c'est la section
d'hébergement, de soins de garde et des hopi-
taux pour maades chroniques, ou la différence
est parfois tellement minime entre la condition
des patients institutionnalisés a un endroit oua
un autre.

M. LAFRANCE: Pour simplifier le problé-
me, s on reconnaissait que la vieillesse est
une maladie chronique, peut-étre que ¢a régle-
rait un peu...

M. PINARD: A partir dun certain age, évi-
demment.

M. CLOUTIER: C'est exact.
M. LE PRESIDENT: Accepté?
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Sous-article 4: Aménagement, réparations,
entretien dimmeubles et autres frais.

M. LAFRANCE: Adopté.

M. LE PRESIDENT: Adopté.

Imputations, adopté?

Poste budgétaire 12: Commission desalloca-
tions sociales du Québec.

M. GOLDBLOOM: M. le Président, je m'ex-
cuse, mais vous avez sauté le poste budgétaire
11, qui ne parait pas dans le détail, les subven-
tions...

M. LAFRANCE: C'est $284,500.
M. GOLDBLOOM: Quelles subventions?
M. LAFRANCE: Ce n'est pas donné en détail.

M. LE PRESIDENT: Qu'est-ce qui arrive
donc?

M. CLOUTIER: Alors, ce sont des subven-
tions qui sont versées a des associations, des
groupements, des mouvements. Jevaisvous don-
ner rapidement uneliste. Il y a eu des subven-
tions versées au comité d'organisation du con-
gres international de la famille, des subven-
tions au Conseil canadien du bien-étre, au
Conseil supérieur de la Société Saint-Vincent-
de-Paul, au Centre d'action familiale de Sher-
brooke, au Centre de consultations conjugales
de Québec, au Consell de I'enfance exception-
nelle de Montréal, alaJohn Howard Society, a
I'Association canadienne-francaise pour les
aveugles, al'Institut national canadien pour les
aveugles, al'Association de la croix de Lorraine
et ainsi de suite...

M. LAFRANCE: Qud fut le montant attri-
bué au Congres international de lafamille?

M. CLOUTIER: Pour le comité d'organisa-
tion du Congrés international de la famille,
Nous avions une somme — ici je crois que c'est
un solde pour la prochaine année de $2,000 — en
tout c'était $15,000.

M. LAFRANCE: Ah, bon!

M. BRISSON:  Comment expliquez-vous la
différence de $116,000? C'était $400,000 I'an
passé et cette année $284,000?

M. GOLDBLOOM: Je crois que c'est Mont-
réal pour |'an dernier.
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M. CLOUTIER: |l y a des subventions qui
étalent payées aux agences l'an dernier, sur
ce poste budgétaire de subventions, et qui sont
comprises dans les budgets des agences cette
année. Je pense que, dans I'ensemble, le budget
est équivalent a celui de I'an dernier.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
compte dépenser toute cette somme?

M. CLOUTIER: Ce n'est pas difficile, M. le
Président.

M. LE PRESIDENT: Alors, le poste budgé-
taire 11, adopté?

Le poste budgétaire 122 Commission des
allocations sociales du Québec.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
pourrait me dire un mot sur I'avenir qu'il ré-
serve a la Commission des alocations socia-
les? Je note ici, dans le rapport de la Commis-
sion Boucher 1963, une recommandation que je
cite: « Il faudrait restructurer tous les ser-
vices d'assistance financiere du ministére en
faisant disparéitre le cloisonnement qui existe
actuellement entre la Commission des alloca-
tions sociales et le Service d'assistance sociale
ainsi gue la duplication qui en découle. Tout le
service dorénavant responsable de I'assistance
financiére devrait relever intégralement du
sous-ministre. »

Est-ce que de tels problémes existent tou-
jours? Que est le réle précis que le ministre
prévoit pour la Commission des allocations so-
ciales al'avenir?

M. CLOUTIER: La recommandation du rap-
port Boucher mentionnait ce cloisonnement en-
tre lacommission et le ministére. Je dois dire
au bénéfice des officiers du ministere et de
ceux de la commission également, qu'il y aac-
tuellement une tres bonne collaboration entrela
commission et les officiers du ministére de
la Famille et du Bien-Etre social.

Quant au sort qui est réservé ala Commis-
sion des allocations sociales, je crois que la
loi daide sociale révélera, ace moment-13, le
statut exact de lacommission, mais sans ren-
trer, ce soir, dans les détails de lalégislation
a venir, disons qu'il est souhaitable que le réle
de la commission soit modifié et qu'il y ait une
orientation différente.

M. LAFRANCE: Je crois qu'elle est appelée
a jouer un réle trés important, la commission,
cependant, le ministre sait, je n'ai pas besoin
d'insister.

M.BRISSON: Il est questionaMontréal, d'a-
pres ce que j'ai oui dire, que la Commission
des dlocations sociales serait transférée au
bien-étre social de Montréal. Est-ce que c'est
simplement une rumeur gue toutes les alloca-
tions sociales que le gouvernement donne se-
raient transférées au servicedu bien-étre social
a Montréal et serait administré par le service
de Montréal?

M. CLOUTIER: Larepriseenchargeduser-
vice du bien-étre. Dans I'opération de régiona-
lisation, de décentralisation des bureaux, lare-
prise en charge du service de bien-étre de la
ville de Montreal, par le ministére de la Famil-
le, est prévue comme lareprise en charge par
le ministére de la Famille de I'administration
de la Loi d'assistance-chémage qui est faite ac-
tuellement par d'autres services municipaux et
par des agences de service social diocésain.

M. BRISSON: Puis aussi les allocations aux
meres nécessiteuses, allocations aux aveugles...
Est-ce que careviendrait au Bien-Etre social?

M. CLOUTIER: Bien, notre projet deloi d'ai-
de sociale fond dans une seule |égislation toutes
les allocations et toutes les |égislations actuel-
les. Alors, il y aunification sous une seule loi
prévue par la nouvele loi d'aide sociale.

M. BRISSON: Est-ce quece serait administré
par le ministére ou par la ville?

M. CLOUTIER: Par le ministére de la Fa-
mille, par nos bureaux régionavux.

M. GOLDBLOOM: Est-ceque cettedécentra-
lisation comprendra également la décentralisa-
tion du niveau de la décision?

M. CLOUTIER: Pour une décentralisation
efficace, il faut qu'il y ait égaement décen-
tralisation des centres de décision.

M. GOLDBLOOM: Avec des caisses décen-
tralisées aussi pour dépannage?

M. CLOUTIER: On adé ja cette décentralisa-
tion. On a d&a des bureaux payeurs qui font
['émission des chéques, mais je crois que ce qui
est encore plus important c'est la décentrali-
sation des décisions, de fagon quel'administra-
tion du régime soit beaucoup plus rapide et beau-
coup plus efficace.

M. LE PRESIDENT: Traitements. Adopté.
Frais de voyage, adopté. Frais de bureau et au-
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trés dépenses, adopté également. Conseil supé-
rieur de la famille, article 13. Traitements,
adopté?

M. LAFRANCE: Ici, j'ai une question a poser
au ministre. 1l y a des recommandations qui
m'ont été faites par plusieursorganismesfami-
liaux pour réformer le conseil supérieur. Est-
ce que leministre apris une décision a ce sujet-
&a?

M. CLOUTIER: Il n'y apas de décision de
prise actuellement. |l ya des mémoires, entre
autres un mémoire qui nous a été produit ré-
cemment par I'Union des familles dont la pré-
sidente est Mme Langlois. Dans ce mémoire,
I'Union des familles invitait les autres groupe-
ments familiaux a se pencher sur ce probleme,
afaire connaltre leur réaction et leurs commen-
taires sur ce travail qu'ils ont préparé. De toute
fagon, j'ai recu moi-méme ce mémoire en pré-
sence de mesofficiers. Nous avons discuté assez
longuement du contenu du mémoire, €t j'ai de-
mandé au Consell supérieur de la famille sur
lequel siege égaement Mme Langlois, |aprési-
dente de ce mouvement, j'ai demandé au Conselil
supérieur de lafamille de donner, lui aussi, ses
commentaires sur cette restructuration possible
du Conseil supérieur de la famille.

M. LAFRANCE: Est-ce que le conseil se
réunit réguliérement? Est-ce qu'il présente des
rapports, des mémoires au ministre?

M. CLOUTIER: Il présente des avisau minis-
tre sur des sujets gue lui mentionne le ministre
ou sur tout autre sujet quele consell juge a pro-
pos d'aborder.

M. LAFRANCE: Est-ce qu'il y adesrecher-
ches ou des études qui leur ont été confiées
dont le ministre pourrait peut-étre nousparler?

M. CLOUTIER: Dans le rapport annud du
ministére, comme dans tous les rapports an-
nuels qui ont précédé, nous avons les membres
du Conseil supérieur de lafamille, nous avons
également la composition du conseil, les réu-
nions du conseil, et a ce propos, a la fin de la
page 96, on donne les avis du conseil, entre au-
tres un avis général en faveur des familles qué-
bécoises, recommandations en marge de I'ap-
pellation du ministre et avis et commentaires
du conseil en marge des lois d'assistance so-
cidle du Québec. On m'a remis plus récem-
ment un mémoire sur la planification familia-
le et on aremis également au ministre un mé-
moire sur la natalité.
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M. GOLDBLOOM: Est-ce que les trois mem-
bres du conseil dont le mandat expirait en 1967
ont été remplacés?

M. CLOUTIER: Oui, ils ont été remplacés
par M. Léo Cormier de la Société de service
social aux familles et directeur de la filiale
Petite-BourgogneaM ontréal . Il y aMme John
Howllet qui est membre du conseil d'adminis-
tration du Montrea Council of Socia Agencies.
II'y a Mme Gertrude Langlois, présidente de
I'Union des familles de Montreal.lly a M.
Jean-Guy Quirion, directeur des services a
I'élémentaire et al'enfance exceptionnelle a

larégionale des Mille-lles.

M. LE PRESIDENT: Alors, traitements, ac-
cepté. Allocations de présence et de déplace-
ments, accepté. Frais de bureaux et autres dé-
penses, accepte.

Voaila qui termine |'étude des crédits. Com-
munications...

M. PINARD: Je ne voudrais pas étre désa-
gréable pour le ministre. A la suite de la dé-
claration qui a été faite par le ministre de la
Justice cet aprés-midi concernant une nouvelle
parue en premiére page du Soleil d'aujourd'hui
sur l'incendie de chéques d'assistés sociaux,
est-ce que cela cacherait un scandale? Est-ce
gue le ministre pourrait me dire Sil y aeu
dabord une enquéte au niveau administratif
faite par son ministére qui aurait pu conduire
éventuellement a une enquéte a caractére judi-
ciaire et qui aurait pu étre la base de cette nou-
velle parue dans lejournal d'aujourdhui, nou-
velle confirmée par le ministre de la Justice
en réponse a une question en Chambre cet aprés-
midi?

M. CLOUTIER: Ce sont en fait des rensei-
gnements fournis par le ministére de laFamille
au ministere de la Justice qui ont suscité et né-
cessité cette enquéte. C'est nous qui I'avons de-
mandée au ministére de la Justice. Nous avions
suffisamment d'indices pour nous permettre de
demander une enquéte beaucoup plus pousseée, et
c'est ce qui se fait actuellement.

M. PINARD: Est-ce que cette enquéte a dé-
buté depuis longtemps au niveau du ministére
d'abord et ensuite de ca...

M. CLOUTIER: Elle a déouté au début de
|'année 1968.

M. PINARD: Oui. Est-ce que c'est une en-
quéte de I'envergure décrite dans cette nouvel-
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le parue dans le journal d'aujourdhui?

M. CLOUTIER: C'est une enquéte trés im-
portante.

M. PINARD: Est-ce que ¢capourrait rejoin-
dre la déclaration du premier ministre a I'ef-
fet quil y avait environ 18,000 assistés sociaux
qui devaient étre considérés comme des para-
sites vivant au crochet de I'Etat?

M. CLOUTIER: Non, ¢ane rejointpasdirec-
tement cette déclaration.

M. PINARD: Est-ce qu'il peut y en avoir qui
font partie de cette catégorie de récipiendaires
d'allocations sociales visés par la déclaration du
premier ministre?

M. CLOUTIER: Je ne veux pas présumer des
conclusions de I'enquéte en cours. Quand les
résultats en seront rendus publics, nous serons
en mesure d'apprécier quels ont été véritable-
ment les abus, s'il y a eu abus, et quelle était
la clientele bien particuliere responsable de
ces abus.

M. PINARD: Est-ce que le ministre peut me
dire si les personnes qui étaient récipiendaires
d'alocations sociales |'étaient en vertu du fonc-
tionnement des agences de service social ou s
C'étaient des personnes qui recevaient directe-
ment leurs allocations du ministére méme?

M. CLOUTIER: Je ne peux pas donner ces
précisions que le député demande actuellement,
étant donné que je pense gu'on est dans un do-
maine extrémement délicat. Je ne voudrais pas
nuire a la marche de I'enquéte, mais c'est une
enquéte trés sérieuse menée par le ministere
de la Justice a la demande du ministére de la
Famille. Sans présumer, je ne peux pas dire
actuellement quelles seront les conclusions de
cette enquéte ni quelle sera l'ampleur descons-
tatations faites par les officiers du ministere
de la Justice.

M. PINARD: Est-ce que cette enquéte est
de mé@me nature que celle qui avait été com-
mandée a I'époque alors que I'honorable René
Lévesgue était titulaire du ministéere, et conti-
nuée par la suite a votre arrivée au ministére,
et qui a conduit...

M. CLOUTIER: Il s'en fait généralement des
enquétes. Disons que nous voulons avoir aussi
un contrle sur les sommes qui sont versées;
mais cette enquéte qui se fait actuellement par
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le ministére de la Justice, est bien identifiée a
des faits que nous avons retracés ou des indi-
CEes gue nous avons, €t je crois que c'est notre
devoir, a ce moment-ci, d'aller au fond de la
question.

M. PINARD; Maintenant, dans I'enquéte a
laguelle j'ai fait alusion, la preuve a révélé
queffectivement il y avait eu des récipiendai-
res qui éaient des personnes qui avaient été
inscrites sous de faux noms. Dans d'autrescas,
il y avait une ristourne qui avait éé payée a
méme le chéque de I'alocation, en vertu d'un
petit systéme assez scandaleux. Alors, est-ce
que ce serait de méme nature que celle que le
ministre connait, et enfin pour préserver les
noms de certaines personnes a caractere de...

M. CLOUTIER: Etant donné que I'enquéte 2
poursuit sub judice, je ne peux pas dire ace
moment-ci, je ne peux pas révéler la nature
des abus. Si abus il y a eus, évidemment, c'est
ce que révélera I'enquéte en cours.

M. PINARD: Le ministre affirme que c'est
une enquéte...

M. CLOUTIER: Treés sérieuse.

M. PINARD: ... de grande envergure.

M. LE PRESIDENT: Alors, nous avons adop-
té le poste budgétaire 13 mais je crois que nous
avons oublié le poste budgétare 14, également
alapage 81.

M. SAINT-GERMAIN: Excusez-moi, M. le
Président, mais pour continuer dans le méme
sens ou du moins sur le méme sujet, est-ce que
vous continuez tout de méme une enquéte admi-
nistrative paralléle a l'enquéte judiciaire ou si
vous laissez exclusivement au ministére de la
Justice la responsabilité de cette enquéte?

M. CLOUTIER: Disons que dans la consta-
tation des faits, rendu a un certain stage, une
fois que les constatations administratives sont
faites, il appartient au ministére de la Justice
de procéder.

M. SAINT-GERMAIN: Au point de vue de
I'administration, est-ce que vous en étes venu
a la concluson que certains employés étaient
inaptes a remplir leurs fonctions ou est-ce qu'il
y a eu des suspensions qui ont suivi votre en-
quéte administrative, avant de passer a l'en-
quéte de la Justice?
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M. CLOUTIER: Disons qu'actuellement par-
Ce Qgue nous he connaissons pas les résultats
de I'enquéte, nous ne sommes pas en mesure
d'exercer des sanctions, quellesqu'elles soient,
ou de prendre des mesures disciplinaires quel-
les qu'elles soient, ou de porter un jugement de
valeur sur tout I'ensemble du probleme.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, méme au point
de vue administratif vous n'avez pas pu, par le
résultat de votre enquéte...

M. CLOUTIER: Rien ne nous justifiait, dans
le moment, de prendre des sanctions.

M. PINARD: Est-ce que la nouvelle parue
aujourdhui est fondée, cette nouvelle a l'effet
que des piéces judtificatives ont été brllées
dans l'incendie qui a affecté le centre de méca-
nographie le 25 avril dernier?

M. CLOUTIER: Le ministére de la Justice
poursuit actuellement I'enquétela-dessus aussi.

M. PINARD: Est-ce qu'il est alaconnais-
sance du ministre que des piéces justificatives
concernant I'envoi ou I'émission de chéques
d'alocations sociales ont été brilées ou dispa-
rues?

M. CLOUTIER: Il y a des chéques qui ont
été brilés dans cet incendie, et nous avons de-
mandé au ministére de la Justice d'enquéter, de
voir s'il y avait une relation entre cet incendie
et I'autre enquéte en cours.

M. PINARD: Est-ce que c'étaient des ché-
ques a étre envoyés ou des chéques qui avaient
été encaissés et endosses?

M. CLOUTIER: Encaissés e revenus au
centre de la mécanographie.

M. PINARD: Comment se fait-il que les
chéques soient retournés au centre de la méca-
nographie? Jai toujours pensé que les chéques
encaissés et endossés par lebénéficiaire étaient
retournés au ministére des Finances?

M. CLOUTIER: Il y a une certaine vérifica-
tion qui se fait a la mécanographie.

M. PINARD: Pour fin de contrble?
M. CLOUTIER: Pour fin de controle & fin

de vérification de caisse ou d'encaisse, ou re-
conciliation du controle.

M. LAFRANCE: Alors, je crois que |'en-
quéte éant en cours, on pourra en connaitre
les résultats. Je ne crois pas que ce soit ap-
proprié de discuter de ce probléme durant I'étu-
de des crédits du ministére.

M. SAINT-GERMAIN: J'aurais tout de méme
une question au point de vue administratif sur-
tout. Ces employés qui, par leur conduite, vous
ont amené a demander une enquéte du ministére
de la Justice, ces employés conservent-ils ac-
tuellement les mémes fonctions et les mémes...

M. CLOUTIER: M. le Président, je ne vou-
drais pas que les députés, a ce moment-ci, lais-
sent I'impression que nous pouvons présumer
gue des employés sont déa responsables de
malversations dans I'exercice de leurs fonc-
tions.

Nous avions des indices qui hous permet-
taient de croire gque nous devions pousser un
peu plus loin la recherche des renseignements
sur certaines situations. C'est ce que nous avons
fait. Nous avons porté a l'attention du ministére
de la Justice ces indices que nous avions et, a
la suite de I'enquéte du ministére de la Justice,
nous saurons quels étaient véritablement les
abus s abusil y aeu.

M. LE PRESIDENT: Alors revenons au pos-
te budgétaire 14. Adopté. Dépenses diverses et
imprévues.

M. LAFRANCE: Oui.

M. LE PRESIDENT: Poste 15: Dépensesen
immobilisations. Achat, construction et trans-
formation d'immeubles, y compris ameublement
et équipement. Adopté.

UNE VOIX: A quelle page?
M. LE PRESIDENT: A lapage 82.

M. VAILLANCOURT: Jaurais une question
a poser a ce poste-la. Est-ce que le ministre
pourrait nous dire ol en est rendue la construc-
tion du foyer pour les enfants arriérés a Saint-
Ferdinand-d'Halifax et a quelle date approxima-
tivement ce foyer va-t-il ouvrir?

M. CLOUTIER: Ceda reléve du ministére
de la Famille, c'est dans les garderies qui...
vous avez dit Saint-Ferdinand-d'Halifax, alors
je crois que ce projet-la... C'est I'agrandisse-
frnent de I'institution de Saint-Ferdinand-d'Hali-

ax?
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M. VAILLANCOURT: C'est |'agrandissement
de lingtitution de Saint-Ferdinand-d'Halifax
pour les jeunes jusgu'a douze ou treize ans,
pour les petits garcons.

M. CLOUTIER: Est-ce que vous parlez de
I'agrandissement de I'hdpital actuel de 1'hopi-
tal psychiatrique? Si c'est I'agrandissement de
I'hdpital actuel, c'est le ministére de la Santé.

M. LE PRESIDENT: Le député de D'Arcy-
McGee.

M. GOLDBLOOM: Jai une derniére question
pour le ministre, elle est d'ordre général. Est-
ce que le ministre prévoit que le protecteur du
citoyen aura un grand réle a jouer al'égard de
son ministére? Est-ce que les mécanismes de
contestations demeureront al'intérieur du mi-
nistere? Est-ce qu'il y a actuellement un tri-
bund d'appel al'intérieur du ministére?

M. CLOUTIER: Notre loi dade socide
prévoit des mécanismes que pourront utiliser
les assistés sociaux ou les postulants a une
alocation s'ils ne sont pas satisfaits de la dé-
cision rendue par le ministre et ses fonction-
naires.

M. GOLDBLOOM: Est-ce que le ministre
prévoit que ces mécanismes demeureront a
I'intérieur du ministére plutét que d'étretrans-
portés dans le ministeére...

M. CLOUTIER: Notre loi prévoit des méca-
nismes a l'intérieur du ministére.
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M. LE PRESIDENT: Voila qui termine I'étu-
de des crédits. Merci M. le Ministre, merci
également, messieurs les députés.

M. LAFRANCE: Un simple commentaire, M.
le Président, je voudrais souligner I'attitude de
deux membres de ce comité que I'on devrait
peut-étre citer en exemple a d'autres collégues
de I'Assemblée |égislative: leprésident qui s'est
fait remarquer par sa grande discrétion et le
ministre par son grand esprit d'objectivité.
Alors je tiens a le souligner parce que je ne
crois pas que ce soit dans tous les credits que
I'on assiste a une attitude aussi compréhensive.

M. CLOUTIER: Alors merci, M. le Prési-
dent, une remarque comme celle-13, venant de
I'ex-titulaire évidemment ne peut pas me | ai sser
indifférent. Je voudrais, moi aussi, souligner la
collaboration d'abord du président, qui afait ca
avec tact et diplomatie, et la collaboration de
I'Opposition qui a, je crois, fait un excellent
travail. Personnellement, je voudrais aussi,
avant de terminer, mentionner la collaboration
des officiers, des fonctionnaires de mon minis-
tére qui, pendant deux jours, m'ont fourni des
renseignements que je n'ai peut-étre pas tou-
jours transmis intégralement, mais dont j'ai
fait mon profit.

M. LE PRESIDENT: Alors, merci.
(21h 25



