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Commission spéciale
des cor porations Drofessionnelles

Projet de loi no 250 — Code des professions
et autresproietsde loi connexes

Séance du mardi 14 mars 1972
(Dix heures vingt-trois minutes)

M. FORTIER (président de la commission
spéciale des corporations professionnelles): A
|'ordre, messieurs!

Il'y a plusieurs membres de la commission
qui croyaient que les travaux commencaient a
10 h 30 alors que la convocation indiquait bien
dix heures.

Je vais inviter maintenant les doyens des
facultés de médecine a présenter leur mémoire.

Comité des doyens des facultés
de médecine du Québec

M. BOIS (Pierre): M. le Président, MM. les
ministres, MM. les membres de la commission,
les doyens des quatre facultés de médecine vous
remercient de cette occasion qui leur est don-
née de présenter leurs commentaires au sujet
des projets de loi 250 et 252.

Le bref mémoire qui vous a été remis se
limite aux implications de ces deux projets
traités conjointement sur I'enseignement de la
médecine. Disons tout de suite que les doyens
appuient la proposition de confier ala corpora-
tion profonnelle le mandat du contréle de la
qualité de I'exercice de la médecine et que ce
contrble suppose celui de la compétence de
ceux qui |'exercent.

Il nous parait donc que |'ordre des médecins
puisse établir des normes de formation et
approuver des programmes d'études, établir des
critéres d'agrément pour les institutions qui
participent a la formation des médecins, connaf-
tre la liste des étudiants en médecine et des
candidats qui font un stage dans les institutions.
Toutefois, il doit étre précisé clairement que
l'ordre des médecins est un organisme de
normes et d'agrément, que la preparation et
I'exécution des programmes d'enseignement a
tous les niveaux relevent de la compétence des
universités, de méme que |'admission des candi-
dats aux études médicales et leur évaluation.

Au sujet des programmes de médecine con-
duisant au dipldme de m.d., nous avons un
premier commentaire. Selon |'article 169, para-
graphesd) ete) du code des profons et
I'article 22 de la Loi médicale, le lieutenant-
gouverneur en conseil pourra, aprés consulta-
tion de I'Office des professions et de |'ordre des
médecins déterminer les dipldmes décernés par
les universités ayant une faculté de médecine
3UI donnent ouverture a un permis d'exercice

e la médecine ou a un certificat de spécialiste
et fixer les modalités de la participation de la
corporation  a I'élaboration des programmes
conduisant a ces dipldmes.
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Les doyens reconnaissent la raison d'étre de
ces articles mais, puisque les études profession-
nelles doivent donner ouverture au ermis, il
serait normal que l'organisme qui décerne ce
permis puisse avoir le droit d'approuver ces
programmes  d'études. En conséquence, les
doyens seraient disposés a soumettre comme
par le passé leur programme d'études condui-
sant au grade m.d. a l'approbation de I'ordre
des médecins du Québec.

Un deuxieme point concerne la formation
profonnelle post-m.d. Les doyens désirent
rappeler qu'en 1969 le Collége des médecins
avalt demandé aux universités d'assumer la
responsabilité pédagogique de la formation pro-
fessionnelle post-m.d. Les facultés ont donc
préparé et soumis au comité des Iprogrammes du
Conseil des universités et au College des méde-
cins des programmes universitaires de formation
pour les internes et lesrésidents.

Ainsi, les internes et les résidents, faisant un
stage d'entrafnement professionnel, doivent étre
inscrits al'université. .

Les doyens des facultés de médecine accep-
tent de soumettre a |'approbation de I'ordre les
programmes d'internat et de résidence comme
ceux des études médicales pré-m.d. Toutefois,
ils croient avantageux que les universités partici-
pent, comme les étudiants dailleurs, a la
détermination du contenu de ces stages d'en-
trafnement Prof&ssonnel et a I'élaboration des
normes de I'ordre pour |'approbation des pro-
grammes et l'agrément des milieux de forma-
tion.

L'immatriculation par Il'ordre dont il est
question a l'article 23 doit naturellement con-
cerner auss les internes et résidents faisant un
stage d'entrafnement professmnnel puisquiils
sont également, comme nous |'avons dit tout a
I'heure, considérés comme des étudiants. Alors,
a ce sujet, nous croyons que l'article 24
pourrait comporter également un paragraphe
disant: A également droit a un certificat d'im-
matriculation celui qui a fait un stage d'entraf-
nement professionnel requis par I'ordre, en vue
d'un permis ou d'un certificat de speC|aJ|ste

Un dernier point a ce su%et puisque les
programmes de formation professionnelle doi-
vent étre adaptés aux diverses modalités d'exer-
cice de la profession, selon les besoins de la
population, les doyens croient utile que |'ordre
puisse identifier ces modalités d'exercice et
n'étre pas limité a la seule définition des classes
de speC|al|tes quelle comporte.

L'autre point concerne I'éducation médicale
continue. Un point assez bref. Les doyens
croient que le terme "organiser”, tel quem-
ployé a I'article 83 j) du code des professions
est amblgu et suggerent qu'il 30|t remplacé par
les termes "coordonne et agrée” des cours ou
des stages de formation continue mis a la
disposition des membres de la corporation.

Enfin, les doyens aimeraient faire quelques
commentaires au sujet du permis temporaire
octroyé aux professeurs de médecine engagés
par une université. L'article 29 de la Loi



B-280

médicale autoriserait I'ordre & donner un permis
temporaire au professeur qui n'est pas citoyen
canadien, valable pour une durée maximae
d'une année, a moins d'une autorisation du
lieutenant-gouverneur en conseil, lorsque I'inté-
rét public le requiert.

Les doyens considérent cette trop courte
durée de la validité du permis comme une
Sérieuse entrave au recrutement des professeurs,
qu'il faut parfois faire en dehors du Canada. Ils
croient que I'ordre devrait pouvoir, aux condi-
tions qu'il détermine, décerner a ces professeurs
cliniciens un permis temporaire annuel et re-
nouvelable, mais dont la durée ne doit pas
excéder celle de leur engagement comme pro-
fesseur de médecine dans une université du
Québec. De plus, nous croyons que cette
possibilité devrait pouvoir sappliquer a celui
qui est ou qui est devenu citoyen canadien.

L'article 29 est donc modifié dans ce sens,
disant que "le bureau peut délivrer, aux condi-
tions qu'il détermine, et lorsque l'intérét de
I'enseignement de la médecine le requiert, un
permis annuel et renouvelable a toute personne
qui ne remplit pas les conditions fixées a
I'article 28, mais qui est engagée comme profes-
seur pour enseigner la medecine dans une
université du Québec. Ce permis ne peut dépas-
s la durée de Iengagement de cette personne
comme professeur”.

Si cette suggestion semblait inacceptable,
une autre pourrait étre une possibilité qui
consisterait a augmenter a cing ans la durée de
la validité du permis temporaire.

Le dernier point concerne la composition du
bureau. Le projet de loi prévoit que le bureau
sera formé de vingt membres élus par les
médecins de leur district et de quatre membres
deﬂgn&s par le lieutenant-gouverneur en conseil.

I'actuelle Loi médicale stipule que chaque
faculte de médecine désigne un membre du
bureau provincial de médecine. Les doyens des
facultés de médecine ont toujours pense que
cette participation des facultés, étaient a l'avan-
tage réci proque des deux parties et ils auraient
souhaité qu'elle soit maintenue dans la nouvelle
Loi médicale. En somme, de nouveau ici, le
doyen propose un aout qui voudrait qu'un
autre administrateur soit agne par chague
université ayant un programme d'études meédi-
cales conduisant au dipldme de m.d.

En conclusion, les doyens des facultés de
médecine %perent que le code des professons
et la nouvelle Loi médicale établiront le part
des responsabilités entre les universités et a
corporation, les premiéres ayant un mandat
d'enseignement, de recherche et de participa-
tion aux services, la seconde ayant un mandat
de contréle de la qualité des soins, de la
compétence des personnes autorisées a exercer
la médecine.

Ils esperent auss que les modalités d'octroi
du permis d'exercice ne compromettront pasle
recrutement de professeurs étrangers et ils
souhaitent que la nouvelle Loi medicale leur
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permettra de continuer a participer aux travaux
du bureau de |'ordre des médecins.

Les comités des doyens désirent, en termi-
nant, remercier tous les membres de la commis-
sion et le ministre des Affaires sociales de leur
bienveillante attention.

M. LE PRESIDENT: Est-ce que vous pour-
riez présenter les membres de votre commis-
sion, sil vous plait?

M. BOIS (Pierre). A madroite, le vice-doyen
Cronin, de l'université McGill,; & ma gauche, le
Dr Gilles Pigeon, doyen de la faculté de
médecine de Sherbrooke; le Dr Jean-Marie
Lemieux, vice-doyen al’ université Laval.

M. LE PRESIDENT: M. Castonguay.

M. CASTONGUAY: M. le Président,
d'abord, je voudrais remercier les doyens de ce
mémoire qu'ils nous présentent. La premiére
question m'apparait extrémement importante
et je pense gue je dois |'adresser, en fait, ou
obtenir une réponse de chacun des membres du
comité.

Nous savons qu'a I'intérieur des universités,
les diverses facultés, surtout celles qui condui-
sent & des activités de nature professionnelle
telles que celles que nous discutons ce matin
sont genéralement un peu tiraillées entre les
emgenc& du fonctionnement de I'université,
I'établissement des Programmes par 'université,
I'équilibre entre |'allocation des ressources, etc.,
et auss d'autres exigences externes qui prowen-
nent du caractére professmnnel des activités en
cause. La question qui m'apparait extrémement
importante c'est de savoir s ce mémoire a été
approuvé par le conseil de chacune des quatre
universités ou si c'est un mémoire qui provient
%)I utdt du comité des doyens. Je pense gu'il me
aut obtenir une réponse de chacun de vous
parce que, si c'est un mémoire qui ne provient
que du comité des doyens, je crois qu'il prend
une signification tres ifférente.

M. BOIS (Pierre): Ce mémoire a été préparé
par le comite des doyens et chaque doyen en a
discuté dans sa faculté, au niveau du conseil de
sa faculté. Pour ce qui atrait al'Université de
Montréal, copie de ce mémoire a été transmise
au secretal re général. Je ne crois pas qu'il ait été
approuvé de facon formelle par le conseil de
I'université. D'autre part, il n'y a pas eu de
contrainte émanant du secrétariat général a cet
égard. Peut-étre que, dans le cas des autres
facultés, cela a été approuvé.

M. PIGEON: M. le Président, a Sherbrooke
également, aprés avoir discuté de ce mémoire
aupres du cabinet du doyen, du conseil de la
faculté, je ne crois pas gue ce mémoire ait été
présenté au conseil d'administration de 1'Uni-
versité de Sherbrooke.

M. LEMIEUX: A l'université Lava le mé-
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moire a été présenté vendredi dernier au conseil
de lafaculté de médecine par le doyen.

M. CRONIN: A ['université McGill, M. le
Président, le rapport a été approuvé au sein du
consell de la faculté et cela a été envoyé au
principal de l'université qui I'a approuve lui-
méme.

Cda a été discuté au consel des doyens des
universités, mais cela n'a pas €té discute for-
mellement devant le sénat de 'université.

M. CASTONGUAY:: La raison pour laguelle
je pose cette question, ce n'est pas dans le but
de créer des difficultés mais c'est en plus de ce
que j'ai mentionné précédemment. Cest que
j'al recu copie d'un avis du Consell des univer-
Sités adresse au ministre de I'Education et qu'il
prend des positions quelque peu différentes.

Cest un mémoire que je ferai circuler parmi
les membres de la commission ici lorsque
viendra le Consell des universités. En fait, nous
pourrons communiquer avec lui et je ne crois
pas quil ait d'objection. Cest un organisme
officiel, normalement, ces avis deviennent pu-
blics et je crois que l'avis du Consell des
universités devrait étre communiqué aux mem-
bres de cette commission.

La raison pour laguelle je souligne aujour-
dhui ce fat, cest quiil a% a une différence
d'approche assez considérable entre les deux.
Peut-étre y aurait-il avantage a ce qu'une foisle
mémoire du Consail des universités connu, une
fois connu le mémoire du Comité des doyens, je
sollicite une opinion des conseils des universites
également, de chacune des universités respecti-
ves. Tout ced dans le but d'éiminer toute
équivoque possible sur cette guestion. Vous
comprendrez qu'il est assez difficile pour nous
dessayer danalyser quel peut étre... 1l nous
faut, il me semble, avair plutdt une opinion qui
ne peut étre sujette dans notre esprit & des
doutes quant a |a position précise du conseil de
chacune des universités parce quil y ala un
probléme assez important. )

C'était donc laraison de cette question.

D y aurait un petit point que je voudrais
mentionner avec la permission des membres,
méme s le but de la commission est ici de
des questions, mais il sagit de la question de
!‘a%remg"rg des établissements d'enseignement;
je le répéte, parce quil semble que e méme
malentendu existait lorsque le Collége des
médecins nous a présenté son mémoire.

Dansla loi 65, la procédure pour I'agrément
des établissements dits d'enseignement est pré-
cisée. Il sagit d'une procédure qui prévoit un
contrat d'affiliation entre une ingtitution d'en-
seignement et un établissement qui donne_ des
sarvices, un hopital pour le cas en cause ici, et
ce contrat ou cette effiliation_doit étre approu-
vee_af)ar la suite par le ministre des Affares
socides et le ministre de I'Education, étant
donné — c'est la raison fondamentale— que la
reconnaissance du fat qu'un établissement est
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un éablissement d'enseignement implique évi-
demment des immobilisations, des dépenses de
fonctionnement & un niveau trés différent que
sil sagit d'un établissement régulier. Alors,
cest laraison pour laguelle ces dispositions ont
été proposées dansle bill 65 et sont maintenant
danslaloi 65. o ) )
L'autre question que j'aimerais adresser, je
crois bien que cest la derniére, M. le Président,
a trait_ au permis temporaire. Parce que nous
avons ici des dispositions qui sont tout simple-
ment transposées de la loi 64 qui a ée
approuvée l'an dernier et le bill 40 qui_est venu
preciser certains points qui ont trait a l'octroi
de permis temporaires a des professeurs qui ne
sont pas citoyens canadiens, comme il sagit
duneloi qui aété aBprouvee en décembre 1970,
S ma memoire est bonne, qu'il y a possiblité de
prolonger, par voie d'arrété en conseil, ladurée
de I'engagement d'un professeur qui ne rempljt
pas les conditions fixées al'article 28, j'aimerais
savoir dans_les faits, trés concrétement, quel
type de difficultés ceci pose. Parce qu'il ne faut
as oublier, d'autre part, que |'esprit général du

ill 64, égdement le fait que dans les autres
universités canadiennes il n'y a pas s long-
temps, un cri d'alarme generd a éte lancéil y a
deux ou trois ans indiquant_cue nos universités
comptaient un nombre toujours plus deve de
professeurs étrangers, de professeurs américains,
entre autres, et qu'il y avait la une situation qui
ne pouvait étre ignoree, et cela a fait I'objet de
débats beaucoup plus aigus, par exemple, en
Ontario quiici au Québec, il n'en demeure pas
moins qu'l y alaune situation qui ne peut étre
ignorée.

_Alors, dans cette recommandation gque vous
faites, j'aimerais voir concretement quels pro-
blemes précis les dispositions du bill 64 et,
particulierement compte tenu du fait que la
durée de l'engagement peut étre prolongée
lorsque l'intérét public le requiert, dans les
faits, quelles difficultés ces dispositions ont
donne lieu.

M. BOIS (Pierre): La disposition par |'arrété
Ien ((j:onsen nous semblait un moyen assez
ourd...

M. LE PRESIDENT: Un peu plus fort sil
vous plait, les membres de la commission sont...

M. BOIS (Pierre): H nous semblait que ce
permis pour une année lui donnait un déelai
relativement court dans le cas du recrutement
d'un professeur éranger S, EH la suite, on dit a
ce professeur venant de I|'extérieur: Il faut
maintenant un arrété en conseil pour gque vous
puissez demeurer a l'universite. On trouvait
que c'était une condition assez difficile. Premier
point.

Deuxiéme point. Nous avons un certain
nombre de professeurs étrangers dans nos facul-
tés — je ne me souviens pas du nombre exact —
mais approximativement je pense qu'il doit étre
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de I'ordre de 75 & 80 pour les quatre écoles de
médecine. Dans I'immediat, il y a pour lesfins
du recrutement dans certaines spécidités, des
difficultés sérieuses. Je ne pas que ce soit
dans I'esprit de la recommandation du comité
des doyens de voir un recrutement massf
important ou considerable, mais plutot de
pouvoir attirer, le cas échéant, quelques profes-
seurs lorsgque nous en avons absolument besoin.
Cest pour cetteraison que le proviso du début
de l'article était aux finsdesbesoins de I'ensai-
gnement qui le requiert.

M. CRONIN: M. le Président, est-ce que je
pourrais aouter guelqu&e mots? Ce recrute-
ment dont M. Bois parlait tantdt, il sagit
toujours de recrutement dans les specialités ou
il existe a |'heure actuelle une pénurie d'ensei-
gnants a l'intérieur de la province. Souvent il
sagit des specialités de |aboratoire et pour nous

ecidement al'université McGill, il est difficile

Je convaincre des candidats venant de I'exté-
rieur de la nécessité au sein d'une université
anglophone d'apprendre le francais dans la
courte période d'une année, spécialement en ce
ui concerne les enseignants dans la specialité
de CFathologle, par exemple, ou la clientéle,
évidemment, ne parle ni I'anglais ni le francais.

Elle parle peut-étre une langue morte.

Cest pour cette raison que nous appuyons
fortement cet amendement au projet de loi et
nous avons I'impression que ¢a né posera pas
une concurrence envers les candidats a l'inté-
rieur de la province.

M. LE PRESIDENT: Avez-vous des com-
mentaires? Non. Alors, M. Cloutier.

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous, avez
suggére des précisions et des modifications a
certains articles de la loi et vous disez méme,
pour justifier cette demande de précisions: "Il
doit étre précise clairement que l'ordre des
médecins — vous voulez faire un "départage”’ —
est un organisme de normes et dagrément et
que la preparation et |'exécution des program-
mes d'enseignement a tous les niveaux relevent
de |la competence des universités, de méme que
l'admission des candidats aux études médicales
et leur évaluation.”

Actuellement, avant I'adoption du code des
professions, est-ce auss précis que c¢a? Edt-ce

ue le "départage" se fait tres bien entre I'ordre
es médecins et les facultés de médecine dont
vous étes les doyens?

M. BOIS (Pierre): Bien, Clest assez précis en
effet, a savoir que les programmes au nhiveau
pré-m.d., par exemple, sont préparés, determi-
nés par la faculté de l'universite et ils sont
approuvés au niveau du college. Nous croyons

ue, pour certaines autres étapes de la situation
es etudes médicales, par exemple celle qui
concerne les internes et |es résidents, de la
méme maniére que les universités et le college
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sont conjoints dans I'approbation des milieux
de formation... Il y aici un article qui est un
peu nouveau, cest pour ¢a gue nous sommes
venus., Cest que la responsabilité au plan de la
formation des internes et résidents date de deux
ans a peine au niveau de l'université, En somme,
il a fdlu retrouver des moyens de travail
lorsque le college a donné aux facultés I'entiere
responsabilité de l'aspect académique de la
formation des résidents.

_Mais le collége conserve les mémes responsa-
bilités au plan des normes de competence.
Alors, il n'y a pas beaucoup de différence entre
la situation actuelle et celle qui est proposée ici,
ce n'est que sa confirmation somme toute.

M. LE PRESIDENT: M. Guay, une autre
gu%tmn a poser? M. Burns? Est-ce quil y a
‘autres membres de la commission qui ont des
uestions a poser aux doyens? Alors, MM. les
oyens, je vous remercie. ) ]
~ Jinvite la Fédération des médecins omnipra-
ticiens du Québec.

Fédération des médecins
omnipraticiens du Québec

M. HAMEL: M. le Président, permettez-moi
de vous présenter les autres représentants de
notre fédération; & ma droite, le vice-président,
le Dr Paul Bertrand, le Dr Gilles Desrosiers, Me
Chapados, consgller juridique, le Dr Czytrom
et le Dr Dallard Larouche.

M. le Président, messieurs les ministres,
messieurs les membres de la commission, nous
n‘avons pas l'intention de lire...

M. LE PRESIDENT: Vous étes le Dr Gérard
Hamel.

M. HAMEL: Oui.

M. LE PRESIDENT: C'est pour le journal
des Débats.

M. HAMEL; La prochaine fois, je m'en
souviendrai. ) ) _

Nous n‘avons pas I'intention, M. le Président,
de lire notre résumé ni les extraits de notre
mémoire. Sil vous agrée, nous préeférerions en
premier lieu exposer sur le code des professions
et la Loi medicale certaines considérations
dordre générd qui sont de nature & mieux
Stuer et & mieux faire comprendre les
tions et la recommandation que nous avons
faites.
~ En second lieu, nous aimerions compl éter les
informations ou donner des arguments supplé-
mentaires sur le sujet de la substitution des
médicaments. Finalement, toujours a |'occasion
de I'étude sur la Loi de pharmacie, nous
aimerions exposer un des problémes que pose la
dispensation des médicaments par les médecins.

n ce qui concerne le bill 250 et le bill 252,

Cest-adire le code des professions et la Loi
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médicale, a la table des matiéres de notre
mémoire, dans la section A, nous avions deux
parties: une partie touchait la constitution des
comités de discipline et dinspection profession-
nelle, la nomination des syndics. Ces questions
sont évidemment du ressort des corporations,
nous avons appris qu'elles avaient été traitées
avec beaucoup de compétence par I'ordre des
médecins et nous avons l'intention de passr
outre.

Les autres sujets, depuis l'instruction de la
plainte, décisons et sanctions du comité de
discipline, droit d'appel, dossier du profession-
nel, cotisation, états incompatibles avec I'exer-
cice dune professon, radiation possble du
professionnel’ peuvent apparaitre aux membres
de cette commisson comme bien secondaires
relativement a |'importance d'autres problémes.
 Cependant, I'ensemble de ces questions cons-
titue 'un éément trés important des droits
fondamentaux des professionnels en tant qu'in-
dividus et citoyens. Cest pour ¢a que nous
avons traité chacun de ces cas trés consciencieu-
sement dans le but d'obtenir, de rédiser un
Aquilibre entre les pouvoirs de I'Etat, les respon-

ilitts des ordres professionnels et évidem-
ment les droits des individus. .
~ Dans la section B nous avons traité des
juridictions respectives des ordres et des asocia
tions professionndlles. Nos remarques n'ont Pas
été le fruit de théories sociologiques ou poaliti-
ques. Elles ont été le resultat de I'expérience
P[atlque bien particuliére acquise par notre
édération depuis dix ans dans ses rapports avec
d'autres associations professionnelles et les cor-
porations correspondantes. Nous avons été for-
tunés, en effet, dassister ou de participer a la
naissance des syndicats de plusieurs professons
ou catégories professonnelles, notamment les
ingénieurs, les médecins spécialistes, les méde-
cins résidents, les pharmaciens, lesdentistes, les
optométristes, les opticiens d'ordonnance, les
médecins véterinaires et j'en oublie sirement.
Dans la plupart de ces cas nous avons été a
méme dassister & des malentendus, des accro-
chages entre les syndicats naissants et les ordres
professionnels en place. .

H serait bien difficile d'évduer combien de
temps et d'énergie ont été gagpillés, combien de
luttes stériles ont été livrées faute d'une délimi-
tation claire et nette des juridictions respectives
des ordres professionnels et des associations
représentatives. C'est pourquoi nous avons fait
des représentations et des recommandations
dans ce_mémoire a l'effet d'diminer d'une
facon définitive les ambiguités qui peuvent
persister dans les champs d'activité respectifs
des ordres professionnels et des corporations.

Le gouvernement a reconnu aux syndicats le
droit de représenter les professionnels et de
ng%wer pour eux. Pourtant, le projet de loi
250 confie des pouvoirs aux ordres dans des
domaines tels que la fixation des tarifs d'hono-
raires et la méme remarque sapplique pour la
Lo médicale ou le projet de loi accorde
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juridiction aux ordres en ce qui concerne les
caisses de retraite et d'assurance-groupe. Ces
domaines sont le prolongement de la négocia-
tion des tarifs d'honoraires et relévent directe-
ment de lajuridiction des associations représen-
tatives. _ _

Cedi congtitue en fait un peu le résumé de
notre motivation a présenter les différentes
suggestions et recommandations contenues a ce
uet-la En ce qui concerne la Loi de pharma-
cie, la question de la substitution des médica
ments, nous avons écrit dans notre mémoire
gu'aucune substitution ne doit étre effectuée
sans l'autorisation des médecins et ce, dans
I'intérét premier du malade. )
~ A l'appui de cette affirmation, nous aime-
rions sgnaler, dans une liste, bien que sommai-
re, trés significative, les contre-indications a la
substitution. Nous sommes prés des malades;
nous sommes prés des familles et certains

s de l'exercice médicad nous ont fait
percevair plus facilement les contre-indications,
Par exemple, psychologiques. Dans certains cas,
a maadie ou I'entité pathologique dont souffre
un mdade ne doit pas étre connue de ce
maade. 1l faut éviter que ce dernier puisse
d@nosﬂquer sa maladie par l'identification du
médicament a l'aide de caractéristiques physi-
ques, telles que la couleur ou la forme.
~ Nous avons auss les contre-indications fami-
lides. Pour deux membres d'une méme famille,
il peut saverer important de fournir le méme
médicament sous des formes différentes si I'on
veut éviter de dévoiler la situation dans des cas
de troubles psychiques en particulier. .

Il'y a auss des contre-indications pratiques
ou cliniques. Une certaine expérience pratique
dans I'utilisation de certains medicaments peut
gouter a I'efficacité thérapeuthique. Un méde-
cn plus familier avec un médicament peut
décder plus facilement les effets secondaires,
les troubles d'absorbtion. Il y a intérét aors a
prescrire toujours le méme médicament, Le
principe sapplique, cf)ar exemple, a des anticoa
gulants, & des steroides. o )

~Il'y a méme des contre-indications finan-
cieres” Plus un medecin est familier, par exem-
gle ,. &Vec un anticoagulant donné, moinsil aura

esoin de recourir a desépreuvesde laboratoire
de facon fréguente, de facon a évduer la
concentration sanguine de son médicament.
Alors, avec tel médicament, il pourra diminuer
les colts de laboratoire. |l y a des économies qui
sont apparentes, qui sont fictives. S, pour
traiter une maladie X, j'utilise un médicament
A, une posologie de quatre comprimés par jour,
et s le pharmacien y substitue un médicament
B pour obtenir la méme efficacité thérapeuthi-
que, malgré I'équivaence, nous devons doubler
la dose & huit par jour; & ce moment-13, le colt
est plus grand et nous doublons auss les risques
des effets secondaires, Ceci a été apprécié trés
souvent par les médecins spécidistes, les méde-
cins omnipraticiens, lorsquils ont traité leurs
patients avec des stéroides, en particulier.
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Finalement, il faut tenir compte du colt
socid du médicament, gu'on oublie trop sou-
vent. 1l est quelquefois plus rentable de prescri-
re un medicament cher. Nous le disions, il y a
quatre ans, au congrées des affaires québecoises
et nous le répetons aujourd'hui, s un malade
retourne au travail plus rapidement, apres I'uti-
lisation d'un tel medicament, un profit socia
net sgjoute a l'avantage individuel constitué par
la réduction, la perte de salaire. 1l faut distin-

uer souvent entre la théorie et la pratique,

ous avons connu_des professeurs d'université
— ce ne sont pas nécessairement ceux qui m'ont
précéde ici — qui_ prescrivaient |'utilisation de
certaines combinaisons de médicaments, mais
ils étaient les premiers a sen sevir dans
I'espérance de guerir plus rapidement un malade
important, comme, par exemple, un député ou
un ministre.

Je suis convaincu que chacun des membres
de cette commission, un jour, sera bien aise de
sadresser aux pharmaciens avec |'assurance
d'obtenir le médicament prescrit par le médecin
en toute connaissance de cause. Ceci n'est
évidemment qu'un résumé des contre-indica:
tions a la substitution et cest simplement a
I‘gofpw de notre succincte recommandation a
I'effet qu'aucune substitution ne doit étre
effectuée sans |'autorisation du médecin,
~ Sur le troisiéme point, il Sagit de la dispensa-
tion des médicaments par les médecins. Je
voudrais au départ faire une mise au point. La
trés grande majorité des medecins omniprati-
ciens du Québec de méme que la fédération ne
sont intéressés d'aucune fagon & ce que les
médecins développent cette fonction secondaire
de distribuer des médicaments. Il y a d§ja une
pénurie d'omnipraticiens. Ceux-ci ont de la
difficulté a satisfaire les besoins de la popula
tion en fournissant des soins généraux au
cabinet, a domicile, a I'hdpital. 1l va de soi que
nous n'avons pas |'intention de concurrencer les
pharmaciens. Cependant, il n'en reste pas moins
gu‘en milieu rural, par exemple, ou il n'y a pas

e pharmacien, les médecins dont obligés de
distribuer ou d'administrer des médicaments, de
distribuer les médicaments de main a main.
Tous les médecins omnipraticiens, la grande
majorité des medecins specialistes administrent
des médicaments d‘urgence par voie injectable,
‘par voie orde et ceci demeure quand méme une

onction secondaire mais importante assumeée
par les médecins. g

Or, nonobstant l'article 33 du projet de loi
médicae et l'article 16 du projet de loi sur la
pharmacie; en vertu des articles 18 et 39 b) de
cette méme loi, et surtout en vertu du hill 69,
les médecins qui administrent des médicaments,
sils veulent étre remboursés, en particulier en
ce (wl_con(;e_rne le bill 69, par larégie, dans le
prochain régime d'assistance-medicaments, de-
vront sinscrire a I'ordre des pharmaciens. Com-
me tous les médecins auront un jour ou l'autre
a dispenser des médicaments, a administrer des
médicaments, soit d'une fagcon d'urgence, soit
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d'une autre fagon, ceci veut dire que tous les
meédecins sont soumis & I'obligation de Sinscrire
a |'ordre des pharmaciens pour administrer des
meédicaments, i )

L'an passe, a parellle date, le Dr Desrosiers
qui representait la Fedération des médecins
omnipraticiens avait argué, en utilisant évidem-
ment le rapport Castonguay, comme bien d'au-
tres le font souvent, qu'aucune profession ne
saurait en maintenir une autre en tutelle sous

eine de conflit dintéréts. La commission

IcRuer avait dga souligne qu'il était injuste de
dédéguer a des organismes d'une province le
droit de réglementer ou de contrller les affaires
d'une autre profession_dont les membres ne
peuvent pas participer a |'élaboration des regles
qui les gouvernent ni al'administration de leurs
propres affaires.

D'autre part, nous avions recommandé que
le contr6le des médecins qui distribuent des
médicaments seffectue en vertu de la nouvelle
Loi médicale ou par des digpositions particulié-
res prévues dans les conventions. Nous avons eu
dernierement un mémoire du Collége des méde-
cins et I'ordre des médecins réclame dans son
mémoire le pouvoir de participer a la prépara-
tion de la liste des médicaments. Sans doute,
|oar consequent, sans controler |'utilisation par

esmedecins.

_ L'an passé, a pareille date, nous nous deman-
dions méme par _quelle_loglgue on_pouvait
soutenir que la distribution de médicaments
administrés par une voie, par un medecin par
exemple, voie dinjection, doit étre soumise
au controle d'une corporation aors que la
distribution du méme médicament par une
autre voie, par le méme médecin, doit étre
soumise au contrdle d'une corporation différen-
te.

'S un médecin, actuellement administre par
voie dinjection un antibiotique, il n'est pas
soumis & I'ordre des pharmaciens et il peut le
devenir sil administre le méme médicament par
voie orale. _ _ .

De toute fagon il y a plusieurs problemes
gue nous avons touches, maisil y en a un qui
est aigu, c'est celui qui impose, par lebill 69 et
qui_est confirmé par les articles 18 et 39 b) du
projet de loi sur la pharmacie, I'obligation au
médecin de sinscrire au collége des pharma
ciens sil veut dispenser des médicaments et étre
remboursé par la régie lors du prochain régime
dassistance médicale. Alors voici succincte-
ment, M. le Président, les remarques que nous
voulions faire.

M. LE PRESIDENT: M. Castonguay.

M. CASTONGUAY: M. le Président, je vou-
drais remercier d'abord la Fédération des méde-
cins omnipraticiens pour le memoire qu'elle
nous a presenté, Comme le Dr Hamd l'a
mentionng, il sagit d'un mémoire qui est précis
et qui souléve des questions extrémement im-
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portantes et intéressantes. Jaurais, en fait, deux
outroisquestionsaposer. )
En ce qui a trait a la fixation des tarifs
d'honoraires pricipalement — je n'entrerai pas
dans lesautres questions, je crois qu'ellesy sont
reliées, 'arbitrage des comptes, fonds d'indem-
nisation, etc. — par certaines corporations pro-
fessonnelles, je crois qu'il_y a une distinction
assez importante qui doit étre faite. Lorsgu'il y
a négociation d'une convention collective ou
dune entente déterminant quelles seront les
conditions de rémunération pour les services
rendus, soit par un groupe de medecins ou une
autre catégorie de professonnels, il y a un
certain équilibre gul sétablit, cest-a-dire équili-
bre entre le syndicat et le gouvernement; les
Erocessus normaux de négociation sétablissent.
orsgu’il n'y a pas une telle entente, que nous
discutons de services professonnels soit dans le
domaine de la santé ou un autre secteur — parce
quil ne faut pas oublier quil y a dautres
roupements intéressés a tout cet ensemble de
ois— lorsguil n'y a pas dentente, a ce
moment-1a I'équilibre entre un syndicat... la
contrepartie du syndicat n'existe pas. Les savi-
ces sont rendus sur une base individuelle a des
clients qui sadressent aux membres de la
corporation. Cest la raison pour laquelle nous
proposons dans cette législation que, lorsgqu'il
n'y a pas une telle entente, les tarifs soient
établis par la corporation professionnelle et que
ces tarifs soient soumis & I'approbation du
lieutenant-gouverneur en conseil, de telle sorte
gue ces tarifs sétablissent a un niveau raisonna-
ble. Dans ce sens nous croyons qu'il y ala un
certain equilibre qui sétablit, qui est plus
logique, qui est plus sain que S cette fonction
était donnée & un ou des syndicats, parce qu'il
ne faut pas oublier auss que dans certains
secteurs professionnels plus d'un syndicat exis-
te.

Alors je saiss mal, en fait je ne comprends
es tout a fait les remarques qu'a faites le Dr
amel a ce sujet-la et je crois bien que, magre

le fait qu'on cite des choses que j'ai dga dites,
ces choses n'entrent pas en contradiction avec
ce qui est propose dans le projet de loi, etant
donné les distinctions que je fais. ) )

Jaimerais savoir en quoi cette pratique qui a

été suivie dans bien des cas dans le passé, dans
bien des corporations professionnelles, ne sest
pas avérée un mecanisme raisonnable.

~ D'autant plus que maintenant, en plus du
lieutenant-gouverneur en conseil, I'Office des
professions va agir a titre de conseiller aupres
du gouvernement et va exercer un certain role
de surveillance générale, ce qui n'est pas le cas
présentement.

M. HAMEL: Evidemment, le probléme se
e peut-étre moins pour la profession médica-
e gque pour d'autres professions, nous le recon-
naissons. Cependant, pour |es raisons que nous
avons exprimées tout a I'heure, nous sommes
sensbles & I'harmonie qui doit régner auss
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entre les associations et les corporations de
toutes les professions. Cest une loi qui va
sappliquer a un grand nombre de professions.
Il est entendu qu'en ce qui nous concerne, le
secteur conventionné est tellement important
qgue la medecine libérale demeure marginade
actuellement en ce qui concerne la profession
médicale. |l existe d'une part des médecinsnon
articipants qui sont_obliges par la loi et par
‘entente de déclarer a leurs malades qu'ils sont
non participants;, donc les malades sont bien
avertis et ils peuvent négocier directement avec
le médecin en toute connaissance de cause.
D'autre part, il reste trés peu d'actes qui ne sont
pas couverts par le régime d'assurance-maladie
parce que le régime vise a couvrir tous les soins
qui sont médicalement nécessaires. Nous som-
mes d'accord, mais pour la profession médicale,
nous verrions d'un mauvais oeil qu'on cherche a
limiter I'exercice des droits de négociation au
Secteur conventionne, en ce sens que, lorsqu'il
n'y a pas de convention, lorsqu'il n'y a pas de
négociation pour des services rendus, nous
tombons dans |'exercice libéra de la medecine
ou a ce moment-la il y a entente directe
individuelle entre le client ou le patient et le
professionnel concerné.

D'autre part, s pour d'autres professions le
secteur conventionné n'était pas tellement im-
portant ou n'existait pas et que le gouverne-
ment décidait ou avait l'intention, de fagon
directe ou indirecte, de déterminer des tarifs
d'honoraires plutdt que de déterminer des tarifs
d'autorité, je pense qu'il devrait les négocier
avec |es organismes representatifs. La tendance
actuelle demontre que les membres de toutes
les corporations sont_ou auront tot fait de se
regrouper en associations représentatives. Rien
n‘empéche le gouvernement de négocier directe-
ment, lorsque les besoins sont nécessaires, avec
les associations représentatives plutot que de
demander aux corporations de suggérer des
barémes, des tarifs d'honoraires. Nous avons
établi et la commission Castonguay a établi
— tout |e monde est d'accord — qu'il'y a conflit
d'intéréts pour les corporations lorsgu'en méme
temps elles prétendent défendre le public et les
intéréts des médecins. _

Ce projet de loi place les corporations dans
une situation conflictuelle. Ceci est tellement
vra dailleurs que |'ordre des médecins, notre
corporation, avec |'expérience de ses dix dernie-
res années a manifesté dernierement ou a
plusieurs reprises la volonte de séloigner com-
plétement de toute responsabilité touchant la
détermination des tarifs d'honoraires, auss bien
que I'arbitrage des comptes.

~ Nous croyons, nous, que c'est limiter I'exer-
cice des droits au secteur conventionné, les
droits fondamentaux des individus, des groupes
et des associations dindividus, et que Sil faut
déterminer des tarifs, on ne doit pasle faire par
voie dautorité, cet-adire par le lieutenant-
gouverneur en conseil; on ne doit pas le faire
non plus par la méme voie en fait mas indirecte



B-286

en demandant ala corporation de nous suggérer
des tarifs. On doit sadresser directement aux
associations representatives parce que, finde-
ment, on en viendra & négocier avec Cces
assocl ations représentatives. Merci.

M. CASTONGUAY:: La deuxiéme question a
trait & la substitution des médicaments. Il y a
bien des problémes dans la question de prescrip-
tion des médicaments, la consommation des
meédicaments, et |a base de votre argumentation
telle gu'on la voit dans votre mémoire repose
sur la liberté de prescriptions du médecin.

Justement, au nom de cette liberté de
prescription, on trouve une situation présente-
ment ou il n'existe en dehors des hopitaux et
dans bien des hépitaux, aucun formulaire. Il
existe auss — et ¢'a été discuté au moment de
la présentation du mémoire du Collége des
médecins — des pratiques qui contribuent, a
mon avis, a accentuer le probleme de la
surconsommation des médicaments par la popu-
lation, situation que vous-mémes aviez d'ailleurs
dga soulevée dans un mémoire antérieur a la
commission.

Vous touchez ici uniquement le probléme de
la substitution, vous ne touchez pas |'autre. Vu
guil a été discuté avec le collége, je n'y
toucherai pas, maisje voulais souligner qu'il n'y
a pas seulement ce probléme. VVosremarques, a
mon _sens, sont trés pertinentes dans un contex-
te ou il n'existe pas de liste des médicaments
bien construite. C'est présentement ce qu'est en
voie de faire le Consell de pharmacologie par
rapport a la recommandation du College des
meédecins, celle que vous reprenez, 3u'|l y at au
sein de ce consall un représentant de la profes-
son médicale. ) )

Ja mentionné l'autre jour que le consall
sest assuré le concours de plus de 100 médecins
your le consdller dans la fabrication de cette
iste, ce qui, & mon sens, est beaucoup plus
valable que la présence d'un seul et unigue
médecin. Ceci souligne en méme temps le fait
que la connaissance de ce qu'est un médica
ment, de ses effets, est un probléme qui, je
I'avoue, est complexe, mais ceci souligne auss
le fait que, de plus en plus, le pharmacien doit
devenir_le spéciadiste de ce gu'est le médica
ment. Enfin, on doit tendre beaucoup plus vers
son role de pharmacologue. Cest dans ce sens
que |'on se dirige vers une liste de médicaments
et, dans ce contexte, je me demande s tous les
commentaires que vous avez formulés sappli-
quent bien. ) _

La question, en fait, ne peut étre évitée, a
mon avis. C'est que, dans un tel contexte ou une
liste est dressée scientifiquement & partir des
travaux des divers organismes comme la divison
des aliments et drogues, et autres analyses qui
peuvent étre effectuées, jusqu'a quel point les
représentations que vous faites demeurent-elles
velables? D'autant plus qu'on peut auss se
demander s le médecin est vraiment celui qui
connait le mieux la composition des médica-
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ments ou sil conneit _P_Iut(")t la fagon d'utiliser
des médicaments specitiques suite a ses études
dune part, suite aussi, a cause de |'évolution
tres rapide, aux représentations qui sont faites
par les représentants de fabricants de produits
pharmaceutiques.

Alors, il me semble que, dans un tel contex-
te, ou une liste est faite de fagon tres scientifi-
que, ou on a consulté un treés grand nombre de
medecins quant aux effets, vous le soulignez ici,
et d cette liste fait les nuances nécessaires, 9
cette liste donne auss une certaine gamme de
choix, parce qu'il n'est pas dit du tout qu'il doit
étre nécessairement le médicament au plus bas
prix, S cette liste est auss a la disposition du
médecin, de la sorte, une certaine marge de
manoeuvre demeure, S vos commentaires sap-
pliquent toujours.

M. HAMEL: En premier lieu, M. le ministre,
permettez-moi de vous dire que nous n‘avons
pas I'intention de nous substituer aux pharma-
ciens. Nous reconnaissons la compétence du
pharmacien. Nous n'avons pas non plus la
prétention d'étre des savants dans le domaine
de la pharmacologie. 1l y a d'autres catégories
de professionnels, de médecins, qui en connais-
sent plus que nous sur le plan scientifique, en ce
qui concerne les médicaments. Cependant, les
contre-indications que j'ai apportées tout a
I'neure étaient fondees sur I'utilisation pratl?ue
des médicaments, sur |'appréciation des effets
clinigues des médicaments, autant des médecins
omnipraticiens que des médecins spécidistes.

Et en ce qui concerne la vdidité de nos
remarques dans le contexte que vous posez, a
notre point de vue, dles tiennent toujours.
Prenons par exemple les contre-indications pra-
tiques.

unstement_, lorsgu'un médecin est familier
avec tel médicament — et j'ai donné I'exemple
d'un anticoagulant — nous avons certains car-
diologues qui sont plus familiers, qui utilisent
presque exclusivement tel anticoagulant plutot

ue tel autre, a ce moment-13, sils sont obligés

e changer fréquemment, évidemment ¢a com-
plique leur thérapeutique, ¢ca complique |'appré-
ciation clinique des effets de ce médicament et
ils sont obligés de recourir a plus d'analyses de
laboratoire. Pour nous, ce sont |a des choses
rédlles, quelle que soit la qualité de la liste des
médicaments.

De la méme fagon, nous ne contestons pasla
compétence du pharmacien mais il peut arriver
—en particulier, je I'a signalé, avec les sté-
roides— qu'un groupe de médecins omniprati-
ciens spécialistes travaillant ensemble dans I'al-
lergie aient remarqué que, pour deux médica-
ments équivalents sur le plan de la composition
chimique, lorsqu'on donnait un tel médicament
pour obtenir les effets désirés et qu'on obtenait
avec |'autre, il fellait doubler la dose. Donc,
méme sil et |égérement moins dispendieux, ca
revient plus cher, cest une économie fictive.

Ces remarques sont valides, quelle que soit la
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valeur des médicaments. IL faut gouter auss

Ue nous avons— j'aurais peut-étre di le dire au

ébut — toujours eu les meilleures relations
possibles avec I'association représentant les
pharmaciens. Cette association a d'ailleurs vécu
dans les mémes murs que nous pendant plu-
sieurs années et nous continuons a partager. de
facon générale les objectifs de cette association.
D'autre part, il faudrait auss vous dire que nous
ne sommes pas contre la substitution. Nous
sommes en faveur de la substitution mais, nous
I'avons dit, sous |'autorisation du médecin, de
telle facon qu'un meédecin puisse, quand il le
juge a propos, pour des raisons tellesque celles
que j'al invoquees antérieurement, étre sir que
le malade va pouvoir bénéficier du médicament
qu'il prescrit, pour des raisons qu'il serait trop
long d'expliquer aux pharmaciens par écrit.

Nous sommes en faveur de la substitution,
mais sous réserve de la condition que nous
avons exposée. D'ailleurs, M. le ministre, vous
savez fort bien que vous avez autorisé le consell
consultetif de la liste, je pense, & nous rencon-
trer. Nous avons rencontré ce consal consulta:
tif; nous avons accepté de collaborer avec ce
consell. Ce conseil doit nous envoyer un projet
de liste que nous allons distribuer &au moins 50
représentants régionaux des omnipraticiens du

uébec pour I'étudier pendant un mois avant
le rencontrer les membres de ce consel pour
discuter de I'application de cette liste. Donc,
nous avons manifesté jusquiici la volonté de
coopérer encore & une mesure socide qui est
absolument indiquée, qui est nécessaire.

Mais je pense gue la conditions que nous
apportons n'est dalleurs pas éoignée de celle,
—j'al remarqué— du Collége des médecins,
cest peut-étre blanc bonnet, bonnet blanc. Le
collége demande évidemment que le médecin
puisse, a un moment donné, empécher cette
substitution. Nous demandons que ce soit avec
l'autorisation du médecin; a toutes fins prati-
ques, c'est la méme chose.

M. LE PRESIDENT: Merci. M. Castonguay.

M. CASTONGUAY:: La derniére question a
trait aux activités du médecin dans la distribu-
tion de médicaments. Nous proposons que,
lorsque le médecin, pour diverses raisons, soit
absence d'autres pharmaciens, densité faible de
population, etc., ag?!t comme pharmacien, qu'il
maintient & toutes fins pratiques une pharmecie
d'officine, les régles de controle contenues dans
la Lo de la pharmacie sappliquent. D ne sagit
pas de soumettre ou de mettre en tutelle une
corporation par rapport a l'autre dans ses
activités propres. Il sagit de distinguer les types
d'activité et je crois que c'est un point extréme-
ment important qu'il faut faire. C'est dailleurs
Ce gue Nous proposons.

Il y al'autre partie, le médecin qui, dans la
ratigue courante de |'exercice de sa medecine,
ournit des médicaments. La se pose une

guestion et nous ne demandons pas ou he
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proposons pas que, dans ce type d'activité qui
est la continuation de son travail professionnel
en tant que médecin, il devienne membre du
Collége des pharmaciens.

Mais, la question qui se pose & mon avis,
entre les deux, est de savoir s — je l'adresse
d'autant plus & mon aise que, justement, com-
me vous |'avez mentionne, une association a
comme mission de représenter les intéréts des
médecins, intéréts socio-économiques— dans
un tel type dactivité, I'on doit simplement
couvrir les frais du médicament fourni et non
pas en plus rémunérer pour ce que les pharma
ciens appellent I'acte pharmaceutique. A mon
sens, il y aurait la une rémunération exagéré et
superflue.

M. HAMEL: M. le ministre, en ce qui concer-
ne ladistribution des médicaments par ce qu'on
est convenu dappeler les médecins pharma
ciens, cest-&dire les médecins qui ont une
pharmacie, nous convenons quils doivent se
soumettre a la juridiction de ['ordre des phar-
maciens et obéir aux mémes regles et aux
mémes contraintes que les autres pharmaciens.
Ce ne sont pas deux quil sagissait. Il y a
encore environ 75 médecins au Québec qui
détiennent des pharmacies, en particulier dans
desrégionsreculées. || ne sagit pas de ces cas. I
sagit plutét de l'ensemble des médecins qui
distribuent, par une voie ou par une autre, qui
administrent des médicaments qui éventuelle-
ment seront remboursés dans un régime d'assis-
tance-médicaments. |l y a deux points a soule-
ver. Le ﬁrem|er point,”que nous avons soulevé
tout & I'heure, c'est qu'en vertu du hill 69 tel
quil est libellé actuellement et en vertu des.
articles 18 et 39 b) du projet de loi sur la
pharmacie, les médecins seront obligés de sins-
crire, de payer une cotisation a l'ordre des
pharmaciens. Ceci est un point.

_L'autre point, que vous soulevez, concerne le
prix méme des médicaments qui doit étre
remboursé, ou le colt des médicaments qui doit
étre remboursé. Nous convenons, avec vous,
qu'ils peuvent et méme doivent fare I'objet de
négociations. Cest entendu que nous conve-
nons que le colt des médicaments qui seront
distribués et qui sera remboursé aux medecins
par le régime, '\Pourra ou devra faire I'objet de
négociations. Nous convenons que ce ne sera
pas nécessairement aux mémes conditions que
celles qui auront fait I'objet d'une entente entre
les pharmaciens eux-mémes et le ministére.

~ M. CASTONGUAY: Il y a peut-étre une
distinction a faire. En ce qui atrait al'assistan-
ce-médicaments nous ne negocions pas avec les
pharmaciens le prix des médicaments. Nous
négocions le prix d'un acte pharmaceutique. Il
n'y aura pas de négociations avec les pharma:
ciens sur le prix des médicaments. Cda e fait
avec les fabricants de produits pharmaceutiques
et c'est une opération distincte. Si I'honoraire
versé au pharmacien couvre s frais d'adminis-
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tration, son travail professionnd, les frais qu'il
peut avoir dans le maintien d'un inventaire,
etc., a ce moment-la le prix du meédicament ne
doit pas contenir d'autres marges. Je ne vois pas
en quoi nous devrions négocier avec les pharma-
ciens dans un tel contexte le prix des médi-
caments. De la méme maniere, S ces prix
sappliquent et sont des prix raisonnables et des
prix applicables aux meédecins dans leurs achats
— d'autant plus qu'on sait que les médecins
recoivent des fabricants une certaine quantité

ditionnelle de médicaments sous diverses
formes— je ne vois pas en quoi nous devrions
négocier ces prix avec les médecins.

M. HAMEL: D'une part, nous avons conve-
nu, il y aquelques secondes, que la méthode de
rembourser les médecins pour le colt des
meédicaments fournis a un malade par le méde-
cin pouvait étre différente de la méthode que
vous utilisez pour rembourser les médicaments
a la fois aux compagnies pharmaceutiques et
aux pharmaciens sous forme d'honoraires. Nous
avons trés bien compris que vous payez les
médicaments aux compagnies pharmaceutiques
et que vous pouvez payer les honoraires aux
pharmaciens. Cest pour ¢a, d'ailleurs, que nous
avons dit il y a quelques secondes que nous
convenions qu'il pourrait y avoir une méthode
différente en ce qui concerne le remboursement
du colt des medicaments distribués par les
médecins.

Nous n‘avons pas anticipé, M. le ministre, le
résultat de la négociation qui pourrait avoir
lieu. Vous nous dites que vous ne voyez pas
pourquoi on rembourserait plus que le prix
coltant du médicament. Nous n‘avons formulé
aucune opinion a cette table-ci en ce moment.
Nous n'‘avons pas voulu anticiper le resultat des
négociations.

M. CASTONGUAY : Mais vous supposez qu'il
doit y avoir négociation. Je ne vois pas trop
?ourquoi. S c'est dans l'activité normale pro-
essionnelle du medecin &t que le médecin est
rémunéré pour son activité, s cda se termine
par laremise d'un médicament et que le colt de
ce médicament était ce qu'il y avat a négocier.

M. HAMEL: Je ne suis pas prét a négocier
cette question a cette table-ci d'une part et s
monsieur le ministre ne croit pas qu'l faille la
negocier d'autre part, on se demande de quelle
facon les médecins pourront étre rembourses du
cout des medicaments qu'ils fourniront a leurs
malades. 1l pourra arriver a ce moment-13, s les
médecins ne sont pas remboursés, qu'ils disent
tout simplement aleurs malades de se procurer
les medicaments ou il y en a cest-a-dire dans
les pharmacies, et dans certains cas, cda pourra
étre a 10, 15, 20 ou 30 milles. Nous ne le
demandons pas actuellement; c'est un service
supplémentaire. |l faut bien comprendre et bien
se rappeler_dans quelle optique je I'ai présenté
au debut. Jai dit que la fonction des médecins
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omnipraticiens était de distribuer des soins
enéraux au cabinet du medecin, a domicile,
ans les hopitaux, dans les cliniques externes,
que cette fonction de distribution des médica-
ments était une fonction accessoire, secondaire
et guelle n'était pas concurrentielle, qu'elle
était complémentaire en ce moment faute
deffectifs_suffisants du coté des pharmaciens.
Mais s I'Etat décidait de ne pas rembourser les
médecins pour le colt des médicaments, les
meédecins ne les donneraient plus, c'est tout. Par
contre, les malades auraient des problémes a
certains endroits pour se les procurer. Clest tout
ce gue nous avons voulu dire.

M. CASTONGUAY : Merci.
M. LE PRESIDENT: M. Cloutier.

M. CLOUTIER (Montmagny): Dr Hamdl, je
voudrais vous poser quelques questions sur les
trois principaux points que vous avez voulu
soulever devant la commisson ce matin. Je
tiens compte auss des observations que vous
avez échangées avec le ministre des Affaires
sociales. Sur le premier point, vous avez traité
des aires de comlpétpnce ou de responsabilité
qui releveraient plutdt des associations que de
l'ordre des médecins. Vous avez mentionné

articuliérement les tarifs, les caises de retraite,
‘assurance-groupe, les fonds dindemnisation
auss, je crois.

M. HAMEL.: Cdui-ci, c'est un peu différent.

M. CLOUTIER (Montmagny): Un peu diffé-
rent. Vous avez egalement fat alusion aux
difficultés antérieures, difficultés qui_ont con-
fronté & un certain moment les associations de
medecins. Vous ne faisez peut-€tre pas autant
référence a la votre qu'a l'autre fédération
quand vous avez parlé d'énergie dépensee inuti-
lement dans des luttes pour faire reconnéitre
certaines aires de responsabilité. Je ne ssispass
vousvouliez...

_M.HAMEL: Au contraire, M. Cloutier. Je
sais que le président de la FMSQ est ici présent.
Je pense que notre fedération a eu plus de
problémes avec la corporation que l'autre fédé-
ration.

M. CLOUTIER (Montmagny): Plus de pro-
bléemes.

M. HAMEL: Parce que chronologiguement,
nous avons di pendant deux ans... Il nous a
méme fdlu deux ans avant d'obtenir la recon-
naissance de la Fédération des médecins omni-
pratriciens en septembre 1963, apres deux ans
de représentations, justemen(téJJa_rce gu'a cette
époque le College des medecins avait des
reticences a recommander au gouvernement la
reconnaissance d'une pareille fedération. A cau-
se de la chronologie, nous avons eu plus de
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difficultés que 'autre fédération. Je pense aux
dentistes, aux ingéenieurs pour qui cea dure
encore actuellement et qui, apres dix ans, ont
les mémes problémes...

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous faites
état de difficultés qui sont survenues et vous ne
voudriez pas que ces difficultés se répétent,
autant que possible.

M. HAMEL: Cest cela

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous craignez
lafacon dont cela est stipulé danslaloi.

Quant a ces points que nous venons de
soulever, lafixation destarifs— jetiens compte
de la réponse du ministre cependant au sujet de
la fixation des tarifs— vous craignez que cette
imprécision ou plutdt la fagon dont cest stipulé
dans laloi entraine des difficultés.

Mais est-ce que vous ne reconnaissez pas tout
de méme que, par le code des professions, étant
donné qu'on touche aux corporations profes-
sonnelles, on doit leur indiquer une certaine
responsabilité, peut-étre pas quant aux modali-
tés dinstallation d'une casse de retraite, aux
moddités de gestion d'un fonds dindemnisa-
tion, mais tout de méme que I'Office des
professions et les ordres et corporations profes-
sonnelles sassurent, se rendent. compte et
vérifient s en pratique ces mécanismes-a sont
bien en place et protegent le public. Parce que,
les corporations professionnelles, ce que les
pouvoirs que |'Etat leur déléguent surtout, c'est
de protéger le public. Est-ce que vous seriez
d'accord pour dire que, dansles modalités, cea

ourrait relever davantage des associations pro-
essionnelles mais que la responsabilité de voir &
ce que ces mécanismes soient mis en place,
fonctionnent bien, ¢a devrait relever de I'Office
des professions?

M. HAMEL: M. le Président, en premier liey,
Vous avez sans doute remargué gue nous accep-
tons demblée la presque totalité des sugges
tions du code des professions. Il est vrai que
nous avons las® a la corporation du College
des médecins le soin de discuter des questions
qui la concernent spécifiquement. Dans I'en-
semble nous avons accepté le code des profes-
sions. Nos remarques sont en nombre minime et
pour une grande partie avaient pour but de
défendre les intéréts des professionnels en tant
que citoyens. Mas les remarqlues que nous
avons faites en ce qui concerne les juridictions
respectives des ordres professonnels et des
syndicats, nous les avons faites avec la certitude
guelles étaient fondamentales a cause de I'ex-

érience gque nous avons vécue. Je pourrais
acilement prédire aujourd'hui les problemes
—je na pas le mandat de parler dautres
professons— qui vont survenir dans d'autres
professons entre la corporation et les associa-
tions syndicales s la corporation conserve le
droit de déterminer destarifs ou de suggérer des
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tarifs au lieutenant-gouverneur en conseil ou
méme d'arbitrer des comptes parce qu'en arbi-
trant des comptes, la corporation se trouve a
fixer des tarifs d'une fagon ou d'une autre, et
qui peuvent étre utilisés par la partie patronale,
par le gouvernement a un moment donné lors
des négociations avec |es associations represen-
tatives. Ou bien la corporation en fixant les
tarifs va prendre partie consciemment ou non
pour le gouvernement ou bien pour |'associa
tion représentative. L'un ou l'autre. Elle sera
dans une situation conflictuelle. Prenons par
exemple les caisses de retraite, les assurances-
groupe, vous conviendrez avec nous que Ceci
actuellement fait partie, dans toutes les négocia-
tions qui ont lieu entre I'employeur et toutes
les categories de travailleurs, de benéfices margi-
naux, cest-adire qui sont le prolongement
naturel de la négociation des tarifs d'honoraires.

_Sils sont le prolongement naturel de la
négociation des tarifs, pourquoi alons-nous les
laisser sous la juridiction des corporations?
Pourquoi ne pas de fagon définitive placer cela
avec les honoraires, avec les intéréts economi-
ques, avec les intéréts sociaux, professionnels,
économiques et particuliers des différents pro-
fessonnds ou des membres des différentes pro-
fessions?

M. CLOUTIER (Montmagny): L& Dr Ha
mel, vous prévoyez évidemment la naissance
d'autres associations professionnelles, ains que
vous l'avez dit tantot, la ou il n'en existe pas.
Vous avez assste, vous, a la naissance de
pluseurs associations et méme peut-étre y
avez-vous participé d'une fagcon ou d'une autré,
soit comme conseller ou autrement.

En attendant que ces associations soient
créées pour certaines professons et qu'elles
fessent le pendant a certaines professions pour
justement discuter des intéréts économiques
des membres, dici ce tempsla qud sera le
meécanisme _habilité s ce n'est pas le code des
professons? Est-ce qu'a l'intérieur de tout cet
appareil qu'on est en train d'étudier il devrait y
avoir une période, un mécanisme de transition
g_w pourrait Sassurer que ces intéréts soient

iscutés dans le cadre ou ils doivent étre
discutés?

M. HAMEL: Dans notre mémoire, en ce qui
concerne, par exemple, I'arbitrage des comptes,
nous convenons que, dans certaines professons
actuellement, cest encore nécessaire. Clest
pourquoi nos recommandations disent que c'est
Sassurer que chacune des professions, sauf
celles exemptées par laloi... Cest-ardire qu'aus-
sitt qu'une profession pourrait étre exemptée
de cette fonction, on devrait faire une ouvertu-
re, prévoir dans la loi une disposition pour
permettre aux corporations de se débarrasser de
cette responsabilité qui doit étre supportée ou
assumée par les associations représentatives. |l
n'y a ici_aucune disposition dans la loi qui
permette & une corporation de se débarrasser de
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cette responsahilité-la aussitdt qu'une associa-
tion representative peut la supporter..

Notre recommandation en ce qui concerne
I'arbitrage des comptes est donc positive en ce
sens que nous disons; Sassurer que chacune des

rofessions, sauf celles exemptées par la loi...

onc, & mesure que |e transfert pourra se faire
aux associations représentatives, 1l se feraauto-
matiquement dans le code des professions.

M. CLOUTIER (Montmagny): Jai une autre
question. Docteur, on parle des responsabilités
gw sont dévolues particuliérement, soit a I'or-

re des médecins, soit a votre fédération. On
sait que la surveillance, la discipline, la déonto-
logie, cela redeve de|'ordre des médecins. Vous,
comme fédération, a I'intérieur de |'application
des conventions collectives, ces problemes peu-
vent auss vous étre soumis e biais. Disons
que vous les voyez passer. Est-ce que vous étes
satisfait des dispositions du code des_profes-
sons? Je sais gue vous n'étes pas entiérement
satisfait. Vous avez dit tant6t que I'Etat devait
davantage sassurer que la discipline soit une
responsabilité de la corporation professionnelle
et non pas que I'Etat lui-méme Sarroge ce
Pouvow par des nominations ou par une surveil-
ance trop tatillonne et trop étroite. De toute
maniére, est-ce que vous €étes satisfait de la
fagon dont I'ordre des médecins peut actuelle-
ment Sacquitter de cette obligation de surveil-
lance, peut fare fonctionner son comité de
discipline & I'endroit des omnipraticiens? Je ne
dis pas "veut", voudrait I'exercer, mais "peut"
I'exercer.

M. HAMEL: Vous vous rendez sOrement
compte, M. le Président, que vous voudriez me
faire porter un jugement de valeur sur I'ordre
des médecins. Je ne peux sirement pasle fare.
Je voudrais quand méme fare écho a des
représentations gu'ils ont faites souvent, c'est
quils manquaient des pouvoirs pour assumer

arfaitement, comme ils auraient voulu le faire,
eurs responsabilités. Je pense donc que I'appré-
ciation de |'ordre des médecins revient a tous
les médecins, ce n'est pas a moi de le fare
actuellement.

M. CLOUTIER (Montmagny): Cest juste-
ment la réponse que j'attendals, docteur, parce
que |'ordre des médecins nous a dit, lors de sa
comparution devant la commission, qu'il éait
désireux d'exercer complétement cette respon-
sabilité; il a exprimé le désir qu'on lui fournisse
les mécanismes et qu'on lui laisse la marge
d'autonomie nécessaire pour exercer cette res-
ponsabilité qu'il veut assumer.

M. HAMEL: Qui.

M. CLOUTIER (Montmagny): Je pense bien
que les autres corporations professionnelles, les
autres ordres de professionnels qui vont venir
devant la commission, —je ne veux pas le
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résumer mais je_l'ima%ne— nous feront auss
la méme affirmation. Cest pour cda qu'il et
important que le code des professions stipule
clarement gqu'il donne ce pouvoir aux corpora-
tions professonnelles, qu'il le leur donne ou
gu'il ne le leur donne pas, L'ordre des médecins
nous a méme mentionné qu'il préférait peut-
étre abandonner le tout et ne pas assumer de
responsabilité & l'intérieur du code des profes-
sons sil n'a pas les mécanismes et les outils
voulus. Jespére quej'interpréte bien le sens des
déclarations qu'ils ont faites devant la commis-
sion.

M. HAMEL: La meilleure fagon de répondre
a cette question, ce serait pour moi de dire que,
de fagon générale, nous sommes d'accord sur les
demandes de la corporation, de l'ordre des
médecins, sous réserve de toutes les recomman-
dations que nous avons faites aux sections A et
B de notre mémoire, en particulier I'introduc-
tion de la plainte, I'instruction de la plainte; le
droit d'appel, le dosser du professonnd, la
radiation. ) )

Toutes ces questions-la sont des questions
techniques. L&dessus, nous pouvons avoir, sur
des questions de détail, certaines différences
dopinions avec |'ordre des médecins. Cest
d'ailleurs pourquoi nous les avons soulignées.

IL faut bien comprendre que, de Ta méme
facon que I'Etat veut participer davantage au
développement socia et aux structures dorga-
nisation et veut maintenir sa présence — comme
on I'a senti dans le code des professons— de la
méme facon auss les ordres professionnels
désirent obtenir plus de pouvoirs pour assumer
plus facilement leurs responsabilités. Mais nous,
qui représentons les membres, nous essayons de
tracer des limites dans I'exercice de ces pou-
vairs, de fagon a mieux protéger ces profession-
nels, je le répéte, en tant quiindividus et en tant
que citoyens. Quils aient les mémes droits
lorsquiils seront, par exemple, traduits devant
un tribunal de discipline, qu'un autre citoyen
possede lorsguil est traduit devant un autre
tribunal. 1l ne faudrait pas que les profession-
nels soient moins bien traites que les autres.
Sous réserve de cesremarques, dans I'ensemble,
nous sommes d'accord sur les recommandations
du Collége des médecins.

M. CLOUTIER é_Montmagn;Q: Vous avez
arlé de certaines divergences d'opinions avec
‘ordre des médecins sur certains points. Cda
maméne & vous poser la question suivante:
Est-ce que vous considérez que la représenta-
tion de votre groupe, la représentation des
omnipraticiens au sein de I'exécutif, s vous
voulez, des gouverneurs, du "board" — s vous
me permettez |'expresson — du collége, de
l'ordre des médecins, est suffisante ou sil
faudrait faire une répartition peut-étre un peu
différente?

M. HAMEL: Je pensg, j'allais dire, M. le
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ministre, & |'époque ol vous |'étiez, vous voulez
faire écho a certaines critiques que nous avions
faites & ce moment-1a. |l est vrai que nous avons
gendant longtemps €té trés peu représentés au

ureau des gouverneurs et pas du tout a
I'exécutif, mais actuellement, nous le sommes.

M. CLOUTIER (Montmagny): Au sujet de la
substitution des medicaments, c'est un proble-
me extrémement important. Depuis que cette
commission siége, a quelques reprises nous en
avons traité. L'ordre des médecins, dans son
mémoire, reconnaissait aux pharmaciens, on
alait méme jusqu'a dire sans aucune restriction,
la compétence dans I'évaluation de la qualité
des médicaments. Tenant compte des observa-
tions qui ont été faites, il y a un instant, par
vous-méme, et pat le Dr Hamel, et desréponses
du ministre des Affares socides, est-ce que
vous soutenez que, dun coté, I'ordre des
médecins aurait peut-étre d0 nuancer davantage
cette affirmation, s I'on tient compte de vos
remarques, a la page 43 de votre memoire, a
l'article 4.4 et al'article 4.5 particuliérement?

A l'article 4.4, vous dites: "L e médecin peut
avoir des raisons specifiques de prescrire tel
medicament plutot que tel autre répute équivar
lent — entre parentheses, le type d'enrobage ou
le véhicule de médicament, etc. — Le médecin
qu{;I (%escnt agit en fonction des besoins de son
malade’

_ Et a l'article 4.5, vous dites: "Soulignons
égaement que |'ordonnance est signée par le
médecin qui, de ce fait, est responsable visavis
de son mdade des effets du médicament pres-
crit. La responsabilité du médecin étant ans
directement engagée, nous considérons qu'aucu-
ne substitution ne doit étre effectuée sans
['autorisation du médecin et ce, dans l'intérét
premier du malade". _ )

Alors, il sembley avoir, a premiére vue, d'un
cOté, du coté de l'ordre des médecins, une
reconnaissance inconditionnelle et sans restric-
tion de la compétence du pharmacien en
matiére de |'évaluation de la qualité du médica-
ment. D'autre part, vous semblez — la Fédéra-
tion des médecins omnipraticiens— nuancey
davantage cette affirmation et eleirait méme a
I'extrémité opposeée. )

\{?oulez—vous fare des commentaires, doc-
teur?

M. HAMEL: Jaurais deux commentaires.
D'autre part, le collége recommande que laliste
soit établie conjointement par le College des
pharmaciens et [e College des meédecins. Donc,
evidemment, |e respect qu'elle a pour le College
des pharmaciens est limité, quand méme, par
['obligation, pour elle, d'étre présente lorsqu'il
faut confectionner la liste.

D'autre part, il est bien dit dans le mémoire
du collége: "Cependant, le collége considére
que les réactions chez I'ére humain sont au
moins auss importantes que celles qui sont
rédisables et éudiées en laboratoire”. Cest
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}‘&Are écho aux paroles que je pronongaistout &
'heure.

_ Cest que les médecins, dans la pratique, sont
slrement’ compétents pour apprécier les effets
cliniques des médicaments. C'est leur responsa-
bilité, quand méme, le diagnostic et le traite-
ment de la maladie. "

Donc, je ne vois pas beaucoup de différence
entre la position du collége et lanbétre. Jy vois
lutdt une question de détail, ala page 5 de
eur mémoire, ol on dit que le professionnel
qui soppose aind a une substitution prévue par
I'article 7 peut avoir a fournir & sa corporation
les raisons de toute décision, s cdleci le lui
demande. Evidemment, & ce moment-1a, la
corporation veut éclaircir un controle et soffre
a exercer un controle a l'égard des médecins
qui refuseraient dé fagon reguliere probable-
ment de substituer des médicaments. C'est la
seule petite distinction que je vais.

M. CLOUTIER (Montmagny): Mais le point
ue je voulais surtout faire réssortir, docteur,
cest que vous dites dans votre meémoire qu'au-
cune substitution ne doit étre effectuée sans
['autorité du médecin. Est-ce qu'a ce moment-la
ca ne contredirait pas un peu l'affirmation de
I'ordre des médecins, a savoir que, sans aucune
restriction, il reconnait la compétence, |'incon-
testable qualité du professionnel qu'est le phar-
macien? Je pose la question parce que cea
touche au troiseme point. Il y a auss la
distribution des médicaments. Vous avez parlé
tant6t de I'enregistrement du médecin au Collé-
ge des pharmaciens, vous avez parle des régions
ou il n'y a pas de pharmacien, disant que le
médecin est peut-étre celui qui est le mieux
placé pour donner des sarvices a la population
du point de vue des medicaments. Vous avez
parlé d'une négociation possible. La-dessus, je
pense bien que la negociation n'est pas encore
entamée, s j'en juge par laréponse qu'afaite le
ministre tant6t sur cet aspect particulier. Ce
sont donc des points extrémement importants,
cest. pour qgue je voudrais autant que
possible que vous précisiez.

M. HAMEL: Vous avez raison d'exiger cette
précision, M. Cloutier, bien sir, le mot "aucu-
ne" est un mot un peu fort. Nous croyons que,
dans la pratique, il peut y avoir des modalités
qui peuvent_permettre la substitution automati-
que, a moins que le médecin ne l'indique
autrement, ce_qui reviendrait au méme. Cest
dans ce sensla que je parlais tout a I'heure de
blanc bonnet et bonnet blanc.

M. CLOUTIER (Montmagny): Oui, docteur
—Vvous me pardonnerez ma question, elle est
peut-étre inopportune — mais ce n'est peut-étre
pas auss important sur |'enrobage du médica
ment ou le véhicule du médicament sur les
effets secondaires. 11 y a peut-étre une différen-
ce dappréciation. S je comprends bien ['ex-
presson “l'enrobage® ou le "véhicule® du
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médicament, c'est la fagon dont il est apporté
aux clients.

M. HAMEL: Vous avez tellement raison que
clest pour ¢a que nous avons voulu donner des
arguments supplémentaires aujourd'hui en ap-
portant des contre-indications supplémentaires
a la substitution. Dans tout ceci, Je le répéte,
nous acceptons la substitution sous réserve que
les médecins puissent quand méme, a un mMo-
ment donné, pouvoir exiger que ce soit tel
meédicament plutét que tel autre qui soit donné
aun malade.

M. CLOUTIER (Montmag?ny): Jimagine que
le pharmacien, apres avoir Tait sa substitution,
assume davantage de responsabilité gue le me-
decin qui, a ce moment-la, est dégage Il a
prescrit un médicament, le pharmacien en fait
une substitution sans consulter le médecin;
j'imagine donc que laresponsabilité du pharma-
cien est davantage eng%ee gue celle du médecin
qui se trouve degagé. ESt-ce que c'est comme ga
gu'on doit faire le raisonnement?

M. HAMEL: Je comprends que le pharma-
cien a des responsabilités, mais le medecin a
auss des responsabilités en ce qui concerne le
traitement des maades. S on lui change ses
medicaments, surtout sans quiil le sache, il est
bien sir qu'il sera surpris & un moment donné
du résultat. C'est absolument impensable que la
substitution puisse sappliquer de cette fagon-1a.

Nous sommes en faveur d'une possibilité de
substitution mais limitée au moins dans les cas
ou le medecin juge, pour la santé du malade,
quil est nécessaire que tel médicament bien
précis soit donné, al'exclusion de tout autre.

~ M. CLOUTIER (M.ontmagnP/): Dans les ré
gions, docteur, ou il y a les services des
harmaciens, dans les régions dont |a popula-
ion est suffissamment dense, ou ¢a incite des
pharmaciens a sindtaller et arendre des services
a la population, est-ce que, vous diriez que le
meédecin. omnipatricien devrait abandonner la
distribution des médicaments?

M. HAMEL: M. Cloutier, cest intéressant,
parce qu'a cette table-ci, aujourdhui, est assis
un monsieur qui vient d'une région de la
Gaspésie, qui n'est pasloin de celle du président
de cette commission, ou les médecins, lorsque
le pharmacien sest implanté, ont automatique-
ment cese de fournir des médicaments a leurs
malades. Mais, parce que, le pharmacien ne
pouvait pas fournir les médicaments la nuit, les
samedis €t les dimanches, ils ont dd recommen-
cer plustard a sapprovisionner de medicaments
pour les distribuer au moins durant la nuit et au
cours des fins de semaine. D'une part, je
déemontre la bonne volonté des médecins omni-
praticiens de ne pas fare concurrence aux
pharmaciens et je démontre en méme temps
que, face a une insuffisance de moyens, le
médecin se trouve dans l'obligation de les
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fournir durant la nuit ou au cours de la fin de
semaine. o o

S le systéme était satisfaisant, les médecins
sont tellement occupés actuellement qu'ils n'au-
raient pas a assumer, dans certains cas, cette
responsabilité secondaire.

M.CLOUTIER (Montmagny): De toute fa
con, est-ce que, dans ce domaine, le dialogue
entre les pharmaciens et les médecins se conti-
nue? Eg-ce qu'on explore toutes les possibili-
tés d'entente?

M. HAMEL: Disons que nous avons discuté
avec |'association des pharmaciens pendant des
années, de 1966, en particulier, a 1969, toutes
ces questions et qu'il n'y avait pas d'opposition
irréductible de part ou d'autre. Nous nous
entendions trés bien, nous partagions a peu pres
les mémes points de vue. Mas nous avons
toujours eu, évidemment, une opposition irré-
ductible de la part de la corporation des
pharmaciens a ce que cdle-ci se désiste de ses
pouvoirs de controler les médecins lorsqu'ils
dispensent des médicaments, méme de main a
main, sans posséder de pharmacie.

On a eu un probléme avec la corporation des
pharmaciens mais nous n'en avons jamais eu
avec l'association représentative des pharma
ciens.

M. CLOUTIER (Montmagny): Merci.
M. LE PRESIDENT: M. Guay.

M. GUAY: M. le President, on a touché un
point quand méme tres important, surtout
concernant le milieu rural. Et c'est sur ce point
que j'aimerais revenir. Dans la distribution des
médicaments, quand on parle de substitution, il
Sagit pour le médecin qui prescrit, qui est
responsable de la prescription ou de la signature
de l'ordonnance, je pense que cest normal,
qu'il y ait un certain contréle pour que le bon
médicament soit prescrit.

~Maintenant, en milieu rural, on éprouve des
difficultés et ces difficultés saccentuent. On
vient de les soulever et le député de Montmagny
les a trés bien touchées. Ce probleme saccen-
tue, parce gue plus on avance dans le temps,
plus c'est difficile pendant les fins de semaine,
d'obtenir un medicament. Et on obtient parfois
des medicaments plusieurs jours aprés que la
prescription ou |'ordonnance a été commandée
ou Sgnée par le médecin. Est-ce quil y a
quelque chose de prévu, soit dans la Loi
médicae ou ailleurs, comme solution a ce
probleme? En pratique, en milieu rurdl, le
milieu que je connais, le médecin est en méme
temps le pharmacien. Et c'est de plus en plus
difficile de se procurer des médicaments dont la
population a besoin. Egt-ce qu'il y a quelque
chose de prévu pour corriger cette lacune? Je
me rends compte que, de plus en plus, il y g
dans différentes régions, sous-consommation de
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médicaments & cause des difficultés d'approvi-
sionnement.

M. HAMEL: Evidemment, vous pourriez
peut-ére poser la question au ministre des
Affaires sociales. En ce qui nous concerne...

M. CASTONGUAY: Jaimerais connéitre les
sources qui vous permettent de confirmer qu'il
y a sous-consommation.

M. GUAY: S j'ai pose la question, cest
parce que j'étais bien conscient que le ministre
assidtait a cette séance de la commission. Je
pense que le ministére a pris connaissance de
certaines revendications de plusieurs municipali-
tés qui réclamaient, en quelque sorte, un centre
ou il y aurait des services jour et nuit de
distribution. Je pense que c'est normal: maisje
auis peut-étre hors d'ordre aussi.

M. LE PRESIDENT: M. Burns.

M. BURNS: Jai une seule gquestion, Dr
Hamel. Vous n'en avez pas parlé dans votre
exposé, mais dans votre mémoire vous laissez
entendre que le fonds d'indemnisation ne serait,
a toutes fins pratiques, pas applicable a des
professions comme |la médecine, etc., mais que
¢a viserait surtout les professions ou les mem-
bres gardent des sommes d'arqent pour leurs
clients, notamment les avocats, les notaires, les
comptables, etc.

_ Dlleurs, je pense que le Collége des méde-
cinsafat uneremarque dans ce sens. )

Ne croyez-vous pas gue ce fonds d'indemni-
sation, dans le cas des professons ou les
membres ne détiennent pas de I'argent de leurs
clients, pourrait quand méme servir pour dé-
dommager, dans certains cas, d'incurie guitte a
ce que Ce soit, apres décision par les tribunaux
réguliers, un peu comme la Lol d'indemnisation
des victimes d'accidents le fait?

M. HAMEL: Ce n'est pas notre avis. Je pense
quil y a obligation, d'une fagon générale, pour
les medecins qui exercent dans les hopitaux, a
posséder une pareille protection. Je pense que
ce fonds dindemnisation serait tres deve, de-
vrait ére tres deve, a un moment donné.
Disons que dans les consultations que nous
avons eues, soit avec des experts dans la
matiére, soit avec des experts dans le domaine
de I'assurance ou des conseillers juridiques, ces
gens n'étaient pas d'accord sur cette hypothese
que |le Collége des médecins puisse posséder un
pareil fonds dindemnisation. Cest ni plus ni
moins que devenir une compagnie d'assurance.

M. BURNS: Sauf que, dans ces casla, ne
pensez-vous pas, docteur, que cest un fonds
supplétif? Je pense, par exemple, que ¢a
,oourralt ne sappliquer, en pratique, que dans
s cas ol un médecin n'a pas d'assurance, que
dans un cas ou le médecin n'a pas |'actif
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nécessaire pour répondre a une condamnation
en dommages devant les tribunaux. Cest dans
ce sens que je le dis. Ces fonds sont des fonds
supplétifs. Evidemment, s, dans le cas de
['avocat ou du notaire qui a détourné des fonds,
son client est en mesure de les payer de sa
poche, le fonds, comme lje le comprends, n'a
aucune espece d'utilité. Alors, ce n'est que dans
des cas de supplément requis. Cest dans ce sens
que je vous posais la question.

M. HAMEL: S vous avez remarqueé, en lisant
le mémoire, c'est peut-étre un des seuls endroits
oU nous n'avons pas été catégoriques, ol nous
avons pose des questions aux |égidateurs.

M. BURNS: Vous demandez au ministére de
préciser son intention.

~ M. HAMEL: De préciser sa position. On dit:
Si ce role doit déborder les attributions que
Nous CONNaIsSSoNs présentement, NOUS Croyons
que cellesci devraient étre énonceées et explici-
tees dans le projet de loi. S, d'autre part, ce
role est conforme a l'interprétation que vous
venez den faire, que les presentes dispositions
du projet de loi nous ont permis d'exprimer
précédemment, il y a lieu de se demander_ quel
serait le role d'un tel fonds dindemnisation a
I'intérieur de I'ordre des médecins. Nous, nous
n'en voyons pas l'utilisation, actuellement, a
I'intérieur de I'ordre des médecins. Nous pen-
sons quil serait preférable que les médecins
detiennent de f?on obligatoire une assurance,
mais que le fardeau en soit supporté par une
compagnie d'assurance, parce que cest une
véritable assurance.

M. CASTONGUAY: Je peux peut-étre souli-
gner ici une application de ce fonds. Vous avez
VU guelques causes recentes intentées par la
régie ou par le gouvernement, a la suite du fait
gue certains medecins, alors que la Loi de
I'assurance-maladie ne_leur permettait pas de
charger quoi que ce soit, chargeaient un supplé-
ment. S ces médecins, par hypothése, sont
insolvables ou encore ne sont pas en mesure de
rembourser rapidement, le fonds dindemnisa-
tion devrait immediatement rembourser la per-
sonne: apres ¢a, Iui se ferait rembourser par la
suite par le médecin de telle sorte que la
personne qui a été obligée de debourser contrai-
rement a ce que la loi dit, le médecin, en cour,
ayant éé condamné, le fonds d'indemnisation
pourrait étre utilise pour réparer le plus rapide-
ment possible la situation. C'est un exemple.

M. BURNS: Il n'exclut pas I'autre que j'ai
suggére tant6t.

M. HAMEL: M. le Président, il est évident,
dautre part, que s on fat supporter par
I'ensemble des membres d'une profession de
pareils fonds, normalement, on pourrait se
demander s ces fonds d'indemnisation ne de-



B-294

vraient pas étre supportés par la société entiére
et non pas par les membres d'une profession.

M. BURNS: Ces professions ont des privile-
ges, remarquez. Clest en vertu de ces privileges
que ca crée des obligations. Ce sont des
professions...

M. HAMEL: Mais de la a se transformer en
compagnie d'assurance, cda merite d'étre étu-
dié, il n'y apeut-&tre qu'un pas pour vous.

UNE VOIX: Seulement un pas.

M. HAMEL: Je veux dire que cda mérite
certainement, de notre coté, certaines conside-
rations.

M. LE PRESIDENT: Le député de Mont-
cam.

M. HAMEL: Sur le plan pratique, d'autre
part, ce serait trés difficile d'application.

M. MASSE (Montcam); M. le Président,
dans le chapitre [1l, du mémoire de la fédéra
tion, il est question de caise de retraite. La
fédération établit bien ses positions a I'effet que
des caisses de retraite ou des assurances-groupe
sont au profit des participants et non pas de la
?ppylallon en général. Ce serait donc a la
éderation d'étre responsable de cette question
plutdt qu'au Collége des médecins. La question
glée je pose est une question dinformation.

g-ce qu'a votre connaissance il y a des
négociations quelconques qui_ont été engagées,
soit avec le gouvernement, soit avec des compa:
gnies soit avec vos membres, soit par vous ou
par le collége, concernant I'éablissement d'une
caise de retraite? Ou s Clest la tout simple-
ment parce qu'il en était question dans le projet
de loi et qu'hypothétiquement il y aura un jour
une caise de retraite ou S, au contraire,
effectivement, il y a des négociations qui sont
engagées a quel quie niveau gue ce soit.

_ M. HAMEL: Actuellement, |'ordre des méde-
cins et les associations représentatives des méde-
cins possedent des régimes d'assurance-groupe
et certains méme des caisses de retraite. Certai-
nes associations auss ont négocié avec le
gouvernement, certains membres de la profes-
son médicale, des bénéfices d'assurance-groupe
et de case de retraite, certains medecins
sdariés ou payés autrement qu'a I'acte. Donc,
cest une rédité actuellement. Il y a des
démarches qui ont été faites entre I'ordre des
medecins et les fédérations pour. que le College
des medecins abandonne  définitivement ce
champ d'activité aux fédérations.

M. MASSE (Montcalm): A votre connais-
sance, le College des médecins serait d'accord
our que la loi amendée pour remettre a la
édération plutt qu'au college cette possibilité
de négociation.
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M. HAMEL: Oui. Lors des derniéres consul-
tations a ce sujet avec |'ordre des médecins, les
représentants de l'ordre étaient d'accord a la
condition que tous les médecins puissent béné-
ficier d'un régime de retraite et dassurance-
groupe & non pas seulement les membres en
regle des fédérations.

M. MASSE (Montcalm): Jevous remercie.
M. LE PRESIDENT: Jeremercie les...

M. CASTONGUAY: M. le Président, est-ce
ue, sur ce point, je pourrais faire une petite
clarification pour bien indiquer quelle était
I'intention en inscrivant ces dispositions dans ce
rojet de loi. Nous, en donnant ces pouvoirs a
‘ordre ou au college, nous n'excluons pas
d'autres types d'activite de la part des syndicats
de mémenature. Toutefois, I'adhésion au syndi-
cat étant volontaire, on peut imaginer qu'a un
certain moment la Féderation des medecins
omnipratriciens n'existera plus, les médecins
voulant_éaler dans un autre syndicat. C'est une
hypothese qui est peut-étre possible mais
qui existe malgre tout. Alors comme les disposi-
tions reltives a la retraite, par exemple, revé-
tent un caractére de permanence et permettent
au collége dinstituer une caisse sans enlever ce
pouvoir au syndicat de le fare ou méme de
négocier dans un autre contexte, cea peut
donner un certain choix a des membres, a des
corporations qui _verraient une plus grande
stabilite dansle... C'est dans ce but-laque cdaa
éeé fat. Cda na pas éé fat dans le but
denlever aux fédérations un champ d'action
possible.

M. MASSE (Montcam): Dans ce sensla,
es-ce quil ne serait pas posshle que la loi
Prga/0|e que de toute fagon |a caisse est adminis-
rée par un organisme public, comme le régime
de rentes, ce qui enleverait cette objection de
disparition de la fédération.

M. CASTONGUAY: Clest une des choses
que nous pouvons discuter.

M. MASSE (Montcalm): D'accord.

M. LE PRESIDENT: Derniére question, M.
Louis Vézina, député de Montmorency.

M. VEZINA: Je voudrais vous demander s
VOus avez pris connaissance du mémoire présen-
té a la commission par les... Est-ce que votre
organisme a étudié le mémoire?

M. HAMEL: Non, monsieur,

_ M. VEZINA: Au sujet de l'office des profes-
sions, relativement a la nomination et au
paiement des syndics, etc., est-ce que la distinc-
tion des pouvoirs est_exercée par le lieutenant-
gouverneur en conseil ou par I'office? Edt-ce
que vatre fédération a des remarques particulié-
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res a faire sur le systéme tel que propose par le
projet de loi 2507

M. HAMEL; Oui. Nous croyonsque le prési-
dent et le secréaire du comité de discipline, le
secrétaire du comité dinstitution profession-
nelle, les syndics, sil y en a ne devraient pas
ére nommés par le [leutenant-gouverneur en
conseil mais nommes par |les corporations. De la
méme fagon, al'article 169, paragraphe a), qui
permet au lieutenant-gouverneur en consall de
déterminer les procédures de_fonctionnement
du comité d'inspection professionnelle, on pen-
S que ces pouvoirsla devraient étre réserves
aux corporations et non pas au lieutenant-gou-
verneur en conseil. On devrait faire confiance
davantage aux corporations, € nous l'avons
exprime, je pense, de fagon générde dans notre
memoire. Nous sommes d'accord probablement
avec le consell interprofessionnel sansavoir lu le
mémoire.

~ M. VEZINA: Sur la question de |a substitu-
tion des médicaments, je réfléchissais a ce que
vous disez tant6t, sur ce que vous souhaitez
ére l'accord prédable du médecin traitant
avant quil y at substitution de médicaments.
Au point dé vue pratique maintenant, pensez-
vous que cela ne créera pas des problemes assez
sérieux? Jimagine mal quelqu'un du public, un
quidam se rendre a la pharmacie avec son
ordonnance, et que le pharmacien l'informe
qu'il doit proposer une substitution pour telle
raison et que 1a il tente de reoindre le
médecin. Dans quelle situation met-on la per-
sonn% qui et appelée a recevoir le médica
ment~

M. HAMEL: Jai laisse entendre tout al'heu-
re, peut-&tre pas dune fagon suffissmment
clare, ?u_e capourrait dans la pratique se passer
tout a fat autrement. Si le médecin n'indique
daucune facon quiil est opposé a la substitu-
tion, le pharmacien serait libre de substituer un
médicament. Nous tenons, lorsque le médecin a
des raisons precises d'éviter une substitution
dans I'intérét de son malade, qu'il le sgnae sur
son ordonnance de telle sorte que le pharma:
cien ne Pwsse pas passr outre. Alors, cCest
smple. Il n'y a pas de complications. S le
medecin ne_signde Bas sur |'ordonnance son
opposition & une substitution, c'est automati-
que, cela peut étre fait par le pharmacien. Sil le
sgnae, on IpenSJe que le pharmacien doit se
soumettre alavolonté du médecin, qu'il y a des
raisons d'ordre médical }))our ne pas tolérer une
substitution. Est-ce clair®

M. VEZINA: Mas ed-ce que je dois com-
prendre de vos propos que, Sil 'y aun probleme
a ce jour, c'est beaucoup plus sur la fagon de
prescrire un medicament que sur la fagon dont
Il aété préparé et vendu au malade.

M. HAMEL: Il n'y a pas de probleme a ce
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jour parce quil n'y a ﬂqs_de liste applicable
excepté dans certains hopitaux ot c'est trés
large. Il 'y apas de probléme. Nous prévoyons
les problemes, nous sommes |a, nous, pour les
prévoir et les diminer s possible en faisant des
recommandations appropriées aux |égidateurs.

M. VEZINA: Vous nous avez dit tantdt que
les contradictions étaient d'ordre social, écono-
mique, financier, pathologique, etc. Vous avez
dit que c'était a partir d'expériences acquises et
vécues par les membres de votre féderation.
Vous avez donc eu des problémes jusqua
maintenant?

M. HAMEL: Clest-&-dire pas_avec la liste
elleméme, nous avons des problémes... Cest-a
dire que I'expérience pratique de la prescription
des médicaments par le médecin nous a démon-
tré clairement qu'il pourrait y avoir une cates-
trophe a un certain moment s le pharmacien
pouvait changer de médicaments sans que le
meédecin soit mis au courant, ou méme sans la
volonté du médecin, par I'expérience quotidien-
ne, On dit: Dans tel ou tel cas, sil falat que le
médicament soit changé... lorsquil y a des
erreurs, par exemple, de meédicaments, on sen
apercoit, car les équivalances sont d'ordre chi-
migque souvent, mais les effets therapeutiques
ne sont pas toujours les mémes.

M. LE PRESIDENT: Je remercie le Dr Ha
mel et ses collaborateurs de I'exposé de leur
mémoire. = . _

Je vais inviter |'Association des hopitaux de
laprovince de Québec.

Association des hopitaux
dela province de Québec

~ M. DUFOUR: M. le Président de lacommis-

sion, M. le ministre, messieurs, nous remercions
d'abord les membres de la commission d'accep-
ter d'entendre I'Association des hopitaux qui
représente les 215 hopitaux dits publics de la
province de Québec. Cest aux doublestitres de
porte-parole des hopitaux de la province et de
partenaire de I'Etat dans |les négociations collec-
tives que I'Association des hopitaux se presente
devant cette commission. Notre mémoire se
limitera tout simplement...

M. LE PRESIDENT: _Voulez-vous donner
\I/DO(;Sb gtoms, sil vous plait, pour le journal des
S.

M. DUFOUR: Oui, je suis M. Paul Dufour,
de I'Association des hopitaux. Voici Me Albert
Gobeil, notre conseiller juridique et Guy Saint -
Onge, de I'Association des hopitaux.

~ Notre mémoire se limiteraa saisr lacommis-
sion parlementaire de certains effets de I‘ggph—
cation de l'article 7 du projet de loi no 272 et,
afin de vous présenter notre mémoire, Me
Albert Gobell agira atitre porte-parole.
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M. GOBEIL (Albert): M. le Président, M. le
ministre, messieurs, des |le départ, je pense
qu'on pourrait peut-étre laisser tomber la lectu-
re, s vous le permettez, du mémoire. 1l est
court, j'aimerais plut6t vous le verbaiser pour
tenter de circonscrire le probléme. Disons au
depart, pour quil n'y ait pas dambiguité, que
nous n'entendons pas discuter le contenu; nous
n'avons aucune objection au contenu de la loi
comme tel. Ce que nous voulons porter devant
vous, c'est une conségquence que l'on croit
fécheuse & l'organisation_du travail du milieu
hospitalier, plus particulierement du milieu des
déepartements de médecine physique.

_Laloi 272, comme n'importe laguelle des
lois qui voient a créer une corporation profes-
sionnelle, je pense que cest la rédlisation de
l'article 22 du projet de loi 250 qui nous dit
que, lorsquil Yy a un acte d'une nature tres
particuliere qui touche e public, le public doit
étre protégé et on doit en fait sassurer que
I'acte sera posé par des personnes compétentes.

Alors on arégi; pour enlever toute ambiguité
aur la physiothérapie, la loi définit ce que Clest
al'article 7: "Constitue I'exercice de la physio-
thérapie tout acte qui a pour objet de redonner
a une personne la maitrise de ses mouvements
corporels en utilisant des exercices physiques,
I'hydrothérapie, I'électrothérapie ou I'ergothé-
rapie. Nous n'avons pas la compeétence pour
savoir S c'est vraiment ¢a sur le plan médical,
nous la prenons telle quelle. Enfin, on a une
définition de la physiothérapie maintenant.

On dit a l'article 8: "Sous réserve des droits
et privileges expressement accordés par la loi a
d'autres professionnels, les actes décritsa l'arti-
cle 7— que nous venons de lire— sont reserves
aux physiothérapeutes’. Donc, avec cette loi on
sait ce qu'est la physiothérapie et on dit qui va
I'exercer. Cda enléve lesvendeursde pilules, les
charlatans, les studios de m bons, moins
bons €t tres mauvais, on veut que le public soit
protégé. Cda va bien, le but est louable. Maisil
arive g_ue chez nous, dans le milieu hospitalier,
S on dit que seuls les physiothérapeutes peu-
vent faire ces actesla, on fait disparaitre a
toutes fins pratiques deux classfications d'em-
ploi. Une premiere qui sappelle les préposés en
physiothérapie qui exercent dga dans les servi-
ces de meédecine physique et qui, de fait,
participent aux traitements de physiothérapie
suivant une définition que I'on retrouve dans
nos conventions collectives et qui est la suivan-
te: "Personne qui regoit ou a regu dans un
service de médecine physique une formation
pratique lui permettant d'assister les physiothé-
rapeutes dans I'exécution de certaines taches a
caractére technique de complexité restreinte”.
De fait, ils participent aux traitements, ils
participent a I'utilisation des exercices physi-
ques etc.

Alors, s on dit que seulement les physiothé-
rapeutes peuvent faire ce genre de choses|a,
vous nous faites disparéitre carrément 177
personnes du milieu hospitalier québécois a
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I'heure actuelle. IL y a un corollaire assez
facheux également, Ccest que, de ces 177
personnes, 1l y en a 159 qui ont_plus de deux
ans _demploi, donc qui sont a toutes fins
pratiques absolument sécurisées, que l'on ne
peut plus mettre a pied, puisque nos conven-
tions collectives, dans le milieu hospitalier, ont
consacré ce droit-la aux salariés: apres deux ans,
leur emploi est assuré, On ne devrait pas dire
I'emploi, on devrait dire la sécurité de revenu.
Vous voyez immeédiatement qu'au point de vue
de I'administration du personnel — c'est ce qui
nous concerne a I'heure actuelle, les administra-
teurs— nous avons un probléme considérable
qui est celui de la disparition d'une clase de
travailleurs que I'on devra mettre sur lestablet-
tes et payer en attendant que l'on trouve
guelque chose pour eux.

Cest un probléme, mais on verra plus loin
gue le probleme principal est qu'on ne peut pas
en passer en medecine physique. o

II'y a un autre groupe maintenant qui, lui,
n'est pas encore dans le milieu hospitalier, mais
auquel nous, les administrateurs d'hopitaux,
pensons, c'est celui des techniciens en physio-
thérapie. Il y atrois ou quatre ans, e ministere
de |'Educafion a sanctionné au niveau du
CEGEP un cours qui sappelle "techniques en
physiothérapie”. Je vous ferai gréce de |'énumeé-
ration ou du contenu du cours, on voit dans les
publications officielles du ministére que ce
cours-la est absolument sérieux.

Il 'y en aun a Sherbrooke, il y en aun autre
a Chicoutimi. Il y en aura vingt qui vont
"graduer ", pour prendre un mauvais terme,
cette année, et a Sherbrooke ce sxa I'an
prochain. ) . R

Nous serons aux prises avec a peu prés une
centaine de personnes dici quelques annees,
vingt _des cette année, qui ont choisi une option
sanctionnée par le ministere de I'Education, qui
I'a sanctionnée parce qu'elle correspondait a un
besoin du milieu. On manquait de techniciens
et onleur dit, trois ans aprés. Excusez-nous,
NOUS NOUS sommes trompés. Je pense que nous
devons Benser acga; pour nous, en tout cas, c'est
un probleme, ceda en est un dautant plus
congdérable que nous les attendons dans les
hopitaux. Nous n‘aurons, pas de difficulté a
placer ces gens. La prévision du départ, il y a
trois ans, etait bonne quand le ministére a dit:
"Nous alons faire un cours, il y ade laplace
pour vous'. Il y en a, sdon ce que |'on nous dit
dans les hopitaux.

Cest le probléme, pour faire une référence
au "stunt” publicitaire que nous entendons ces
ltgmpsrcu Cegt quoi ton probleme? Clest celui-
a

M. BURNS: Cest quoi I'important?

M. GOBEIL: Cest quoi I'important? S on
se limite aux seuls physiothérapeutes, il y a
deux classes de personnes qui disparaissent et
qui nous semblent nécessaires. Notre préoccu-
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pation n'est dpas seulement une préoccupation
en termes d'administration de personnel. Si
VOus permettez, vous pouvez prendre le mémoi-
re a la page... Je m'excuse, je voudras vous
rappeler, qu'il y a, dansle systéme hospitalier,
une certaine complémentarité entre des fonc-
tions. Prenons la fonction de "nursing” par
exemple dans un département. )

Vous avez pour |'acte globd du "nursing”
— prenons ce département — des gardesmaa:
des, des gardes-maadesauxiliaires, des puéricul-
trices suivant le département, des auxiliaires en
"nursing”, on peut avoir une bacheliere en
"nursing”. Tout ces gensla, dans un départe-
ment donné, dans une unité de soins donnée,
participent a l'acte "nursing”. Cest complé-
mentaire; comme dans n'importe quelle organi-
sation ou ingtitution, il est arrivé qu'il existe de
fat des structures d'occupation. Cest fait
comme ¢a, un hopital. Je ne dis pas que ¢a ne
peut_pas sameliorer, mais enfin, on a reconnu
ga. Et I'Etat a reconnu cette complémentarite

ans les hopitaux, dans les soins hospitaiers,
lorsque, dans le bill qui traite desinfirmiéres et
infirmiers, il dit al'article 31: "Sousréserve de
I'article 26, nul ne peut poser des actes décrits a
I'article 25 sil n'est pas infirmiére ou infirmier.
Les dispositions du présent article ne sappli-
guent pas..."

Et 15, on énumére aqui eles ne sappliquent
pas; il y adesgensqui peuvent faire ces actes-la
en milieu hospitalier. Nous disons que I'on
goute a la loi que "l'article 8" qui crée une
sanction si on exerce la fonction et qu'on n'est
pas physiothérapeute — ne sapplique pas aux
préposes ou aux techniciens en physiothérapie
en milieu hospitalier”.

Je pense que vous avez |al'essentiel de notre
préoccupation. Notre motivation est d'un autre
ordre et en lisant le rapport a partir de la page
8, VoUs vOyez gue nous Croyons que ces gens
sont nécessaires pour donner la gamme de soins
gu'on souhaite dans un milieu hospitalier.

M. CASTONGUAY: M. le Président, je vou-
drais remercier les représentants de I'Associa
tion des hopitaux davoir soulevé dans leur
mémoire cette question qui est évidemment
importante. La difficulté a laguelle nous nous
butons— vous I'avez exposée de fait — c'est que
bien des gens Simprovisent dans ce secteur a
I'extérieur, évidemment, des hopitaux, et il y a
un besoin ou un danger pour la population s on
n'est pas capable de reconnaitre ceux qui sont
aptes a poser des actes d'une fagcon compétente
et ceux qui nele sont pas.

A l'intérieur des institutions, le probleme se
pose différemment et vous soulevez une des
difficultés que crée la définition d'un champ de
praticque tres strict et réservé a un groupe,

Voici la seule question que j'ai a vous
adresser, parce que le probléme que vous
soulevez est réel: Est-ce que des dispositions
analogues & celles que vous avez citées dans la
Loi des infirmiéres et infirmiers vous apparai-
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traient comme étant une solution satisfaisante
OuU encore pouvez-vous nous décrire comment
on établit, comfte tenu de votre recommanda-
tion a la page 14, quels sont les limites de la
compétence ive des differents types de
personnel dans les hopitaux présentement et s
ces mécanismes assurent les garanties nécessai-
res? Vous nous faites une recommandation et
vous affirmez un principe.

_ Mais comment sSest effectuée la détermina-
tion des limites des compétences respectives des
différents _?roupes a l'intérieur des hopitaux?
En fait, il semble y avoir deux approches
possibles.

M. GOBEIL: Cda nous est apparu, on doit
I'avouer, comme une recommandation qui,
apres étude plus poussée, €tait peut-€tre trop
floue. La compétence respective, finalement
—on I'a marquee |3, c'est un peu dommage —
cda n'a pas de limite, cela ne commence pas et
ne finit pas. Nous préférerions a cda une
conclusion comme celle-ci: Que |'article 13, tel
que présenté dans le projet de loi, soit remplacé
par le suivant: Sous réserve del'article 8, nul ne
peut poser des actes decrits a |'article 7, sil
n'est physiothérapeute. Les dispositions du
présent article ne Sappliquent pas aux actes
poses par les techniciens en réadaptation, ou
techniciens en physiothérapie, et les préposes
en physiothérapie dans les départements de
médecine physique des institutions.

Je pense qu'on cerne le probléme davantage.
Cdareprésente la situation actuelle.

M. CASTONGUAY: Merci.

M. LE PRESIDENT: Est-cequ'il y ad'autres
guestions?

M. GOBEIL: Est-ce que vousvoudriez, M. le
Président, gu'on vous remette copie de ce que
jeviensdelire?

M. LE PRESIDENT: Oui.

M. GOBEIL: De la recommandation, telle
quelle?

~ M. LEPRESIDENT: Oui. Alors, messieurs,
je vous remercie. Maintenant, la commission
suspend ses travaux jusqu'a entre 4 heures, 4
heures 30, aprés la periode des questions, mais,
alaslle 81-A.

(Suspension de la séance a 12 h 34)
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Reprisedela stancea 16 h 15

M. FORTIER (président de la commission
gpéciale des corporations professionnelles): A
I'ordre, messieurs!  La Fédération des médecins
spécidistes du Québec.

Fédération des médecins spécialistes
du Québec

M. ROBILLARD: M. le Président, je vous
demanderais la faveur de parler assis, S Cest
possible, parce que j'ai la grippe. M. le Prés-
dent, M. le ministre, MM. les députés, dans le
mémoire que nNous avons soumis a cette com-
mission parlementaire, nous avons tenté de

er Ce qui nous paraissait constituer les
objectifs géneraux de la réforme du droit des
professions pour examiner... Vous voulez queje
présente les gens qui sont avec moi? Il y ‘a
moi-méme, président de la Fédération “des
medecins specialistes, Dr Raymond, Robillard,
accompagne de notre conseiller juridique, Me
Roger David et, a ma droite, le Dr Pierre
Archambault, président de I'association des
radiologistes.

Je disais donc, M. le Président, que nous
avons tenté dans une premiére partie du mémoi-
re dexaminer sommairement les objectifs du
régime, les objectifs généraux en voulant en
dégager ensuite quelques aspects qui nous pa
raissaent ne pas traduire fidéement les objec-
tifs tels que nous pouvions les déduire de la
lecture du projet de loi et particuliérement de
l'article 21 qui définit, en somme, les critéres
qui doivent pour le [égidateur traduire ce qu'est
une corporation et ce qui doit en découler sur
le plan Ié&gidtif. o

Je passeral sous cet aspect des objectifs
généraux qui ont été discutés par d'autres et en
particulier par le Collége des médecins et qui
sont, je pense, d'ordre général, que la commis-
sion pourra lire, pour en venir aux aspects plus
détaillés des positions gue nous voulons prendre
sur certains points particuliers.

~ Nous constatons d'abord par la lecture du
bill 250 que, sur tous les paljers ol se prennent
les décisions de la corporation, c'est-a-dire au
bureau, au conseil d'administration, a I'inspec-

tion professonnelle, au comité de discipline,
que I'Etat nomme les déégués directement,

rémunére ces individus et nomme également les
secrétaires de ces comités. Nous croyons que
I'intérét public veut la présence de I'Efat ou des
mandataires de|'Etat directement dans |a corpo-
ration professionnelle. C'est un des piliersde la
loi, de la réforme, du bill 250; nous ne
discutons aucunement cette perspective. Nous
ne croyons pas cependant que I'Etat desserve
nécessarement le bien public en étant présent
directement & tous les paliers que nous avons
décrits. Nous croyons qu'il devrait exister entre
I'Etat et la corporation professonnelle un
tampon, s I'on peut sexprimer ainsi, qui serait
I'office des professions et qu, au hom de I'Etat,
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dééguerait, lui, ses représentants au consell
dadministration de fagon que I'Etat, par cet
intermédiaire, puisse sassurer en tout tempsdu
fonctionnement adéquat de la corporation et
voir que la corporation respecte les obligations
qui lul sont conférées par laloi.

Nous pensons que ce mode, ce procédé
moins direct que l'intervention de I'Etat pour-
rait étre atténué ou pourrait respecter I'intérét
public en prévoyant ce que le hill 250 ne
prévoit pas tout a fait, cC'est-a&-dire un mécanis-
me de mise en tutelle des corporations qui ne se
déchar%eraent pas d'une fagon satisfaisante de
leurs obligations.

Le hill 250 prévait un processus de mise en
tutelle des corporations en ce moment, mas
seulement pour les corporations qui n‘honorent
pas leurs obligations financiéres. )

Nous croyons que l'institution de I'Office
des professions est fort juste et pourrait étre
améliorée dans le sens que nous avons recom-
mandé. Nous ne croyons pas cependant que le
bill 250 confére & cet organisme un droit de
regard suffisant sur les activités des corpora-
tions et en particulier que le projet de loi ne
fournit pas a I'office des moyens d'intervention
suffisants. L'office, & notre ‘avis, devrait repré-
senter I'Etat au bureau des corporations et
mener_ aupreés de ces corporations toute enquéte
quil juge nécessaire sur l'ensemble de leur
fonctionnement et, comme nous l'avons dit
antérieurement, mettre en tutelle au besoin
celles qui n'assument pas leurs responsabilités.

Dans cette nouvelle optique d'un dargisse-
ment du réle de I'office, nous croyons que cet
organisme devrait étre davantage représentatif,
que sa composition devrait étre, non pas de
trois membres comme le prévoit la loi, mais de
sept. S nous voyons assz bien le role de
I'office des professions, par contre nous voyons
moins clairement celui du consell interprofes-
sionnel. Cet organisme, a notre avis, devrait
demeurer un organisme volontaire auquel les
corporations peuvent adhérer mais ne devrait
pas étre sanctionné en vertu de laloi et détenir
un mandat officiel qui se situe en somme d'une
fagon assez obscure entre I'office et les corpora
tions elles-mémes.

Les corporations, et particulierement |'ordre
des médecins— c'est un point qui a été souligné
par 'ordre lui méme— a notre avis, puisqu'elles
sont responsables en fin de compte de la qudité
des sarvices qui sont rendus ala population par
leurs membres, doivent intervenir dans I'é@abo-
ration des programmes de formation et étre en
mesure de veérifier au besoin par des examens les
ggalmcanons de ceux a qui les corporations
Jécernent des permis d'exercice. Cette ques-
tion, nous I'avons vu, a été abordée ce matin
dans le méme sens par le comité des doyens des
quatre facultés de médecine du Québec.

Pour ce qui est du comité dinspection
professonnelle, nous constatons qu'il est auto-
nome, quil fonctionne indépendamment de
l'autorité de la corporation, qu'il est, en som-
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me, une déégation de pouvoir interne a la
corporation. Les membres son nommes le
gouvernement, un directement. Ce comité fonc-
tionne de |ui-méme, spontanément, fait enquéte
sur I'activité professionnelle des membres de |a
corporation et peut traduire directement le
membre en discipline. Nous pensons que cette
fagon de procéder est incompatible avec |'auto-
nomie normale d'une corporation s dans un
secteur auss important que celui-la.. En som-

me, il y adeux secteurs capitaux d'une corpora-
tion, Iinspection professionnelle et la discipli-

ne; nousvoyons assez mal comment on pourrait
concevoir que ces deux S maeurs de
I'activité de la corporation seraient entre les
mains de gens qui sont nommes par le lieute-
nant-gouverneur en congell et qui échappent, a
toutes fins pratiques, a l'autorité du bureau.
Donc, nous croyons que les membres de ce
comité devraient étre nommés par le bureau,
que le comité devrait détenir son mandat du
bureau et que le bureau devrait en determiner la
procédure. Nous croyons egalement que cette
composition_du comité de trois membres et
ar trop rigide et qu'elle ne sapplique pas a
‘ensemble des professions et sirement pas, de
toute fagon, a celle que nous connaissons le
mieux, celle de |la profession médicae qui est
composee de 8,000 personnes, dont 4,000
specidistesen 31 disciplines. )

Pour ce qui_est des syndics, la question a été
posée ce matin, nous voyons une ambiguité
dans ce concept. Les syndics ont une instance
disciplinaire, une fonction disciplinaire et nous
croyons qu'ils devraient étre rattachés a cette
fonction de fagon plus specifique et la loi leur
donne une fonction de controle de I'activité
professonnelle par voie d'enquétes. Nous pen-
sons que ce role des syndics devrait étre éclairci
et que les individus devraient étre clairement
rattachés aux instances disciplinaires et ne
devraient pas fonctionner de fagon autonome,
mais étre rattachés a I'autorité du bureau.

~ Pour ce qui est de I'ensemble du processus
disciplinaire, nous voulons en retenir un
Partlcuher. Nous avons été impressionnés par |e
at que le comité de discipline peut étre sas
directement d'une plainte en provenance du
public, ou en provenance des syndics, ou en
provenance du comité d'inspection profession-
nelle sans aucune intervention de la corpora
tion. Nous voyons encore ici, de méme que
nous l'avons vu dans le comité dinspection
rofessonnelle, que le comité de discipline
onctionne a l'intérieur de la corporation de
fagon autonome. Nous soutenons que, s la
corporation doit demeurer un organisme res-
ponsable et autonome, il lui revient de porter
toute Plamte devant le comité de discipline.
Cette afon de procéder respecterait |'autono-
mie de la corporation et préviendrait le fait
gue le professionnel soit possiblement traduit
en discipline pour des raisons futiles, faute
davoir pu passer au préalable par un certain
tamisage.
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Nous croyons par contre que les plaintes du
public doivent etre regues et doivent étre
traitées avec diligence et que les gens qui se
plaignent a une corporation doivent avoir un
rapport de ce qui est survenu a leurs plaintes.
Nous croyons donc qu'il devrait exister dans
chague corporation un comite specifique d'exar
men des plaintes qui_ferait enquéte aupres des
professionnels et ferait rapport au comité admi-
nistratif. Le rejet de toute plainte devrait étre
motivé par écrit et le plaignant pourrait en
appeler de cette décison a I'Office des profes-
sons.

_Passons rapidement et sans expliquer cer-
tains points que nous avons souleves. Nous
croyons que la radiation provisoire immédiate
que prévoit laloi sur decison du bureau devrait
étre atténuée et que le bureau d'une corpora-
tion ne pourrait pas prescrire a cette forme
ultime de sanction, sans avoir regu, a cet effet,
une recommandation spécifique du comité ad-
ministratif. ) o
_Pour ce qui_est des fonds dindemnisation,
j'ai été fort intéresse par la discusson qui Sest
déroulée ce matin, nous pensons que le fonds
dindemnisation ne doit pas sappliquer a la
professon médicale, que le fonds d'indemnisa-
tion doit étre restreint aux corporations dont
les membres détiennent de |'argent du public.
Pour ce qui est de la profession médicale, s on
veut faire du fonds d'indemnisation un organis-
me qui veut remplacer |les compagnies dassu-
rance ou qui veut dépanner la régie tout
simplement pour faciliter le paiement des hono-
raires, nous allons devoir monter des organismes
qui_vont recruter des fonds assez spectaculaires
et je prévois que la cotisation au College des
medecins va se situer a un niveau beaucoup plus
éevé gu'actuellement. Peut-étre M. le ministre
pourra-t-il nous expliquer quelles sont les vues
du gouvernement sur ce fonds d'indemnisation
et de quelle facon il peut sappliquer a la
professon médicale. Nous ne |'avons pas vu
pour nousmémes mais je pense gue nous
serions bien préts a nous faire expliquer quelles
sont les vues du gouvernement sur ce point.

Pour ce qui est des tarifs d'honoraires et des
procédures d'arbitrage, pour notre part, nous
pensons que |'établissement d'un tarif d'hono-
raires ne releve pas de la corporation. Nous
avons vecu des experiences assez difficiles dans
le passe sur ce plan-la Pour ce qui est des
procedures d'arbitrage, nous croyons qu'elles
devraient exister, mais qu'elles ne devraient
sappliquer (1ue dans les cas ou il n'existe pas
d'entente collective, ou il n'existe pas une loi
telle que l'assurance-maladie qui prévoit un
mode de réglement des conflits d’honoraires.

Jaimerais qu'on souleve tres rapidement
toute cette question de la santé physique et
psychique des membres. Il y a la un certain
nombre de dispositions qui nous paraissent
asez _étonnantes et, si on peut étre d'accord sur
le principe général qui est de survelller et de
protéger l'intérét du public, je pense que les
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modalités qui ont été choises par le légidateur
NOUS paraissent un peu SEveres.

Nous notons en particulier que le bureau
peut ordonner |'examen de tout membre sans
gg‘l_l ne soit spécifié de quelle facon il prend sa

écision, que le bureau doit définir par régle-
ment ce qui constitue un état physique ou
psychique incompatible avec I'exercice d'une
rofession, que les professionnels sont tenus a
a délation obligatoire, sont tenus a dénoncer
les autres professionnels qu'ils jugent inaptes a
pratiquer la profession, enfin que I'admission
dans un hopital psychiatrique améne la radia-
tion automatique d'un professionnel.

~ Nous croyons que I'obligation de dénoncia-
tion n'est pas compatible avec nos moeurs
Pohtyqu& et que personne ne devrait étre dans
‘obligation, surtout sSil est médecin ou prati-
cien traitant d'une autre personne, de dénoncer
cette personne pour des troubles physiques ou
mentaux. Nous croyons quil est impossible
d'éablir des réglements pour définir précise
ment ce qui constitue un état physique ou
psychique compatible avec I'exercice d'une
professon ou dune autre, que ce soit la
podiatrie ou la comptabilité, etc., que le bu-
reau, avant d'ordonner I'examen médical, men-
tal ou physique d'un de ses membres, doit avoir
eu la recommandation spécifique a cet effet du
comité d'examen des plaintes ou du comité
dinspection professionnelle. Et, enfin, nous
croyons que l'admission dans un hopital psy-
chiatrique, au sens des lois des institutions
mentales, ne doit pas étre une cause de radia-
tion.

Pour ce qui est des permis de radiologie que
prévoit la loi disant que I'Office des professions
établira des normes selon lesquelles le bureau
des corporations pourra émettre des permis de
radiologie & ceux qui ne sont pas médecins ou
dentistes, notre position est trés claire: nous
disons que seuls les médecins, les dentistes et les
médecins vétérinaires devraient étre autorisés a
pratiquer la radiologie. _ )

Pour ce qui est de la Loi médicale, nous
avons trois ou quatre recommandations parce
que toutes celles qui éaent pertinentes a la
révison de la loi médicale tant attendue ont
dga été faites dans la révison du code des
professons. Il es dit que le bureau de la
Corporation des médecins peut donner son avis
au ministre sur les normes a suivre pour relever
le niveau de la qualité des soins dans les
hopitaux. Nous pensons que ce mot "normes"
est ambigu, laisse entendre que le ministre des
Affaires sociadles pourrait mettre en place des
normes professionnelles de contréle de I'activité
professionnelle, normes qui relévent clairement,
anotre avis, de laCorporation des médecins.

Nous avons proposé une définition qui nous
arait plus exacte de la pratique médicae;
aisant place a la notion de médecine préventi-
ve, nous avons demandé que les auxiliaires
techniques des médecins — nous entendons par
la des individus qui ne détiennent pas un
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certificat ou un permis d'exercice dans une des
disciplines qui sont maintenant incorporées,
mais qui_rendent des services, tels les assistants
en physiatrie qui ont été decrits ce matin —
puissent continuer a exercer, de fagon & ne pas
affaiblir la solidité de I'équipe médicale.

Pour ce qui est de la caisse d'épargne et de
retraite, qui a été longuement discutée ce
matin, nous avons des syndicats medicaux, des
caisses d'épargne et des caisses de retraite et
nous_ pensons que cette activité n'est pas une
activité qui dessert I'intérét du public mais une
activité collective des syndicats médicaux et
qu'elle devrait leur étre laissée.

Nous avons enfin abordé quelques lois parti-
culieres que nous appelons satellites au bill 250
et qui intéressent certaines corporations. Nous
avons fait des représentations sous les chapitres
suivants; en ce qui regarde la_Loi sur la
Pharmaa €, Nous sommes opposes a la substitu-
ion des medicaments par le pharmacien, Toute
cette question a été debattue ce matin, je m'en
rends compte. Je voudrais que notre position
soit trés claire: nous ne somMMes pas OpPOSES au
principe de la substitution comme d'autres
professions mediceles I'ont été au Cenada et le
sont encore; nous ne Sommes pas opposés au
principe méme de la substitution, nous aime-
rions que le médecin soit informe des prix des
medicaments, glu'on lui donne certaines garan-
ties sur I'équivalence réelle chimique des médi-
caments, on ne peut pas lui en donner sur
I'ec1uwa|ence thérapeutique, cela est impossible
— le Par-Cogt ontarien et I'administration féde-
rle I'ont admis d'ailleurs — et nous pensons
que dans certains cas, S le médecin veut
prescrire une drogue specifique pour des raisons
8U| lui sont particulieres, il peut le fare sur

emande positive de sa part, cest-ardire que,
tant et auss longtemps dque le médecin n'aura
pas demandé spécifiquement sur une ordonnan-
ce gqu'on respecte sa prescription et le nom du
manufacturier, le pharmacien pourra substituer
une drogue.

Nous croyons que certaines définitions qui
nous sont apportées de I'exercice professionnel
en ce qui regarde |'exercice des techniciens en
radiologie et I'exercice des physiothérapeutes
sont tout simplement inexactés sur le plan
?mentlflque el nous avons Proposé une correc-
ion.

Dans trois professions, soit les dentistes, les
optométristes et les podiatres, nous avons sug-
geré des modifications qui nous semblent préci-
sr dune fagcon plus conforme a la réaité le
champ d'exercice de ces professions de fagon
quelles ne débordent pas sur ce qui en releve,
non pas sur e plan économique parce que nous
n'y avons nul intérét, mais sur ce qui releve sur
le plan scientifique de I'activité médicale pro-
prement dite.

Nous avons pensg, a l'égard des physiothéra-
peutes, des orthophonistes et des audiologistes,
que pour Ces gens... qu'on est convenu dapp
ler paramédicaux et qui travaillent sur prescrip-
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tions médicales, ces ordonnances médicales
soient conservées dans la loi actuelle parce
qu'elle ne I'est pas dansles|ois révisées.

Voici les points, M. le Président, MM. les
députés, que nous avons cru devoir soulever.
Nous sommes préts a répondre avos questions.

M. LE PRESIDENT: M. Castonguay.

M.CASTONGUAY:: ...M. lePrésident, jevou-
drais remercier les représentants de la Fédéra-
tion des médecins specidistes pour ce mémoire
qui, également, m'apparalt comme étant trés
foulllé et qui va certes nous étre utile dans
notre travail d'étude des projetsdeloi en cause.

Avant d'adresser certaines questions au Dr
Robillard, j'aimerais apporter une couple de
clarifications. Lorsqu'il a été question de fonds
dindemnisation, ce matin, lorsqu'on a parlé de
la possihilité que ce fonds dindemnisation soit
utilisé a des Tins de responsabilité profession-
nelle, ce ne sont pas des membres du gouverne-
ment qui ont soulevé cette possibilité. De la
méme fagon, au cours de la discussion ce matin
il a été question ou on a donné l'impression que

pouvait servir certaines caisses de dépannage
pour la Régie de I'assurance-maladie, je crois
g\ue clest une impression qui est fausse. Jai fait

lusion & un type bien précis, a un cas bien
précis a titre d'exemple, celui du médecin qui,
en vertu dela Loi de l'assurance-maladie n'a pas
le privilege ou le droit de demander des
honoraires et _(?w le ferait. A ce moment-13, g,
pa exemple, il est établi clairement, soit dans
une cour de justice qu'il doit y avoir restitution
au patient pour éviter que celui-ci ne subisse des
délais, j'ai mentionné que cela pouvait étre une
utilisation d'un tel fonds d'indemnisation, quit-
te a ce que le fonds, par la suite, se fase
rembourser. Ja souleve ¢a atitre de possibilité.
Ced laseule.

En ce qui a trait a la question de I'état de
santé d'un membre_d'une corporation profes-
sionnelle qui pourrait devenir une cause ne |ui
permettant pas d'exercer sa profession, le point
a éé mentionné a quelques reprises et je
reconnais que le texte peut peut-étre laisser une
certaine ambiguité. De toute fagon, dans les
délais assez brefs, nous allons déposer un projet
de loi sur la santé mentale. Je crois que cda
Feut contribuer & dissiper certaines équivoques.

| y a égadement d'autres aspects a la question,

tel” que cela a éé mentionné. Est-ce que, pour
d'autres types de corporation, les mémes crite-
res doivent sappliquer? De toute fagon clest
une question qu'il nous faut analyser de plus
prés. ) )

Dans les remarques qu'a faites le Dr Robil-
lard ou alalecture du mémoire, comme un bon
nombre de questions ont_dga été soulevées,
comme le mémoire lui-méme m'apparait étre
rédigé de fagon trés claire, je n'ai que peu de
gueshons. La seule, cest que j'aimerais deman-

er au Dr Robillard de détailler un peu plus la
question des auxiliaires médicaux, le point qu'il
a soulevé dans ses commentaires.
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Comment voit-il cette question par rapport
d'abord a l'existence des corporations profes-
sionnelles qui réservent un champ exclusf de
pratique aux médecins? Auss bien sur ce
plan-la qu'au plan trés concret, dans les faits, de
ce gw_ S passe, de ce qui est susceptible de se

roduire. Comment peut-on concilier ceci, se-
on lui, avec tout le principe de réserver des
champs exclusfs de pratique par la voie de
Iégidation comme celle que nous étudions?

M. ROBILLARD: Nous avons des principes,
une situation de fait et une situation d'avenir.
Sur les principes, je pense que la commission
Castonguay-Nepveu sest prononcée elleméme
dans le pass sur cette notion de la profession-
nalisation des occupations. Est-ce qu'on doit
Pousser plus loin ce concept de la professionna:
isation des occupations? Est-ce qu'on doit
former de nouvelles corporations? On pourrait
se poser |adessus bien des questions. On pour-
rait méme se demander s toutes celles qui sont
formées dans le bill présent répondent vraiment
a la définition, au critere que le légidateur
énonce a l'article 21 du code.

Pour ce qui est de la situation présente, dans
plusieurs disciplines — j'en mentionnerais quel-
ques-unes: laradiothérapie, I'isotopie, |'ophtal-
mologie slrement, I'oto-rhinolaryngologie, la

hysiatrie— il existe des individus qui travail-
ent étroitement avec le médecin, qui assument
une partie des trois étapes de ce qu'on appelle
I'acte médical, c'est-adire I'examen du malade,
le diagnostic et le traitement, qui peuvent en
assumer généralement une partie dans le secteur
diagnostique, dans certaines techniques bien
spécifiques sdon lesquelles le médecin délégue
une partie de son autorité de fagon immédiate.
Ces gensla n'ont pas I'entrainement auss com-
plexe qu'ont recu les gens cités dans les lois
actuellement, mais sont exposés dans |'immé-
diat & entrer en conflit avec les dispositions de
ces lois, parce qu'on dit que le droit exclusif de
pratiquer tel acte, tel geste, est réservé aux gens
qui détiennent un permis d'exercice décerné par
telle corporation.

Je pense que cela peut poser d'ores et dg§a
un sérieux probléme. Pour l'avenir, s nous
pensons en termes d'aides médicaux, dassis
tants médicaux et que nous voulons dargir ce
concept et nous libérer un peu des formules
traditionalistes, je pense que toutes ces lois vont
nous inscrire dans un carcan assez serré et que,
probablement, nous serons g?énés_ demain quand
nous voudrons développer Tes aides médecins.
Parce que, entre nous, je pense que c'est une
obligation de notre part. Nous devrons arriver a
former des gens qui vont prendre une partie du
travail des omnipraticiens et des spéciaistes
dans plusieurs secteurs, surtout celui de I'exa
men des malades et du diagnostic. Jaurais peur
g_u'or] se mette une cangue dont il serait
ifficile de sortir. Je pense qu'on peut sur le
plan Iégidatif...

M. CASTONGUAY': Daocteur, vous craignez
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gu'on.se_ place un carcan. En fait, sur ce plan-lg,
u principe de restreindre un champ de prati-
que trés clairement identifié, c'est la situation
actuelle. _ . _

Avec laloi médicale actuelle et les autres lois
du méme secteur, est-ce que les possibilités qui
ont été soulevees ce matin au sujet des physio-
thérapeutes, au sujet des infirmieres par exem-
ple, principalement dans le cadre de la pratique
a l'intérieur d'un établissement, vousapparais-
sent comme une voie qui mériterait d'étre
explorée de telle sorte que, justement, on ne se
place pas dans un tel carcan?

M. ROBILLARD: Cest celle que nousavons
suggérée en demandant que soit gjouté quelque
chose a l'article 38 de la Loi medicale lorsque
cet article dimine de l'ensemble du groupe
médica un certain nombre de gens qui peuvent
poser des gestes medicaux sans étre medecing,
par exemple les résidents, nous avons pense
qu'on pourrait inscrire a cet endroit-la les
auxiliaires techniques medicaux de méme que la
proposition a été faite ce matin de procéder un
peu de la méme facon dans une autre loi. Je
pense que ce serait la solution.

Nous n'y verrions aucune objection de notre
part au contraire.

M. LE PRESIDENT: M. Castonguay.

M. CASTONGUAY: Merci. Pas pour le mo-
ment, je vais écouter.

M. LE PRESIDENT: M. Fournier.

M. FOURNIER: Juste une question relative-
ment au comité d'inspection professionnelle, La
loi telle que proposée prévoit un comité qui est
autonome et indépendant du bureau de la
corporation. Maintenant, ne croyez-vous pas
gue de cette fagon, on dgarantlt davantage la
surveillance de I'exercice de |a profession sil y a
Ltj)n con;lte d'inspection qui est indépendant “du

ureau’

M. ROBILLARD: Je pense qu'il faut pren-
dre une decision: ou on garde une corporation
ou on ne garde pas une corporation. Je pense
que, dés I'instant ol on garde une corporation
et qu'on dit que I'Etat va déléguer ses pouvoirs
a une corporation, il faut établir a ce moment-la
un minimum d'autonomie et de fierté a l'inte-
rieur de la corporation. S le gouvernement
délegue au consall d'administration des gens ?w
sont_capables de surveiller I'activité de tous les
comités, de recevoir tous lesrapports, s I'office
et en mesure —Cest ce que nous avons
propose — de surveiller le fonctionnement au
jour le jour d'une corporation, de faire enquéte
au besoin dans n'importe quel secteur d'activité
de cette corporation et de le mettre en tutelle,
1e pense que nous sommes allés auss loin qu'on
e peut dans le chemin d'une participation plus
grande de I'Etat aux travaux des corporations,
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sans franchir le Rubicon, cest-a-dire sans abolir
la corporation. Mon avis est que, S on entre au
coeur méme des corporations et que |'activité
orofessionnelle, I'inspection du travail journa-
ier des médecins est faite par des gens qui ne
sont pas envoyés dans leur bureau par la
corporation, qui ne détiennent pasleur pouvoir
de la corporation et qu'en plus I'aspect discipli-
naire est laissé au représentant direct du minis-
tre des Affaires socides, a ce moment-la je ne
VOis sincérement pas pourquoi on garderait une
corporation. Je pense que cest I'idée qui a été
exprimée par le Collége des médecins et nousy
souscrivons entierement. S ce doit étre ¢a, ace
moment-1a, je pense quil vaut mieux abolir le
Collége des medecins tout simplement, qu'on
procede par voie de négociations collectives et
qu'on procede par les tribunaux ordinaires, soit
au avil ou au criminel. Autrement, il n'y a
aucun_avantage particulier a motiver les medi-
cins a garder un code de déontologie, une
certaine ethique particuliere; je pense qu'a ce
moment-la on aura tout simplement nié ce
concept qu'est la corporation et qui est peut-
ére dépasst. S le légidateur pense quil est
dépasse, nous voulons bien, on Sen accommo-
dera. Il faut le dire clairement, je le pense.

M. FOURNIER: S les membres de ce comi-
té sont nommés par le bureau, I'ensemble des
trois membres, est-ce que cda ne répond pas
partiellement & votre requéte?

M. ROBILLARD: D'accord. Cest entiere-
ment différent. S le bureau peut nommer ses
membres, leur donner un mandat, ce qui n'est
pas le fait dans la loi, leur donner un mode de
procéder, s le bureau peut former non pas un
comité de trois membres, mais un comité de six
membres Sil en a besoin, e fare un sous-
comité, sil y a lieu, et en médecine, cest une
nécessité, je pense que nous avons a ce mMo-
ment-la un comité dexercice professionnl.
Nous comptons I'exercice professonnel parfai-
tement acceptable.

Je ne crois pas qu'il soit plustendre pour les
médecins ou gu'on vise a avoir une situation
plus confortable; je e gque le College des
meédecins, méme sil n'a pas en ce moment — &t
il l'a repété a plusieurs reprisess— tous les
pouvoirs dont il aurait besoin pour exercer son
role, il le joue tout de méme assez bien, et
quand on commence a recevoir des plaintes des
médecins qui se disent pressés par le Collége des
médecins, c'est bon signe.

M. FOURNIER: Relativement au mandat, le
mandat est de deux sortes, il y a un _mandat
génerad d'inspection qui ressort de I'article 105
et il y aun mandat qui est donné par le bureau
daller inspecter tel et tel endroit. Est-ce que
vous croyez que le pouvoir de réglementation
établi par 'article 169 relativement ala surveil-
lance générale dépasse les pouvoirs que le
gouvernement devrait imposer relativement au
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systeme d'inspection? Ou bien est-ce que vous
voulez réglementer la fafqn dont _Il'inspection
doit se faire par le bureau [ui-méme?

M. ROBILLARD: Non, c'est sur la procédu-
re tout simplement, sur le fonctionnement
interne du comité. Je ne ?ense pas qu'on soit
intéressé spécifiquement a limiter e mandat du
comité; je pense que la loi I'exprime de fagon
asxz claire et qu'll doit étre assez homogene
pour I'ensemble des professions. Non, je pense
que c'est tout simplement sur le plan adminis-
tratif. Un comité qui est nommeé par quelqu'un
répond a quelqu'un et je pense qu'il doit tout
de méme y avoir un certain "management” a
I'intérieur ‘de corporations auss considérables
que celles des médecins ou des dentistes ou
autres qui permet a la corporation de controler
un de ces comités importants CEUI engendrent
des colits, des dépenses et qu'elle doit étre en
mesure de controler.

M. LE PRESIDENT: Le député de Mont-
magny.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Prés-
dent, je veux d'abord noter la qualité du
mémoire de la Fédération des médecins spécia
listes et dire au Dr Robillard notre satisfaction
de levoir devant la commission.

UNE VOIX: Il he manquejamais.

M. CLOUTIER (Montmagny): Il serait pro-
bablement I'un des opinants qui seraient venus
devant la commission le plus de fois sil n'en
avait pas manqué une.

M. ROBILLARD: On sereprend.

M. CLOUTIER (Montmagny%: De toute fa
gon, nous apprécions d'autant plus sa présence
aujourd'hui que sa santé l'aurait peut-étre rete-
nu ailleurs. ] . ]

Alors, M. le Président, je voudrais, comme
premiere question au Dr Robillard, lui deman-
der, a travers son mémoire, celui de la fédéra-
tion qui est trés bien fait, je le répéte, une
opinion peut-étre un peu plus personnelle sur la

udité de la légidation qui nous est proposée.
t-étre y aura-t-il des modifications importan-
tes qui Se traduiront probablement dans la
réalite une fois que la version nouvelle du projet
de loi sera apportee? Le ministre n'est pas
scandalise, c'est sa fagon de procéder, d'appor-
ter d'abord une premiere version humainement
un peu plus faible et permettant, évidemment, a
tous les organismes qui viennent devant la
commission et aux membres de la commission
de fare véritablement un travail positif et
constructif. Et la deuxiéme version est supérieu-
re.

M. CASTONGUAY: Avant longtemps vous
dlez avoir |a réputation d'étre mon porte-parole
officieux s vous continuez.
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M. CLOUTIER &I\ggntmagny); Jai dga dit
ue le ministre Castonguay = était peut-étre
I'éléve de |'ancien ministre des Affaires sociales,
parce qu'il lui avait donné la chance d'entre-
prendre une periode de formation qui l'a
conduit a occuper le poste qu'il occupe dans le
moment. ) i o

Je demanderais au Dr Robillard son opinion
Fersonnelle sur la qualité de cette légidation s
e gouvernement donnait suite a de nombreuses
et trés bonnes suggestions qui sont faites,
comme la plupart des suggestions qui sont
contenues dans le mémoire, afin de minimiser
I'intervention de I'Etat et du gouvernement
dans les mécanismes. qu'elle soit 1a, mais qu'elle
soit moins omniprésente, omnipotente ou qu'el-
le empéche les corporations professionnelles, du
moins celles qui ont_plus d'années d'expérience
et qui ont une jurisprudence beaucoup plus
longue & leur actif, et auss évidemment en
tenant compte que des corporations profession-
nelles sont plus nouvelles et qu'elles ont, eles
auss, a acquérir une certaine expérience. Elles
ont besoin peut-étre au début de mécanismes
un peu plus precis, d'un peu plus de précision
dans la loi. De toute facon, le hill 250, c'est
peut-étre une moyenne auss pour toutes les
corporations. Mais d'aprés vous, est-ce que cette
nouvelle version que l'on fera du bill 250
continuera d'étre un bon outil pour une corpo-
ration professionnelle auss &gee et auss effica
ce que celle del'ordre des médecins?

M. ROBILLARD: Eh bien! nous ne dirons
pas comme le Barreau que le bill 250 ne nous
concerne pas ou he nous regarde pas. Si vous
me demandez une opinion personnelle, bien
s0r, je vais vous la donner. Je crois que c'est une
bonne loi. Je ne pense pas quelle plaise
demblée, parce que cest une lol qui intégre
beaucoup de disciplines qui ont encore du
chemin afaire pour se rapprocher sur le plan
pratique. Je pense que vous avez été en mesure
d'apprécier ces problemes il y a quelques
annees. Vous savez que ce n'est pas fecile, a
I'intérieur d'équipes médicales, de rapprocher
les gens les uns des autres et ils doivent se
rapprocher. Ils vont le fare davantage par la
force des choses dans les années a venir. Je
pense que, comme_FarapI_we, laloi qui est faite
est bonne et va faciliter I'intégration des travail-
leurs de la santé, comme on a coutume de les
appeler maintenant.

Je pense, par contre, que ce que cette loi
souléve fondamentalement, cest de savair s
vraiment on doit accepter le point de vue d'une
certaine fraction de la société qui dit que les
corporations professionnelles doivent disparaf-
tre, ou s on doit réellement croire que les
corporations doivent avoir un rle ajouer dans
la société.

Je 8ense quil n'y apas moyen d'alambicquer
le probléme ou de jouer avec le probleme, dele
tourner ou dele farder. Je pense qu'il y auraou
il n'y aura pas une corporation, mais de penser
qu'on va maintenir le vestige ou la prétention
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d'une corporation en la vidant de son sens, en

renant un oeuf en le vidant par deux petits
rous de son blanc et de son jaune et montrer la
coquille, je pense que ca ne tromperait person-
ne. Ou Il vay avoir une corporation, ou il n'y
aura pas de corporation, c'est le sens de ce que
le college a dit, et je pense que c'est e sens de
ce que nous essayons de dire nous auss, d'une
facon plus succincte parce qu'en fait ce n'est
pas une loi qui nous concerne directement.

M. CLOUTIER _(!\/Iontmaf]ny'z: Es-ce que
vous partagez I'opinion de [a Fédération des
médecins omnipraticiens, savoir que certains
aspects proposés dans le projet de loi tels que
les tarifs, les caisses de retraite, I'assurance-grou-
pe, les fonds d'indemnisation peuvent entrainer
encore des ares de compétence imprécises et
floues qui peuvent entrainer des [uttes, des
pertes dénergie? Est-ce que vous essayez de
départager les champs de responsabilité entre
les corporations professonnelles et les associa-
tions professionnelles?

M. ROBILLARD: Je pense que ce sont des
uestions mineures, marginales et assez secon-
aires. On n'a pas de gros problemes avec la

corporation de médecins, on n'en ajamais eu de
considérables. On en aeu entre nos membres, ||
y a eu hien plus de questions qui se sont posées
chez les medecins a savoir S la corporation
devait nous représenter ou s ce devraent étre
les syndicats médicaux. 1l ne faut jamais perdre
une ‘chose de vue, cest que le College des
médecins et les syndicats médicaux, cest la
méme chose. Ce “sont les mémes membres.
Alors, c'est difficile de penser que les membres
vont avoir deux sées, une dans le thalamus
droit et l'autre dans le thalamus gauche. Ils
ensent la méme chose a peu pres, ces gensla
Is s posent des questions, ils deviennent
confus par moments, puisils ne savent pas dans
quel sens exactement aler pour faire un choix.
Mais de dire quils sont en conflit avec eux-mé-
mes, je pense que ce serait exagérer la question.

M. CLOUTIER (Montmagny): Ce sont les
mémes personnes mais dles doivent prendre des
chapeaux différents. VVous, Dr Robillard, quand
vous Ségez a la Régie de I'assurance-maadie...

M. ROBILLARD: Jen ai trois, quatre.

M. CLOUTIER (Montmagny): ... vous n'avez
pas le méme ch | que quand vous étes
_résg)ent de la Fédération des médecins spécia-
istes?

~M. ROBILLARD: Bien sir que non. A cer-
tains moments, a certaines époques, on repré-
sente les opinions de gens dans certaines parties
de leurs opinions qui ont a voir avec certains
faits particuliers et on essaie de le faire comme
vous |e faites, de la fagcon la plus représentative
possible.
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M. CLOUTIER (Montmagny): L'alusion au
chapeau n'a aucune relation avec votre rhume
d'aujourd'hui, Dr Robillard.

r Robillard, vous n'avez pas —sauf 9 j'ai
été distrait, vous m'excuserez — traité de la
uestion de la substitution des médicaments
ans le mémoire, tantot.

M. ROBILLARD: Jen a parlé rapidement.
Notre position ladessus, je pense, la mienne et
celle de I'exécutif, puis cdlle de tout le monde,
est asez bien arrétée, parce que nous y avons
pensé et_nous avons survelllé ce qui sest S
alleurs. Tout d'abord, les médicaments coltent
trop cher, nous sommes convaincus de ca
Deuxiemement, il se prescrit trop de pilules,
nous sommes convaincus de ¢a. Il y atrop de
sortes de pilules, puisil y atrop de mélanges de
pilules et trop d'annonces pour les pilules, nous
sommes convaincus de ¢a. Nous passons notre
temps & ensaigner aux étudiants en médecine
gue I'on peut se comporter avec une vingtaine

e pilules, c'est d§a pas mal, quand on connait
cespilulesla

Maintenant, ceci étant dit, il demeure que,
ou il va nous rester un médecin, ou il ne restera
pas de médecin. C'est comme la corporation, on
peut démembrer ce bonhomme-la en petits
morceaux auss. On peut faire un diagnosti-
queur au début du systéme, un trieur semi-dec-
tronique, on peut faire un diagnosticien, un
technicien, puis, ensuite, on peut faire un
thérapeute, puis on peut, comme il convient de
dire de temps en temps, revaloriser tout ce
monde-la puis redéfinir son organigramme. On
peut fare ca A ce moment-la, j'ai encore le
concept de ce qu'on appelle |'acte meédical.
Dans mon livre, I'acte medical se fait en trois
temps, il y a un examen, un diagnostic et un
traitement. Puis quand on pose ma I'un,
généralement on pose md |'autre, ou tous les
trois. Tout ¢a se tient. De dire qu'on va
revaloriser le pharmacien en le faisant devenir
thérapeute, quil y a quelglu‘un qui vafaire le
diagnostic, aprés que quelqu'un d'autre aura
fait I'examen et qu'on vaaller porter cda sur la
table de l'officine du pharmacien pour lui dire
quoi prescrire pour traiter le malade, je pense
gue c'est complétement de la foutaise.

Cda ne marchera pas.

Jai bien du respect pour le pharmacien
comme Rharmacolo‘?eue, je suppose, comme
thérapeuthe, non. Je ne pense pas que le
pharmacien — je I'ai été dans le temps de mes
études médicales, brievement — soit en mesure
de poser un diagnostic médical au comptoir,
méme s on le faisait al'occasion, ou de donner
de sages conseils thérapeutiques. |1 peut donner
des médicaments, il peut juger dans une certai-
ne mesure de I'équivalence chimique de deux
médicaments, mais moi, je ne me ferais pas
traiter une méningite ou Méme une bronchite
ou une autre infection par le pharmacien, parce
gu'il n'a pas I'entrafnement de thérapeute pour
voir les effets secondaires, guster le médica
ment, etc.
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_ Je distingue entre deux choses: le pharma-

cien est peut-&tre un bon pharmacologue, mais
il N'est pas un thérapeute et il appartient au
médecin de prescrire. Maintenant, je suis cons-
cient du colt des médicaments, dro%Jes, pilu-
les, etc. et nous voulons bien 'aider. Vous avez
remarqué que, quand le bill sur le conseil de
Pharmacologle est sorti, notre féedération n'a
ait aucune représentation, contrairement aux
professons, a tous les corps organises du
Canada, on n'a fait aucune protestation il y a
deux ans, trois ans ou quatre ans contre un
formulaire.

Tout le monde a fait des représentations
contre le formulaire. On y voyait des manoeu-
vres obscures, dangereuses. Nous n'en avons fait
aucune. Nous avons donné notre collaboration
a la rédaction d'une liste de produits pharma-
ceutiques. Nous sommes préts a nous limiter
dans le nombre de produits que nous voulons
prescrire, bien que je pense que laliste soit trop
restrictive, mais on fera les représentations
voulues aupres du ministére.

Nous sommes préts a nous faire donner une
liste et & prescrire le moins cher. Nous sommes

réts a dire a nos membres de lefaire, et sils ne
e font comme dans |le Par-cost, en Ontario,
ou il sest avéré qu'on ne le faisat pas, a ce
moment-1a, on leur dira. Messieurs, on fait une
médiane et le gouvernement paiera seulement
les trois ou quatre premiers. Je pense, avant de
faire ¢a, qu'il faut franchir une étape, dler plus
loin que ¢a et dire: Moi, je prescris un médica
ment, mas je ne sas pas ce qui entre dans le
ventre du maade al'autre bout, ni ce qui en
sort, ¢a peut poser un probléme, parce que tout
ce qui entre dans le corps d'un malade, souvent
en sort intact. Cea dépend de I'enrobage, dela
preparation. Jai vu ¢a souvent, ¢'a fait du bruit.

A ce moment-la, ce qu'on prescrit n'est pas
pratique et c'est une chose absolument banale,
une question courante de tous les jours. Cest
beau de prescrire un medicament mais, quand le
malade n'en a aucun benéfice, le medecin non
plus, et nous ne sommes pas rendus bien loin.
Je pense que c'est une fagon violente, explicite,
amusante ou autrement, je ne peux pasinsister
trop pour dire que s je veux que le malade
regoive tel médicament, je voudrais bien avoir le
droit de marquer sur ‘I'ordonnance: Ne pas
substituer, sil vous plait.

M. CLOUTIER (Montmagny): Merci.

CdM. LEPRESIDENT: Le député de Mont-
m.

M. MASSE (Montcalm): M. le Président, le
Dr Robillard, tout a I'heure, a tourné autour
dun probléme de fond qui est le suivant:
Dait-il ou ne doit-il pasy avoir de corporation?
Mais il n'a pas donné sa réponse. Dans |'état
actuel del'évolution de la société québécoise, le
role accru de I'Etat dans I'exercice des profes-
sions, |'apparition de syndicats professonnels
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qui. négocient avec I'Etat patron dans le do-
maine de I'exercice de leur profession, est-ce
qu'il croit quil est encore nécessaire pour le
bien-étre et de la population et des individus
qui_ pratiquent dans un domaine limité, est-ce
guil doit étre encore d'avant-garde dassurer
I'existence de corporations comme principe?

_ M. ROBILLARD: Jaimeraisvousrépondrea
titre personnel...

M. MASSE SM ontcalm): Clest atitre person-
nel que je pose la question.

~ M. ROBILLARD: ... de_crainte d'étre ma
interprété, de crainte auss de laisser ey
qu'on ne supggrtg pas certaines vues qui ont été
g_rlsespar le Collége des médecins. Je vous dirais
ien sincérement que |'existence, la survie ou la
non-survie des corporations professionnelles,
cda me laise asxz froid. Je ne vois pas la
nécessité particuliere des corgorarnons_profa:r
sionnelles dans |e contexte, On i)ourralt vivre
sans les corporations professionnelles.

Mais le débat a d§a éte fait, c'est une guerre
de Troie qui a dda eu lieu. Quand le gouverne-
ment gaulliste a aboli, aprés la guerre, la
corporation des médecins ou a voulu le fare
—j€e ne sais pas S vous vous souvenez de cette
petite histoire — il n'existait pas de corporation
as France, il existait des syndicats médicaux
depuis 1891. Vous savez que le régime nazi
était antisyndical. Alors, en 1943, |'occupation
nazie en France a aboli les syndicats médicaux
et a institué les ordres. Ef, aprés la guerre,
évidemment, la premiére chose qu'on a faite
aprés avoir descendu quelques bonshommes, ¢'a
été de vouloir descendre la corporation auss.
On a fait des comités et il y a eu en Chambre
des envolées de toute beauté de la part du
ministre des Affares sociades al'époque. On a
longuement débattu la question: Est-ce quiil
faut des ordres médicaux? Est-ce qu'il ne taut
pas des ordres médicaux? Et, assez curieuse-
ment, ceux qui sont venus a la rescousse des
ordres medicaux ont été des syndicats médi-
caux, en France, magré quils n'ont jamais
ces%t de se chicaner depuis. ) .

~On a décide qu'il y avait deux fonctions trés
différentes et que c'était commode d'avoir les
deux, a_condition que les deux juridictions
soient bien différentes. Depuis ce tempsa,
méme s les syndicats — je le répete — ont eu
des accrochages sérieux avec la corporation qui
prétend representer  de temps en temps les
milieux, tant médicaux, syndicaux gque gouver-
nementaux, on considere, que |'ordre des meéde-
cins est une bonne chose.

Dans le temps du bill 8, d'auguste mémoire,
39, 40 et 41, a l'époque, quand on parlait du
contréle de l'activité professonnelle et que la
Régie de l'assurance-mdadie revendiquait un
gros morceau de ce contréle et que, ici, la
commission parlementaire, d'un geste €légant, a
renvoyé cette attribution au Collége des méde-
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cins — en notre absence dailleurs— je ne sais
pas S VOUS vous souvenez, a cette épogue, nous
avions déclaré dans un mémoire qui était un
peu plus fougeux que cdui-ci que "peu nous
Importait qtl_n faisait I'inspection Profon_nel-
le, & condition que ceux qui la fassent soient

compétents et neutres”.

Dans la conjoncture actuelle, je pense que S
nous, les syndicats, négocions avec les tribu-
naux civils, ka)i pourrait se faire, avec le gouver-
nement, un bureau d'experts; on pourrart tou-
jours dire: Ce sont des membres de la fedérar
tion, méme s c'éaient les gens les plus compé-
tents du monde. Mais ce ne serait pas impensa-
ble. Je pense que l'organisme, surtout avec la
nouvelle loi et surtout avec |'avenement des
syndicats médicaux, qui représente la compé-
tence ou qui peut la représenter dans la mesure
ou il sort un peu des carcans étroits des trois
membres dont on parlait tantot et qui peut-étre
neutre — il est neutre, de toute évidence— C'est
le College des médecins, la corporation.

Clest _une simple _question d'opportunisme,
de fonctionnarisme. C'est commode, un collége;
cest commode, un ordre de médecins. Et je
pense que ca peut respecter I'intérét du public
mieux que n'importe quel autre organisme que
je connaisse. C'est dans ce seul sens que je pense
quil faut faire survivre la corporation. Autre-
ment, il faudrait trouver quelque chose pour
mettre & sa place et ce serait une grosse
commande pour le ministére des Affaires socia-
les parce quil faudrait recruter pas ma de
monde. Cest difficile.

M. LE PRESIDENT: M. Mas.

M. MASSE (Montcalm): Un deuxiéme point
dans votre mémoire auquel vous semblez atta-
cher de I'importance, c'est toute la question du
comité de discipline. Vous consacrez plusieurs

es et plusieurs critiques & cette question.

—<f-ce que vous pourriez déailler ¢ca un peu ou

S C'est tout Ssmplement comme vous disez tout
a I'neure, mécanique, ou S c'est un point
essentiel dans votre position?

M. ROBILLARD: Cest long Parce que C'est
long & expliquer. C'est tout simplement qu'on a
voulu, en épluchant laloi, voir un peu comment
le médecin vivrait avec ¢a et I'on sapercoit qu'il
va étre surveillé par vingt paires de petits yeux
noirs a tout moment, ¢a peut devenir oppressif.
Il'y a des inspecteurs de larégie et il y a les
inspecteurs du syndicat — parce qu'on en a
nous auss — ensuite, il y a l'inspecteur du
collége et, ensuite, il va y avoir le syndic et
ensuite il peut y avoir l'inspection profession-
nelle et ensuite I'accréditation des hopitaux et
ensuite le comité de létalité. En fait, S vous
dignez tout le monde qui regarde un médecin
agir n'importe quand, et qui peut entrer dans
son bureau n'importe quand, ¢a devient un

oppressif, cette affarela Je pense quil faut
tout de méme une certaine latitude de pouvoir
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travailler et d'étre jugé a posteriori, pas toujours
peut-étre a priori.

Dans ce sensla nous avons pensé que
['acheminement des plaintes devait se faire dans
une certain ordre, quil devrait y avoir un
certain tamisage, de facon que le médecin ne
soit pas accuse a gauche et a droite, comme on
I'a vu_dans les Hournaux de Montréd la semaine
derniére, de fats extravagants et que ceci,
automatiquement, I'amene en discipline. Est-ce
gu'il va passer son temps en discipline? S c'est
long, c'est parce que C'est un peu complexe a
exprimer, mais au fond, ce n'est pas une chose
majeure pour Nous.

M. MASSE (Montcalm): D'accord. Merci.
M. LE PRESIDENT: M. Guay.

M. GUAY: M. le Président, j'aurais une
question a poser. Dans vos commentaires sur la
Loi des techniciens en radiologie, je remarque &
la p?e 53 de votre mémoire que vous recom-
mandez a propos du code des professions que
soient supprimés les articles concernant I'émis-
sion de permis de radiologie ou radiothérapie a
des professionnels autres que les médecins, les
dentistes ou les médecins vétérinaires. Est-ce
que vous pourriez formuler quelques commen-
taires? Pourquoi?

M. ROBILLARD: Je pense que latendance
partout au monde est de réserver I'utilisation
des radiations ionisantes entre les mains de gens
compétents, parce gue cda comporte de reels
dangers. Alors, l'office faisant des normes qui
permettent de decerner des permis a des indivi-
dus qui feront de la radiothérapie ou de la
radiologie diagnostique nous pensons que ces
Perm|s doivent étre, dansles lois organiques qui
es concernent, restreints aux medecins, aux
dentistes et aux medecins vétérinaires. Et dans
les faits, ce sont les gens qui sen servent en ce
moment, Si d'autres etaient appeles a se servir
des radiations pour fins thérapeutiques ou
diagnostiques, je pense qu'a ce moment-la ils
devraient fare a%Qpe_l a ceux qui sont entrainés
pour fare ces radiations.

M. GUAY: Merci.

M. LE PRESIDENT: Dr Théberge, député de
Témiscamingue.

M. THEBERGE: Dr Robillard, malheureuse-
ment j'étais absent ce matin parce que je
demeure un peu loin. Je n'ai pu suivre votre
mémoire. Maintenant, S’ vous me permettez, a
la page 43 de votre mémoire vous semblez ne
l'article 23 qui, en somme, et la définition
de la Fédération dentaire internationale. Je
vas vous deux questions. Est-ce que
vous avez consulté le collége des chirurgiens
avant de donner votre nouvelle définition?
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Deuxiemement, ne trouvez-vous pes que
cest un peu redtrictif... Surtout a la der-
niére partie de votre premier paragraphe
quand vous dites "le diagnostic et le trai-
tement en milieu hospitalier des affections
de la cavité buccale”, cela voudrait dire
qgu'un dentiste, qu'il soit spécidis® ou non,
ne pourrait pas diagnostiquer une affection
buccale sil est & son bureau?

M. ROBILLARD: Pour ce qui est de la
premiére partie de votre question, laloi propo-
se: "Que congtitue |'exercice de l'art dentaire
tout acte qui a pour objet de diagnostiquer ou
de traiter les maladies des dents — votre problé-
me — de labouche ou des maxillaires chez I'étre
humain". Nous avons pensé, non pas en ques-
tionnant I'association dentaire, mais en ques-
tionnant les chirurgiens plasticiens, les chirur-
giens qui font & I'ORL le traitement de ces
affections, que cette définition incluait le traite-
ment de toutes les tumeurs bénignes et malignes
et de toutes les infections de la bouche. Cest
pour cela que nous avons suggeré qu'on parle de
prévention et de diagnostic des états patholo-
giques du systéme dentaire et leurs complica
tions locaes, and que le diagnostic et le
traitement en milieu hospitalier des affections
de la cavité buccale et des maxillaires. Pourquoi
avons-nous dit en milieu hospitalier? Cest que
I'association dentaire, |'association des chirur-
giens buccaux a Sgné une entente avec le
gouvernement, avec le ministere des Affaires
sociades, qui est présentement en vigueur avec
une liste d'interventions chirurgicales qui peu-
vent étre faites en milieu hospitalier. Premiére-
ment, parce que c'est un fait; deuxiemement,

arce que nos médecins qui travaillent en milieu
nospitalier avec les chirurgiens buccaux font
équipe avec eux. Jai fait venir les deux groupes,
nous avons parlé avec les deux groupes. Il se
développe trés nettement en milieu hospitalier
une équipe qui englobe les chirurgiens en
oto-rhino-laryngologie, les plasticiens, et qui
font bon meénage et nous pensons que cette
eqlépe doit continuer de se développer et
qu'elle ne peut pas se développer ailleurs qu'en
milieu hospitalier. Il y a une extension graduelle
du champ dintervention des médecins-dentis-
tes, n'est-ce pas? Surtout de ceux qui sont
spécidisés. Cest le méme phénoméne qu'on a
vu en médecine et, évidemment, il y a des
zones grises parce que le chirurgien-dentiste
commence a fare des interventions. Seulement,
il faut bien se rendre compte qu'il ne peut guére
Proqeder tres loin dans ce champ-la sil n'a pas
‘entier support de I'égquipe médicale.

Jai demandé des dossiers, je me suis informé
de la procédure qui est suivie et, dans nombre
de cas, Vous avez des opérations en intervention
urgente, trachéotomie, etc., qui sont faites chez
des medecins, par des médecins, sur des malades
3U| ont été traités par des chirurgiens buccaux

ans des cas de traumatisme de la figure, par
exemple. C'est dans ce sensla que nous avons
fait nos recommandations.
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_ M. THEBERGE: Je comprends que les spé-
cidistes en chirurgie buccale sont payés seule-
ment en milieu hospitalier, mais ce n'est paspar-
ce quils n'auraient pas pu étre payés au_bureau,
c'est parce que laloi féderale le demandait. Votre
argument ne me semble pastellement fort.

M. ROBILLARD: Jai dit que c'était un fait
que la loi reconnaissait et que les conventions
reconnaissaient dansles faitsetj'ai dit aussi que
de par I'expérience acquise de ce qui se
dans ce genre de chirurgie, nous pensons qu'elle
doit étre faite, comme dailleurs la chirurgie
P|aStI ue, la chirurgie de ['oto-rhino-
aryngologie, en milieu hospitalier. Je pense que
cela assure la protection du malade.

M. THEBERGE: Il est évident qu'en grande
chirurgie, il n'y a pas d'objection & ce que nos
spécidistes aillent travailler en milieu hospita-
lier, cest normal. Mais je trouve que votre
définition est trop restrictive en ce sens que, S
un dentiste qui n'est pas spécialiste, voit une ma
ladie danslacavité buccale— il ne peut latraiter
Sil n'est pas gpécidist — au mainsi| peut ladia
gnostiquer a son bureau. Mais, d'aprés votre défi-
nition, il nepourralefaire.

M. ROBILLARD: D'aprés la définition, il
peut la traiter auss.

M. THEBERGE: En milieu hospitalier.

M. ROBILLARD: Si on regarde la définition
que comporte la loi en ce moment, dle est trés
claire. Le dentiste peut traiter toute infection
de la bouche, sans exception. Ceci veut dire les
cancers de labouche, les tumeurs bénignes dela
bouche, toutes les infections de la bouche, sans
exception. Cest |a-dessus qu'on Sest pose des
guesﬂons. S tel est le désr des chirurgiens

entistes, ils sont libres de I'exprimer devant le
légidateur. Nous avons cru, nous, que nous
devions faire la contrepartie, non pas parce que
nous ne faisons pas bon ménage, je vous répete

ue nous nous_ entendons tres bien avec les
chirurgiens dentistes, il n'y a aucune sorte de
friction. Quand la convention est arrivée et qu'il
a été question détablir des listes, etc., nous
avons mis, & la méme table, chez nous, les
chirurgiens dentistes, les plasticiens, les ORL.
Clest une soirée qui a été sans difficulté. 1l n'y a
eu aucun probléme. On voudrait seulement que
les choses soient bien faites.

M. THEBERGE: Deux bellesprofessions.

M. ROBILLARD: Qui ne plaisent pas.

M. LAVOIE (Wolfe): Est-ce que I'extraction
gg g)ents est considérée comme chirurgie buc-

€7

M. ROBILLARD: L'extraction de dents
n'est pas de la chirurgie pour nous.
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M. LAVOIE (Wolfe): Et pour la Régie de
I'assurance-maladie, est-ce que cela est consi-
déré comme de la chirurgie buccale?

M. CASTONGUAY: Je pense que vous faites
référence a certaines pratiques que nous consta-
tons— j'espere qu'elles ont tendance a diminuer
au lieu d'augmenter — d'hospitaliser des person-
nes pour que l'extraction de dents soit cou-
verte, étant donné que cela est fait en milieu
hospitalier. Ce n'est évidemment pas le sens et
le but de I'entente qui est intervenue avec les
g)euah_stes en chirurgie buccale et 'association

les chirurgiens dentistes, mais dans les faits,
cest malheureusement ce qui _semble se pro-
duire & certains endroits. Jai demandé a la
Régie de |'assurance-maadie d'examiner ['af-
faire d'auss prés que possible; aussi, nous avons
communique avec le College des chirurgiens
dentistes a ce sujet-la.

_M. BOIVIN: L'état général du malade peut
nécesster une hospitalisation pour une extrac-
tion dentaire?

M. CASTONGUAY: D'accord, mais pas
d'une fagon généralisée.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: Vous avez mentjonné
durant votre allocution qu'il devrait y avoir ala
fin des études et avant davoir un droit de
pratique pour les membres de différentes corpo-
rations, un_examen, que les étudiants ou les
postulants a une profession auraient a subir de-
vant le collége, devant la corporation; ceci serait
avant davoir un droit de pratique et apres avoir
terminé les études universitaires, s je vous a
bien compris.

M.ROBILLARD: Oui, la corporation —et
cest prévu dans la loi— a le droit de faire
passer tout examen a tout médecin étranger

our sassurer de sa compétence. Je pense que
acorporation, s €elle est responsable — et c'est
la responsabilité que la loi lui donne— de la
qualite des soins qui vont €tre donnés par des
gens a qui ele donne un dipléme, ele est auss
en droit de sassurer que ces gens ont regu une
formation convenable.

~ Maintenant on peut dire: On va faire con-
fiance aux universités. On peut dire: Le diplome
uébécois doit étre bon, méme s on met en
oute le dipldme qui est donné en Colombie-
Britannique, qui est donné en Angleterre ou qui
et donné aux Etats-Unis. Je e que la
corporation, s vraiment on lui donne I'obliga-
tion de maintenir la qualité des soins— je parle
de celle des médecins— on doit avoir le
privilége d'examiner, s elle lejuge a propos, les
candidats qui terminent. On pourrait dire peut-
étre — certains le diront sans doute, on I'a dga
entendu— que ce serait la un moyen pour la
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corporation de diminuer le nombre de gens qui
ont accés a l'exercice d'une professon ou
potentiellement de diminuer le nombre de gens.
Je pense que ceci peut étre facilement con-
tourné. La corporation — et c'est une discussion

qui. a eu lieu récemment — peut fort bien
utiliser des procédures d'examen qui sont
reconnues dans toute I'Amérique du Nord ou

Ui sont reconnues partout ailleurs au Canada

n peut fort bien appliquer ces examens ici,
dans la province, et cela nous donnerait une
bonne opinion de la vaeur du cours, des cours
gu'on donne dans nos facultés. C'est le procede
qui est suivi partout en Amérique du Nord; les
examens sont standardisés partout au Canada et
je pense qu'on ne sen porterait pas plus mal au
Queébec s la corporation doit avoir [a responsa-
bilité de garantir la quaité des services qui sont
donnés par ses membres.

M. SAINT-GERMAIN: Maintenant s cette
collaboration commengait au tout début des
études de I'étudiant, cest-adire sil y avat
collaboration entre les diverses facultés et la
corporation afin d'établir uncours adéguat et
qui serait satisfaisant et pour la corporation et
pour |'université, vous ne croyez pas qu'on
pourrait dispenser les jeunes de ces examens?

M. ROBILLARD: Je pense que s on déve-
loppait un des deux mécanismes suffisamment,
on pourrait se digpenser d'un des deux.

ci, on a parlé des deux: la collaboration de
la corporation et des facultéstout au long, plus
un examen. Je serais d'accord avec vous. S
cette collaboration était bien faite, qu'il y avait
une participation au programme, qu'il y avait
une possihilité pour la corporation d'exercer
vraiment un certain droit de regard sur les
programmes et quil ny avait pas lieu de
sinquiéter de la qualité des cours qui sont
donnés, nous pourrions _suPprlme_r I'examen. Je
vous dis cda parce qu'il Taut faire attention a
I'évolution de I'enseignement de certaines disci-
plines. Le diplome d'Etat, ce n'est pas une
mauvaise chose comme le promulgue la loi,
mais |e gouvernement est soumis a des pressions
terribles au point de vue de la présélection, de
la postselection des candidats. Vous savez sans
doute, pour prendre I'exemple de la médecine,
gu'en France |le nombre d'étudiants en mede-
cine est fantastiqguement devé et ce qui sefait,
ceci pour des raisons politiques, parce gu'on ne
peut pas empécher I'éudiant de rentrer. La
population en France, avec l'accession a la
gratuite d'education, a refusé la présélection en
parlant de chances égales. On laisse le poulain
partir, on lui laisse faire un ou deux ans de droit
ou de médecine et apres, on le sacrifie; et apreés,
on le laise terminer son externat, et 1a on le
sacrifie encore, d'une fagon beaucoup plus
draconienne avec les concours des hdpitaux.
Alors le gouvernement vatraverser, je pense, ici
au Québec exactement la méme situation. On
va avoir de la part du public une résistance
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grandissante & exercer une présdection en
médecine et dans d'autres domaines. Les gens
vont demander chances égdes. Le nombre
d'étudiants en médecine qui, idéalement on
pense est de 120, 130, avec les professeurs
qgu'on a.. Cest dga énorme au Quéebec qu'on
produise tant de médecins, c'est trés difficile.
On sen va a 250 dans I'immédiat et je vois des
promotions d'ici cing ans, dix ans, de 300 & 400
étudiants. A ce moment-1&, je |pense gu'on va
avoir trés sérieusement un probléme de qualité
d'enseignement de médecine au Québec et qu'il
se peut fort bien, parce que je ne vois pas d'ou
vont venir les professeurs qui nous manguent en
ce moment... Je pense qu'il devrait, a ce
moment-1a, y avoir un organisme qui Serait
le de diree Est-ce qu'on maintient les
standards au Québec? Edst-ce que vraiment
notre cours de médecine au Québec est bon?

Je pense que vous avez eu cette discussion
avec lesintéressés, M. le ministre, maisle LMCC
est un examen, qui, méme sil est dinspiration
canadienne, et un bon examen et il Ssinspire
des examens américains et vous permet de dire
s le cours qu'a regu les individus est bon ou
non. On peut discuter la vaeur des examens, un
certain tamlsage de ce genre-la. Je pense quele
"“fellowship" du Collége roya vous permet de
dire s quelqu'un connait 1a spécialisation ou
non.

L'examen du collegge de méme, a I'heure
actuelle. Ils sont auss difficiles I'un que I'autre,
je le sais pour les avoir passés tous les deux. Je
pense que le RLCC est un bon examen de
terminaison de cours de médecine et que, S on
n'arrivait pas a cet examen-l§, je poserais
des doutes sérieux sur la qualité des cours qui
sont donnés et je me demanderais ce que vaut le
dipldme d'Etat au Québec.

M. SAINT-GERMAIN: Dans ces conditions,
est-ce qu'il n'y apas...

M. CASTONGUAY: Me permettez-vous ici
seulement un petit commentaire? Je viens de
rencontrer, il y a quelques jours, des représen-
tants de la faculté de médecine de I'université
Lave et ils me disaient qu'ils venaient d'avoir la
\EI’,ISted de —la j'oublie le nom— I'American

oard...

M. ROBILLARD: L'American Accreditation
Board.

M. CASTONGUAY: ... dors, il yaauss ce
mécanisme-la qui joue un rdle assez important
et il vient justement de faire lavisite...

M. ROBILLARD: Faut-il souligner que les
bureaux d'accréditation américains sont venus
constamment au Québec et que le dernier
rapport sur la faculté de médecine de Montréal
a parlé du miracle de la médecine canadienne-
frangaise, en se demandant comment il se faisait
gu'on avait réuss afaire ce qu'on avait fait et
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gu'on ne pensait pas que cela pouvait durer sans
une réforme considérable. |1 y aeu des prodiges
de faits et je vous dis tout Smplement que ces
prodiges ont été faits avec 120 étudiants, dans
des circonstances difficiles. ) )

Je suis inquiet, moi, de l'avenir de I'enseigne-
ment de la médecine au Québec. Pas plus
inquiet qu'il le faut, vous savez, maisje voudrais
simplement dire qu'il me semble qu'on devrait
garder un corps quelconque, deux, ce serait
encore mieux: le gouvernement qui surveille par
le ministére de I'Education et le Collége des
médecins qui surveille en dehors, cela en ferait
deux a surveiller. Sils ne sont pas d'accord, la
population le verra et tirera ses conclusions. Je
pense qu'on devrait laisser cette prérogative au
College des médecins de pouvoir aler faire des
sondages et savoir ce qui sort de ce cours-la

M. SAINT-GERMAIN: Vous éaborez ici,
asez longuement, en ce qui regarde la loi sur
I'optométrie, cette question de pathologie et
vous ne voulez pas, du moins vous attachez de
I'importance au fait que les optométristes pour-
raient empiéter sur la professon médicae.
Est-ce que le fait d'avoir senti cette nécessité
"d'élaborer" au point de vue pathologique a
comme source, ou comme cause |e changement
de définition de la profession al'article 14 du
projet de loi sur l'optométrie, ou sil y a
d'autres raisons qui sont a la source de vos
craintes?

M. ROBILLARD: S M. le Président le per-
mettait, le Dr Michel Mathieu, & ma droite, qui
est président de I'Association des ophtalmolo-

istes du Québec pourrait donner une vue plus
I\éta|llée de I'aspect technique de ce probléme-
a

~ Pour ma part, en ce qui regarde la fédéra-
tion, nous avons éé intrigués par le fait que
dans cette définition qui est donnée de I'opto-
métrie, on éargit asez considérablement le
champ de |'examen, le champ du diagnostic
sans déboucher sur le champ de la thérapie.
Aprés avoir questionné nos amis, les optomé-
tristes, qui sont venus et gue |'on voit souvent
— parce qu'on voulait développer une autre idée
tantot, indépendamment, séparément, les oph-
talmologistes qui sont associés a notre fédera-
tion— ['Association professionnelle des opto-
métristes, pour essayer de comprendre les deux
cOtés, nous ne voyons pas quelle est, dans
I'immédiat, I'utilité de développer tout cet
aspect d'examen et de diagnostic pour lequel
nous ne pensons pas que I'optométriste, dans
I'état actuel des choses, soit préparé.

Maintenant, je pense que je vais laisser le
détail au Dr Mathieu. Par contre, j'avais écrit
beaucoup plus long l&-dessus parce gu'ala suite
des rencontres, c'est un probléme qui nous avait
préoccupés. Je pense quil doit y avoir un
moyen de faire — et cda fait longtemps qu'on
sen préoccupe— le joint entre les optomé-
tristes et les ophtamologistes. Je pense que
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séparer les deux juridictions et se retrancher
comme cela, on sen va en sécartant, et je pense
qu'on va tout simplement laisser évoluer deux
professions en pardléle au lieu d'en fare deux
professons complémentaires. Moi, ge ne vois
pas dautres solutions que den fare deux
rofessions complémentaires. 11 me semble que
es optométristes n'en savent pas tout a fait
asxz long pour étre des docteurs en ophtalmo-
logie, mais en savent certainement pluslong que
pour étre simplement des auxiliaires médicaux.
Je suis convaincu de cela A mon avis il y a
deux paliers, pas hiérarchiques, pas un qui
domine l'autre, pas un qui et I'employé de
['autre, mais il doit y avoir entre gens intel-
ligents un_moyen de faire travailler ces deux
individus-la en ‘équipe.

Je pense qu'on va dans l'immédiat, assz
rapidement, faire |'expérience, parce qu'on n'a
pas de préjugé.

M. SAINT-GERMAIN: Lorsque vous parlez
de professions complémentaires, est-ce que vous
voulez dire que vous n‘admettriez qu'une pro-
fesson a avair le champ exclusf de la patholo-
ge e l'autre professon a avoir le champ
exclusf de la vision et des problemes optome-
triques?

M. ROBILLARD: Td que je comprends le
champ de I'optométrie, comme on me l'a
expliqué, j'ai regardé le "background" de la
formation, etc., jecrois, amoins que ma lanterne
soit mal éclairee, que I'optométriste est qudifié
pour fare le diagnostic et prescrire un traite-
ment des affections de I'acuité visuelle, pas de
I'appareil visudl. L'appareil visue, pour moi, ¢a
commence dans le cortex cacarin e ca se
termine dans la rétine avec tous les corps
transparents et corps optiques; ¢a, c'est lavision
telle que moi je la congois, telle quon la
congoit médicalement. Je pense que, pour étre
capable de sasr le processus pathologique,
gglysoloqque de la vison a partir du cortex

carin dans les zones cérébrales qui enregis-
trent les ondes optiques jusqu'a |'acheminement
du nerf optique, la réception de I'image et tout
ce gque ca comporte, et pour connditre les
affections qui peuvent influencer I'acuité visu-
ele, lavison, il faut savoir qu'en France —je
n'ai pas de chiffres ici mais je ne dois pas étre
loin— & peu prés 50 p.c. des cas de cécité sont
dus au diabéte et aux rétinites qui en dérivent.
Je pense donc a ce moment-la que |'optomé-
triste n'est pas qudifié dans le champ du
diagnostic des maladies de lavision. Par contre,
je suis persuadé qu'il est qualifié dans le champ
de I'examen et du diagnostic des affections qui
vont donner des troubles d'acuité visuelle. Mas,
au plan technique, je vous donnerais|'expert en
la matiére, le Dr Mathieu, parce que c'est le plus
loin que moi je suis alé dans mon cours pour

er de comprendre comment on peut ratta-
cher les optomeétristes aux ophtalmologistes.
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~ M. SAINT-GERMAIN: Sans étre spécialiste,
j'amerais bien vous entendre dire S vous
admettez qu'il y a des troubles au point de vue
de la vison qui sont des troubles exclusivement
optométriques et qu'il y a d'autres troubles qui
sont exclusivement pethologiques et que les
deux nécessairement ne se marient pas?

M. ROBILLARD: Je pense_qu'on tourne
toujours autour du méme probleme dans n'im-
porte quelle de ces disciplines que les Fran?als
appellent des disciplines médicales partielfes,
parce qu'elles prennent un champ de la mede-
cine. Est-ce qu'on en est capable ou n'est-ce pas
une échappatoire a un de ces artifices que la
Frofon medicale, a l'occasion, sait prendre?
| y a de mythes comme ¢a, je pense. Démysti-
fiant cette idée du diagnostic, je suis convaincu
que, sans un_cours de medecing, on n'est pas
capable de faire un diagnogtic différentiel. Que
ce soit en chiropraxie, comme le disait le juge
Lacroix, ou dans n'importe quelle discipline
—et Jle n'ai Pas aucun preugé — s on n'est pas
capable de fare un diagnostic différentiel, on
ne peut pas fare un diagnostic précis, et s on
ne Peut pas faire un diagnostic précis, on ne
peut pas faire un traitement. Peas parce que les
médecins font toujours des diagnostics précis,
ce n'est pas cela que je veux dire. Il faut qu'on
se comprenne bien. Je suis persuadé que, quand
le_ medecin fait un mauvais diagnostic — et je
Suis persuadé que ¢a arrive — son traitement, a
moins d'une chance bien extraordinaire, ne sera

. bon. Mais tout tourne autour de cette
notion de diagnogtic.

“Maintenant, st on veut pousser l'idée plus
loin — enfin le plus loin que je peux aler —
est-ce que d'autres gens que le médecin peuvent
participer au diagnostic? Est-ce que le malade
peut garder une certaine securité avec une
équipe qui, €elle, se charge du diagnostic? La, je
pense que oui. Quelle est la relation a ce
moment-la entre |es gens qui, dans une équipe,
travaillent & éablir un diagnostic et le médecin
qui en est responsable ou qui peut diriger, lui
ou un autre? Je n'en ai_pas vu d'autres encore
dans la démarche au point de vue des dirigeants
d'équipes médicales. S on regarde les optomé-
tristes, s on regarde I'ensemble de tous les
autres, ce n'est pas différent a mon  sens.
Regardez le pléthore de gens que le médecin
emploie maintenant pour poser un diagnostic.

Avant ¢a, il avat sa petite velise noire, son
stétoscope, un peu de mémoire puis ses dix
doigts et il posait des diagnogtics, bons ou

malvais, la plupart du temps & mon avis,_ils
étaient mauvais, peu importe. 1l était peut-étre
plus sympathique quil ne l'est maintenant,
mais enfin, c'est une autre question. De toute
fagon, s, pour poser un diagnostic aujourd'hui,
vous n'avez pas les techniciens en radiologie, s
vous n'avez pas les audiometres, s vous n'avez
Pas les analyses de |aboratoire, les dix sortes de
aboratoires, vous étes perdu. Quand vous en-
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trez a I'hOpital, puis quand vous relevez un
dossier le matin, S vous regardiez pendant deux
secondes le nombre de gens qui ont participé a
établir le diagnostic biologique, etc., vous aurez
recruté sans effort au moins une vingtaine de
personnes immédiatement. ) )

Je pense que la solution philosophique au
probléme, cest dintégrer I'optométriste dans
cette équipe. ) )

Maintenant, a quel titre, et quelle fonction
exactement vat-il occuper? Quelle va étre sa
relation avec le médecin qui, lui, est supposé
étre capable de poser un diagnostic, au moins
de diriger I'équipe? C'est sur ¢a que j'aimerais
gu'on puisse discuter, négocier et Sentendre, et
je pense que ¢a se fera seulement quand les gens
se_connaitront, travailleront ensemble dans le
méme lieu. Je pense que cest ¢a qu'il faut

er. Il faut fare travaller ces gensla en-
semble, dans le méme lieu, lesfaire se rencon-
trer une couple de fois par semaine. A ce
moment-13, ils vont étre capables de trouver des
techniques pour se comprendre.

I 'y a pas un monde qui Sépare les
optométristes des médecins. Les techniques
scientifiques qu'ils emploient sont les mémes
gue nous connaissons. Nous parlons le méme
langage, ce n'est pas de la chiropraxie. En
chiropraxie, on ne_ParI_e pas le méme langage.
Nous pourrions difficilement nous entendre,
nous ne parlons pasle méme langage. Mais c'est
slr, quand on parle de lentilles, de réfraction et
de structures organiques avec un optométriste,
on pale le méme langage. Nous devrions
pouvoir nous entendre.

M. SAINT-GERMAIN: Mas s on parle de
myopie, est-ce que vous considérez la myopie et
I'asUg)matlsme comme étant une pathologie des
yeux

M. ROBILLARD: Le Dr Michd Mathieu, M.
le Président, qui est I'expert en la matiére — il
est président de I'Association des ophtamolo-
gistes— est amon avis, plus compétent que moi
ur cette question.

M. MATHIEU: M. le Président, M. le minis-
tre, vous savez que nous avons & titre dAssocia
tion des ophtamologistes, présenté des mé
moires, trés courts dailleurs, et je ne suis venu
ic ayjourdhui qu'au cas ou il y aurait des
guesthns d'ordre technique. Si nous avons fait

les mémoires, s je suis ici aujourd'hui, ce n'est

pas pour venir défendre |'Oﬁ tamologie, pour

er d'attraper quelque chose du géteau ou
garder quelque chose pour nous.

‘Nous sommes des médecins et, par les lois
qui nous régissent, nous avons tous les privi-
leges. S nous venons ici, c'est pour er de
vous donner l'opinion que notre expérience
nous permet d'émettre, & savoir ce qui est bon
pour la population. Sil est question d'optomé-
triste, de ce que I'optométriste doit fare ou
peut faire, e de savoir qui va étre utile a la
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population, c'est la le probleme, je pense, et
c'est a caque nous devonsrépondre. )

_L'ophtamologiste, lui, a une formation qui
lui permet de tout faire, y compris I'optomé-
trie, parce que |'ophtamologiste existe depuis
des années et les optométristes n'existent que
depuis le commencement du siecle. Ce qui a fait
naitre |'optométrie, c'est le besoin que les gens
ont eu davoir une vison claire quand les
lunettes ont commencé a arriver. 1l y a encore
Euelqu&s années et encore méme dans certains
-tats aux Etats-Unis, vous alez dans un maga:
sin, il y a une sfrie de lunettes étalées sur un
comptoir, vous les choisSissez et vous les gjustez,
ethvous achetez une paire de lunettes comme un
c )

Seulement, il y a des gens, a un moment
donné, qui sesont demande, commeil n'y avait
,oas suffissmment d'ophtamologistes pour faire
es examens nécessaires, Sil n'était pas bon que
des gens puissent apprendre & bien examiner les
yeux pour que les gens aient des lunettes qui
soient bonnes. C'est comme ¢a que |'optométrie
est née. Actuellement, I'optométriste rend ser-
vice parce qu'il y a une proportion trés grande
de la population qui souffre de troubles de la
rétraction et nous ne pPouvons pas, nous, com-
me ophtamologistes, repondre a cette demande.

Par conséquent, les optométristes rendent
service & la population. Maintenant, s on veut
leur faire faire plus que ¢a, S on veut tranquille-
ment leur donner des priviléges pour lesquels ils
ne sont pas préparés, c'est laqu'on risque de ne
plus rendre service a la population. S on
permet a |'optométriste de faire des actes, des
?eﬂa des examens, il y a une foule d'actes que
on peut faire. On peut acheter une foule
d'instruments, mais S on n'a pas les connais-
sances de base nécessaires pour faire ces gestes,
pour poser ces actes, a ce moment-1a, on n'est
pas utile ala société. La nouvelle définition — je
reviens a votre question— a notre avis, en
substituant le mot "vision" au terme "d'acuité
visuelle", pour la personne qui n'est pas initiée,
¢a semble anodin pour quelqu'un qui sy
connat. ) )

II'y a un monde de différence entre faire des
examens dont le but et dévauer l'acuité
visudle et des examens dont le but est d'analy-
s lavision. Parce que la vison, comme |'a dit
le Dr Robillard, cest fonction du cerveau. Une
tumeur cérébrale peut modifier la vision. Il y a
une question de... Alors, nous croyons que
I'optométriste est parfaitement compétent pour
soccuper de tous les problémes qui ont trait &
I'acuité visuelle. Mas s vous le définissez
comme étant un spécidiste de la vision, vous
ouvrez un éventail d'examens que sa formation,
n'étant pas medicae, ne lui permettra pas de
faire adeguatement.

Vaila, en résumé, un peu la position. Et nous
développons cette idée dans notre mémoire.
Nous croyons qu'il n'est pasdans I'intérét de la
population de permettre a des gens de faire des
examens pour lesquels ils n‘ont pasla formation
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nécessaire, pour les choisir, d'abord, parce qu'il
y a certains examens... Prenons un exemple, le
chamP visuel peut étre pertubé par une foule de
pathologies qui peuvent €étre oculaires et qui
peuvent étre systémiques. Est-ce qu'on va se
mettre & faire des champs visuds a tout le
monde? Dans ma pratique personnelle, je fais
en moyenne un, deux ou trois champs visuels
par semaine. Si je ne connais paslesindications
précises que m'a apprises mon cours de médeci-
ne, que m'ont apprises les connaissances quej'ai
en neurologie, je vais faire des champs visuds a
tout le monde. Cdava colter ce que ¢a coltera
mais ¢a ne rendra pas service.

Nous croyons que |'optométriste a une
valeur et nous sommes d'accord, avec le Dr
Robillard, quil faut trouver une fagon de se
suppléer les uns‘aux autres. N'essayons pas de
fare de I'optométriste une espece de mini-
ophtalmologiste. Parce qu'il n'y a pas un ophtal-
mologiste a Saint-Tite, on va faire une espéece
d'ophtalmologiste qui va donner I'impression a
la population de la région gquelle a quelque
chose qui n'est pas tout a fait ce qu'on trouve
dans les grands centres mais qui n'est pas trop
mal. On va créer un faux sens de la sécurité
chez les gens S on essaie de créer une espéce de
personnage qui n'est pas tout a fait un ophtal-
mologiste mais qui est un peu mieux que ce que
pourrait étre |'optometriste qui est effective-
ment un spéciaiste de I'acuité visuelle.

M. SAINT-GERMAIN: Je laise bien aux
gens le soin de faire la différence; ils sont bien
Capables de faire ¢a, croyez-moi. Mais j'avais
posé une question bien precise: ES-ce que vous
considérez, par exemple, la myopie, |'astigma-
tisme puisque vous voulez parler d'acuite visud-
le, comme étant des causes pathologiques,
comme étant en ellesmémes, une pathologie
des yeux?

M. MATHIEU: La distinction est trés philo-
sophique. Disons gque nous considérons la myo-
pie comme une déficience ou une anomalie. Le
mot "maladie” et peut-étre trop fort et le mot
"normal” est certainement trop faible. Alors,
cest une déficience, c'est une anomalie, Clest
guelque chose qui n'est pas normal.

M. SAINT-GERMAIN: N'étre pas normal
n'est pas nécessairement une maladie. Quelque
chose qui n'est pas normal, ce n'est pas néces-
sairement quelque chose...

M. MATHIEU: Ce n'est pas nécessairement
une maladie, non.

M. SAINT-GERMAIN: Vous voulez astrein-
dre la pratique de I'optométrie a une question
d'acuite visuelle, exclusivement.

M. MATHIEU: Surtout, oui.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que vous ne
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croyez pas, par exemple, que la vitesse de
perception cest comme l'acuité visuele? On
peut avoir une perte de vitesse de perception
sans qu'il n'y ait aucun cas de pathologie, c'est
un autre probléme réellement...

M. MATHIEU: Vous vous référez a ce qu'on
appelle lavitesse de lecture ou...

M. SAINT-GERMAIN: La vitesse delecture,
c'est encore une facette.

M. MATHIEU: Je n'ai aucune objection ace
que les optométristes fassent des cours de
lecture rapide. Cea dailleurs n'a rien_a voir
avec les yeux, cest quelque chose qui a été
inventé par des psychologues et la plupart de
ceux qui donnent des cours de vitesse sont un
eu des psychologues. On rend le cerveau
yeaucoup plus attentif, c'est un cours d'atten-
tion, ce n'est pas un cours de vision.

M. SAINT-GERMAIN: Vous nefaites pasde
relation entre la vision, les yeux...

M. MATHIEU: Et la vitesse de lecture? Pas
du tout. Il n'y a aucune relation entre les yeux
mémes et la vitesse de lecture. Vous allez avoir
des myopes, vous alez avoir des gens qui ont
des gros défauts visuels qui vont étre desliseurs
rapides.

Vous éalez avoir des gens qui ont des yeux
parfaitement normaux a tout point de vue et
qui vont étre lents de lecture.

M. SAINT-GERMAIN: Cela, je l'avoue, f'e
I'a méme constaté dans ma pratique. Cest la
raison pour laquelle je vous pose specifique-
ment la question. Vous parlez d'acuité visuelle,
je suppose que vous voulez la laisser & I'optome-
trie parce qu'elle ne r?arde pas, s vous voulez,
ni indirectement ni directement, la question
pathologique. Mais, est-ce la vitesse de lecture
ou la vitesse de perception? A la guerre, on
ensaignait a des aviateurs a percevoir les choses
vite et bien en quelques secondes.

M. MATHIEU: Certainement.

M. SAINT-GERMAIN: Alors, on a dévelop-
pé chez ces aviateurs des habiletés visueles
gu'ils n'avaient pas, on les a développées.

M. MATHIEU: Certainement.

M. SAINT-GERMAIN: Ceux qui, antécé
demment aux exercices, percevaient plus tran-
quillement, ne percevaient pas pluslentement &
cause de pathologie.

M. MATHIEU: Ce que je veux dire, Cest
gg'on na pas développé leurs yeux., On a
eveloppé leur rapidité de perception cérebrale.
]53(_9 ne sont pas des exercices visuels qu'on afait
are.
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M. SAINT-GERMAIN: On n'a pasdéveloppé
leurs yeux ! Ils ne voyaient pas avec leurs pieds,
dans ce temps-13, lorsgu'ils voyaient plus vite.
Ils voient encore avec l'appareil visud. Il y a
certainement une transformation qui sest faite
et au niveau du cerveau et au niveau del'appa-
reil visuel.

M. MATHIEU: Justement, |'appareil visud...

M. SAINT-GERMAIN: S vous me permet-
tez, je croisque clest lala distinction.

M. MATHIEU: Ladistinction...

M. SAINT-GERMAIN: Cest laladistinction
entre un ophtalmologiste et un optométriste.

M. MATHIEU: A savoir?

~ M. SAINT-GERMAIN: A savoir que les ha
biletés visudles n'ont rien & voir avec la
pathologie des yeux. Lorsque vous dites que le
pathologiste, au point de vue médica, devrait
avoir un champ exclusf d'action, je le crois. A
titre d'optométriste, je serais le dernier, S vous
voulez, a permettre aux optométristes de prati-
quer la médecine. Je crois dailleurs qu'on aun
code de déontologie assez sévére. Mas, lorsque
Vous dparlez d'optométrie, je crois que laforma-
tion de I'ophtalmologiste ne se compare pasala
formation de |'optométriste. Je crois qu'il
faudrait que ce soit su.

M. MATHIEU: Dansquel sens?

M. SAINT-GERMAIN: Dansle sens scientifi-
que et clinique du mot.

M. MATHIEU: Ne se compare pas... Vous
voulez dire...?

M. SAINT-GERMAIN: A la connaissance
que I'ophtalmologiste a eue lors de sa formation
universitaire.

M. MATHIEU: Oui, je crois que nous som-
mes d'accord.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que vous étes

d'accord quiil y a une différence de niveau de
connai ssances?

M. MATHIEU: Tout afait d'accord, oui.

M. SAINT-GERMAIN: Pour ce qui regarde
les problémes optométriques, éesvous dac-
cord que cette différence est & I'avantage des
optomeétristes?

M. MATHIEU; Non. La je ne seras pas
d'accord.

M. SAINT-GERMAIN: Bon!
M. LE PRESIDENT: Le député de Dubuc.
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~ M. BOIVIN: Dr Mathieu, pourriez-vous nous
dire combien d'années d'études cedla prend pour
la formation d'un ophtalmologiste?

M. MATHIEU: Cela prend d'abord un cours
de médecine et ensuite quatre annees supplé-
mentaires de formation en ophtalmologie, ce
qui fait actuellement neuf annees.

M. BOIVIN: Et un cours d'optométrie? S
I'Ecole d'optométrie était ici, on pourrait lui
demander combien d'années d'études sont né-
cessaires pour la formation d'un optométriste.

M. MATHIEU: Actuellement, c'est troisans.

M. LEPRESIDENT: M. Lavoie, député de
Wolfe.

M. LAVOIE (Wadlfe): M. Mathieu, en 1963,
vous avez_comParu alacommissonici, s je me
rappelle bien. || avait alors été question que les
opticiens d'ordonnances marchaient avec des
ristournes avec les ophtalmol gglst&s. Est-ce que
cela continue encore, ce procédée?

M. MATHIEU: Je me souviens de ce petit
incident qui, dailleurs, a été fat par un
monsieur qui n'est pluslibéral, je crois.

M. LAVOIE (Woalfe): M. René Levesgue.

~ M.MATHIEU: .. dors, la question des
ristournes, s vous en connaissez, M. le ministre
ou M. le député, je serais tres intéressé a

connéitre les noms parce que nous avons des
mesures disciplinaires tres graves qui peuvent
dler jusgu'a I'exclusion du College des mede-
cins S un ophtalmologiste était trouvé coupable
de recevoir des ristournes. S vous en connais-
Sez, vous pouvez les citer ici; S vous amez
mieux ne pas les citer, donnez-nous les noms et
nous nous en chargerons.

M. LAVOIE (Wolfe): Je n'en connais pas
mais, a |'occasion, vous aviez admis que cela
existait dans le temps et que c'était en voie de
regrdon. Je voulas savoir ou cda en éait
rendu.

M. MATHIEU: Disons que la régresson est
compléte.

M. LE PRESIDENT: Je permets une dernié-
re question au député de Jacques-Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: On a parlé d'heures
d'études.

M. MASSE (Montcalm): Pas d'heures, d'an-
nées d'études.

M. SAINT-GERMAIN: Parlons d'heures, cda
sera plus précis. Lorsque vous faites votre cours,
vous avez dit que cela prenait huit ou neuf ans
d'éudes. Mas combien d'années ou d'heures
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éudiez-vous |'optométrie relativement a I'opto-
métriste? Cela prend quatre ans de toute fagon.
Les optométristes étudient exclusivement les
questions de |'optométrie. En pathologie, on
aurait bien amé, méme s cda avait été seule-
ment pour diriger les gens, mais le Collége des
médecins n'a pas voulu que les ophtalmol ogistes
donnent des cours a I'Ecole d'optométrie pour
le bien-&re du public et pour la sécurité du
public. Il faut tout de méme avouer que cela n'a
aidé personne.

. M. MATHIEU: Vous me demandez des sta-
tistiques. Je vais vous donner les notres et je
vais vous donner celles que je crois étre, quitte a
me fare contredire s cest faux. On nous a dit
que, dans un cours d'optométrie de trois ans,
un optomeétriste réussissait en moyenne a fare
environ 150 réfractions. |l ne semble pasy avoir
trop de bruit. Donc, cela ne doit pas étre trop
mal. Nos résidents que nous entranons font en
moyenne de 800 & 900 réfractions par année
pendant trois ans. Alors, cda ne nous qualifie
pas trop mal comme optomeétristes.

M. SAINT-GERMAIN: Ce n'est pas ce queje
vous a demandé. On ne fait pas un optometris-
te ou un ophtalmologiste par le nombre de
réfractions. Il faut apprendre a faire les réfrac-
tions, Il y a toute une s&ie de sciences
théoriques.” Il faut se baser sur quelque chose.

~ M. MATHIEU: Il y a un vieux principe qui
dit; "C'est en forgeant qu'on devient forgeron”
mais, lorsqu'on commence a ma forger et qu'on
n'a pas d'étude, on forge mal toute sa vie.

_ M. SAINT-GERMAIN: |l y a des cours d'op-
tique théorique qui sont donnés a vos résidents.

M. CASTONGUAY: M. le Président, est-ce
que je pourrais tout simplement rappeler que
les seances de la commission sont censées étre
faites selon certaines regles et que le but de ces
séances est de questionner ceux Qui nous
soumettent des mémoires et non pas de senga
ger dans des débats.

M. SAINT-GERMAIN: Oui, mais lorsque les
faits ne sont pas bien établis, M. le Président,...

~ M. CASTONGUAY: On pose d'autres ques-
tions.

M. LE PRESIDENT: Disons que devant la
bonne humeur de tout le monde, j'ai été assez
libéral pour permettre aux membres de cette
commission de sengager dans certaines ques-
tions plus étendues.

Je remercie les médecins spéciaistes de la
présentation de leur mémoire. Jai remarqué
que la santé du Dr Robillard saméiorait au fur
et a mesure qu'il exposait son mémoaire et j'en
Uis trés heureux.
~ La commission suspend ses travaux jusgu'a
jeudi matin, 10 heures.

(Fin delaséance a 17 h 48)
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Séance du jeudi 16 mars 1972
(dix heures cinq minutes)
M. BLANK (président de la commission

spécide des corporations professionnelles): A
I'ordre, messieurs!

Nonobstant 1'absence de quelques membres
de la commission, avec le consentement de tous
ceux qui sont ici, nous commencons. Jai lu la
liste des mémoires qui Seront présentés aujour-
d'hui et je veux savoir s les représentants sont
ici.

L'Association des comptables genéraux li-
cenciés?

UNE VOIX: Présent.

M. LE PRESIDENT: L'Institut des compte-
bles publics accrédités?

UNE VOIX: Présent.

~ M. LE PRESIDENT: Guilde des comptables
industriels, commerciaux et institutionnels?
Le Guilde n'est pasici. B
Qorpgratmn des administrateurs agréés du

Québec
UNE VOIX: Présent.

M. LE PRESIDENT: Institut des comptables
agréss du Québec.

UNE VOIX: Présent.

M. LE PRESIDENT: Sociéé des comg)tables
en administration industrielle du Québec”

UNE VOIX: Présent.

~ M. LE PRESIDENT: Nous dlons suivre la
liste que je viens de lire et commencer avec
I'Association des comptables généraux licenciés,

Sdon notre systéme, nous vous donnons un
maximum de 20 minutes pour présenter le
résumé de votre mémoire, puis les membres de
la commission disposent de 40 minutes pour
vous questionner. Nous essayons en principe de
suivre cesrégles. S clest nécessaire de prolonger
]gans certaines circonstances, nous pouvons le
are.

Je donne Ia/garole aMe Lachegpdle qui et le
procureur de I'Association des comptables gené-
raux licenciés.

Association des comptables
généraux licenciés

M. LACHAPELLE: Alors le président com-
mencera, M. le Président.

M. LACROIX: M. le Président...

M. LE PRESIDENT: Qud est votre nom, Sil
vous plait?
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M. LACROIX: Claude Lacroix, président de
I'Association des comptables généraux licenciés
du Québec. o

. le Président, M. le ministre, MM. les
membres de la commission, en vous présentant
les membres de notre delégation, vous me
Permettrez de vous souligner non seulement
eurs titres et qualités comme membres exécu-
tifs des CGA, mais également leur statut profes-
sionnel dans notre société québécoise. Cedi &fin
dillugtrer I'éventail du champ d'activité de nos
membres. ) )

Dés que le projet de loi 250 fut déposé,
notre corporation professionnelle sest empres-
e de former un comité spécia pour en éudier
toutes les implications. Notre mémoire refléte
I'opinion génerale de nos membres du Québec
qui ont été consultés & maintes reprises. De
plus, notre point de vue est endossé incondi-
tionnellement par notre association nationale.

Les personnes regroupées a cette table sont,
tout d'abord, les membres de I'exécutif provin-
cia. Ce sont MM. André Saint-Jacques, de
Montréal, chef de division, bureau de vérificar
tion au ministere du Revenu du Québec,
premier vice-président provincial et un de nos
delelgge_s aupres de |'association nationae; Pier-
re Poliquin, de Charlesbourg, associé senior
d'un_bureau de comptables genéraux licenciés,
deuxiéme vice-président provincial; Gérard
Saint-Pierre, de  Sainte-Foy, directeur général
adjoint de la Régie de |'assurance-dépots du
Québec, ex-président provincial et secretaire de
I'association nationale.

_Egdlement les membres du comité ad hoc
d'étude du code des professions: le président
Ernest Maheux, Fellow CGA, de Sainte-Foy,
directeur général de J-B. Laliberté Ltée, prés-
dent national pour I'année 1970-1971 et, en
tant que tel, membre de I'exécutif national;
Robert Motard, de Sainte-Foy, chef de la
divison du controle, direction genérde des
impbts_au ministere du Revenu du Queébec,
ex-président provincial et membre du consail
national; Claude Breton, de Sainte-Foy, au
sgvice du budget et de l'analyse financiére,
Régie de I'assurance-maladie du Québec, mem-
bre du conseil provincial, président de la section
de Québec et délégué national du comité de
I'éducation; Victor MacDonald, Fellow CGA, de
Montréal, administrateur déégue des CGA du
Québec, et notre procureur, Me Séverin Lacha:
pelle, de Québec. )

_ A cause del'intérét soutenu de notre associa
tion nationale pour toute |égidation affectant la
profession comptable et particuliérement & cau-
se des répercutions attendues de ce projet de loi
avant-gardiste, notre exécutif national a délégue
son premier vice-président, John Conwell, Fd-
low CGA, de Toronto, controleur de la divison
est du Canada pour Imperiad Oil Ltd, premier

vice-présdent de I'Association professonnelle
des CGA; Gordon Finlay, Fellow CGA, de Don

Mills, Ontario, vice-president et trésorier de
A.C. Nilson Co of Canada Ltd, directeur natio-
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na et vice-président de I'association de |'Onta-
rio.

 L'association des CGA est dorigine cana
dienne. En effet, cest & Montréal en 1908
gu'elle fut fondée. Elle fut par la suite reconnue
par une charte fédérale en 1913. En 1946, le
gouvernement du Québec scdla le statut des
comptables généraux licenciés par la Loi 10
George V1, chapitre 89.

L'effectif québécois des CGA compte pré-
sentement pres de 1,200 membres certifiés et
au-dea de 2,200 membres étudiants doment
enregstreﬁ Au Canada, les CGA comptent pres
de 3,500 membres certifiés et plus de 8,200
membres étudiants répartis sur tout le territoire
canadien, incluant les Territoires du Nord-
Ouest. Notre taux de croissance actuel est pour
nous un sujet d'orgueil car il dépasse et déloin
nos prévisons, ce qui et attribuable & la
demande toujours croissante de nos services
professionnelsdelapart du public, Lesfonctions
occupées par nos membres sont importantes et
variées, et pour vous en donner une idée, je me
permettrai de vous en énumérer quelques-unes.

A leur compte, plusieurs pratiquent comme
comptables généraux licenciés, conseillers en
administration, syndics autorises en matiére de
faillite, vérificateurs des corporations municipa-
les et scolaires, vérificateurs al'emploi de firmes
comptables. Dans I'industrie et le commerce, ils
sont présidents et directeurs généraux, vérifica-
teurs internes, contréleurs, chefs comptables,
analystes et conseillers en information. Au sein
de la fonction publique et parapublique, autant
au niveau fédéra que provincial, nous retrou-
vons des sous-ministres, des présidents de régie,
directeurs et directeurs adjoints, chefs de servi-
ces financiers et budgétaires.

Enfin, plusieurs de nos membres participent

au travail de vérification pour le vérificateur
énéral. D'autres sont chefs vérificateurs dans
ivers ministéres. Nous les retrouvons égde-
ment au Service des corporations municipales,
scolaires et institutionnelles comme  gérants,
secrétaires-trésoriers, contrleurs ou Véifica
teurs. Certains de nos membres agissent égale-
ment comme professeurs dans les universités et
autres ingtitutions d'enseignement qui dispen-
sent la science comptable. L'étude du code des
professions est I'occasion unique de rectifier
une situation confuse et préudiciable a la
professon comptable. .

M. le Président, le comité et les membres de
I'association souhaitent que votre commission
accueille favorablement nos recommandations
et traduise ains ces derniéres dans une loi
goprolpr!ee. Une telle loi aurait pour avantage

e claifier de fagon définitive la situation
confuse actuelle, tant pour le public dont on
veut protéger les droits que pour la discipline
comptable. :

~ Enfin, pour terminer, pour les fins de la
discusson, M. Ernest Maheux, président du
comité ad hoc présentera les vues de notre
association professionndle et sera a la disposi-
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tion des membres de votre commission pour
répondre aux questions.

M. MAHEUX: M. le Président, M. le minis-
tre, MM. les membres de la commission, le
mémoire soumis & votre commission par notre
association reflete la pensée générdle de nos
membres sur |a portée particuliere ou combinée
des projets de loi 250 et 264. Depuis le dépot
de ces projets de loi, nous avons eu |'avantage
de prendre connaissance du memoire soumis
per |'Institut des comptables agréés de Quebec
relativement a ces deux projets de loi, De facon
générale, le contenu de leur mémoire ne fait
que confirmer le bien-fondé des avancés de
notre exposeé origina. Nous n'entendons pas
changer quoi que ce soit a notre mémoire. 1l
conviendrait cependant de relever les points
litigieux du mémoire de l'institut et, laou il y a
lieu, réfuter leur argumentation et loger notre
opposition a leurs” recommandations. Notre
argumentation portera sur trois points princi-
paux.

Premiérement, la situation actuelle de la
profession comptable au Québec, ses déficien-
Ces et leurs effets, suite alalegidation de 1946.
. Deuxiémement, le role joué depuis par I'Ins-
titut des comptables agréés au sein de la
profession et les conséguences de leurs recom-
mandations.

Et enfin la réorganisation de la profession
suivant notre optique. ) o

Nous réitérons notre assentiment au principe
du code des professons qui a trat a la
protection du public avant l'intérét personnel
des membres des corporations, and qu'au
principe de la délégation des pouvoirs de I'Etat
aux corporations. La situation intolérable et
discriminatoire réservée a notre association par
le code nous porte & ignorer certaines considera
tions secondaires dans les circonstances, pour
ne nous attarder qu'aux questions essentielles.

Pour ce qui et de notre profession, le hill
250, a notre avis, tend a consacrer et a
B_erpétuer _une situation fausse et contraire au
ien public, que la commission Castonguay-
Nepveu sétait donné comme mission principae
de corriger. Cette situation consiste & assujettir
juridiquement |'exercice d'une profession, celle
de la comptablht%eﬂénérale, au contr6le d'une
autre profession, e de la vérification publi-
que.

Nous soumettons de plus que le monopole
presque total accordé a l'institut en 1946
devrait étre révise a l'occasion de la légidation
proposée, puisgulil ne sagit pas, comme le
recommandait la commission _CastonguaY-
Nepveu, d'un cas "ou il est évident que la
sécurité ou le bien-étre de la popul ation seraient
menacés par le libre accés a la profession, et
gu'on en déermine |'étendue et I'objet en
fonction des impératifs de la protection du
public."

Certaines dispositions du code appuyées par
des stipulations draconiennes du bill 264 et les
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recommandations du mémoire de l'institut ne
visent qu'a consolider le quasi-monopole que les
CA détiennent depuis 1946, et elles nous
a?paralsser1t nettement contraires au bien pu-
blic. 1l semble exister dans notre systéme
démocratique un principe essentiel qui veut que
la privation par le légidateur des droits acquis
est une chose grave, surtout lorsque ce droit a
réellement été accordé en fonction de I'intérét
public, ou pour corriger une légidation anté-
rieure inadéquate.

La légidation actuellement a I'étude, en ce
qui a trait a la pratique de la comptabilité et de
la vérification, expose les CGA a la perte de
tous leurs droits acquis et méme de leur raison
d'étre. 1l pourrait sensuivre une situation d'in-
justice pour plusieurs milliers de citoyens, en
compromettant leurs moyens d'existence, ce
qui, a notre avis, nuirait a |'économie de I'Etat
en privant les employeurs des services d'experts
comptables que sont les CGA, et enfin sanction-
nerat la situation fausse et incohérente créée
par laloi de 1946.

Nous comprenons ma pourquoi le légida
teur a jugé a propos dans le projet de code de
diviser la corporation e mentionner en deux
catégories, celle dexercice exclusf et cdle a
titre réservé, sans d'abord se soucier du bien-
fondé, des exclusivités accordées a celle du
premier groupe. Nous comprenons ma égade-
ment qu'un commencement de redressement de
situation soit proposé pour les corporations de
Ik;'li santé, mais non pour la professon compta

e.

~Nous croyons que nulle part ailleurs, les
vices soulignes par la commission Castongua%/-
Nepveu ne sont auss évidents que dans le
domaine de la comptabilité. Nous voudrions
voir_dans I'honneur qui nous est fait de paréitre
s t6t devant votre commission un indice de la
volonté du légidateur de corriger cette situation
qui, malheureusement, dure depuis plus d'un
quart de siecle.

Devons-nous comprendre qu'en reléguant
tous les CGA dans la deuxiéme catégorie,
Cest-a-dire & titre réservé seulement, le projet
de code aurait pour effet de nous priver de tous
nos droits acquis, notamment ceux dont nous
partageons I'exclusivité conjointement avec des
corporations du premier groupe, les comptables
agréés, lesavocats, les notaires.

En 1966, les CGA avaient demandé aux
|égidateurs une révison de leur propre loi. Ce
PrOj_et fut bloqué a la demande de I'institut. En
évrier 1970, les CGA s sont de nouveau
adressés au légidateur pour lui demander cette
fois de consolider dans une seule loi tous leurs
droits éparpillés dans divers statuts. Les comp-
tables avaient finalement, et par écrit, accepté
le principe de ce projet deloi.

L'étude de notre projet de loi a été constam-
ment retardé par le législateur depuis février
1970 sans doute a cause et en prévision du code
des professions. Nous considérons, a la lecture
du code, que cette incidence nous a tres ma
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servis. Ces droits des CGA, mentionnés dans
notre projet de bill privé de 1970, comprennent
tous ceux qui nous ont été laisss par la loi de
1946 sur la comptabilité publique, soit le droit
dagir comme vérificateur de corporation muni-
cipale, des associations coopératives, des caisses
d'épargne et de credit ains que cette partie de
I'expertise comptable décrétée dans les lois du
Barreau et du notariat. Ces deux derniéres lois
mentionnent expressement les droits des CGA a
ce sujet.

L'article 242 du code nous parait vouloir
effacer ou diminer ces droits. De toute fagon,
le memoire de I'lnstitut des comptables agréés
déposeé devant votre commission ne laisse aucun
doute sur leurs intentions a ce sujet. 1l y alieu
de se demander s leurs recommandations ne
visent que l'intérét public.

Nous demandons donc pour les CGA de
parditre dans le premier %roulae des professions,
celles dexercice exclusit. Notre proposition
principale d'une loi-cadre sur la comptabilité
professonnelle conduit nécessairement a ce
resultat. Notre acceptation en principe du code
des professions est sujet & cette correction
importante.

Nous avons tenté, dans les articles 96 a 112
de notre mémoire, d'énumerer quelgques-unes
des anomalies découlait de laloi de 1946 sur la
comptabilite. Premiérement, elle ne définit pas
la comptabilité ni la vérification. Deuxieme-
ment, ele ignore I'existence de la comptabilité
ou_expertise comptable en dehors de la compta-
bilité et de la vérification et laisse entendre que
le comptable public est le seul expert compta-
ble. Malheureusement, le contenu de cette loi
ne correspondait pas au titre si prometteur de
"Loi pour réglementer |a pratique de la compta:
bilit¢' et de la vérification". On aurait di
I'intituler: Tentative pour fermer la pratique de
la comptabilité publique et de la vérification en
faveur des comptables agréés seulement. D'all-
leurs wggroprement dénommés dans cette loi,
"comptables publics’.

Lors de la refonte de la Iégidation en 1964,
cette loi changera d'ailleurs son titre pour celul
|olus indicatif de Loi des comptables agrées. S
‘on réfere au code d'éthique de I'institut, on lit
gue l'expression "expert-comptable” designe
toute personne qui seule ou en sociéte exerce
I'expertise comptable en cabinet privé. Devons-
nous comprendre que les CA qui ne pratiquent
pas en cabinet privé ne sont plus des experts-
comptables et ont de ce fait perdu leur compé-
tence en expertise comptable.

A notre avis, les CA comme les CGA sont
tous des experts-comptables méme s I'institut
sacharne a réserver une exclusivité de pratique
publigue que 54 p.c. de ses membres ont
effectivement ddaissée. Dans leur mémoire, les
comptables ?rees-em runtent au Petit Robert
la definition de I'expert-comptable.

lls auraient tout auss bien trouvé cette
définition dans les textes légidatifs de France,
mais cette fois accolée a celle des comptables
agrées francais, trés différents de leurs homony-
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mes canadiens. En effet, |a charte de |'ordre des
exéPer_tsrcomp;ab@ et des comptables agrées
definit et répartit nettement en France la
dualité des fonctions, soit celle du vérificateur
et celle du comptable général, Ce texte |égidatif
francais illustre bien [a possibilité d'une loi-ca-
dre de I'expertise comptable comme celle que
NOUS Proposons.

Effectivement, les CA demandent mainte-
nant au légidateur de leur réserver I'exclugivité
de la pratique générale comptable entrainant
I'dimination des’ CGA, avec le titre d'expert-
comptable en plus de celui de CA et, également,
la confirmation officielle du droit d'agir comme
conselller en administration et d'en prendre le
nom.

Dans son mémoire, l'institut affirme que
personne d'autre que ses membres ne possede a
un degre suffisant_I'intégrité, |'indépendance et
I'impartialité requises pour exercer la moindre
parcelle de la fonction de I'expertise comptable.
Sil fallait que le |égidateur accorde crédit a ces

rétentions, nos membres qui occupent, dansla
onction publique par exemple, les postes auss
bien reconnus gue ceux de sous-ministres,
présidents de régie et directeurs de service,
nauraient plus I'llusion de se considérer ex-
perts-comptables. Il en serait de méme pour 54
p.c. des comptables agréés qui ne pratiquent pas
en cabinet privé.

Permettez-nous de sgnder ic que cette
pretention de l'institut exprimée de fagon
générale et catégorique n'est pas la seule affir-
mation de son mémoire que nous considérons
absolument inexacte. 1l est absolument faux,
par exemple, de prétendre que le légidateur de
1946 avat réservé a l'institut I'exclusivité de
I'expertise comptable. Tout au plus ce dernier
lui réservait, sujet a exception, une portion de
cette expertise, soit celle qui se pratique en
cabinet privé et moyennant rémunération.

Pour le moins tendancieuse et surtout oppor-
tuniste, cette autre affirmation de l'institut que
I'on trouve au troisiéme paragraphe de l'intro-
duction de son mémoire et qui se lit comme
suit: "Ains I'expert-comptable qui se porte
garant de la sincerité du bilan de son client
engage sa responsabilité a I'endroit de tout
investisseur et bailleur de fonds éventuels, de
méme qu'a |'égard du fisc et de maints services
administratifs et financiers de |'Etat." Com-
ment concilier cette prétention avec l'affirma
tion_contradictoire faite en juin 1967 per le
président national de I'institut, dans son dis-
cours prononcé lors de I'assemblée annuelle des
CA de Québec, de I'Ontario et du Manitoba?

Je cite: "Certains désastres financiers dont
on a beaucoup parlé au cours des deux ou trois
derniéres années ont attiré I'attention sur le
besoin de vérificateurs indépendants. En méme
temps, ils ont soulevé la question de commen-
tateurs et de rédacteurs d'un gouvernement
quant & notre indépendance, a notre competen-
ce et a notre responsabilite. Il est facile de
démontrer que, dans la plupart des ces, les
critiques de notre profession espéraient I'impos-
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shble, afirme le président de I'institut. Aprés
tout, les vérificateurs ne sont Pas_d&s_ répon-
dants. Dans les états financiers, 1'objection sub-
jective joue un_grand role et un étre humain ne
pourra jamais étre sir de découvrir toute fraude
minutieusement preparee, déliberée et intelli-
gente. Mais S nous pensons que_ nous avons la
une réponse satisfaisante aux critiques qui nous
sont adressées, le public est plus exigeant.

A I'heure actuelle il existe un danger que
I'on pousse le gouvernement a nous imposer des
exigences quas impossibles a remplir, ou qui
exposeraient une responsabilité exagérée, con-
clut M. Wilson.

_ Est-ce bien seulement en fonction de I'inté-
rét public que l'institut demande au |égisateur
de rayer de tous les textes de loi actuels toute
mention des droits des CGA ou est-ce plutdt
pour atteindre une exclusivité totale de tout le
champ d'activité? Ce souci d'accaparement se
traduit dans leurs recommandations par I'inter-
diction quils veulent imposer de l'usage des
désignations: Certified public accountant, cer-
tified accountant, comptable public licencié et
comptable licencié. Ces désignations sapparen-
tent érangement aux variations des titres fran-
cais et anglais de nos membres et leur interdic-
tion aurait pour effet de réduire le prestige et
I'importance de notre titre. Nous nous permet-
tons de signder ici que pratiquement toutes les
recommandations_de l'institut relatives a leur
loi et ala professon comptable nous paraissent
viser uniquement la protection du titre et de
I'intérét personnel de ses membres. Nous avons
peine a déceler dans ces recommandations un
souci sincere et désintéressé de |'intérét public
recherché par le code des professions.

Pour résumer notre mémoire et justifier
I'essence de notre intervention devant votre
commission aujourdhui, nous vous soumettons
notre conception d'organisation compteble au
Québec. Nous recommandons, a la base la
reorganisation de |la professon comptable, que
les membres quaifiés de toutes les associations
comptables reconnues au Québec soient grati-
fiées du nouveau titre d'experts-comptables.
Chaque association conservera son identité et
son éffilistion & son organisme national. La
|égidation quebécoise de 1946, et cdles qui ont
Suivi la suite dans certaines provinces ont
créé des mécanismes, des structures, des objec-
tifs, des programmes et des affiliations dispara-
tes, et il serat difficile, croyons-nous, de régler
le probleme global une simple fusion des
associations comptable au Québec.

~Cest pourquoi nous recommandons une
loi-cadre chapeautant toutes les associations
quebécoises reconnues par laloi et qui porterait
le nom de la Loi de la corporation profession-
nelle des experts-comptables. A I'intérieur de
cette loi, la spéciaité de vérification serait
nettement établie et ne pourrait sexercer qu'en
vertu dun systeme de permis. Le titre de
verificateur et le permis pourront €tre accordes
a tout expert-comptable qui voudra Sengager
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dans cette spécialité et qui satisfera par ailleurs
aux exigences spéciales qui seront imposées aux
candidats a cette spécialité. Il est entendu qu'au
départ tous les vérificateurs actuels dans la
ratique seraient automeatiquement digibles a la
icence, mais a l'avenir_des exigences d'admis-
sion seraient imposées a tout nouveau candidat
y compris ceux qui auraient ddaisse la pratique
publique depuis un certain nombre d'années. Ce
projet global de reorganisation que NOUS propo-
sons decoule de I'historique et de la philosophie
de la professon que nous avons exprimeés de
fagon éaborée au chapitre V de notre mémoire.

Maintenant que la comptabilité de gestion
dans laguelle nos membres se sont particuliére-
ment signalés a pris une telle ampleur avec les
annees, surtout a cause de l'évolution de la
technique et du développement de I'économie,
l'institut entend également évincer tout autre
professonnel du domaine de la comptabilité de
g_estlon en préetextant faussement, comme on I'a

it, que laloi de 1946 lui réservait également ce
champ de facon exclusive, Le legidateur de
1946, immédiatement apres la Loi des CA,
sanctionnait la loi incorporant les CGA et
donnait a ces derniers comme objectif, a l'arti-
cle de notre loi, "de maintenir, ameliorer et
augmenter les connaissances professionnelles,
I'nabileté et la compétence de ses membres de
maniere a pouvoir éablir des barémes de
compétence en tout ce qui concerne les sciences
socides, économiques, commerciaes et indus-
trielles en général, et en particulier la comptabi-
lité industrielle et commerciale.”

Sdon nous, notre loi dincorporation oc-
troyait a notre association le droit al'expertise
comptable de facon générale tandis que la Loi
des CA résarvait a ces derniers la pratique
publique de cette expertise comptable en cabi-
net prive de méme que la verification. Pear
charité chrétienne, nous n'osons pas préter des
intentions egoistes et centralisatrices a nos
confreres de I'institut. Nous croyons tout au
plus quils ont pris au pied de la lettre ou
interprété dans un sens unique cette parole
évangdique du grand saint Mathieu, comptable
de son metier, qui disait, au chapitre X111z "On
donnera a cdui qui a dga et il sera dans
I'abondance mais a celui qui n'a pas, on
enlevera méme ce qu'il a."

M. LE PRESIDENT: Ed-ce que vous en avez
Foqr longtemps encore? Vous avez dépasst la
imite prevue de 20 minutes.

M. MAHEUX: Ce ne serapastreslong.
M. LE PRESIDENT: Trés bien.

M. MAHEUX: Nous avons terminé les paro-
les évangéliques. Par sa contribution & I'écono-
mie et a la cause de I'enseignement et au bien
public en général, qui englobe auss bien le
client et les employeurs que les étudiants qui
ambitionnent la carriére d'expert-comptable,
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notre association a prouvé son utilité, saraison
d'ére et son droit a une reconnaissance profes-
sionnelle sans equivoque. 1l nous apparait main-
tenant que le seul moyen de régler définitive-
ment, dans l'intérét du public et également de
toutes les parties en cause, les problemes de la
profession comptable, ce serait ['adoption d'une
seule et unique loi pour régir la pratique de la
comptabilité sous toutes ses formes. Cette loi,
tel que suggéré au dernier paragraphe de notre
mémoire, pourrait sintituler "Loi des experts-
comptables’ et dans |'optique des professions
remplacerait |e présent projet de loi des comP-
tables agrées, hill 264. C'est pour écourter la
discusson.

_Le principe fondamental de notre plan de
réorganisation repose sur la dualité des fonc-
tions dans |'exercice de la pratique comptable,
la comptabilité génerale ou expertise comptable
et la vérification. Notre mémoire a clairement
démontre que la comgtabulte de gestion précé-
de la véification. Ce sont deux fonctions
distinctes et, sans la premiére, la deuxiéme ne

eut exister. D'alleurs, le comité spécia de

‘Institut canadien des comptables agréés, dans
son étude sur I'orientation future de la profes-
sion, "Horizon 2,000", reconnait cette dualité
dans sa recommandation a I'effet que la fonc-
tion de vérificateur soit reconnue comme une
activité distincte dans la profession comptable.
Aux Etats-Unis et en Angleterre, |'organisation
de la profession comptable soriente comme en
France vers la reconnaissance officielle de cette
dualité. Cette derniére recommandation rejoint
une disposition principale de la présente loi
provincidle de l'administration financiére qui
corrigesit la situation de l'ancienne fonction
d'auditeur de la province, qui agissit a la fois
comme le comptable de la gestion financiere et
comme vérificateur général de la province.

Avant de terminer, nous voulons souligner
particuliérement notre recommandation finae
de permettre, sous le contréle de I'Office des
|oro essions, des bureaux multiprofessionnels ou
le public pourrait trouver, dans une formule
intégrée_ et plus economique, une solution
rapide a un probleme requérant les services
compétents de diverses disciplines. Au sein dela
professon comptable, la reconnaissance de la
compétence professionnelle et de la responsabi-
lité sociale est auss importante pour |'expert-
comptable, qu'il soit dans lafonction publique,
dans la gestion financiére ou ason compte, que
pour le vérificateur. ) )

[l importe que tous soient soumis & un code
de déontologie ou les critéres uniformes d'inté-
gnte, dindépendance seraient complétés par

les normes spécifiques en fonction des domai-
nes d'activité respectifs.

La compréhension du role de chacun et la
reconnaissance de sa compétence dans sa sphere
dactivité ne feraient que contribuer a I'efficaci-
té mutuelle de tous les membres de la profes-
son comptable et serviraient necessairement et
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sans équivoque 'intérét réel du public recher-
ché par le code des professions. Nous visons
surtout dans nos recommandations la protec-
tion de I'intéré du public et nous osons croire
que nos confréres des autres corporations
comptables de méme que les |égisateurs recon-
naitront le bien-fondé des principes qui nous
ont guidés et I'honnéteté de nos intentions.

_L'acceptation de nos recommandations ne
nécessiterait que quelques retouches au code
des professions mais Imposerait une refonte
totale du projet de loi 264 qui deviendrait la loi
des experts-comptables.

M. le Président, nous voulons nous excuser
d'avoir dépassé lalimite du temps réglementaire
mais nous croyons qu'une législation auss
prog?r\_/e que celle qui vise a corriger le passe
en fonction de I'avenir doit en méme temps
corriger justement la situation anormale de la
professon comptable.

Je veux auss peut-étre excuser le ton de
certaines parties de notre exposé mais, particu-
liérement, je voudrais que nos nombreux amis
de l'institut ne voient_dans cela tout smple-
ment qu'un souci Sincére de mettre de |'ordre,
car nous comptons non seulement des amis
dans l'institut mais nous comptons auss des
membres de notre propre association.

Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT: Merci, maintenant pour
la période de questions, nous commencerons
avec le Salliciteur général.

_ M. FOURNIER: Je tiens & remercier I'asso-
ciation du mémoire qu'elle a présenté, qui est
certainement éaboré et qui nous donne une
bonne vue de I'historique de la professon
comptable. ) _ o

aintenant, j'aurais quelques_précisions a
demander sur le mémoire, a savoir en quoi le
bill 250 et le bill 264 diminuent les pouvoirs
gue vous avez présentement? Je ne parle pas de
la précison des pouvoirs mais je demande en
quoi vous trouvez que ces hillsla diminuent les
,oouv0| rs. Cest parce que je ne le vois pas dans
estextesdeloi.

_ M. MAHEUX: Je pense que nous touchons
la une question dinterprétation. Nous avions
I'impression évidemment que les stipulations
particuliéres du code des professons nous
enlevaient ce privilegelda Nous avons regu
|&dessus I'avis de notre conseiller juridigue et je
pense quil pourrait peut-ére précise ce qui
nous a mené a prendre une position auss
catégorique.

M. LACHAPELLE: M. le Président, M. le
ministre, s on seréfere al'article 242 du projet
de loi 250, tout renvoi, je fas abstraction
évidemment, est un renvol a la disposition
équivalente du présent code s une telle disposi-
tion existe.
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Or, notre interprétation est la suivante, Nous
croyons a ce moment-la que les lois particulie-
res qui nous donnent des pouvairs g, dans les
textes mémes, eles ne sont pas repétées dangle
bill 250, nous prétendons par voie d'interpréta-
tion que ces pouvoirs-la disparaitraient.

Nous trouvons évidemment quiil peut y
avair des interprétations différentes mais, com-
me je |'expliquais aux membres de |'association,
nous ne prendrons pas le risque de |aisser les
tribunaux interpréter un article auss important
pour nous.

M. FOURNIER: L'article 35 a dit la fin:
"En outre de celles qui lui sont autrement
permises par laloi”. Ne croyez-vous pas que ce
texte-la couvre la loi de la Commission munici-
Fale et les autres lois dont vous prétendez que
es pouvoirs de comptabilité découlent? Cest
la raison pour laguelle nous avons gjouté cette
phrase au texte de l'article 35.

M. LACHAPELLE: Encoreld, noustombons
sur une question d'interprétation la loi.
Nous avons voulu présenter en 1970 un hill
privé qui justement ramasserait, S vous voulez,
toutes les lois ou tous les pouvoirs éparpillés
dans différentes lois.

Par la loi, on pouvait se permettre de se
demander sil n'y aurait pasinterprétation a ces
paroles. D'autant plus que, dans le pass®, a
cause de certaines mesquineries d'autres associa-
tions professionnelles, nous avons eu affaire aux
tribunaux et nous voulons éviter cela on
voudrait que la loi soit beaucoup plus précise,
Dans notre hill privé qui n'a pas été présenté
justement & cause de ce projet deloi 250, nous
avons demandé que ce soit spécifique & nous,
dans une loi bien propre anous. C'est pour cda
gue nous voudrions beaucoup plus de précision

lans cette loi-Ci.

M. FOURNIER: Relativement au méme do-
maine, au méme sujet, I'ancienne loi prévoyait &
l'article 25, chapitre 89, une prohibition” pour
vous de faire certains actes. Danslaloi actuelle,
en plus de vous conférer le titre, il y a une
précision qui semble encore plus grande sur les
pouvoirs de comptabilité que vous obtenez
selon l'article 35 b). Est-ce que ce texte-la ne
donne pas plus d'éendue encore, ou ne confir-
me eIpas un éat de choses actuel qui sest
développé depuis 1946? Ed-ce qu'il n'y a pas
des pouvoirs additionnels qui apparaissent dans
cet article-la?

M. MAHEUX: Notre position |&-dessus, c'est
gue, se basant sur le danger de l'interprétation
es stipulations, nous croyons que, méme si le
texte semblait vouloir nous donner plus, nous
préférions faire des représentations pour de-
mander que ces stipulations soient changées.
Particuliérement sur ce point, je vois que dans
les pouvoirs que vous prétendez additionnels
qui nous étaient donnés, nous interprétons que
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vous voulez vous référez a la mention de
pouvoir offrir nos services au public mais
particulierement vous y attachez la mention
'service au public de teneurs de livres'. Alors,
nous_croyons que dans notre loi d'incorpora-
tion il n'y a aucune mention indiquant que le
CGA doive étre amené et restreint a un sarvice
de teneurs de livres. Je pense que la preuve est
faite, s on consulte le bottin de I'association,

ue nos membres ne sont EJ_aS desgens qui font

rictement de la tenue delivre. Cette mention-
13, méme s dle semblait vouloir nous donner
plus, nous croyons que ce n'est absolument pas
anotre avantage.

~ M. FOURNIER: Mais est-ce que cette men-
tion-la ne corrige pas la situation qui a existé
pendant un certain nombre d'années a I'effet
que seul un groupement pouvait Sannoncer au
Pub\llc et, en vertu de cet article-la, cela met
in a cette situation équivogque dans le passe?

M. MAHEUX: Je pense que c'est une demi-
solution, parce que s nous voulions considérer
strictement I'intérét de nos membres, nous

ourrions évidemment nous satisfaire de dire:

h bien! il y ades modifications a I'intérieur
du code qui rectifient justement cette situa-
tion-l& Mas nous pensons que, dans I'intérét
public, la loi devrait profiter de l'occasion pour
remettre de |'ordre totalement dans la profes-
sion comptable dans le sens de nos recom-
mandations qui sont appuyées par des opinions,
méme celles de l'institut dans son projet dave-
nir.

M. LACHAPELLE: M. le Président, s vous
me permettez, seulement un mot_additionnel,
cest que lefait d'étre dans la deuxiéme section,
association, corporation & titre réservé, nous
donne l'impression justement que dgja la, par
voie d'interprétation, tous les droits acquis
— parce quil y a tout de méme des droits
exclusifs que nous avons ou que nous parta-
geons avec d'autres et qui sont tout de méme
es droits q|U| sont plus que réservés— si nous
étions dansla premiere section, a ce moment-1g,
disons que l'interprétation nous effraierait
moins, mais quand nous sommes dans la partie
des noms réservés, a ce moment-1a, je vous
avoue honnétement gue nous sommes craintifs.

M. FOURNIER: Relativement au domaine
comptable — et clest la base de votre mémoi-
re— vous voudriez que nous établissions une
catégorie de personnes qui Sappelleraient des
experts-comptables. lls seraient les seulsa avoir
droit au nom de corporation professionnelle des
experts-comptables et, a l'intérieur de cette
loi-14, vous voudriez que nous divisons la
comptabilité en deux groupements, a savoir la
section qui_ serait une vérification, ou I'expres-
sion d'opinions sur le bilan, et 'autre, qui serait
I'enregistrement et la préparation d'états. Est-ce
bien cdla?
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M. MAHEUX: Cest exactement cela, nous
croyons que cette distinction-la existe dans la
philosophie de...

M. FOURNIER: Et actuellement, quant a
votre association et a vos membres, est-ce que
vous faites de la vérification publique [a ou c'est
permis?

M. MAHEUX: Partout ou c'est permis, on
peut dire quil y a environ 10 p.c. de nos
membres qui prafiquent effectivement la vérifi-
cation ou des services de comptabilité publique,
dans les domaines qui nous sont permis. S on
considére ceux qui sont au service de bureaux
de comptables, ceux qui sont dans leur propre
bureau, ceux qui sont au service du vérificateur
généra ou de ['auditeur générd du Canada, on
peut estimer que nous sommes dda dans ce
domaine-la.

M. FOURNIER: La grande partie de vos
membres, a 90 p.c., font Ta premiére partie qui
est la comptabilité d'enregistrement et d'établis-
sement de bilans financiers?

M. MAHEUX: Oui, cest cela. Nous sommes
d'avis que dans la philosophie le comptable de
?Snor) peut jouer un réle tellement utile quiil
audrait qu'il” ait une reconnaissance d'expert-
comptable, parce quau sen de |'entreprise
méme, il est en mesure de jouer le rdle qui va
permettre au vérificaeur de fare un travail
encore plus complet sil peut reposer sur la
compétence d'un expert-comptable.

M. FOURNIER: S je comprends bien, tous
les_ comptables seraient des experts-comptables
et il y aurait des spécialistes qui sappelleraient
vérificateurs?

M. MAHEUX: Les vérificateurs seraient au
méme niveau d'experts-comptables mais, avec
une licence ou un permis, ils pourraient se
présenter pour fare les vérifications.

M. FOURNIER: Vous auriez deux catégories
d'experts-comptables?

M. MAHEUX: Tous seraient experts-compta-
bles, les CA, les CGA, les RIA seraient des
experts-comptables, mais parmi les membres de
chague association, ceux qui voudraient prati-
quer la vérification publique devraient obtenir
un permis.

M. FOURNIER: Vous voulez enlever |a con-
fuson dans I'esprit du public, mais s le seul
titre est ceui d'expert-comptable et que vous
avez une série de particules nommant les
groupements, est-ce que la confusion ne conti-
nuera pas d'exister?

M. MAHEUX: Je pense que la confusion
serait diminée g, de fagon officidle, par légida
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tion et dans les faits, tous les membres des
associations comptables étaient considérés com-
me des experts, au lieu de donner I'impression
quil y a simplement ceux qui sont dans la
vérification publique qui le sont.

M. FOURNIER: Pourriez-vous nous donner
des explications relativement & la formation ou
aux études entre les différentes professions
comptables? Est-ce que vous pourriez donner
un expose de cela?

M. MAHEUX: Je pense que nous avons au
mémoire fait un tableau comparatif des études
et nous nous en remettons aux programmes
détudes qui sont exigés dans les diverses
universités de la province de Québec. S vous
adlez ala page 33 de notre mémoire, al'annexe
E, vous allez voir une comparaison ou toutes les
matieres exigées pour le CA comme pour le
CGA sont, a une exception prés, je crois, les
mémes. Cette exception, ce sont les cours de
relations humaines.

‘M. FOURNIER: En plus de cette situation
qui est exposée dans le mémoire, est-ce que
vous n'avez pas des cours de l'institut, des cours
par correspondance ou autres?

M. MAHEUX: Nous avons évidemment,
pour accéder au titre de CGA, la posshilité
pour les candidats de suivre des cours a |'univer-
Sité, mais, dans certaines régions, ceux qui n'ont
pas accés aux cours universitaires peuvent suivre
des cours personnels qui sont des cours par
correspondance préparés en coopération avec
I'Université de la Colombie-Britannique. Ces
cours permettent aux candidats de passer des
examens intermédiaires d'année en année
— cest un cours de cinq ans— et de finir par
passer I'examen fina de I'association.

M. FOURNIER: En vertu de ce que vous
exposez, est-ce que les experts-comptables se-
raient les seuls qui pourraient préparer des états
comptables? Ed-ce que ce serait limité aux
experts-comptables?

M. MAHEUX: Je croisqu'il est assez difficile
de penser gu'on peut priver quelqu'un de
préparer des etats, mais je pense que, pour avoir
une sanction reconnue officiellement, les ex-
perts-comptables seraient ceux qui donneraient
un titre vaable aux états financiers préparés.

‘M. FOURNIER: Quelle est la situation qui
existe relativement a votre groupe et aux
membres d'autres provinces au Canada?

M. MAHEUX: Commevousle savez, on a dit
dans le mémoire que I'Association des CGA a
été fondée au Québec mais dle sest propagée
dans tout le Canada. La situation des droits
exclusifs et des droits de pratique n'est pas la
méme d'une province a l'autre. Jusgu'en 1946,
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la situation était que tous les CGA avaient les
mémes droits que les CA. A partir de 1946, la
Iégidation I'a limitée au Québec, mais dans
d'autres provinces, comme en Colombie-Britan-
nique, en Alberta, en Saskatchewan, au Nou-
veau-Brunswick, a Terreneuve, les CGA ont
droit a la pratique publique autant que les CA.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montma-
gny.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Prés-
dent, je voudrais d'abord souligner le travail
qu'ont db faire les organismes qui viennent
devant nous aujourd'hui; ils nous présentent des
mémoires trés élaborés, et cala permet, je pense,
pour la premiére fois aux associations, aux
professionnels d'une discipline, de se rencontrer
au méme endroit, devant les parlementaires,
pour exposer a fond le probléme de leur secteur
d'activités.

Nous l'avons fait, depuis les séances de la
commission, dans le domaine de la santé avec
les médecins surtout, et nous entreprenons ce
matin le méme travail avec les comptables.
Nous devons souligner, M. le Président, que
I'intérét des professionnels est amplement dé-
montré par |'assistance nombreuse qui est ici ce
matin et qui est probablement la plus nombreu-
se depuis le début de ces séances de la commis-
sion.

Vous exposez dans votre mémoire des points
extrémement importants et le Solliciteur géné-
ral a, par ses questions et vosréponsesil y a un
instant, commencé a jeter un éclairage plus
précis sur le débat qui est engagé. Il arrivera
certainement que nous répéterons les mémes
questions a I'endroit de tous les organismes qui
viendront devant nous aujourd'hui, particuliére-
ment aux CA et aux RIA.

Ma premiére question est celleci, étant
donné que nous sommes devant une situation
de fait. Le passé, vous |'avez décrit tantét, c'est
avant 1946, la loi de 1946 pour les comptables
agréés, et depuis ce temps-13, les tentatives que
vous avez faites a deux reprises de faire adopter
une loi spéciale, particuliérement en 1970 alors
que l'institut des CA, vous l'avez dit tantét,
était favorable en principe — et il I'a méme
écrit — a ce que vous ayez une loi qui englobe
tout ce qui vous concerne.

A partir de cette situation de fait que nous
avons vécue et que nous vivons maintenant, les
séances de la commission et cette |égidation
sont un point tournant pour la profession des
CA, pour les CGA et pour tous les groupes de
comptables comme pour toutes les autres pro-
fessions. On peut discuter cette |égislation en ne
prenant que la situation de fait et en collant
une législation a la situation de fait. Mas on
peut auss adapter la légidation a I'évolution
que I'on entrevoit pour les professions.

Je pense que c'est un des aspects les plus
intéressants et peut-étre les plus difficiles de la
Iégislation. M. le Président, je m'en viens avec
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ma question, c'était un préambule un peu plus
élaboré. Est-ce qu'il y a actuellement des
mécanismes de communication et de discussion
entre les différentes sections des comptables,
comme il peut y en avoir entre les différentes
spécialités de la médecine? Disons qu'ils prati-
quent a l'intérieur d'un cadre, c'est chapeauté
par I'ordre des médecins. Vos associations sont
chapeautées chacune par les groupes profession-
nels. Mas est-ce que vous avez des moyens, des
véhicules de communication, tels que proposés
par les travaux qui ont été entrepris?

Je fas aluson a Horizon 2,000, travaux
spéciaux qui avaient été entrepris ala demande
de l'institut des CA e qui ont conduit a
certaines conclusions. Je vous demanderais
d'expliquer en méme temps ces travaux d'Hori-
zon 2,000 qui recommandaient certaines mises
en commun de vos ressources, certains travaux
en commun e méme une fuson des trois
groupes. Est-ce que vous pourriez donner des
explications la-dessus, M. Maheux?

M. MAHEUX: Je vous remercie, M. le dépu-
té, et je dois dire d'abord que je suis trés
heureux du préambule de votre question. Je
pense que c'est exactement le point de vue que
nous voulions faire ressortir. Les relations entre
les associations, au Québec évidemment, ne
sont peut-étre pas auss poussées que nous le
voudrions, mais tout de méme, il existe entre
les associations, méme au Québec, des réunions
conjointes, des causeries, des choses de ce
genre-la

Je pense que ce qui est plus significatif, c'est
ce qui se passe au national. Nos relations au
niveau national entre les différents groupe-
ments, RIA, CGA et CA, sont de plus en plus
intimes et poussées et, particuliérement a l'oc-
casion de Task Force 2,000, I'Horizon 2,000,
nous avons eu l'occasion de recevoir de l'insti-
tut une quantité assez imposante de ses rap-
ports et particuliérement a notre convention
nationale de Québec l'an passé. Le théme de
notre convention était justement de faire I'étu-
de en profondeur de ce document et nous nous
rendons compte qu'a l'intérieur de ce docu-
ment-1&, par ses conclusions, |'Institut canadien
des comptables agréés reconnait absolument
I'importance, au sein de l'organisation de la
profession comptable, du comptable de gestion
par opposition a la vérification et va jusqu'a
définir et spécifier que ce doit étre une occupa-
tion distincte.

Alors, au plan national, nous avons beau-
coup plus de contacts qu'au plan provincial ou,
évidemment, peut-&tre que la loi de 1946 a fait
une espéece de mur qui rend les contacts plus
difficiles. Au point de vue de la philosophie,
NOuUS sentons que Nous NoUs orientons tous vers
le méme but. Des intentions de fusion ont été
souvent mentionnées au sein des trois associa-
tions et toujours en tenant compte que la
fuson est peut-étre |'idéal & atteindre le plus
vite possible mais que, dansles circonstances, il
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faut tenir compte de certaines particularités.
Nous sommes tous d'avis que nous devons viser
aca

~M. CLOUTIER (Montmagny): Est-ce que les
stipulations du projet de loi tel que propose
actuellement vous permettent d'entrevoir que
cette communication pourra étre faite assez
facilement dans I'avenir ou tel que le projet de
loi est propose, sil était adopté dans sa forme
actuelle, sans aucune modification ou sans
aucune précision? Tantdt, le Solliciteur general
a précisé certaines choses quant au champ de
pratique et aux droits acquis. Admettant que
cela est précisé, est-ce que l'orientation qui va
étre donnée aux différents groupes de compta-
bles: par le code des protessions et les lois
spécifiques va elo_lgner davantage chacune des
rofessons des différents secteurs comptables
€s uns des autres ou s le rapprochement sera
possible?

~ M. MAHEUX: Si nous nous en remettons a
I'interprétation que nous avons faite des stipula-
tions de la loi actuelle, nous avons|'impression
que notre association sexpose a disparditre,
peut-étre pas dans le sens d'éiminer compléte-
ment notre organisme du jour au |endemain
mais au fur et a mesure de [a limitation de nos
droits. Si, effectivement, se vérifiait I'interpréta-
tion gque nous faisons que nos droits acquis
seraient effacés, et s on donnait suite aux
recommandations de I'institut des CA, au point
de vue de la reconnaissance professionnelle du
comptable, nous y perdrions énormement. Je

e que la conséquence, cest quil y aurait
eaucoup plus risque d'éoignement entre les
groupements que chance de rapprochement.

M. CLOUTIER (Montmagny): On pourrait
peut-ére comparer ce rapprochement avec
dautres secteurs professonnels tels que la
médecine, ou vous avez |'ordre des médecins et
a l'intérieur de |'ordre des médecins, vous avez
23 spécialités, plusles medecins omnipraticiens.
Cest peut-étre ce genre de chapeautage, ce
genre de regroupement que vous voudriez faire
par la profession d'expert-comptable et, a l'inté-
rieur de cet ordre, de cet organisme profession-
nel d'experts-comptables, vous auriez différen-
tes disciplines, soit de comptabilité, de vérifica:
tion, de gestion. Est-ce que C'est |e sens de votre
interprétation?

M. MAHEUX: Je pense bien que I'on Sorien-
terait a dler plus loin dans le sens de la
comptabilité génerade, a en venir a des specidi-
tés plus particulieres. Pour éviter ce qu'on
reproche, pour éviter la confusion, nous ne
voulons pas des le début nous mettre a dire
quil y aura des spécialités bien précises. Even-
tuellement, je pense que I'évolution de |'écono-
mie nous amene a des spécialités bien précises.
Je pense que nous nous en alons a ¢a. Pour le
début, nous croyons que la spécialité bien
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particuliére qu'il faut distinguer est celle de la
vérification. Ce que I'on souhaite et ce quel'on
croit recommandable, c'est que les membres
qualifiés des trois associations soient digibles a
cette fonction bien particuliére. Ils possedent
les mémes connaissances. |l sagit tout smple-
ment de voir a ce quils se conforment a des
exigences gpéciales pour jouer leur réle dans
I'intérét du public de la méilleure fagon, dans la
véification publique.

M. CLOUTIER (Montmagny): Je sais que la
professon a beaucoup évolué au cours des
vingt-cing ou trente derniéres années, surtout a
I'occasion du developpement et du raffinement
de la fiscalite. La professon a pris un essor.
Eg-ce que le code d'éthique, le code de
deontologie — s je peux employer |'expres-
son — a évolué de la méme facon pour toutes
les corporations professionnelles dans le secteur
comptable?

M. MAHEUX: Je dirais gue oui. Je pense
quil faudrait que le code d'éthique se confor-
me aux exigences modernes. On vise de plus en
plus & assurer la protection du public et voir a
ce qu'on se conforme al'éthique professionnel-
le et au respect des principes. Mais pour la
distinction que I'on pourrait fare dans le
domaine de la comptabilite, je pense que le
code d'éthique ne doit_pas Sadresser unique-
ment aux verificateurs. Je pense que le compta-
ble de gedtion doit lui auss avoir un code
d'éghique. Je pense gu'a l'intérieur de I'adminis-
tration, le comptable est en mesure de fare
preuve dindépendance et dimpartialité tout
autant que le vérificateur. Je pense, exem-
ple, a l'indépendance et que le comptable
professonnd dans une entreprise doit avoir
envers son employeur pour pouvoir respecter
les principes comptables, respecter les lois
fiscales de fagon qu'il fesse le partage, exacte-
ment, de ce qui revient a l'employeur et a
I'Etat. Je pense que ce sont toutes des particula
rités qui doivent justifier un code d'éthique
bien spécifique pour le comptable de gestion.

M. CLOUTIER éM ontmagny): Votre organi-

sation professionnelle travaille auss au niveau
national. Nous avons deux représentants, ce

matin, de |I'Ontario, ¢a nous fait plaisir de les
voir assister aux travaux de la commission
parlementaire. Est-ce que vous diriez que I'exa-
men que doivent subir les CGA ou I'admission
dans la corporation est davantage national gque
quebécois? Est-ce que les normes sont plus
nationales ou sil y a des éggénts spécifiques qui
ne sappliquent qu'au Québec.

M. MAHEUX: Je pense que, S on peut se
savir de la connotation du national dans les
normes que nous exigeons, c'est justement
davoir cet avantage d'uniformité a travers tout
le Canada. L'importance de nos normes est
justement de poser des examens, d'organiser des
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cours et dexiger de passer des examens gui sont
au niveau de la compétence comptable. Je
pense que la preuve de caedt faite et I'avantage
d'avoir |'aspect national dans notre organisation
es justement cette uniformité de programmes
d'études et cette uniformité d'examens, de
sorte que le candidat qui réussit les examens
ﬁarde une mobilité de son titre d'une province a
autre.

. Je pense qu'une législation qui amoindrirait
I'importance du titre au Québec aurait pour
consequence que les provinces — la Colombie-
Britannique, par. exemple— ou la vérification
est permise auraient peut-étre réticence a consi-
dérer les CGA du Quebec au méme niveau.

M. CLOUTIER (Montmagny): Merci, M. le
Président.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montmo-
rency.

M. VEZINA: M. le Président, au début je
voudrais d'abord souscrire aux propos du dépu-
te de Montmagny a l'effet que le nombre des
membres de I'association qui sont ici dénote
nettement |'importance que les membres et non
pas seulement I'exécutif, comme malheureuse-
ment dans bien des cas, attachent aux travaux
de lacommission.

Il est évident qua la lecture de votre
mémoire, que je pourrais diviser en deux
parties, un coté peut-étre positif et |'autre un

etit peu moins positif, ca pose — & vos yeux
tout au moins— un grave probléme. Cependant,
il y aurait _Peut—etre_ des questions de base sur
lesquelles il faudrait Sentendre. Est-ce quiil
% a possihilite de faire vivre le monde compta-
le au Québec a l'intérieur d'une seule asocia
tion, mais quel que soit son nom, ou d'une
seule corporation?

M. MAHEUX: Je pense que laréponse acea
est oui. Eventuellement, je ne vois pas pourquoi
il n'y aurait pas une seule association, pour
autant qu'on aura pris soin de corriger les
mécanismes et |es structures pour tenir compte,
justement, des implications nationales. Je men-
tionnais tout & I'heure la mobilité de notre titre
d'une province a l'autre, je pense que ce quiil
faut viser c'est que cette acceptation devienne
une acceptation de toute la professon au
Canada. C'est le voeu dailleurs de Task Force
2000 qui dit qu'on doit plutdt avoir un
"national scope” et non pas sen tenir tout
smplement a un point de vue provincial. La
complication évidemment est que les droits de
pratique exclusive sont du domaine provincid,
Alors, tant quil n'y aura pas une uniformité
dans ce sens, Je_tper]se gue la possibilité d'une
fuson est plus difficile

: M. VEZINA: Mais, en fat, vous dlez nous
dire cela bien honnétement.
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Eg-ce que les CA et les CGA, vous vous
parlez, vous vous regardez, vous collaborez, ou
S vous étes comme chien et loup?

M. MAHEUX: Non, Ba pense bien que nous
sommes tous exposés... D'ailleurs, dans I'indus-
trie et dans |'entreprise, nous sommes obligés
davoir affare & un véificateur, nous nous
parlons convenablement et socialement a l'occa-
Son aussi.

M. VEZINA: Alors, est-ce que je me trom-
,o_e? Cest donc dire que, dans le sens de
‘intervention du député de Montmagny, on
peut espérer qu'éventuellement la profession
comptable prise au sens générique seraintégréee
a l'intérieur d'une seule corporation comme on
voit chez les médecins, méme sil y a plusieurs
speciaités, ou comme on voit dans d'autres
secteurs professonnels? Egt-ce que l'on peut
epérer cela éventuellement?

M. MAHEUX: Pour autant que nous sommes
concernés, c'est le voeu que nous chérissons.

M. VEZINA: Il y aune question que je me
pose. Si on examine votre mémoire, notamment
a la page 23 et aux es 33 et suivantes, il
semble que vous fasdez des cours identiques, il
semble que |es exigences de scolarité, |es exigen-
Ces universitaires soient |es mémes. Est-ce que
vous pouvez me dire s les CA ou les
peuvent faire des actes professionnels que I'un
ou |'autre_des troupes ne peut pas faire? Edt-ce
que les CA ont priorité sur certains actes
professionnels?

M. MAHEUX: En fonction de...

M. VEZINA: En fonction de |'exercice de la
comptabilité. Est-ce que les CA peuvent fare
des choses ou des actes que les CGA ne peuvent
pas faire? Ou le contraire?

M. MAHEUX: Je pense que laloi de 1946,

justement, précise que, dans le domaine de la

vérification des compagnies, les CGA ne peu-
vent pas fare la vérification.

M. VEZINA: D'accord, aors sous réserve de
la vérification des compagnies, est-ce que c'est
la méme chose au point de vue de I'exercice de
la profession?

M. MAHEUX: Je crois que les CGA —je ne
parle pas pour les RIA, je pense que...

M. VEZINA: Je parle seulement des CA et
des CGA.

M. MAHEUX: Les CGA ont assurément les
droits acquis doffrir leurs services dans le
domaine de la comptabilité publique, de la
véification, des exceptions qui sont mention-



JEUDI 16 MARS 1972

nées dans la loi de 1946 et des exceptions qui
sont mentionnées dans la loi du notariat et du
Barreau.

M. VEZINA: Maintenant, celaveut dire qu'a
toutes fins pratiques un CGA pourrait par
exemple, faire la véification de la Corporation
de laville de Montréal et il ne pourrait pas faire
lavérification d'une bicoque qui a $200 dinves-
tissements?

M. MAHEUX: S vous voulez corriger votre
exemple, parce que I'acception éimine laville
de Montréal.

M. VEZINA: Québec, s vousvoulez.

M. MAHEUX: A Québec, je pense que c'est
exactement cela

M. VEZINA: Trois-Riviéres. Vous ne trouvez
pas cela un peu loufoque comme situation?

M. MAHEUX: Entre autres, c'est lasituation
ue nous trouvons anormale et incohérente.
urquoi un CGA au Québec n'est-il pas capa
ble de faire |la vérification d'une grande entre-
prise et en Colombie-Britannique, sil deména-
geait, il pourrait le faire?

M. VEZINA: Maintenant, vous étes en vertu
de la Iégidation proposée 13, je dirais définis ou
classés comme titres réservés. || semblerait que
vous vouliez gliser vers la catégorie de |'exerci-
ce exclusif. Vous dlez m'expliquer en quoi cela
varégler ou améiorer votre situation.

M. MAHEUX: S vous parlez de nous classer
dans la catégorie de I'exercice exclusf, stricte-
ment avec nos droits annuellement, je pense
que cest tout simplement confirmer ce que
nous voulions dans notre hill privé. Mais ce
n'est pas la solution gque nous recherchons; nous
visonsjustement ace qu'il y ait de.l'ordredansla
professon comptable de ‘facon que, une fois
pour toutes, on parte de la. La proposition que
nous faisons, évidemment, c'est de créer par le
truchement de lalegidation actuelle la possibili-
té de réunir les trois associations et de fixer de
facon définitive les particularités de la profes-
sion.

M. VEZINA: Vous suggérez a la page 19,
article 30 que comptable agréé soit remplace
par expert-comptable et vous prenez la peine de
nous_dire que C'est I'une des recommandations

rincipales du présent mémoire — et je rgoins
es propos du Solliciteur général — a ce mo-
ment-13, tout le monde serait expert-comptable,
mais a l'intérieur, il y aurait des subdivisions ou
des divisons. Mas comment allez-vous vous
présenter au public comme expert-comptable
pour préparer les imp6ts? Comment alez-vous
annoncer cela?
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~M. MAHEUX: Je pense que |'appellation, la
désignation CA, CGA et RIA que nous sugge-
rons, c'est tout simplement pour garder notre
gppartenance a une association nationale et
Cest auss peut-étre pour voir ou visr a
organiser les membres des associations en fonc-
tion peut-étre de la Loi des syndicats profes-
sionnels. Mas I'ordre des_experts-comptables
serait 'ordre qui verrait a la protection du
public.

M. VEZINA: Pour tout le monde de la
comptabilité?

M. MAHEUX: Cest cela

. M.VEZINA: 1l y a un point sur lequel
‘almerais connaitre |‘opinion de tout le monde.

ous avez sans doute pris connaissance des
structures proposees pour [|'office, pour les
bureaux, les comités de discipline, les syndics,
leur nomination, leur paiement, etc. Quelle est
la position de votre ’groupement sur cette partie
du projet deloi 2507

M. MAHEUX: Comme nous |'avons dit dans
notre mémoire, il était tellement important
pour nous de régler la situation de la profession
comptable que nous nous sommes surtout
attardésa cela. Le comité a évidemment regardé
les implications que pouvaient avoir certaines
stipulations du code. En principe, nous sommes
favorables a cela Vous exprimez actuellement
une opinion sur ces particularités que vous
mentionnez, nomination a l'office, etc.; je
pense que cda ne serait pas une position
officielle. A prime abord, je pourrais me risquer
a dire que nous y sommes favorables, dans
I'application, il faudrait revenir avec une recom-
mandation plus officielle.

M. VEZINA: Sur cespoints-1a?
M. MAHEUX: Cest cdla

M. VEZINA: Un dernier point, M. le Prés-
dent. Je sas que vous étes trés patient, vous
avez_dailleurs le sourire pour cela. Vous avez
parlé des bureaux multiprofessionnels. Dans
votre esprit, vous voyez le mariage de quelle
profession avec quelle autre?

M. MAHEUX: On ne voit pas pourquoi,
comment, dans le probléme d'une succession,
par exemple, I'avocat, le notaire, le comptable...

M. VEZINA: L'avocat, le notaire, le compta-
ble, ensuite?

M. MAHEUX: L'évaluateur...

M. VEZINA: Vous voyez tout cda marié
ensemble?
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M. MAHEUX: Cest cela

~ M. VEZINA: Vous me permettrez de vous
citer une petite anecdote. Jai consulté un viel
avocat, un vieux routier de la profession, a qui
{')al demandé son opinion, il ma dit tout
onnement de ne jamais voter en faveur de cda
comme avocat, parce que le travail qui se fait
chez les notaires, chez les comptables, c'est
souvent une source de travail pour les avocats.

Cest tout, M. le Président.

M. LE PRESIDENT: Au nom des avocats,
merci. Le député de Dubuc.

M. BOIVIN: S j'ai bien compris tout a
I'heure, il y a des CA gue vous acceptez et aqui
vous donnez des équivalences au sein de votre
association. Est-ce qu'il y a des CA que vous
acceptez dans votre association?

M. MAHEUX: Slrement. Ceux qui ont satis-
fait aux exigences, qui ont pass® des examens.
Vous voyez actuellement, dans le botin des
CGA, plusieurs membres qui, en 1946, étaient
des CGA et qui, par la suite, sont devenus CA.
lIs ont gardé leur dualité d'appartenance et leur
loyauté envers notre association.

M. BOIVIN: Il aé a desCA qui font partie de
I'association des CGA...

M. MAHEUX: Cest cda
M. BOIVIN: ... & vice versa?
M. MAHEUX: Cest cela

M. BOIVIN: Est-ce qu'il y a des rencontres
aux écoles de formation? H_ me ser_nble_que
ce serait la que pourrait se faire le joint, 5 les
programmes sont les mémes.

M. MAHEUX: Nous sommes parfaitement
d'accord, parce que les courssont a peu présles
mémes. 1l n'y a pas de raison pour que ce nele
Soit pas.

M. BOIVIN: Edt-ce que les CA ont la méme
affiliation au point de vue national? Est-ce
gu'il y a une association nationale des CA?

M. MAHEUX: Qui, il y a une association qui
sappelle I'lnstitut canadien des comptables
agréés.

M. BOIVIN: Edt-ce quil y a entente sur le
plan national ?

M. MAHEUX: Je ne suis pas en mesure de
savoir sils ont avec leur organisme national des
contacts auss intimes que nous en avons avec
les nbtres. Mais je sais quiici, chez les CGA,
nous avons une participation constante a toutes
les affaires au plan national. CA-CGA au plan
national, est-ce que c'est la question?
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M. BOIVIN: Eg-ce que les CA au plan
national ont_ des ententes avec ceux de la
province de Québec?

M. MAHEUX: Ceg cda que je ne suis pas
en mesure de vous dire, mais je sais que nous,
nous avons un contact trés intime avec notre
organisme national.

M. LE PRESIDENT: Le député de Chau-
veall.

M. HARVEY (Chauveau): M. le Président,
lors de la premiere audition des mémoaires, je
me suis permis un commentaire et le président
sest chargé de me rappeler a l'ordre. Alors je
m'en tiendrai aux questions, cependant avec un
court préambule pour affirmer moi auss mon
assentiment concernant les commentaires ou le
R/Téambule gu'ont voulu livrer le député de

ontmagny et mon collégue, le député de
Montmorency.

Ja lu avec intérét votre mémoire, M. le
président. Franchement, lorsque vous parlez
d'une loi-cadre qui chapeauterait les associa-
tions professonnelles, pourquoi ne suggerez-
vous pas plutdt, vous n'orientez pas plutot vos
démarches pour en ariver a une fuson pure et
simple de vos services puisqu'au point de vue de
ce qui vous et donné comme professon au
niveau de |'enseignement, il y a absolument une
identité de conna ssances.

Alors je me demande pourquoi, S VOUs Visez
effectivement les mémes buts que nous visons
en instaurant cette loi 250, soit la protection du
public, ne pas en arriver a une fusion pure et
smple de la professon RIA. En fait peut-étre

ue le RIA pourrait venir plustard, maiss vous
chapeautez tout cda par un code d'éthique
proressionnelle a l'intérieur de vos professions
qui convergent quand méme vers un méme but,
soit la protection du public, aors pourquoi ne
pasy arriver par une fuson pure et Smple?

~ M. MAHEUX: Je pense que Cest assez diffi-

cile, quand on pense fuson, on parle de
participants unilatéralement, mais on ne peut
pas dire que ce ne serait pas la solution. Je
pense que ce qui est important pour le travail
de la commission, c'est de permettre justement,
loar les stipulations de la loi, la posshilité que
€s autres associations puissent venir a une table
et discuter toujours sous le contréle et dans
I'esprit du code des professions.

M. HARVEY (Chauveau): Ja remarqué
dans votre mémoire, M. le Président, que vous
revenez asez souvent sur les mots comme
"importance d'intégrité". Cest donc que vous
voulez faire ressortir une dualité des fonctions
comptables qu'on retrouve dans ces professions.
Vous indstez souvent sur les mots "intégrité”,
"qualité dindépendance ou d'impartialité" de
ces mémes corps qui font professon dans le
méme sens. Est-ce que vous pourriez m'indiquer
pourquoi Vous revenez auss souvent sur cela?
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M. MAHEUX: C'est toujours en fonction du
méme principe que I'expert-comptable, qu'il
soit dans la gestion ou quil soit dans la
véification, doit avoir une impartiaité, une
indépendance pour donner plus de poids & son
role et & sa compétence professonnelle.” Sil
avait 'occasion de participer ala déclaration a
I'effet que les états, par exemple, sont confor-
mes aux principes comptables, qu'ils sont en
respect des lois fiscales, etc., je pense que cette
impartialité-la pourrait étre encore plus officid-
le. Il nN'y a pas de raison pour qu'on puisse
laisser entendre que I'indépendance et |'intégri-
té sont du domaine particulier du vérificateur
seulement.

M. HARVEY (Chauveau): Une derniére
uestion, M. |le President. Lorsque nous regar-
ons votre mémoire et % e nous comparons les
chiffres, & la page 23, quand au nombre
d'étudiants, cette question-la me frappe particu-
lierement. Dans |'option CGA, nous voyonsici,
au %uébec, 2,200 étudiants, comparativement a
3,850 en Ontario. Cest certanement cette
rovince, qui dans le passé, en tout cas, nousa
at la barbe assez souvent. Ce nombre prouve
vraiment qu'il y a un accent marqué vers cette
profession et on y croit davantage. Comparati-
vement aux autrés provinces, on sait que vous
avez exactement les mémes connaissances, mais
en Ontario est-ce que les CA et CGA sont
chapeautés par une seule et méme association
professonnelle ou est-ce qu'ils sont reconnus
loar la loi provinciale ontarienne comme ayant
es mémes droits professionnels?

M. MAHEUX: Non, en Ontario la situation
est exactement la méme qu'au Québec. Le droit
de pratlt?u_e, de vérification publique est réservé
par une loi aux CA et gws il y a un bureau de
permis de licences en Ontario qui est compose
de cing membres de l'institut, je crois, et deux
autres membres. Vous touchez un point trés
important quand vous parlez de l'intérét pour la
professon comptable. On pourrait peut-étre
soumettre, comme renseignement additionnel,
les statistiques que nous avons sur la progres-
sion de notre association dans la province de
Québec en disant, par exemple, qu'en 1965 nous
élions 469 CGA et 576 étudiants. En 1970,
nous étions 844 licenciés et 1,363 étudiants. En
1971 nous sommes dans |'ordre que nous men-
tionnons dans notre mémoire,soit quelque 1130
licenciés et 2,200 étudiants. VVous voyez donc |a
une progression qui fait qu'aujourd’hui le nom-
bre de nos membres licencieés rattrape assez
rapidement celui des CGA de I'Ontario.

M. HARVEY (Chauveau): Méme en tenant
pour acquis que le Québec aurait peut-étre
avantage a avoir un pas en avant sur |'Ontario
dans sa légidation, croyez-vous gu'une solution
pourrait éfre trouvée au niveau des associations
professionnelles comptables?
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M. MAHEUX: Voulez-vous dire au sein de la
province de Québec?

o M. HARVEY (Chauveau): Au sein du Qué
eC.

M. MAHEUX: Je pense que S les mécanis-
mes de légidation nous permettent d'étre tous
dans une corporation d'experts-comptables, il y
a certainement possibilité derallier les opinions,
sinon des dirigeants des groupements, du moins
des membres. Je pense que les membres de
chague association seraient favorables a cela en
général.

~ M. HARVEY (Chauveau): Me référant tou-
jours & la premiére journée des auditions, nous
avons écouté attentivement |'association inter-
professionnelle, mais une question est demeurée
sans réponse, et cest la que le président Sest
chargé de m'éviter de faire des commentaires,
mais je voudrais peut-étre vous demander pour-

uoi le comité des CGA, lorsde la présentation

le I'association interprofessionnelle, n'était pas
représenté. Est-ce que vous avez fait un effort
vousauss pour étre inclus dans cela?

M. MAHEUX: Japprécie de pouvair corriger
cette affirmation qui a été faite. Effectivement,
les CGA ont demandé leur admission au sein du
consell interprofessionnel. Notre demande est
restée sans reP_onse pendant plusieurs annees et
on nous a findement lasse entendre a un
moment donné qu'on nous avait fait parvenir le
refus de nous accepter. Nous avons recherché
pa quel moyen on nous avait transmis ce
renseignement et Nous N'avons pu trouver aucu-
ne trace de la lettre en question. |l sagissat a ce
moment-la de la péeriode ou la Tégidation
actuelle etait en cours et on nous a rapporté a
ce moment-la qu'on reconsidérerait peut-étre
notre demande. Effectivement, on nous a refusé
['admission au sein du consell interprofessionnel
quand on en voyat accepter d'autres qui
n'étaient pas auss Importants quant aux effec-
tifs, qui n'étaient peut-étre pas plus importants
quant aux buts quiils poursuivaient et nous
Iqomprenlons ma que le consall nous refuse

acces.

M. VEZINA: Encore des naturopathes.

M. MAHEUX: Non, je n'en aurais peut-étre
pas contre les naturopathes dont j'aurars besoin
des services.

M. HARVEY (Chauveau): M. le Président,
votre représentation est impressionnante, je
vous féicite et je voudrais souhaiter la bienve-
nue aux gens del'Ontario en particulier.

M. KENNEDY: M. Maheux, je vas étre trés
bref. D'abord, s on fait un peu d'historique, en
1946, quand a été votée la loi, je me demande



B-328

pourquoi & ce moment-1a tous les CGA ne se
sont pas iomts a l'institut pour ne former
u'une seule association comptable. 1l est assez
évident que votre progression a été plutdt lente
au début puisgu'en 1965 vous n'étiez que 576
membres. C'est une premiére question. Deuxie-
me question, d'apres vos données, il ny a
environ que 10 p.c. de vos membres qui se
dirigent vers la pratique publique. Est-ce par
accident ou simplement qu'il n'y aurait pas de
place dans I'industrie, puisgue leur nombre est
quand méme assez restreint par rapport au
total, je veux dire 10 p.c. dans la pratique
publique? Troiséme question, quelles sont les
normes ou comment comparez-vous les normes
d'admission a votre corporation aux normes
dadmission a I'lnstitut des comptables agrées,
e veux dire les examens? Je n'al jamais pas®
es votres, mais j'ai pas ceux de l'institut, je
sas comment ils sont. Je voudrais avoir vos
commentaires sur cestrois points.

M. MAHEUX: Votre premiére question est
pourquoi les CGA n'ont pasjoint les rangs des
CA en 1946. Jimagine que vous voulez insinuer
par |a que le probleme aurait été réglé, que cela
aurait été une fusion finde et définitive. Je

ense que la réponse repose beaucoup plus sur
‘atitude de I'institut des CA du temps que
cdle des CGA. Je pense quon a fait des
distinctions a ce moment-la a l'effet que les
membres CGA, certifiés et en régle, en 1946,
étaient automatiquement admis dans les rangs
de l'institut Pour autant quiils étaient dans la
Frathue publique ou qu'ils étaient au service de
afonction publique. Tous les autres, c'est mon
cas, ont ?ardé_ le privilége de pouvoir joindre les
rangs de l'institut pour autant que, par la suite,
ils pourraient prouver gu'ils ont coopéré a la
vérification publique pendant un an araison de
80 p.c. de leur revenu. Je pense que c'était la
stipulation. Je pense quil y a dans I'assistance
des gens plus compétents que moi pour dire
pourquoi les CGA n'ont pas aors été tous
admis mais I'historique veut que ce soit plutot
en raison de l'attitude de l'institut et non pas
des CGA.

Votre deuxiéme question est de savoir pour-
guoh en 1965, s peu de gens éaient membres

es CGA. Je pense que cest le contre-effet de la
Iégidation de 1946.

Evidemment, nous avons perdu a ce mo-
ment-1a plusieurs de nos membres qui se sont
joints aux rangs de l'institut et il a fdlu
remonter la cote, mais je pense que nous la
remontons assez rapidement.

Votre troisieme question discute du nombre
restreint de nos membres qui font de la
vérification publique; je pense que la encore
Cest un effet de lalol de 1946. On atellement
restreint & ce moment-la nos pouvoirs que les
gens voyaient beaucoup plus de possibilités du
coté de’la pratique de la comptabilité générale
gue de la pratique publique, parce que nous
étions limités a fare de la vérification smple-
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ment dans un domaine restreint. Si tout le
champ nous avait été ouvert, je pense qu'il y
aurait une plus forte proportion de nos mem-
bres qui en feraient aujourd'hui partie.

M. KENNEDY: Il y a une derniéere question
a laguelle vous ne mavez pas répondu. Est-ce
gue vous ées en mesure de nous faire la
comparaison entre les exigences d'admission &
votre co[Poratlon et les exigences d'admission a
I'institut? Je parle des examensd'admission, je
ne parle pas des cours. Je vois que les cours
universitaires sont & peu présidentiques maisje
parle des examens d'admission.

M. MAHEUX: C'est asxz difficile de compa-
rer la valeur des examens d'une association Par
rapport al'autre. On peut donner des exemples,
je vous fdicite de donner le vétre, vous avez
passé avec succes celui des CA, mais on pourrait
Invoguer le cas de certains CA qui n'ont pas
réuss les examens des CGA.

M. KENNEDY: 1| yabeauco% plusde CGA
qui n'ont pasréuss I'examen de CA.

M. LE PRESIDENT: A l'ordre! Je voudrais
avertir les gens qui assistent a cette réunion
qu'on n'apasledroit de manifester ici. Nous ne
voulons pas tenir ces séancesa huis clos, maiss
¢a continue, on va voir des gens organiser des
groupes et venir applaudir un groupe ou un
autre et cane finirajamais. Nous ne voulons pas
d'une telle situation. Sil vous plait, souriez, si
vousvoulez, mais...

Le député de Jacques-Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: Vous dites que les
cours sont donnés habituellement par corres-
go_ndang:e par cette université de la Colombie-

ritannique; quelles exigences a cette université
au point_de vue de la formation de base d'un
étudiant?

M. MAHEUX: Le cours par correspondance
est un cours organise avec la coopération de
I'Université de la_ Colombie-Britannique, mais
c'est un cours entiérement control é par I'associa-
tion. L'association sest entendue avec un comi-
té permanent d'éducation qui se réunit régulie-
rement, qui recoit |a coopération des universi-
taires de toutesles provinces du Canada. L'orga-
nisation du cours se fait en coopération avec la
Colombie-Britannique mais toutes les matiéres
sont préparées en coopération avec d'autres
membres d'universités et sous le contréle d'un
comité permanent de I'éducation de notre
association.

M. SAINT-GERMAIN: Quelle formation de
base exigez-vous d'un étudiant?

M. MAHEUX: Nous exigeons actuellement
pour I'admission aux examens des CGA |'équi-
valent des admissions au cours secondaire, au
cours universitaire.
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M. SAINT-GERMAIN: Vous voulez dire
I'équivalent pour les CA ou pour vos membres,
j'entends au point de vue de la scolarité pour les
étudiants?

M. MAHEUX: C'est cela

‘M. SAINT-GERMAIN: Il y a des cours du
Lir qui se donnent, je pense, aux Hautes
études commerciales?

M. MAHEUX: Oui, dans les universités du
uébec. Le cas du Québec est un cas un peu
ifférent de celui des autres provinces, parce

que beaucoup de nos étudiants, la majorité de
nos étudiants, suivent des cours universitaires,
cours du jour ou cours du soir. Ces cours sont
donnés & Québec, a Sherbrooke, & Montréal, a
Trois-Riviéres, a Chicoutimi; ce sont des cours
du soir pour ceux qui font leur pratique tout en
se donnant a leur formation de comptables.

M. SAINT-GERMAIN: Pour ceux de vos
membres qui_font de la pratique publique, quel
genre de services cette minorité de gensrend-elle
ala population au point de vue comptable?

M. MAHEUX: Toujours dans le domaine
restreint que la loi nous permet, la vérification
des municipalités, la verification des caisses
populaires, les services de comptabilité publique
qui leur sont permis.

M. SAINT-GERMAIN: Vous navez pes le
droit, par exemple, de faire ['imp6t des... Vous
avez le droit de fare I'impdt des particuliers,
mais...

M. MAHEUX: Absolument, La Loi du bar-
reau et la Loi du notariat le spécifient d'ailleurs,
particulierement en mentionnant le nom des
CGA, nous avonsle droit de faire ces choses.

M. LE PRESIDENT: Le député de Dorches-
ter.

M. GUAY: M. le Président, j'ai quelques
questions qui seront tres breves. Le monde de la
comptabilite semble un monde bien occupé,
démonstration faite, un monde bien intéressé.
Egt-ce gu'il existe actuellement dans la province
de Québec suffissmment de s;ggloallsi&s compta-
bles pour répondre atous les ins?

M. MAHEUX: Je pense que les besoins sont
tellement grandissants gque nous voyons que la
majorité de nos CGA trouvent facilement de
I'emploi. Je me demande du coté de la verifica;
tion sil ny a pas encore un besoin auss
grandissant.'Si I'on considére les renseignements
que nous ne pouvons pas étayer de statistiques,
on sait pas exemple gque plusieurs des rapports
qui sont soumis al ministere du Revenu ne sont
pas toujours accompagnés d'un certificat du
vérificateur. Alors, je pense quil y aurait
certainement de la place dans ce domaine-la
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Notre opinion, nous, d'apres|es renseignements
et le bureau de placement gue nous avons, Nos
éudiants, une fois qualifies, trouvent facile-
ment de I'emploi trés rémunérateur.

M. GUAY: Maintenant, si on regarde le code
des professions ou encore le pro*e.t de loi 264,
eg-ce que ces projets de loi [aissent quand
méme assez d'autonomie aux specialistes comp-
tables pour rendre a la population tous les
services qu'on est en droit d'attendre?

M. MAHEUX: Vous parlez des stipulations
mémes du code?

M. GUAY: En général.

M. MAHEUX: Je crois que oui, pour autant
quils en laisseront aux autres professions, je ne
crois pas quil y ait des raisons pour que la
profession comptable se sente plus particuliere-
ment restreinte par les stipulations du code.

M. GUAY: Vous avez, d'autre part, souligné
que vous avez d§a présenté un bill privé, Ed-ce
gue le code des professions et |e projet de loi

64 s'%opare_ntent de fagcon trés proche au
projet de loi que vous aviez présenté a ce
moment-1a?

M. MAHEUX: Encore toujours sujet a
I'interprétation qu'on fait des restrictions,” des
stipulations qui sembleraient nous enlever nos
droits acquis, notre bill prive voulait tout
simplement consigner dans un document offi-
cid tous les droits que nous avons mais eparpil-
lés dans divers statuts. Le code des professions
et les lois actuelles, suivant qu'on interprete
8u‘|ls hous laissent nos droits acquis, ne nous

onnaient pas plus, mais suivant notre interpré-
tation, nous les perdions tous.

M. GUAY: Cedt donc dire quil n'y a prati-
quement pas de chomeurs a l'intérieur de votre
profession, cest-a& dire dans I'ensemble des
professions comptables?

UNE VOIX: Il en mangue encore a Radio-
Canada...

M. LE PRESIDENT: A l'ordre, messieurs!

. M. FOURNIER: Voici une derniére ques-
tion. En prenant la definition que vous mettez
dans votre mémoire a lapage 13, la comptabili-
te, est-ce qu'il serait juste de dire que votre
association  préconiserait la théorie suivante
voulant que la tenue de livres et 'enregistre-
ment des données puissent se faire par tout le
monde; c1u'en second lieu, I'expertise compta-
ble, soit la présentation des opérations ou la
reparation des états comptables, se fasse par
es experts-comptables, et qu'en troisieme liey,
la veérification se fasse par des licenciés ou des
détenteurs de licence particuliére?
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M. MAHEUX: Cest exactement ca. Je pense
que la tenue de livres fait partie intégrale d'un

seme comptable. Cest [a base méme de la
théorie de la philosgphie de la comptabilité.
Mais je pense qu'au niveau de latenue de livres,
on ne peut agas exiger que ce soient des
experts-comptables. Mais en partant de |3, je
pense gqu'il est nécessaire d'incorporer la notion
de professionne.

M. LE PRESIDENT: Merci, messieurs. Au
nom de la commission, je veux remercier la
délégation et 'assistance imposante de CGA...
Pas de manifestations.

M. MAHEUX: Je me permettrais de vous
remercier de |'attention et du temps que vous
nous avez confiés et j'espere bien que nos
représentations auront un bon effet.

M. LE PRESIDENT: L'Institut des compta
bles publics accrédités. Me Armand Poupart Jr.

Messieurs, sil vous plait, pas de discussion
dans la sdle. Voulez-vous prendre siege? Nous
alons continuer. Je donne la parole a Me
Armand Poupart.

Ingtitut des comptables publics accrédités

M. POUPART: M. le Président, messieurs, je
représente I'Institut des comptables publics
accrédités; le terme anglais est The Institute of
Accredited Public Accountants. Le mémoire
gue _nous vous soumettons a été prépare par
I'exécutif qui est ici présent avec moi. M.
Lefebvre, qui est le president, est asis a ma
droite et il y a M. Bdl, qui est secrétaire de
I'institut. 1l “sagit d'un court mémoire. Mes
clients ont pris connaissance du bill 250 qui
sintitule code des professions. IIs I'ont étudié.
Ensuite ils se sont apercus qu'en vertu de
I'article 1 on mdufue guelles sont_les corpora-
tions professionnelles et on refere a une annexe
au projet de loi. A ladite annexe, I'Institut des
comptables publics accrédités n'est pas men-
tionné. Nous vous soumettons que nous som-
mes une corporation reconnue par e code civil,
que nous existons en vertu de |ettres patentes.
Nous avons notre charte. Notre professon
existe dans des cadres |égidatifs, avec des
reglements, depuis 1946. C'est la raison pour
laquelle, dans les quelqueslignes de nos conclu-
sions, nous vous demandons dinclure dans
['annexe | du code des professions, le bill 250,
les mots "The Institute of Accredited Public
Accountants’ en anglais et en francais "L 'Insti-
tut des comptables publics accredites’. Ce sont
les smples raisons de notre demande ici ce
matin.

a M. LE PRESIDENT: M. le Solliciteur géné-
ral.

M. FOURNIER: Les lois comptables ont été
approuvées ici le 17 avril 1946. Je constate que
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votre incorporation date du 7 mai 1946 et que
vous avez obtenu une charte de compagnie a ce
moment-la. Il y a référence dans la loi présente
des comptables au APA. Ed-ce quil sagit de
votre organisme? A l'article 45 du bill” 264,
VOUS avez une réserve qui est faite: certaines
personnes conservent le titre APA. Est-ce qul'il
sagit réellement de votre organisme?

M. LEFEBVRE: Exactement, M. le Prés-
dent.

M. FOURNIER: Le nom dont vous vous
servez, "Institut des comptables publics accrédi-
tés", ce n'est pas ce que I'on revoyait dans les
autreslois.

M. LEFEBVRE: Il sagit de la traduction de
"The Institute of Accredited Public Accoun-
tants". La traduction a été faite comme elle se
lit, I'Institut des comptables publics accréedités.
Dans les | ettres patentes, dle est inscrite dans la
langue anlglase parce que cest une charte
féderale. Nous l'avons traduit par Institut des
comptables publics accrédités pour la pureté de
la langue frangaise et pour respecter la traduc-
tion de chague mot.

M. FOURNIER: N'avez-vous pas changé de
nom? L'autre association était International
Society of Commerce Limited et, au mois de
mai, cest devenu, d'aprés ce que vous mention-
nez, The Institute of Accredited Public Ac-
countants. |l semble que ce soient totalement
des organismes différents.

M. LEFEBVRE: The Institute of Accredited
Public Accountants a été éabli en 1936. The
International  Society of Commerce Limited a
Fté incorporée aprés, étant la propriété I'un de
‘autre.

En 1946, lorsque le bill 201 aété voté par la
Chambre, I'International Society of Commerce
a savi dintermédiaire, vu que notre demande
denregistrement a Ottawa sous le nom de
"Institute” n'était pas encore acceptée, mais
dle avait éé soumise au Parlement, a Ottawa,
par bien des lettres patentes. A ce moment-13,
nos avocats se sont servis de International
Accountant Society, qui était une chose |égale,
incorporée, au Manitoba, et ¢a a servi dinstru-
ment pour nous donner notre pouvoir. Et c'est
a ce moment-la qu'on a dit: APA, auditeur
Blubllc accrédité, accredited public accountant.

as le mot "international”, par nos avocats,
était l'intermédiaire qui nous a donné ce droit.
Cest pour ca que dans le bill 201, on écrit,
auditeur public accredité, ce qui nous accordre
lesinitidles APA qui étaient nos initiales.

M. FOURNIER: Comme ¢a, votre demande
a pour effet de demander de nouveaux pouvoirs
et une nouvelle accréditation a une nouvelle
associgtion qui n'avait pas d'accréditation, qui
n'a pas présentement 'accredltatlon,_sajf par
I'intermédiaire du nom d'une compagnie.
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M. POUPART: Voici, pour gque ce soit bien
clair, nous ne demandons rien de cela Nous
nous en tenons & notre mémoire. Nous sommes
une association existant depuis 1946, reconnue
par le 10, George V1, chapitre 47. Ensuite, il y a
eu des bills additionnels qui ont été adoptés;
nous avons toujours €été reconnus; dans la Lol
des comptables agréés, nous sommes reconnus
comme tels. Nous avons une association, nous
avons des cadres, nous avons un code d'éthique,
nous avons des regles de discipline; nous for-
mons, ni plus ni moins, une profession, pour
étre clair etEpreas paralléle ala profession de
comptable. Et ca sappelle I'Institut des comp-
tables publics “accredités. Nous rendons les
mémes services généraux et spéciaux au public
en général.

M. FOURNIER: Je tente de retracer légde
ment en vertu de quoi vous existez, s ce n'est
parllg Eéamedlare d'une compagnie incorporée
en .

M. POUPART: Notre association existait
ell\é%t ¢ca, ele a éé reconnue dans la Loi de
et...

M. FOURNIER: De quelle fagon?
M. POUPART: Allez voir al'article...

M. FOURNIER: Clest parce qu'a ce mo-
ment-la ce qui est reconnu, c'est International
Ag:ountant and Executive Corporation of Ca
nada.

M. LEFEBVRE: C'é&ait l'instrument, M. le
ministre, gque nos avocats nous ont dit, a ce
moment-la, vu que la charte était soumise a
Ottawa mais n'avait pas encore eté acceptee.
Elle a été acceptée, comme vous faites mention,
un mois — je crois — apres. C'est exactement, a
ce moment-l4, qu'on a dit: Cest I'instrument
qui va nous seyvir. Et c'est Bour ¢a que dansle
bill 201, c'est marqué? APA, auditeur public
accrédite, accredited public accountant. On a
extrait du nom de notre charte Institute of
Accredited, on a mis auditeur public accrédité,
dan:st ce but parce que l'autre avait été I'instru-
ment.

M. FOURNIER: Voulez-vous prétendre que,
méme s vous n'étes pas membres de I nternatio-
nal Society of Commerce, vous avez droit ala
%%ggnon des lettres APA en vertu de laloi de

M. LEFEBVRE: Non, 1946, ne nous a pas
donné le droit —ici, dans la province de
Québec, oui — mais seulement |'International
éait la propriété de l'institut qui avait été
fondé en 1936, Accredited Public’ Accountant,
au_Manitoba,_ et, ayjourdhui, c'est encore la
méme propriété. Ce sont deux compagnies
différentes, mais ce sont les mémes propriétai-
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res, les mémes membres, c'est la méme associa
tion de professionnels et nous pratiquons dans
toutes les provinces du Canada. Nous sommes
reconnus comme comptables publics.

M. FOURNIER: Etant donné que vous
n'étes pas inclus dans |'ancienne loi, étant
donné que c'est un autre organisme, je trouve
difficile, avec le mémoire qui est présenté, pour
la commission parlementaire, la tache de don-
ner un jugement de valeur sur votre organisme.

M. POUPART: M. le Président, en vertu de
laloi de 1946, 10, George VI, chapitre 47, a
l'article 11, nous sommes reconnus et nous
existions et nous existions comme tels a ce
moment-la. Pensez-vous que depuis 1946 nous
aurions pratiqué comme ¢a, sans que lesCA ou
les autres associations nous causent des problé-
mes? Nous avons toujours eu une existence
legale, nous avons incorporé par la suite une
corporation a la deuxieme partie de notre
charte, ce sont nos lettres patentes qui ont été
accordées ?_a_r le gouvernement fédéral et nous
avons des filides dans toutes les provinces. En
vertu de cette charte fédérale, nous sommes
conformes aux exigences de l'article 25 du bill
250, puisgue nous sommes une corporation
reconnue par le code civil et, dans le bill 250,
nous nous_conformons aux exigences de l'arti-
cle 25, mais nous ne sommes pas mentionnés a
I'annexe. C'est la raison de notre présence ici.

M. FOURNIER: En vérifiant la loi, on ne
retrouve pas ce dont vous faites mention.

M- LE PRESIDENT: Le député de IAssomp-
on.

M. POUPART: Je vous référe a l'article 11,
M. le Président, (}lw dit qu'a partir du premier
jour de janvier 1947, personne n'aurait le droit
de pratiquer comme comptable public ou occu-
per les fonctions, en aucune fagcon se présenter
ou représenter toute société dont il fat partie
comme comptable public ou comme une socié-
té de comptables publics ou agir de maniére a
laissr entendre quil est un comptable public.

Ou que ladite société et une société de
comptables publics & moins qu'il ne soit: a) un
membre de l'institut ou un détenteur d'un
permis en vigueur émis par l'institut ou — et
J'attire votre attention sur le paragraphe €) — un
membre d'un institut ou association de compta-
bles publics constitué avant |'entrée en vigueur
de la présente loi ou sous l'autorité de la
Légidaure de toute autre province du Canada
dans laguelle il est permis aux personnes men-
tionnées aux aiénas a) et b), par le présent
parballgraphe, de pratiqguer comme comptable
public.’

i M. LE PRESIDENT: Le député de I'Assomp-
ion.
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~ M. PERREAULT: Jaimerais poser une ques-
tion différente: Advenant une loi-cadre de la
professon de comptable, j'aimerais me fare
éclairer un peu sur le réle dévolu aux compter
bles publics versusles CGA, les CA?

M. LEFEBVRE: Monsieur, les CGA ne sont
as des comptables publics, ce sont des compta-
les spécidistes en administration.

M. PERREAULT: Pouvez-vous me définir le
terme "comptable public" d'abord?

M. LEFEBVRE: Les comptables publics
sont tous ceux qui offrent leurs services, tel que
I'article vous le dit dans la loi, avec remunéra-
tion pour faire de la comptabilité publique aux
compagnies, aux individus, ou n‘importe quoi.
Cest exactement notre role et ceui des CA
présentement, avec les comptables publics enre-
gistrés. Nous sommes trois. Cest exactement le
réle, dans la province de Québec, reconnu par
les CA, reconnu par nous et les comptables
publics qui sont une filide des CA.

M. POUPART: Pour répondre exactement a
votre question, je me référe a l'article 13 de la
Loi des comptables agréés qui dit que: “Pour
les fins de la présente loi le mot “comptable
public” signifie une personne qui, moyennant
rémunération, sengage dans |'art ou la science
de la comptabilite ou dans la vérification des
livres ou comptes et offre ses services au public,
mais ne comprend pas celui qui agit exclusive-
ment comme teneur de livres, méme sil offre
ses services comme tels au public.”

M. LEFEBVRE: Alors notrer6le, cest exac-
tement ce que I'on fait présentement.

M. PERREAULT: S je comprends bien,
votrerble est équivaent a celui d'un CA.

M. LEFEBVRE: Exactement, monsieur.

M. LE PRESIDENT: Le député de Mont-
cam.

M. MASSE: Justement, cest le probléme;
Vous me permettrez de poser des questions quii
sont peut-étre toutes naives. Je n'al pas |'expé-
rience du monde de la comptabilite, mais je
découvre ce matin que cest trés confus au
point de vue des professions.

M. POUPART: C'est exact.

M. MASSE: ... & que la tendance actuelle-
ment au Parlement, au gouvernement du Qué-
bec, cest de faire certains cadres a l'intérieur
desquels la population, comme les individus, se
retrouve plus facilement. Partant de 1& le
député de |'Assomption vous posait une ques-
tion tout a I'heure: Quelle différence y atHil
entre votre organisme et les autres organismes?
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Vous répondez que, en soi, il ng en a pas
tellement. Mais sil n'y a pas tellement de
différence, pour quelles raisons tout le monde
ne se retrouve-t-il pas ensemble dans un plan
beaucoup plus clair, plus conforme alaraison?

M. LEFEBVRE: Est-ce que je peux, M. le
Président, répondre & M. Mas? M. M
depuis 1969, on a rencontré les CA dans le but
de faire une fuson et la chose se discute dgws
1969; les APA e les CA, id au Quépec,
travaillent la main dans la main, on veut arriver
a cette fusion. En 1969, on a eu une session
avec eux; dans le moment, c'est en discussion.
Le bill 250 est peut-étre une entrave a la
marche de I'affaire, mais c'est ce que I'on veut
visar, c'est ce que I'on a entrepris depuis 1969
avecles CA.

M. MASSE: S je comprends bien, tout le
monde est d'accord, mais|e gouvernement ne le
sait pas encore.

M. LEFEBVRE: Ecoutez, avant d'arriver de-
vant le gouvernement, que ce soient les CA
fusionnés avec nous ou avec un autre groupe, je
crois qu'il faudrait d'abord présenter un bill au
gouvernement. A ce moment-13, il le saura; mais
antérieurement acela, je ne le crois pas.

M. MASSE: Est-ce que, dans un autre ordre
didées, la plupart, ou beaucoup de professions
qui viennent a cette commission sont des
professions auxquelles le public est obligé de
sadresser lorsqull retient certains services dans
un_domaine particulier? Exemple:. N'importe
qui ne peut pas pratiquer la médecine; si on a
besoin 'd'un médecin, il faut aler voir un
médecin; pour un avocat, etc.. Quand on arrive
dans le domaine de la comptabilité, nul n'est
obligé de retenir les services spécifiques d'un
comptable — appelez-le comme vous le voulez,
mais quelqu'un dans ce domaine-|a— pour des
choses qui touchent la comptabilité. Est-ce que
vous croyez qu'il serait nécessaire qu'au méme
titre que la médecine ou autre vous ayez un
service exclusf et, pour le public, obligatoire,
lorsque I'on touche au domaine de la comptabi-
lité ou s, au contraire, c'est une profession qui
offre des services dans le domaine de la compta
bilité a la population en géné&a, a ele de
gecpder d'en retenir lesservices ou non, s elele

ésire.

M. LEFEBVRE: Tout d'abord, M. Masse, |es
compagnies sont obligées d'avoir un comptable
ublic.” Alors, automatiquement, nous sommes
apour...

M. MASSE (Montcalm): Pour ce qu'on ap-
pelle la vérification...

M. LEFEBVRE: L'individu n'est pas obligé.
Maintenant, il sera obligé. Cest encore votre
gouvernement qui I'a demandé et avec raison.
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Pour les courtiers en immeuble, il exige que les
états financiers soient signés par un comptable
public, CA et APA, actuellement, et comptable
public enregistré. Vous avez, dans d'autres
secteurs, les comités paritaires qui exigent que
les rapports soient sgnés par un comptable
Bubhc, cest un CA ou un APA ou un compta

le public enregistré. Ce sont vos lois de Quebec
mais, pour le commun des mortels, c'est 13,
réellement, ou existe une confusion extréme.
Nous ne pouvons pas, ni lesCA, ni le gouverne-
ment, & moins de pe une loi radicale,
empécher n'importe glw de faire de la compta-
bilité, ce qu'on appelle de la tenue de livres.
C'est regrettable parce qu'a un certain moment
il est dga arrivé des affaires. Mas nous sommes
obligés 'de nous conformer. Pour les compa
gnies, les comités, toutes les affaires du gouver-
nement, vous exigez des rapports Sgnés par un
comptable public qui est un CA, un APA ou un
comptable public enregistré présentement dans
la province de Québec.

M. MASSE (Montcalm): On peut dire que
tout ce qui Sappelle rapport officid doit étre
vérifié et sgné par quelgu'un de vos profes
sions...

M. LEFEBVRE: Nous avons fait des mises
au point dans certains secteurs du gouverne-
ment parce quils exigeaient un comptable

réé. Alors, nous avons dit: Messieurs, non.

ous avons le droit de pratiquer comme comp-
tables publics. S| vousregardez, c'est bien écrit,

uand on dit véification faite par un compta-
ble public, le mot "com?table agréé" n'existe
plus. Ce sont les comptables publics qui sont les
APA, les CA, les comptables publics enregistrés
présentement.

M. POUPART: M. le Président, je voudrais
seulement gouter une clarification & ma répon-
se au Solliciteur général. L'association que je
représente ici existait avant 1946 et je vous
réfere al'article 11.

M. FOURNIER: Pasen vertu de votre docu-
ment qui dit que c'est arrivé au mois de mai.

M. POUPART: Je vous référe a l'article 11
de la Loi des comptables agréés qui la recon-
nait — il ne faudrait pas qu'il y ait de confu-
son— qui reconnalt cette association-la parce
gue nous existions avant 1946. Donc, tous ceux
qui existaient comme corps public avant 1946
ont été reconnus a ce moment-1a

M. FOURNIER: Je saisistreshien vos remar-
ques. Mas depuis le mois davril 1946, vous
avez substitué a cet organisme qui existait un
nouvel organisme. Est-ce que les droits de
['ancien organisme doivent étre transmis auto-
matiquement aors que la loi ne les a pas
transmis?
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M. LEFEBVRE: |l n'y apaseu substitution,
M. le Procureur.

M. LE PRESIDENT: Solliciteur général, pro-
cureur de son...

M. LEFEBVRE: H n'y a pas eu substitution
parce que les deux existent actuellement. Insti-
tute of Accreditated Public Accountants est le
propriétaire. Ce sont les mémes directeurs
gu'lnternational. Mas au moment ou et arivé
le bill 201 en 1946, nos avocats se sont servis
du statut 1égd que nous avions a ce moment-la
a International comme instrument. C'est exac-
tement le mot qu'ils nous ont dit, pour que
nous puissions étre inclus dansle bill 201 parce
gu'Ottawa n'avait pas encore accepté notre
charte. Elle venait d'étre présentée, elle a été
acceptée un mois plus tard. C'est pour cette
raison gu'ils ont demandé au gouvernement de
mettre dans la loi les initidles APA, et auditeur
public accrédité —Accredited Public Accoun-
tants— qui était une partie de notre nom que
nous demandions a Ottawa.

M. FOURNIER: Seulement une derniére
question. Je pense que nous sommes suffisam-
ment éclairés. Qulest-ce qui est arrive et qu'est-
ce qui existe aujourdhui relativement a The
International Society of Commerce Limited?

M. LEFEBVRE: Elle existe toujours.

M. FOURNIER: Pourquoi ne vous ées-vous
pas présentés sous ce nom aujourdhui?

M. LEFEBVRE: Parce que nous sommes
appelés maintenant partout au Canada sous le
nom Institute of Accredited Public Accoun-
tants au point de vue national. Nous avons
toujours notre charte internationale qui est
toyjours 14, un point, cest tout., Mas nous
agissons suivant notre charte fédérale vu que
nous sommes une affaire nationale et que, dans
chague province, NoOUs SOMMes reconnus com-
me comptables publics. Méme en Ontario, S
vous me le permeftez —tout a I'heure la
guestion a éte posée aux CGA — cest une
licence qui est requise pour avoir le droit de
pratiquer dans la province et cest un comité
gouvernemental qui a été formé et qui est
composé de CA et de APA. Alors, nous
coopérons ensemble dans tout le pays.

M. POUPART: M. le Président, pour termi-
ner ma réponse et compléter mon éclaircisse
ment, |'article 17 de la Loi des comptables
%rééﬁ dit que rien dans la présente loi n'empé-
che un membre de The International Society of
Commerce Limited qui a résidé depuis le” ler
janvier 1942 dans la province de Québec et qui
a pratiqué comme comptable de continuer ale
fare et ce membre pourra employer le titre
APA, soit Accredited Public Accountant en
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anglais, Moi, je représente The Institute of
Accredited Public Accountants, c'est ¢a qui est
la personne morale, la personne légale qui est
devant vous ce matin, pour fins de comptabilité
publique. 1l pourra conserver les droits et se
servir des mémes titres et des mémes initiales
dans I'exécution de ses fonctions. Tous mes
clients utilisent les initilles APA depuis que
cette loi-la existe et ele n'ajamais été changee.
Cest ¢a que je veux clarifier, étant donne la
confusion qui semble exister.

M. LEPRESIDENT: Merci. Le député de
Chéteauguay.

M. KENNEDY: Seulement deux questions,
M. le Président. ) )

Je présume que vous éiez en pratique en
1946 quand la loi des CA a éé adoptée.
Pourquoi, a ce moment-1a, ne vous étes-vous
pas prévalus du gnwlege\de VOUS unir dans une
seule ingtitution? Deuxiéme question, combien
de membres avez-vous dans |a province?

“M. LEFEBVRE: Pour répondre & votre pre-
miére question, monsieur, cest regrettable que,
dans la province de Québec, on ne puisse pas
toujours saccorder. En 1945, le travall a été
fait par un groupe qui a eu le malheur de faire
une telle chose. En 1946, ce a quoi vous faites
alusion, nous étions cing associations recon-
nues dans la province de Québec, les CA, les
CPA, les CGA, les LIC et les APA. A ce
moment-13, j'était jeune étudiant, ce sont mes

atrons qui étaient dans plusieurs universités de
a province qui se sont occupés de cette
affarela On avait suggéré de fare une table
ronde, — c'est exactement ce a quoi vous voulez
fare aluson— représentée par chacun des
comités des associations reconnues et fermer
une fois pour toutes cette profession. Mas en
vertu du fameux mot d'autonomie qu'on pro-
nonce s souvent et qui devrait étre seulement
dans le Larousse pour moi, & certains moments,
chacun a voulu présenter son propre bill. Le
résultat est |a cacophonie qu'on a eue. Tous les
bills ont été mis au panier et quinze jours plus
tard, on avait le bill 201 qui nous a reconnus,
nous, les APA, les CA, tandis que les CGA qui,
a ce_moment-la étaient en pratique publique
ont été acceptés comme CA. Cda répond-il &
votre question? C'est la raison pour laguelle ce
n'est pas fait. On travaille actuellement depuis
1969 avec les CA pour faire une fuson entre les
APA et lesCA. Cdava probablement se faire, il
faut que cela arive & la fin. Le bill 250 peut
aider tout le monde. Quant au nombre de
membres, nous sommes ici au Canada environ
700 membres tous pratiquants.

M. KENNEDY: Danslaprovince.?

__ M.LEFEBVRE: Dans le Québec, nous
étions 200. Cela répond a votre question?
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M. LE PRESIDENT: Le député de Maison-
neuve.

_ M. BURNS: M. Poupart, s je comprends
bien la réserve qui et faite, qui agparalj[
actuellement a l'article 45 du hill 264 qui
répéte, je pense, quelque chose qui se trouve
dans la'Loi de I'institut des comptables actuel,
c'est au fond une espéce de modus vivendi qui a
été établi pour sauvegarder les droits acquis.
Est-ce que je me trompe en affirmant cela?

~ M. POUPART: Vous dlez presque jusqu'a
I'interprétation que je lui donne. Je dirais que
C'était une reconnaissance de ce qui existait et
qui légalisait ou qui donnait & cette association
paraléle le droit de continuer de I'exercer. C'est
dans le texte |égidatif. Alors, se prévalant de ce
droit, ils ont continué a professer et depuis
cette période, depuis 25 ans quiils existent, il
n'y ajamais eu e,flamte, les CA n'ont jamais
demandé aux APA sils avaient le droit de
ratiquer parce que leur droit est reconnu dans
aloi méme des CA. Comprenez-vous?

M. BURNS: En somme, votre demande n'est
pas al'effet de reconnaitre un droit de pratique,
puisqu'il est d§a reconnu.

M. POUPART: Non, nous|'avons.

M. BURNS: Est-ce que je comprends bien
votre demande en disant que votre institut,
vous |e voulez en annexe pour étre justement
spum’lys aux mémes regles que les autres corpora
tions:

M. POUPART: Exactement. Regardez, M. le
député, ce qu'on dit en deux mots. On dit que
vous avez préparé un bill et cea sappelle le
code des professions. Nous ne voulons pas que
cela sappdle le code de certaines professions,
parce quil y en a qui manquent. Nous nous
disons que nous sommes des professionnels,
nous sommes reconnus par d'autres profession-
nels dans dautres textes Iégidatifs. Allons &
I'article 1 ou on dit: "Seules les corporations
qui_sont mentionnés a |'annexe 1 sont des

rofessions, des corporations professionnelles.

ous disons; Messeurs, vous avez oublié d'y
mettre notre nom. Nous ne vous demandons pas
autre chose, nous ne vous demandons pas de
nous donner ce que nous n'avons pas, de
changer ce que nous avons ou de nous donner
autre chose. Nous vous disons, Reconnaissez-
nous et mettez notre nom. Parce que vous
mettez les avocats |&-dedans, vous ne mettez pas
seulement les avocats en droit commercial.
Vous mettez les avocats.

Vous mettez les médecins, vous ne mettez
pas seulement les médecins spécialistes en cer-
taines maladies de la peau, vous mettez les
médecins. Quand vous arrivez & mettre les
comptables, vous arivez et vous dites. La
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Corporation professionnelle ~ des comptables
agreés du Quebec. Alors, |a je pense que vous
restreignez, vous mettez une partie de la profes-
son, une partie du monde des comptables
seulement. Vous negligez une autre partie du
monde des comptables qui et ici et dont je me
fas l'interpréte, étant la société reconnue par la
loi des APA. Alors, je me retourne vers vous et
je vous dis: Ne nous oubliez pas, mettez-nous
dans I'annexe comme tous les autres profession-
nels s vous voulez que votre code des profes-
sions demeure en titre le code des professions et
non pas le code de certaines professions. Cest
ma demande. Je pense que c'est clair et smple.

M. LEFEBVRE: M. le Président, est-ce que
je pourrais faire une mise au point? Pour vous
montrer, messieurs, que réellement notre insti-
tut a toujours été reconnu depuis 1946 sous le
nom, depuis notre charte, d'Institute of Ac
credited Public Accountants, nous avons, et
Cest vice versa, nos membres APA en société
avec des CA. Alors, S nous sommes reconnus
par lesCA, sils acceptent... Nous avons un code
d'éthigue qui est exactement le méme: nous
exigeons pour nos membres qu'ils soient bache-
liers en commerce d'une université reconnue et
guils aent cing ans de pratique: on accepte
qu'un APA se mette en société avec un CA ou
vice versa. Je ne vois pas pour quelle raison,
messieurs, on met les instituts des auditeurs
publics accredités en dehors du bill. Je crois que
Cest une erreur involontaire qui a été faite.
Normalement, cela devrait étre inclus dedans au
méme titre puisque nous dlons de pair. Cest
notre opinion, je crois que cest un oubli
involontaire qui a été fait.

UNE VOIX: Avez-vous actuellement des
écoles...

M. LEFEBVRE: Monsieur, voici, S vous me
permettez, pour étre membre ici dansla provin-
ce, voici ce qui en est: )

@ Tout résidant de la province de Québec
qui est un membre en regle accrédité d'une
association connue comme I'Institut des audi-
teurs publics accrédités incorporé aux chartes
du gouvernement du Canada;

b) Tout résidant de la province de Québec
qui est un membre en regle de toute association
comptable et de vérificateurs incorporée par ou
sous l'autorité d'un_ acte du Parlement du
Canada ou par la Légidature de toute province,
pourvu que les qualifications comme membre
desdites associations soient dans I'opinion du
bureau d'administration locale équivalentes aux
qualifications requises pour étre membre de
l'institut: _

¢) Ceci va répondre & votre question, M.
le député. Toute personne de plus de 21 ans
qui détient un "degré" coniéré par I'uni-
versité, un collége ou une école, tel "degre”
étant I'équivalent d'un "degré" de licencié en
science commerciale, qui de plus a complété
cing ans de stage dans un bureau approuve par
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le consgll dadministration locale, tel stage
devant ére dans le bureau d'un membre de
I'institut s possible ou dans un buresu de
travail g_ul sera de méme nature, tel que prescrit
par les directives de la section.

Cdaveut dire gue nos membres, il faut qu'ils
passent al'université au moins de la province de
Québec ou une université dailleurs, mais il faut
ggelle soit reconnue, Ce sont Nos exigences.

-ce que celarépond avotre question?

_M. BOIVIN: Ce n'est pas un dipléme qui est
décerné par une école...

‘M. LEFEBVRE: Une université. On a pas
d'école a nous.

M. BOIVIN: Vous acceptez pour la dérica
ture, par exemple, des membres mais vous
n'avez pas d'école en particulier.

M. LEFEBVRE: Non, monsieur. On accepte
['université.

~ M. LAVOIE (Wolfe): Avez-vous une profes-
son qui se renouvelle ou qui reste stagnante?

M.LEFEBVRE: A chaque année, monsieur,
on accepte de nouveaux membres.

M. LAVOIE (Woalfe): Parce que 200...

M. LEFEBVRE: On a deux examens par
anngée...

M. LAVOIE (Woalfe): 200, cela n'est pas
un grand nombre; vous ne devez pas en accepter
beaucmgo chague année. Dans guel gues années
que va devenir votre association?

M. POUPART: Nous avons au-dela de 700
membres dans tout le Canada, il y en a 200...

M. LAVOIE (Wolfe): Je parle au Québec, ici.

M. POUPART: Il y_en aau-dela de 200 dans
le Queébec, il y adeSjeunes qui sont acceptés,
cela se renouvelle d'année en année.

M. LAVOIE (Wolfe): Quelle est la moyenne
d'ége des membres de I'association?

M. POUPART: La moyenne d'ége, c'est une
question a laguelleje ne peux répondre.

M. BURNS: Une question sur ce méme
point-la

M. POUPART: Oui, M. le député.

M. BURNS: On a parlé tant6t de modus
vivendi, du moins cest moi qui en a parle
comme cela et pour sauvegarder les aroits
acquis. Est-ce que je me trompe, encore une
fois, en disant que la corporation ou I'institut
des comptables publics est appelé éventuelle-



B-336

ment a disparaitre avec la disparition ~ de son
dernier membre? Ed-ce. cda que je com-
prends? Du moins le droit de pratiquer qui est
réservé aux gens qui ont résidé au Québec
depuis 1942 ef qui etaient membres le 17 avril
1946, c'est cda qui est bien confus.

M. LEFEBVRE: Je vaisvous répondre, M. le
député. Voici, vous avez raison jusqu'a un
certain point. Les membres qui en 1946 ont
accepté ont un droit de Joratjquer._ Depuis on
prend des membres quand méme, rien ne nous
empéche dans la loi d'en prendre, seulement on
fait signer un engagement a ces membres-la. On
exige [e méme standard de qualification mais on
leur fait signer une formule disant qu'ils senger
gent suivant la loi a ne pas_pratiquer comme
comptable public dans la province de Québec. Il
faut étre honnéte mais cda ne nous empéche
pas de prendre des membres.

S vous vous en tenez strictement aux
membres qui ont le droit de pratiquer comme
comptables publics, automatiquement, tant
quil n'y aura pas de fusion avec lesCA ou une
entente générale pour fusonner notre profes-
sion, on séimine graduellement. Cda et logi-
que, mais notre institut existe toujours; tous les
ans, il y a des nouveaux membres qui sont quali-
fiés, qui passent des examens et qui sont accep-
tés. Seulement, ils ne peuvent pas pratiquer com-
me comptables publics. Ils vont faire de la véifi-
f:atf| onmunicipale, parce qu'on a un permis pour
efaire.

M. BURNS: Parmi vos membres actuels, les
200 que vous nous avez mentionnés au Québec,
combien y en at-il (%UI pratlcT_Jent et qui ont
droit au titre de comptable public?

M. LEFEBVRE: Quarante-deux pour cent,
monsieur, aux statistiquesde 1971.

. M. BURNS %uarantedeux pour cent, c'est-
&dire a peu prés 84.

M. LEFEBVRE: Les autres ont des postes
clés dans les gouvernements, méme de Québec,
il y enaqui ont des postes intéressants, vous en
avez un au bout de la table ici, M. Parent, et
dans d'autres services. Presque tous ceux de la
ville de Québec sont employés du gouverne-
ment.

M. BURNS: Il y en aurait & peu prés 84 qui
pratiquent avec Iet}{tre’? Edt-ce cda?

M. LEFEBVRE: Il y en ad'autres qui en ont
le droit et sont a I'emploi du gouvernement. |ls
ont le droit de pratiquer la journée quils
voudront.

M. LE PRESIDENT: Le député de Dorches-
ter.

M. GUAY: M. le Président, plusieurs ques-
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tions ont été posées, ¢a va diminer cdlela
Pourriez-vous _exercer votre professon comme
¢a, tout court?

M. LEFEBVRE: Exactement, on le fait ac-
tuellement sous le nom de APA.

M. GUAY: Pourquoi semblerait-il que vous
g&%z refusés a l'intérieur de I'association des

‘M. LEFEBVRE: Je n'a pas dit que nous
avions éte refusés, M. le député. Jai dit qu'en
1969 nous avons rencontré les CA et discuté
avec eux en mettant sur la table la question
d'une fusion a venir, cest toujours en discus-
sion. Seulement, le bill 250 paralyse I'affaire et
ca va peut-étre avancer davantage. Celava nous
pousser a faire la fusion, soit par le bill 250 ou
de I'association & I'association. C'est en marche
depuis 1969.

M. GUAY: S je comprends bien I'ensemble
de votre mémoire, la seule demande que vous
faites, c'est dinsérer a I'annexe du projet de loi
250 I'Institut des comptables publics?

M. LEFEBVRE: Notre nom. Cest tout ce
gue nous demandons. Uniquement cela Nous
ne sommes pas contre le bill 250. Nous sommes
reconnus publiquement comme comptables pu-
blics par laloi, par le code civil, au point de vue
de la compagnie et aing de suite, cest une
omission involontaire qui a été faite. Tout ce
gue nous demandons, Cest cela, c'est pourquoi
notre mémoire est s bref.

M. GUAY. S, a l'intérieur du&)rojet de loi
250 —on le suppose— votre demande est
refusee, est-ce que vous avez le droit de
pratiquer demain matin?

M. LEFEBVRE: La méme chose, ¢a ne nous
enléve aucun droit. Le bill 250 n'a pas encore
été accepté, s j'ai bonne mémoire.

M. GUAY: Non, mais on suppose que la loi
250 va étre votée.

M. LEFEBVRE: A ce moment-l&, on verra
ce qu'il y aura afaire, mais nous alonsy voir
avant. Ce serait une injustice, un point c'est
tout, parce qu'on ne peut pas reconnaitre un
droit aun individu et le lui enlever le lendemain
matin sans raison. Du moins, je crois que c'est

laloi, il faut donner justice atout le monde.

‘et & vous de décider, cen'est pasa nous.

M. GUAY : D'accord.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montma-
any.

M. CLOUTIER (Montmagny): Dans la fonc-
tion publiqgue du Québec, quand il sagit de
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recrutement ou de classfication, est-ce qu'on
tient compte de votre titre, de votre certificet,
de votre compétence?

~ M. LEFEBVRE: Dans le Québec, M. Clou-
tier, C'est drble & certains moments, vous savez.
La fonction publique de Québec a des régle-
ments. Elle va dire que les bacheiers en
commerce sont reconnus au service civil. Elle ne
parle pas de APA ni de CA ni de CGA, les
membres sont des bacheliers en commerce.
Pour les associations de comptables reconnues,
c'est le mot. Ce sont les réglements que vous
avez a la fonction publique. Automatiquement,
on ne spécifie pas CA ou APA ou quol gque ce
soit, on demande d'étre bachelier en commerce
ou membre d'une association professionnelle.
Je vous disais tout a I'heure que la mgorité de
nos membres a Québec, quiils aient le droit de
pratiquer ou non, sont des employés du gouver-
nement et ont de bons postes parce quils sont
qual'l?ﬁee Est-ce que je réponds a votre ques-
tion?

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: Vous avez des mem-
bres & deux paliers. Vous avez des membres
reconnus comme comptables publics et d'autres
qui ne le sont pas?

M. LEFEBVRE: Per la loi, oui. Pour nous,
non. Il n'y a qu'un groupe de membres, mas
par laloi, oui.

‘M. SAINT-GERMAIN: Mais enfin, c'est ce
qui arrive. Si on inclut votre association dansle
code des professions, est-ce que vous admettriez
qu'il devrait tout de mémey avair...

M. LEFEBVRE: Nous, comme membres, S
nous voulons avair notre nom inscrit dans cela,
cest pour nos membres & 100 p.c. Quant aux
lois qui existent actuellement, je ne suis pes
avocat, VoUs pourrez me corriger.

_Les lois qui existent actuellement, qui nous
separent a notre regret, il faudrait les maintenir
jusqu'a ce ?ue. le bill 250 soit change et qu'on
ait fait une fusion pour tout le monde. Mas on
ne peut pas revenir. Notre nom dans I'annexe 1
ne nous empéche pas de continuer & fare ce
gu‘on fait actuellement, ceux qui ont le droit

e le faire et les autres qui n'ont pas le droit ne
le feront pas.

M. POUPART: Cest exact. On ne demande
pas de changer quoi que ce soit dans le bill 250.
On demande que notre nom soit dans |'annexe
1, on sen tient a %1;1 S VOous reconnaissez
vous ne créez rien. Vous ne faites que constater
ce qui existe en fait. C'est tout.

M. SAINT-GERMAIN: En fait, puisque laloi
dans le passt a reconnu 20 p.c. — VOUS avez
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quoi, 84 ou 85 membres qui sont considérés
comme comptables publics— c'est pour eux,
dans |'esprit de laloi, qu'on avoulu garder aces
genslg, (11_J| professaient dans le domaine de la
comptabilité, les droits acquis. Les membres
nouveaux n'ont certainement pas ces droits
acquis, ils n'existent pas pour vos nouveaux
membres. Est-ce que, d'aprés la loi, ces nou-
vealx membres doivent étre considérés comme
étant des professionnels ou non?

M. POUPART: Vous digtinguez le probléme
et je vais vous répondre dans le méme ordre.
Quant aux membres anciens, comme vous les
qudifiez, par opposition aux membres nou-
veaux, il n'y a pas de probléme. Je pense que
tout le monde est d'accord ladessus. Mainte-
nant, ce que vous appelez membres nouveaux et
ce que nous appelons nos membres, parce que
nous ne faisons pas de distinction, en vertu de
I'article 25 du bill 250, du code des professions
qui est devant vous, cest écrit que “"chague
corporation est formée des professionnels qui
en sont membres et constituent une corpora-
tion au sens du code civil." Nous vous disons:
Notre corporation, obtenue par lettres patentes
du gouvernement fédéral, est une corporation
au sens du code civil, en vertu de l'article 353
du code civil.

L'article 25 englobe tout le monde, c'est ma
prétention ,\iundlque et cest ce que je vous
soumets. Nous le sommes tous en vertu de
l'article 25. Si nous le sommes dans |'article 25,
nous demandons, sdon les mémes termes, de
I'étre dans I'annexe 1.

M. FOURNIER: Ici, il faudrait bien préciser
gu'une corporation au sens du code civil, vous
pouvez |'obtenir et d'autres groupements peu-
vent l'obtenir. A ce moment-la, vous étes
membres de la compagnie X, Y ou Z. Mas le
code des professions, le hill 250, a pour but de
mettre de l'ordre et de permettre a certains

groupes de sappeler professions, |a corporation
professonnelle de... Et c'est en vertu de ce hill
250, que le terme "corporation professionnel-

le" seralimité & ceux qui tombent sous I'empire
de cette loi. S vous vous incorporez, ou S des

roupements sincorporent en vertu_ de la loi
les compagnies fédérales ou provincides et
deviennent membres d'une corporation, partie
[11, ils pourront toujours dire gu'ils sont mem-
bres de telle compagnie. Mais ils ne seront pas
membres d'une corporation professionnelle au
sens du bill 250 et cest peut-étre 1a ou ‘a.
confusion se présente.

Maintenant, dans le bill 250, de fagon ale
mettre auss clair que possible, nous avons tenté
de conserver les droits qui existaient dans les
différentes lois aux groupements comptables,
comme les APA qui étaient reconnus danslaloi
de 1946. Cest pourquoi nous avons mis une
disposition protegeant les membres de cette
méme corporation qui existait avant la loi de
1946. Et nous leur reconnaissons dans la loi le
nom de APA



B-338

Vous avez en plus l'article 27 qui reconnait
auss, pour tout autre organisme existant avant
1946, les Bersonnes qui avaient des droits
acquis; le bill 250 ne leur enléve pes ces
droits-la 1l leur permet de les continuer en
vertu de l'article 27, mais il les limite aux
personnes qui étaient membres avant 1946 et
non pas aux sonnes qui sont devenues
membres en 1970 ou 1971.

_ M.BURNS: M. |e ministre, j'aimerais peut-
étre, sur ce point-1a, poser une question. Cest
contre le réglement mais...

M. LE PRESIDENT: Je vous donne une per-
mission spéciae.

M. BURNS: Vous étes bien aimable, M. le
Président, comme toujours. Sije comprends
bien, le fait que cette corporation ou que cet
ingtitut-la ne soit pas régi, les quelque 84
membres, ne faisant pas partie d'une corpora-
tion professionnele au sens du hill 250, a
toutes fins pratiques ne seront pas régis par les
codes d'éthique ou quoi que ce soit.

H me semble que cest un peu de la
Rleneroste de leur part. lls pourraient dire:

ous, nous n‘avons pas de normes d'éthique a
suivre, ni quoi que ce soit, mais le fait qu'on
veuille que notre institut soit inclus du moins
pour les membres qui sont |a actuellement et
ceux qui ont des droits acquis jusqu'a ce que la
corporation séeigne visavis de cette loi, S
vous n'incluez pas ces gensl3, ils n‘auront pas
de normes a suivre et ils pourront fare du
travail qui et I'équivdent —a ce que je
comprends— d'un travail de CA. Je me deman-
de s cest souhaitable que des gens puissent
fare du travail qui est dga régi, un travail de
CA. Les CA vont étre obliges de se plier a
certaines normes, a certains codes d'éthique
alors que ces gensla s vous n'incluez pas leur
institut, vont faire le méme travail sans sefare
régir par les mémes normes. Cest ce qui me
frappe & moins que je ne comprenne ma la
situation.

M. FOURNIER: Ces gensla ne seront pes
membres d'une corporation professionnelle. lls
seront limités par les lois a la tenue de livres, si
Is'g} retient les ééments qui ont été donnés

M. BURNS; Pes d'aprés|‘article 45. L'article
45 de la Lo de I'lnstitut des comptables
agréés...

_ M. FOURNIER: La difficulté, c'est que|'ar-
ticle 45 est rédigé pour une corporation qui ne
se présente pas aujourdhui, cest une autre
corporation qui se présente aujourd'hui.

M. BURNS: Saf que ces |& nous disent
que les APA qui sont viss a l'article 45 sont
membres de |'institut des APA. Cda me pose un
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probléme en ce sens que je vois que c'est au
désavantage des CA de ne pas les inclure. Vous
alez avoir deux types de gens qui vont faire la
méme profession”— du moins pendant tout le
temps que les APA vont exister, reconnus par |a
loi — et qui peuvent theorll(}ugment étre régis,
tous deux, par des normes différentes.

M. FOURNIER: Les seuls APA qui sont
reconnus par la loi sont les APA de l'article 45
et ne sont pas ceux qui appartiennent a
I'association qui se présente aujourd’hui. Ce
n'est pas l'association d'aujourd’hui. Cest une
autre association.

M. BURNS: IIs en ont 84 apparemment. Il y
enad2p.c..

M. POUPART: Ce sont les mémes.

M. LEFEBVRE: Ce sont tous des membres
de la corporation. Je suis peut-étre dur de
“comprenure”, s on peut employer ce mot-la
Vous parlez des corporations_professionnelles
reconnues qui sont énumérées ici. Je vas
une question. S dle n'est pas bien, vous me le
direz. Toutes les corporations qui sont id
sont-elles inscrites par bill privé & Québec ou
par une charte émise par le gouvernement du
Québec, alatroisieme partie?

M. FOURNIER: Voici ma réponse. Il y a
plusieurs incorporations, en fait, le groupement
suivant qui_se présentera, Sil a des représen-
tants, "la Guilde," est une nouvelle charte qui
vient d'étre donnée en 1970, je crois.

M. LEFEBVRE: Alors, cette corporation est
comprise a l'article 352 du code civil.

M. FOURNIER: Cest ca.

M. LEFEBVRE: Alors, nous aussi. Nous
avons une charte fédérale qui tombe a l'article
352 et qui et conforme a l'exigence du hill
250. Je ne vois pas qu'il y ait quelque chose qui
empéche...

~ M. FOURNIER: Vos prétentions seraient
justes. Vous avez deux prétentions. Premiére-
ment, vous prétendez avoir succédé a l'ancienne
corporation et, deuxiémement, vous prétendez
que votre nom devrait étre indiqué dans I'an-
nexe. S l'article 45 é&ait rédigé de fagon a
changer le nom de International Society of
Commerce pour le remplacer par le nom de
votre association, est-ce que cda régle une
partie de votre probléme?

M. LEFEBVRE: Cda réglerait le probléme
mais, au point de vue légd, nous n‘aurions pas
notre nom.

‘M. POUPART: Le nom que nous avons, qui
existe.
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M. LEFEBVRE: Notre nom est |éga, on ne
peut pas en prendre un autre dans le moment. I
est accepté dans le Canada tout entier.

M. POUPART: Ceda ne réglerait pas le pro-
bléme soulevé par M. le député de Burns.

M. BURNS: Cen'est pasrégi.

M. LE PRESIDENT: Le député de Wdlfe a
une question.

M. LAVOIE (Wolfe): Qu'est-ce qui arriverait
d'un comptable public licencié en Ontario qui
voudrait pratiquer au Québec? Je veux savair la
différence qui peut exister.

M. LEFEBVRE: Il ny a pas de loi de
réciprocité, monsieur, entre I'Ontario et le
guebe(;, par rapport a ca. Ce sont justement nos

iscussions avec les CA. Toutefois, dans la loi
de I'Ontario, cdle que le gouvernement, le
consall de comptabilite ont faite pour |'Ontario,
il est dit qu'un type qui a le droit de pratiquer
dans sa province a le droit_de pratiquer dans
n'importe quelle province ou c'est reconnu. A
part la province de Québec. Nos membres ne
peuvent pas venir professer ici. Nous pouvons
adler en Ontario d'une maniére, en demandant
une licence spéciale et on vanousle permettre.
Cest ¢ca, monsieur?

M. FOURNIER: Il y adesloisdel'Ontario...

M. LEFEBVRE: M. X. est un membre qui a
des clients en Ontario; il demande une permis-
sion spéciale; on lui donne une licence tempo-
raire et il va travailler en Ontario. Vous avez
d'autres CA, dont un des principaux associés est
un APA; ils ont un permis eux auss pour aler
pratiquer en Ontario. Mas nous ne pouvons pas
ouvrir un bureau en Ontario. Vous avez le
méme cas — ce n'est peut-€tre pas la profes-
son— pour lesingénieurs. Un ingénieur ne peut
pas venir travailler ici sil vient de I'Ontario,
sans avoir un pied-a-terre dans un bureau, sans
avoir un permis. L'Ontario exige de nous la
méme chose., Nous demandons un permis, nous
avons une véification a faire a Ottawa; on va
nous donner un permis, mais pas de bureau.

M. LAVOIE (Wolfe): Un comptable public
de I'Ontario ne peut pas venir sinstaler au
Québec.

M. LEFEBVRE: Non.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: M. Fournier a une
question.

M. FOURNIER: Cest une question relative
aux questions posées par M. Burns. Est-ce que
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vous croyez qu'il serait raisonnable pour votre
association, composée d'environ 89 membres,
davoir toutes les exigences du hill 250, a
savoir: comité de discipline, comité dinspec-
tion professonnelle, etc? Je comprends que
vous avez certaines normes de déontologie et
peut-étre certains comités, mais est-ce que votre
association accepterait de se soumettre atoutes
les f%rmalltés de la loi générae sur les profes-
sons?

M. LEFEBVRE: Certainement, M. le minis-
tre. Si nous vous demandons dinscrire notre
nom, c'est parce que, automatiquement, nous
acceptons en principe le bill 250.

M. POUPART: Nous n'aurions pas demandé
¢as nous n'acceptions pasle hill.

M. FOURNIER: Je comprends que pour 89
membres, former un comité d'inspection pro-
fessonnelle de trois membres, former un bu-
reau en vertu de certaines normes, former un
comité de discipline, avoir un syndic...

“M. LEFEBVRE: Nous avons tout. M. le
ministre, actuellement, vous parlez de 84 mem-
bres, nous n'avons pas le droit de parler de 84
membres. Nous avons un code d'éthique, nous
avons toutes ces choses-la et s c'est changé par
le bill 250, nous alons nous y conformer.

M. FOURNIER: C'éait une question et j'ai
eu laréponse.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: Vous navez pas le
droit de parler de 84 membres mais nous avons
bien le droit d'en parler, parce que, au point de
vue de la loi, pour le légisateur, ces gens ont
des droits acquis que vOs nouveaux membres
n'ont pas. N'est-ce pas la tout le probléme
— pour faire suite aux arguments du député de
Maisonneuve, et qui sont, & mon avis, absolu-
ment fondés— pour |e |égislateur de bien sortir
de cette situation ambigué. Vous ne voulez pas
faire de discrimination entre vos membres mais
la loi en fait une. Le légidateur est obligé de
continuer dans le méme sens. Quelle serait pour
vous, dans ce sens, la meilleure solution possible
pour le légidateur...

M. POUPART: Maisvoici.

M. ST-GERMAIN: ... qui lui est obligé de
par la loi de faire une discrimination entre vos
membres?

~ M. POUPART: Voici, 13, vous voulez nous
diviser, c'est cela qui est le probléme.

M. ST-GERMAIN: Je n'a absolument pas
darriérerpensée, croyez-moi, je parle d'une
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question de fait. Vous étes divisgs, c'est une
guestlon de fait, de par laloi. Alors, en partant

les faits et non pas des théories ou de votre
bonne volonté, ou de la considération que vous
portez & vos nouveaux membres.

M. POUPART: Je vas vous répondre en
deux mots, brievement. L historique des profes-
sions au Québec, comme I'historique des mé-
tiers, c'est la méme chose. Autrefois le notaire
qui voulait devenir notaire suivait un vieux
notaire et devenait clerc de notaire et, aun
moment donne, il devenait notaire. Le médecin
devenait medecin Pent a petit. A un moment
donng, les universites, les corps enseignants sont
arivés et ont exigé des certificats. Les cours
prgFaratowes_, ca ne comptait pas, c'éait la

ratique gui était le cours préparatoire et
‘université ou le collége ou l'institut reconnais-
saltt_.t C'est comme cela que c'est devenu petit a
petit...

M. LAVOIE (Wolfe): Les optométristes ont
remplace les vendeurs de lunettes...

M. POUPART: C'est cela, mais il a fdlu
avoir un commencement, le Québec a eu un
commencement. Maintenant on est rendu & un
niveau ol on a des corps universitaires qui vont
légiférer et qui vont nous donner des droits, qui
vont nous donner des permissions de pratiquer
et de sinscrire a telle ou telle science. Cela,
cest I'historique. Parallélement & cela, dans le
méme ordre d'idées, notre association a fait la
méme chose: elle est venue au monde, ele a

rogresse, et puis ele a été reconnue par laloi.

a méme facon dentrainer les jeunes a ces
professions a été suivie par 'institut des APA.
Alors 1&, pour ariver spécifiquement a votre
question, apres le préambule que je viens de
vous faire, on est des gens "seniors’, appelons-
les "seniors’, parcequilssontla, depuis 1946.
Ce sont des gens qui sont trés compétents, gui
veulent se renouveler et ont des jeunes qui les
suivent et qui marchent dans leurs sentiers
battus. Ils veulent continuer. | ne faudrait pas,
disons, nous couper et désintégrer quelque
chose qui va bien, qui marche en vertu de
certaines regles de pratique, qui est reconnu, et
qui a été reconnu par une charte fédérale, c'est
cda qui est le probleme. On veut continuer
dans le méme sens et on veut étre reconnu
globalement dans le méme sens, c'est cela qui
est notre prétention. C'est cela que I'on vous
Soumet.

M. LE PRESIDENT: Une derniére question
par le député de Dorchester.

M. GUAY: Vous avez sans doute pris con-
naissance des différents mémoires qui ont été
soumis & la commission, dans le monde de la
comptabilité, est-ce que vous acceptez ou S
vous étes daccord sur les recommandations,
disons en général, qui ont éte faites par diffé-
rentes associations du monde comptable?
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M. POUPART: Chacun a son probléme, cha:
cun a ses problémes arégler. Nous nous sommes
satisfaits du principe du bill 250 et nous
demandons d'étre inscrits sous |'égide de ce
bill-15, pour la protection du public, du gouver-
nement et de nos membres. Cest tout ce q‘ue
I'on peut dire. On ne peut pas parler pour les
autres.

_ M. LE PRESIDENT: Au nom de la commis-

son, je veux remercier la délégation des APA,
et j'espére que le (R:J/loqvernemmt comprendra vos
représentations. Maintenant, on passera a la
Guilde des comptables industriels, s ses repré-
sentants sont arrivés. La guilde est arrivée?
Alors, sils ne sont pas ici. Suivant nos regle-
ments, ils ont perdu le droit de présentation.
On me dit que la Corporation des administra-
teurs agréés de Queébec peut prendre un peu de
temps, on suspend la commission jusqu'a 4
heures, aprés la période des questions en Cham-
bre. Ici danslaméme sdle &4 heures.

(Suspension de la séance a 12 h 22)
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Reprisedelastancea 16 h 21

M. BLANK (président de la commission
gpeécide des corporations professionnelles): A
I‘ordre, messieurs! ) )

Messeurs, mesdames, mesdemoisdles, je
constate que nous avons une déégation impo-
sante de la Corporation des administrateurs
agréés du Québec. Nous sommes préts a enten-
dre votre mémoire.

Corporation des administrateurs
agréss du Québec

M. TANGUAY: André Tanguay, adminis-
trateur général. C'est un principe administratif
que de dééguer. Cest pour cette raison que je
suis seul aujourd'hui quoique nous étions plus
nombreux ce matin.

Je désrerais fare remarquer, en commen-
cant, que la cog)oratlon fait partie du consail
interprofessionnel et qu'au sein du conseil nous
avons étudié le bill 250. Nous acceptons en
principe la majorité des articles du hill et je ne
voudrais pas y revenir. Je voudrais seulement
attirer votre attention sur un 5)0| nt un peu
spécial, soit I'article 35 a) du hill 250.
~ L'article 35 @) essaie de donner une défini-
tion de la Corporation professionnelle des
comptables en administration industrielle_du
(?u ec. Cette définition est la suivante: "Eta-
blir des prix de revient et faire de lacomptabi-
lité industrielle, de l'organisation et de la

estion des affaires’. Il nous a semblé, a la
ecture de cet article, qu'il y avait trois activités
grpf onnelles relativement €étanches, soit éta:
plir le prix de revient, faire de la comptabilité
industrielle et de I'organisation et de la gestion
des entreprises, distinctement.

_ Notre corporation soppose a ce terme "ges-
tion des affaires’ et cda pour quelques raisons.
Gestion, a notre avis et selon le petit Larousse,
est synonyme d'administration, et ce terme trés
vague — parce que dans la loi, clest trés géné
ral — devrait étre réservé a la Corporation des
administrateurs

réés du Québec. A remarquer
dement que la majorité de nos membres
etiennent un dipléme universitaire en gestion
des affaires, car auparavant il y avait, dans les
universités, deux sections terminales, soit la
comptabilité ou la gestion des affaires.
Je regarde également la définition que les
comptables en administration industrielle ont
¢ de fare d'eux-mémes. Et comme par
hasard, la définition quils ont faite de leur
tache a ce moment-la nous convient_parfaite-
ment. Et dle se lit comme suit: Premierement,
fare de la comptabilité, de la gestion, en
fournissant et utilisant I'information comptable
et financiére et toute autre information pour la
prise de décisions relatives ala planification, au
contréle et alagestion des entreprises.
Deuxiémement, offrir au public des services
de conselllers en matiére d'élaboration, d'admi-
nistration, de systéme comptable, de planifica
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tion et de contréle financier des entreprises.
Cette définition qu'ils ont tenté de faire nous
semble étre assez bonne et couvrir effective-
ment le champ daction quils ont toujours
occupé les années passées.

_Jaimerais de plus noter dans notre propre
définition, s vous me permettez de lalire, cdle
de la Corporation professionnelle des adminis-
trateurs agréés du Québec; "Participer a I'éta-
blissement, a ladirection, ala gestion d'organis-
mes e?thCS ou d'entreprises, en déterminer ou
en refaire les structures ains que coordonner et
contrbler leur mode de production ou de
distribution et leur politique économique ou
financiére."

Nous avons, surtout dans une partie ici,
“refaire les structures’, supposé que cda in-
cluait évidemment nos conseillers en adminis-
tration. C'est une question a laguelle j'aimerais
avoir une réponse, & un moment donné. Nous
avons suppose que ca voulait dire cela

Jaimerais souligner également, s vous per-

mettez, deux wgges_tiqns pour ce qui est des
consailleurs eh administration qui, en grand
nombre, font partie de notre corporation. Nous

souhaiterions personnellement, comme corpora
tion, que ces consdllers en administration
soient survelllés par I'Etat tout comme notre
corporation et qu'au moins un administrateur
agréé par bureau de conseillers en administra-
tion soit nécessaire. Cet administrateur agréé
pourrait détenir une licence pour le bureau, car
aujourd'hui, n'importe qui peut se dire conseil-
ler en administration et donner un conseil a une
entreprise ou a un individu.

Nous aurions une autre suggestion auss a
vous faire, celle d'autoriser les administrateurs
agréés ou une partie de ceux-ci & décerner un
certificat attestant la bonne administration de
I'entreprise. Par exemple, lorsgu'une entreprise
entre sur le marché ou émet des actions sur le
marché, vous avez dans son prospectus cing, Sx
pages ou plus qui traitent de I'aspect financier
de la compagnie, le tout contresigné par un
comptable agréé et vous avez toute l'autre
yartie qui explique les structures et |'organisa
ion administrative de la compagnie; ce qui
est peut-étre auss important pour eux pour
vendre des actions, c'est |e public.

_ Dans cette partie-la, ils peuvent évidemment
dire ce quils veulent; il n'y a aucun controle
qui agit. o .

Personnellement, j'ai terminé.

M. LE PRESIDENT: Pasde question ici?
Le Solliciteur général.

M. FOURNIER: Je vous remercie des remar-
ques appropriées qui ont été faites. Jaimerais
particuliérement attirer votre attention sur I'ar-
ticle 36 du hill 250 qui prévoit que, lorsgu'une
certaine définition de tache est inscrite &
I'article 35 pour les différentes corporations,
ceci n'accorde pas un privilege exclusf et
n'empéche pas, comme dans votre cas, dagir,
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peut-étre, dans un domaine qui est d§a précise
pour un autre groupement. Est-ce que cet
aticle ne répond pas quelque peu a vos
appréhensions:

M. TANGUAY: Oui. Cda nous stisfait trés
peu, parce gque nous nous demandons pourguoi
deux corporations qui auraient a peu pres le
méme but ou les mémes prérogatives.

M. FOURNIER: Relativement aux_corpora
tions du genre, vous nous avez mentionng les
consellers’ en administration qui  eux-mémes
présentent un mémoire la semaine prochaine, et
vous dites que ces membres-la sont dga mem-
bres de votre organisme, qui a un titre réservé.
Nous tentons, autant que possible, de grouper
des personnes qui agissent dans le méme do-
maine de la comptabilité et je crois qu'en
conséguence votre domaine est celui qui devrait
regrouper les conseillers en administration.

M. TANGUAY: Je auis tout a fat d'accord
avec vous.

M. FOURNIER: Quant aux remarques relati-
vement aux définitions, ceci va fare |'objet
d'études plus approfondies par la commission.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montma-
gny.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. Tanguay,
votre corporation professionnelle, la Corpora
tion professonnelle des administrateurs agréés,
est une des plusjeunes corporations profession-
nelles qui existent. Combien compte-t-elle de
membres actuellement?

M. TANGUAY: Tout pres de 1,000 mem-
bres répartis dans la province.

M. CLOUTIER (Montmagny): Depuis le dé-
but, est-ce que les objectifs poursuivis par la
corporation ont pu étre assumés, ont pu étre
atteints?

‘M. TANGUAY: lIs sont tout au moins en
voie d'étre atteints. Je pourrais peut-étre vous
faire un tres court résume de ce qu'on fait, vous
dire quel genre de programme d'activités on a
Par exemple, on a un programme majeur qui est
de perfectionner I'administrateur comme tel,
par le perfectionnement des membres. Nous
avons sept régionales qui oeuvrent tous les ans
et qui, chague année, ont cing, Six, ou huit
activités pour I'information et le perfectionne-
ment des membres.

Nous avons au niveau provincial également
un congres et différentes autres activites. Nous
avons egalement des services au public visavis
des institutions d'enseignement. Nous sommes a
effectuer une banque d'administrateurs compe-
tents, qu'ils soient agréésou pas.

Je pense que l'orientation que nous avions
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prise depuis cing ans est en voie d'étre rédisée.
On ne peut pas dire que tout est fait. Au
contraire, nous avons beaucoup plus de pro-
grammes a faire que nous en avons de faits. Les

uts que nous nous étions fixés il y acing ans,
nous les avons atteints aujourd'hui et méme
dépassés.

M. CLOUTIER (Montmagny): Est-ce qu'il
serait possible pour un professionnel qui appar-
tiendrait aux CGA ou aux APA ou al'un des

roupes qui sont devant la commission aujour-

'hut, qui ne fait pas de comptabilité mais qui
soccupe davantage de gestion, de faire partie de
la corporation des administrateurs agrées?

M. TANGUAY: Actuellement, nos normes
dadmission sont sdize ans de scolarité dont
trois ans en sciences de I'administration, avec
une exception qui Sapplique aux autres profes-
sonnels quels quils soient. Le médecin, par
exemple, qui travaille dans un hopital. L'ingé-
nieur ou autre qui, lui, aurait fait deux ans en
sciences de I'administration et oeuvre aujour-
d'hui dans I'administration, ce qui rend digible
la grosse majorité des CA, des RIA et des CGA.

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous &iez ici
cematin, M. Tanguay?

M. TANGUAY: Oui.

M. CLOUTIER (M ontmagné): Vous avez en-
tendu la discussion entre les CGA, les APA
les membres de la commission. Tout a |'heure
nous entendrons les comptables agrées et les
RIA. Est-ce quil sera possible — on posera la
question tantot aux CA, ils nous donneront la
réponse — mais, advenant le cas ou il y aurait
une fuson de certaines sections, je prends les
APA en particulier, j'ai I'intention de demander
— €t je pose la question tout de suite, les CA
nous répondront tantdt — si les CA absorbaient
les effectifs, admettaient au sein de leur corpo-
ration les effectifs APA —il y a 80 membres
environ qui soccupent des comptabilité publi-
que, il en reste 120 — j'imagine que les autres
font plut6t_de I'administration et occupent des
postes administratifs. Cest exactement [e méme
cas pour des CA auss et pour des CGA qui
occupent des postes administratifs. Est-ce que
pour ceux-la ca réglerait le probléme qu'une
f)artle des effectifs alle vers les CA et que
‘autre partie des effectifs aille vers les adminis-
trateurs agrees?

M. TANGUAY: Il n'y aaucun probléme, s
Nous pouvons considerer ces gens comme des
professionnels sdon les normes généralement
établies, cest-adire un cours universitaire ou
saize ans de scolarité dont trois ans en sciences
de I'administration. _ _

Nous avons une exception, quinze ans de
scolarité, deux ans en sciences de |'administra-
tion plus un examen. Ce sont des régles
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internes, du moment que ces gensla pourront
étre considérés comme des administrateurs pro-
fessionnels, ils seront admissibles chez nous.

M. CLOUTIER (Montmagny): De toute fa-
con, la corporation n'aurait pas d'objection a
étudier ce probléme, conjointement avec les
autres corporations professonnelles, s c'était le
désir de I'ensemble de ces corporations.

M. TANGUAY:: Certainement.

M. CLOUTIER (Montmagny): Evidemment,
vous n'avez pas élabore tellement le projet de
loi 250, parce que vous nous avez dit tantot que
Vous avez participe aux travaux avec le consall
interprofessionnel’ qui est venu devant la com-
misson comme premier opinant. Cela suppose
gue le conseil interprofessionnel était le porte-
parole de la Corporation des administrateurs
agréés en ce qui touche particuliérement le code
des professions. D'autre part, est-ce que vous
sriez davis que la_loi devrait reconnaitre
officiellement le consall interprofessionnel ou s
on devrait, comme plusieurs corporations I'ont
mentionné, le laisser sur une base de volontariat
et qu’)e la loi ne le consacrerait pas officidle-
ment~

_M. TANGUAY: Nous avons exprimé au con-
sl interprofessionnel qu'il serait préférable que
ce consgl demeure libre. A notre avis, il ne
semble pas pouvoir étre certain, tout au moins,
dexister lui-méme Ionfqtemps. Il sagit que les
corporations qui en font partie décident de
laisser tomber le conseil interprofessionnel et |l
disparaitrait, tel que connu. Il n'est tres
heureux de le voir institutionnalisé; peut-étre

ue, dans dix ou douze ans, il nous sera inutile.

serait préférable qu'il soit volontaire, quoique
¢a _ne nous apparait pas étre un inconvénient
maeur quiil soit institutionnalise a l'intérieur
du consell interprofessonnel. Mais il serait
peut-étre plus utile Sil était libre.

M. CLOUTIER (Montmagny): Merci.

~ M. LE PRESIDENT: Le député de I'Assomp-
tion.

M. PERREAULT: Dans le programme 2,
vous mentionnez que la mgorite de vos mem-
bres détiennent un dipléme universitaire en
gestion des affaires. Vous avez mentionné tout
a I'neure guil falait un diplome de trois ans en
sciences d'administration ou gqu'on pouvait ad-
mettre des ingénieurs et médecins avec deux ans
d'études. Ce sont des études universitaires ou
des études pratiques?

M. TANGUAY : Des études universitaires.

~ M. PERREAULT: Deux ansd'études univer-
sitaires en administration.

B-343

M. TANGUAY': Dans la mgjorité des cas, ca
méne au MBA. .

M. PERREAULT: Edt-ce que tous vos mem-
bres ont au moins un dipléme universitaire de
quelque fagon?

~ M. TANGUAY: Tous nos membres ont un
dipldme universitaire minimum, celui de bache-
lier en commerce. Je nedirai pasqu'il n'y a pas
quelques exceptions, mais disons que lorsgu'il
nexistait pas de diplome universitaire dans
notre secteur —je remonte a l'année 1946 ou
avant 1946 s ma mémoire est bonne, alors qu'il
n'y avat pas de dipléme universitaire— il y a
eu dela part de l'université Laval une reconnais-
sance des gens qui avaient terminé avant, par
exemple al'Academie.
Clest au moins un bachelier. On a admis ces
gens—la. IIs sont en trés petite partie, peut-étre
p.c. ou 8 p.c. de nos membres.

M. PERREAULT: Ce sont des diplémes par
équivaence?

M. TANGUAY:: Oui.

M. PERREAULT: Il faut un dipléme pour y
entrer maintenant.

M. TANGUAY': Qui.

M. LE PRESIDENT: Y at-il dautres ques
tions de la part des membres de la commission?
Merci, M. Tanguay.

M. TANGUAY: C'est moi qui vous remercie.

M. LE PRESIDENT: L'Institut des compta-
bles agréés du Québec.

Ingtitut des comptables
agréés du Quebec

M. REEKIE: M. le Président, M. le ministre,
MM. les membres de la commission parlemen-
taire spéciale sur les professions, la déégation
de I'Institut des comptables agréés du Quebec,
qui_a l'honneur de se présenter devant vous cet

res-midi, est composee, a magauche, de MM.

rank Denis, ancien présdent de notre institut;
Pierre Barry secrétaire de notre institut; André
Desrochers, notre directeur adjoint; Yvon Nor-
mandin, notre vice-président et president de
notre comité sur les hills 250 et 264; a ma
droite, de Me Gaston Pouliot, notre conseiller
juridique et de MM. Marcd Caron, ancien
résident de notre institut; CD. Mdlor, direc-
eur administratif de notre institut; Boris Levi-
ne, membre de notre comité d'enquéte et je me
Prt@ente, Alastair Reekie, président de llinsti-
ut.

_L'Institut des comptables agréés a d§a sou-
mis un mémoire sur le bill 250, le code des
professons et sur le bill 264, Lol des compta-



B-344

bles agrees Nous pensons quil serait inutile
aujourd'hui de répéter simplement devant vous
nos recommandations sur ces projets de loi.

Nous voudrions mentionner les points que
nous croyons étre les plus importants, aprés
avoir bross¢ un tableau sommaire de notre
corporation.

M. le président, I'Institut des comptables
agréés de Québec a été fondé en 1880. Nous
avons donc 92 ans et je crois que, dans le
monde, il n'y a que deux associations de
comptables qui soient plus anciennes que la
notre. Durant nos 92 ans d'existence, notre seul
but a été de former des experts-comptables et
des vérificateurs compétents capables de servir
les besoins du public. Notre effectif n'a pas
toujours été auss important qu'a I'heure actuel-
le.” Quarante ans aprés sa formation, notre
institut n‘avait encore formé Esfue 130 compta
bles agréés. L'un d'eux sinstalla @ Québec en
1922 et il fonda le troiséme bureau d'experts-
comptables de cette ville. D y a seulement 25
ans, nous comptions environ 1,000 membres,
mais lorsqu'da cette époque le gouvernement
décida de confier I'exclusivité de I'expertise
comptable & une seule association profession-
nelle, comme dans le cas des médecins, des
avocats, des notaires, etc., Cest notre institut
qui aeu I'nonneur d'étre chaisi.

Notons en t que les quelques autres
experts-comptables en exercice a_l'eépoque fu-
rent traités généreusement, certains devenant
membres de I'lnstitut des comptables agrées
sans avoir passe d'examen, les autres recevant
un permis d'exercice. Cette réorganisation de la
profession sest avérée bénéfique pour la provin-
ce, car I'expansion de I'industrie dans les années
d'aprés-guerre sest accompagnée de |'accroisse-
ment du nombre de comptables agréés qui est
Easse de 1,000 en 1946 a 5,300 aujourdhui.

es experts-comptables ne sont plus maintenant
concentrés uniquement dans les grandes villes.
IIs ceuvrent en effet dans plus de 800 cabinets
d'experts-comptables répartis dans 120 villes de
notre province. Nous estimons qu'a I'heure
actuelle il existe des cabinets d'experts-compta
bles partout ol le besoin sen fait sentir.

Afin d'assurer aux experts-comptables une
formation adéquate et de veiller a ce quiils se
conforment dans leur pratique & des normes

rofessionnelles devées, les 5,300 membres de
'Institut des comptables agréés de Québec se
sont donné un personnel permanent de 25
personnes e un budget annuel de plus de
$500,000.

En sappuyant sur le manuel des normes
professonnelles minimales, reédigeé avec grand
soin et constamment mis a jour, l'institut
poursuit vigoureusement les délinquants le
truchement de son comité d'enquéte et de son
comité de discipline. Cette attitude est bien
différente de celle des autres associations de
comptables de la province qui, dles, ne grou-
pent pas des expertscomptables e qui ne
cachent pas qu'elles prennent rarement des
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gmures disciplinaires a I'endroit de leurs mem-
res.

M. le Président, nous sommes fermement
convaincus que l'unigue moyen de former les
futurs experts-comptables et de leur faire
suivre un stage d'un, deux ou trois ans dans un
cabinet d'experts-comptables apres quiils ont
terminé leurs études théoriques. Les médecins,
les avocats et les notaires utilisent le méme
systéme de formation pratique. Ce systéme est
éprouvé et il sest révdé bénéfique tant pour le

ublic que pour les professions en question. De
toutes les associations de comptables, seul notre
institut et en mesure dassurer ce type de
formation. Depuis 92 ans, nous sOMMES cons-
cients de nos responsabilités envers le public et
nous n'avons jamais ménagé nos efforts pour
fare face a ces responsabilités. Bien que les
Pquvows publics n'aient d|ama|s exercé ge con-
réle sur nos activités dans le passé, nous_ne
Nous OppOSsONS pas, en grl ncipe, al'instauration
dun certain contréle. Ce que nous redoutons,
cependant, c'est que ce contrdle soit excessif.
Je demanderais maintenant & notre conseiller
juridigue, Me Gaston Pouliot, de commenter les
recommandations les plus importantes de notre
mémoire.

M. POULIOT: M. le Président, conformé-
ment aux directives du président des compta-
bles, je ne toucheral, dans cet exposé, que les
POI nts les plus essentiels parmi les recommanda-
ions maeures que l'institut a faites. Je dois
vous dire que |'ai fait les efforts les plus
louables pour t&cher de me restreindre a |'inté-
rieur des 20 minutes réglementaires. Si, par
hasard, nous les dépassions un peu, j'espére que
nous aurons votre indulgence.

_Un premier commentaire simpose. L'institut
fait décidément sen ['objectif fondamental visé
Far le |égidateur a l'occasion de cette l&gida
ion, soit la protection du public. Ains quiil
g)paratt au mémoire et ainsd qu'a eu |'occasion
'y fare alusion brievement le président de
I'institut, Cclest justement cet objectif qui a
inspiré |'action de I'institut depuis fort long-
temps et plus particuliérement depuis la loi de
1946. Je pense qu'il n'est pas inutile de rappeler
gu'en ce qui concerne le role des membres de
I'institut, la notion de public ou d'intérét public
prend une extension assez exceptionnelle. Alois
que pour les praticiens de plusieurs professions,
cest le client qui incarne alui seul lanotion de
public et qui suffit & en définir I'extension,
pour le comptable agréé, au_contraire, |'acte
professionnel ' rgjoint, par-dela le client, une
multitude d'utilisateurs éventuels et inconnus
au moment ol |'acte est posé.

Aing I'expert-comptable, qui se porte garant
de la sincérité du bilan de son client ou encore
qui contresigne un prospectus, engage sa res-

onsabilité a I'endroit de tout investisseur et

alleur de fonds éventuel, de méme qua
I'égard du fisc et de maints services administra-
tifs et financiers de I'Etat.
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Ceci dit, M. le Président, je voudrais d'abord
aborder le probleme que suscitent certaines
dispositions des deux lois relativement au
champ d'exercice des CA et, compte tenu de ce
que j ai entendu ce matin, je me rends compte
gue cela n'est pas un sujet nouveau depuis le

out de lajournée. _

M. le Président, en 1946 le |égidateur a
voulu démarquer et définir ce qu'il est mainte-
nant convenu d'appeler la comptabilité publi-
que et il avoulu en réserver I'exclusivité a une
corporation professionnelle, les CA. Sdlon I'arti-
cle 13 de la loi de 1946, — et je pense que la
définition est extrémement importante, elle est
ala base, atout le moins, de I'expose que nous
voulons vous faire — "un comptable public est
une personne qui, moyennant rénumération,
sengage dans |'art ou la science de la comptabi-
lité ou dans |a verification des livres ou comp-
tes". Je Sgnde tout de suite qu'il y aimmedia
tement deux spheres qui sont trés nettement
précisées, cest-a-dire l'art et la science de la
comptabilite et, secondement dans la veérifica:
tion des livres ou des comptes. La definition se
poursuit avec les mots suivants “"offre ses
sarvices au public”.

_L'élément capital de la définition, et ce qui
différencie justement le role et la corporation,
est contenu dans les mots "et offre ses services
au public", lesquels mots, M. le Président,
caractérisent spécifiquement la comptabilité pu-
blique et distinguent nettement la pratique
comptable a I'egbard du public en générd de la
pratique comptable a I'égard d'employeurs par-
ticuliers. o

S je peux fare ici une parenthese, M. le
Président, il me parait bien que le souci
primordial du |égidateur a l'occasion de la
présente |égidation générde sur les professions,
c'est de protéger le public en general. Il ne sagit
pas de proteger une grande entreprise qui
retient les services d'un avocat ou d'un médecin
ou d'un expert-comptable, je pense. Il ne sagit
pas de protéger — Il me vient tant de noms de
grandes entreprises a I'esprit— une grande
entreprise contre un de ses employés, il sagit de
protéger le public multiple qui fait affaires avec
gn {)rofonnel qui exerce de fagon indépen-

ante.

Il me semble en tout cas que cest bien
I'optique du législateur. )

Lelégislateur en 1946 n'a pas voulu par |g, je
pense, accorder un monopole a un groupe
donneé dindividus. D'ailleurs, je pense que laloi
de 1946, s on lalit bien, est trés éloquente a ce
sujet. Le légidateur en 1946 a voulu définir une
vocation ou S l'on veut un role particulier
comportant une optique et des exigences parti-
culiéres axées sur le service du public.

Je rappelle les mots "offrir au public”, le
service du public en généra par opposition,
encore une fois, aux services d'un_employeur
particulier. Cerdle, M. le Président, il avoulu le
réserver, non pas, encore_une fois, a un groupe
donné dindividus mais a quiconque choisirait
cette orientation.
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_Dans les faits, cette loi a eu pour effet
dintégrer a |'Institut des comptables agrées du
Québec la plupart de ceux qui exercaient alors
la comptabilité publique d'une part, et d'autre
part de consacrer les droits acquis des autres
praticiens de la comptabilité publique.
~ M. le Président, plus particulierement, il faut
sSgnaler quavant lesloisde 1946 —car il yena
eu deux — existaient, a ce moment-13, parallée-
ment deux sociétés. la Société des comptables

réés de la province de Queébec, devenue
I'Tnstitut des comptables agrées de Québec e,
d'autre part, une autre socCiété de comptables
connue aors sous le nom dela Société generale
des comptables. Pour se référer aux initiales et
pour faciliter I'appellation del'une et de |'autre,
disons quavant la |égidation de 1946, les CA
d'une part et les d'autre part se parte-
gaient  effectivement, dailleurs avec dautres
%roupes, le champ de la comPtablllte publique.

‘est un fait qu'avant 1946 et les CA et les CGA
faisaient dela comptabilité publique.

La légidation de 1946 relative aux compta-
bles, soit les chapitres 47 et 89, sanctionnée le
méme jour, le 17 avril 1946, et c'est un détail
important — sanctionnée le méme jour, les deux
lois se completent et doivent selire ensemble —
illustrent on ne peut plus clairement |a vocation
particuliere et_difféerente que le Iégidateur a
voulu assigner a chacune des deux corporations.
D'une part, le chapitre 47, soit la_loi pour
réglementer la pratique de la comptabilité et de
la veérification, d'abord définissait la comptabili-
té publique —lj'a4 [u la définition — ensuite en
réservait I'exclusivité aux CA mais surtout
permettait a tout CGA, résidant dansla provin-
ce e en regle avec son association au 17 avril
1946, date de la sanction de laloi, d'obtenir en
tout temps, sans conditions, un permis d'exerci-
ce de la comptabilité publique. Au surplus, tout
LCGA, aprés un an de pratique de la comptabi-
lité publique, pouvait devenir automatique-
ment, encore une fois sans conditions, membre
del'institut, cest-a-dire CA. )

D'autre part, M. le Président, |le chapitre 89,
encore une fois sanctionné le méme jour que
I'autre, regroupait dans une nouvelle corpora-
tion, soit I'Association des comptables géneraux
licenciés_de la province de
CGA qui ne choisiraient ]
tard, de se joindre aux CA. Et le légidateur,
dans ce second panneau des deux lois de 1946,
prévoyait spécifiquement, a l'article 25 de la
deuxieme loi, que nul membre de la corpora-
tion. Cest-a-dire que nul membre de la corpora-
tion des CGA ne pouvait pratiquer dans la
province comme comptable public, tel que
défini dans la loi pour réglementer la pratique
de la comptabilité et de la vérification.

Bref, M. le Président, c'est un réaménage-
ment complet des deux corporations auquel
procédait le |égidateur, assgﬂnant en exclusivité
a l'une delles, les CA, le domaine de la
comptabilité publique, excluant expressément
['autre corporation de ce méme domaine, mais
octroyant a tout membre des CGA — tout

uébec, tous les
as, ni alors, ni plus
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membre a la date de la sanction de la loi — le
droit d'opter en tout temps, a son gré, sans
condition, pour la comptabilité publique. Cette
option existe toujours_et ele est de nouveau
consacrée aux articles 37 et 44 du hill 264.

En somme, un réle différent était assigné a
chacune des deux corporations. Comme chacun
des deux groupes exercaient antérieurement la
comptabilité publique, il_était juste que soit
conservé aux CGA en regle a'la date de la
sanction de la loi le droit en tout temps d'opter
Pour la comptabilité publique. Per alleurs, M.
le PresadenéG%uant a ceux qui_ont chois de
joindre les plutét que les CA, aprés le 17
avril 1946, cest-a-dire aprés que I'orientation
respective de chacune des deux corporations
eut éé définie, c'est-a-dire aprés quil eut éé
expressément prévu — orientations, je tiensale
dire, I'une et l'autre également vaables, il n'est
pas question de faire de (;om%a_rasorl — que le
cham(;:) de la comptabilité publique était Termé
aux CGA. Quant a ceux 2UI ont apres tout ceci
chois daller chez les CGA plut6t que chez les
CA — encore une fais je dis que ce sont deux
orientations différentes mais extrémement vaa
bles, I'une et l'autre— nous soumettons que
ceux-la ne peuvent plus désormais | égitimement
réclamer le droit de fare de la comptabilité
publigue. C'est en toute connaissance de cause
que librement ils ont chois une orientation.

_ Nous soumettons surtout que le fait pour e
légidateur de leur concéder désormais ce droit
congtituerait un retour ala confusion a laguelle
il ajustement voulu mettre finil y adga 25 ans
et ce, a l'occasion dune trentaine de lois
destinées a mettre de l'ordre dans les profes-
sions et a déméer les champs respectifs de
juridiction.

L'ensemble des lois relatives aux professions
gqe propose |e |égidateur témoigne de son souci

'éviter les chevalchements, d'éviter en d'autres
mots que deux corporations se disputent |'exer-
cice de la méme profession.

Ainsg, M. le Président, nous voulons croire
gue cest par inadvertance que sest glis dans
le code des professons le fpzaraé;raphe b) de
I'article 35. II' aurait pour effet, dans sa rédac-
tion actuelle, de créer ici la confusion que le
légidateur sest donné tant de ma & corriger
alleurs, a |'occasion _de la présente Iégidation
aur les professions. Cet alinéa aurait pour effet
de permettre aux CGA doffrir au PUb|IC_— et
j'insiste encore une fois sur ces mots capitaux:
doffrir au public et de rendre des services de
comptabilité industrielle et commercidle — et ce
sont les mots qui nous préoccupent du paragra-
phe b) do l'aticle 35. Je souligne les mots
‘offrir au_public" qui, précisément, caractéri-
sent et spécifient la comptabilité pubhque.

_Je tiens ici a rappeler encore une fois la
définition de la comptabilité publique telle que
faite dans |a loi de 1946 et a rappeler les deux
sphéres qui y sont clairement definies: I'art ou
la science de'la comptabilité et, secondement, la
véification des livres ou comptes. Tenant ces
deux spheres a l'esprit, il apparalt que ce
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pouvoir constituerait un chevauchement trés
considérable du champ dexercice exclusf des
CA, chevauchement gui ne leur laisserait en
exclusivité que la vérification — le domaine de
lavérification ne serait pas touché — mais quant
aux domaines de l'art et de la science de la
comptabilité, s on y regarde de prés, tout ce
que ¢a leur laisserait en exclusivite, ce serait la
comptabilité des individus et celle des ascia
tions sans but lucratif. Je suis bien convaincu
gue cdla n'a pas été l'intention du légidateur.

Il n'est pas question de nier le calibre et la
qualité de |'Association des comptables géné-
raux licenciés, non plus que de ses membres,
non plus de méconnéitre |'excellence des sarvi-
ces rendus et I'importance du rdle joué par eux
dans l'industrie, dans les entreprises commercia-
les et dans les services gouvernementaux en
particulier.
~ Le tout, dailleurs, en conformité avec I'o-
rientation donnée par le |égidateur en 1946 et
en conformité, M. le Président, avec le choix
librement fait par chacun des membres de cette
corporation. . o

I et seulement question de distinguer deux
orientations, deux roles, deux corporations et
nous soumettons que c'est & ceux qui choiss
sent d'étre membres de I'institut des CA que le
légidateur a assigné le devoir du service au
Pu lic, que C'est dans cette optique qu'ils sont
ormés, que c'est dans cette optique qu'il leur
est impesé un stage obligatoire en comptabilité
publique, enfin que c'est dans cette optique que
sont congus autant I'examen d'admission, les
normes d'exercice, le code de déontologie.

~ Nous voyons md en quoi, M. le Président,
I'intérét public serait servi, aprés que de I'ordre
eut éé misil y a 25 ans, par un dédoublement
de responsabilités et par un chevauchement de
juridictions, en somme, par le rétablissement
d'un certain désordre qui existait avant 1946.
Et nous demandons en conségquence que |'arti-
ce 35 b) soit modifié.

M. le Président, toujours a I'égard du champ
d'exercice, c'est dans|e méme esprit et substan-
tiellement pour les mémes raisons que I'institut
demande auss que les paragraphes @) et i) du
méme article 35 soient modifiés de fagon a
interdire expressément aux membres des corpo-
rations qui y sont mentionnées doffrir leurs
servicesau public. ) )

Tele parait dailleurs ére l'intention du
|égidlateur, comme dans ces deux cas les mots
“offrir au public" n'?/ %)paralss_ent pas. Inci-
demment, il sagit dela gg)o_rajuon profession-
nelle des comptables en administration indus-
triclle et de la Corporation professionnelle des
administrateurs agreés. Encore une fois, il sem-
ble bien que ce n'est pas I'intention du légida-
teurs d'accorder un domaine public, mais pour
éviter toute ambiguité, l'institut demande que
I'interdiction soit expresse.

Relativement & cette méme question du
champ d'exercice de la comptahilité publique, il
y a égdement lieu de rappeler ici la recomman-
dation 55 du mémoire. Elle atrait al'article 78
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de la Loi de la Commisson municipae de
Québec sdlon _Iagiuelle, en particulier, la Com-
mission municipale peut accorder un permis de
vérificateur municipal & toute personne qui en
fait la demande, soustrayant ans cette sphere
d'activité du champ de la comptabilité publi-
que.

Cette disposition, M. |e Président, qui re-
monte a l'avant-guerre — j'espére qu'on ne me
demandera pas laquelle— mais qui remonte a
l'avant-guerre se justifiait d'une part par la
simplicité relative de la comptabilité municipae
d'aors dans la plupart des cas et, d'autre part,
par l'indisponibilité de comptables publics en
dehors des grands centres. La situation aradica
lement changé dansles deux cas.
~ Nous soumettons qu'en 1972 cette excep-
tion, en plus dé constituer un anachronisme,
présente de graves dangers pour la saine gestion
des affaires municipales et, en définitive, pour
la protection du public. L'institut demande
gu'elle cesse d'étre en application.

M. le Président, dans un autre ordre d'idées
— et nous abordons ici plus particulierement le
code des professions — e projet de loi confie
au lieutenant-gouverneur en consell la nomina-
tion de quatre membres du bureau dans le cas
de l'institut, la nomination d'un membre du
comité administratif, la nomination du secrétai-
re du comité dingpection professionnelle, la
nomination du président et du secrétaire du
comité de discipline, enfin la nomination d'un
syndic.

Llinstitut Soppose a ces dispositions. |l
estime que les pouvoirs accordés a I'Office des
Frof.ons en particulier au paragraphe j) de
‘article 10 auss bien que ceux accordés au
lieutenant-gouverneur en conseil, qui sont nom-
breux, mais en particulier au pag&_raphe g) de
I'article 169 sont amplement suffisants pour
assurer la protection du public, ce qui est
I'objectif du législateur: assurer la protection du
ublic. L'institut soutient en effet que le
ieutenant-gouverneur en consell devrait exercer
s pouvoirs de surveillance et dintervention
par le truchement de I'Office des professions
dont le personnel se composera, il faut le
Presumeg, _de personnes que leur formation et
eur exgerlence auront rompues aux usages et
aux techniques des diverses professions. )

Au chapitre de la discipline, I'institut a fait
un certain nombre de recommandations. |l
attache de I'importance a chacune d'elles maisil
y en a deux quiil voudrait spécialement souli-

ner ici: l'institut soppose décidément au

ouble systeme_d'inspection professionnelle,
double et paraléle que constituent le comite
dinspection et le syndic. L'institut souligne
qH‘ll ne peut en résulter que de la confusion,
chose que, nous comprenons encore une fois, le
|égidateur veut supprimer.

L'ingtitut demande que disparaisse le poste
de syndic. Deuxiémement, il parait essentiel a
I'institut, étant donné le caractére éminemment
technique des causes entendues en discipline et
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qui sont susceptibles d'étre portées en appel,
que le tribunal d'appel, en plus des trois juges,
comporte deux membres de la corporation
désignés par le bureau. Au chapitre des honorai-
res et relativement a l'obligation imposée par
I'article 83 de suggérer un tarif au lieutenant-
ouverneur en consel, l'institut soumet que,

ans le cas de I'exercice de la comptabilité
publique, il est en pratique impossible de
procéder a une classification des actes profes-
sionnels, de leur modalité, de leur importance
relative et des honoraires qui pourraient y étre
respectivement attachés.

L'institut sexplique dailleurs plus en détail
a ce sujet dans son mémoire. Ce sont sansdoute
des considérations analogues qui ont amené le
Ieé;lslateur_ a proposer pour le Barreau |'article
56 du bhill 251 qui dit ceci en parlant du
Barreau: "Le bureau_peut, par résolution, sug-
gérer pour approbation au lieutenant-gouver-
neur en consall destarifs d'honoraires extragjudi-
ciagires” L'institut soumet quil y aurait lieu
d'introduire semblables dispositionsala Loi des
comptables agréés.

Relativement a I'obligation d'établir un
fonds d'indemnisation, I'institut soumet qu'elle
devrait étre limitée danslaloi al'indemnisation
des victimes de fraude ou de malversation
d'argent confié en fidécommis quitte & ce que
la responsabilité non délictuelle soit obligatoire-
ment couverte par une assurance-responsabilité.

M. REEKIE: Ced termine notre déposition.
Nous sommes maintenant préts & répondre aux
questions que les membres de la commission
voudront bien nous poser.

o M. LE PRESIDENT: M. le solliciteur géné-
ral.

M. FOURNIER: Je tiens a remercier |'lInsti-
tut des comptables agrées du Québec de leur
résentation et du memoire dont ils nous ont
at part aujourdhui. Jaurais quelques ques-
tions & posef. Dans|'exposé fait par M. Pouliot,
I'on semble attacher une importance capitale
aux dispositions de l'article 13 qui existaient, &
savoir |'offre des services au public.
~ S on examine cet article 13, est-ce que
I'institut considére que la partie essentielle n'est
pas nécessairement I'offre au public mais sur-
tout I'art de la comptabilité, de la vérification?

M. POULIOT: M. le Président, M. le minis-
tre, il est bien sir que I'art et la science de la
comptabilité sont extrémement importants. La
vérification des livres et comptes est extréme-
ment importante. Cela, c'est la matiére propre,
le champ propre d'exercice, La caractéristique
8_u'appqrte le fait de les offrir au public, c'est la

istinction entre les personnes a qui ce sera
offert. En somme, les mémes services peuvent
étre offerts a un employeur particulier ou ils
Peuven_t étre offerts au public. Cest en somme
a digtinction fondamentale. Le champ peut
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sexercer de la méme fagcon pour un employeur
a temps plein mais la distinction fondamentale
que nous faisons et que nous croyons capitale,
— et nous croyons que Cest celle qui jutifie le
souci du légidateur de voir a protéger le
public — c'est que, dans le cas des comptables
agréés, ce sont ceux qui peuvent sadresser au
public en général.

‘M. FOURNIER: Est-ce gue cette notion qui
existait ou qui a été imposée en 1946 n'est pas
aujourd’hui dépassée par certains actes qui ont
éte posés et, de plus, est-ce cf]ue; ce n'est pas la
en fait une source de la confusion qui existe?
Vous dites qu'on a mis de l'ordre, quil y a eu
de l'ordre de mis en 1946, mais un autre
groupement est venu nous dire ce matin qu'il dy
a une confusion considérable dans I'esprit du
public relativement aux services comptables.

Jarrive & la question: Est-ce qu'il ne faut pas
sen rapporter aux principes ou aux fonctions
de base dans la comlptablllte pour ensuite en
arriver a déterminer le champ d'activité d'un
groupe ou de l'autre groupe? Ce matin, nous
semblions avoir trouvé une définition a peu pres
generde des sarvices comptables qui provenait

e I'expose et ca contenait trois parties: en
remier lieu, la tenue des livres, en deuxieme
ieu, |la préparation des états comptables et, en
troisieme lieu, la vérification. Est-ce que cette
série de faits ou dactes ne comporte pas
I'ensemble de la comptabilité sur lequel nous
pourrions commencer a travailler et tenter de
dissiper la confusion qui semble exister?

~ M. REEKIE: Je demanderais a M. Norman-
din de répondre.

M. NORMANDIN: M. le ministre, certaines
associations qui se sont prononcées ce matin
voient de la confusion dans le domaine de la
comptabilite. En rédite, I'Institut des compta
bles agréés n'en voit pas du tout et nous
croyons que le public n'en voit pas non plus.
Cest avant tout une question de vocation.
Depuis 1880, notre institut a toujours poursuivi
des buts constants, ceux de grouper les compta-
bles publics ou experts-comptables. Comme
consequence, toute notre formation théorique a
été, auss bien que notre formation pratique,
axee sur cette vocation, en fonction du code
des professions et du bill 264, et il ressort que
le champ d'exercice exclusif aux CA leur échoit
a cause de la notion d'indépendance qui décou-
le du concept de la profession libé&rae ou, s
I'on veut, de I'aspect objectif du mot "profes-
sionnel".

_ En effet, le but premier du code des profes-

sions étant la protection du public, tel quillus-
tre par les diverses recommandations sur le
fonds d'indemnisation, le comité d'inspection,
le comité de discipline, les tarifs d'honoraires,
etc., tous les controles suggérés ne peuvent
sappliquer aux Profonn S qui offrent leurs
services au public d'une fagon autonome, en
vue de protéger celui-ci.

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

Il faut dire que le secteur de la vie économi-
que qui représente la comptabilite est beaucoup
plus vaste que le champ d'activité du con&ptable
public. Cest la qu'il ne faut pas confondre, du

oint de vue strictement professionnel, et il
aut quand méme delimiter la question en
fonction de la protection du public.

Dire que les secteurs de l'industrie et du
commerce et de la fonction publique devraient
ére compris dans_la définition professionnelle
ne peut pas étre sérieusement soutenu. Cela ne
nie en rien la compétence des RIA ni des CGA
dans ces secteurs ou ils oeuvrent.

Au contraire, il est trésimportant que les CA
y trouvent leurs interlocuteurs vaables dans ces
milieux. Il ne faudrait pas croire non plus que le
fait ?u'au moins 50 p.c. de nos membres ne
soient pas en pratique publique affaiblit notre

osition en ce domaine. Au contraire, S cer-
ains de nos membres sont plut6t al'emploi de
I'entreprise ou de la fonction publique Cest a
cause de leur competence reconnue et du fait
quils ont fait lapreuve de leur expérience. Cda
ne détruit pas I'argument que notre institut est
le saul dont la vocation propre est d'offrir ses
services au public dans le domaine de la
comptabilité et de la vérification.

L'exclusivité de notre acte professionnel est
la meilleure garantie de |a protection du public,
a notre avis, |l faudrait dire auss que notre
institut est I'institut reconnu d'une fagon inter-
nationale comme celui qui représente [e secteur
de la comptabilité publique, s on fait un
parallée avec, en Angleterre par exemple, les
chartered accountants; aux Etats-Unis, les certi-
fied public accountants et dans divers autres
Pays, aujourd’hui en Fiance, les experts-comp-
ables; a Canada, ce sont les comptables agrées
qui occupent ce secteur-la d'une tagon exclusi-
ve.

M. FOURNIER: Relativement a la réponse
que vous venez de me donner, vous vous
reportez & ce qui est un peu mentionné a la
page 18 de votre rapport lorsgue vous mention-
nez gue les glua[ ités d'intégrite, d'indépendance
et dimpartialité sont la marque de |'expert-
comptable. Ces qualités dintégrité, dindépen-
dance et d'impartialité sont la marque que nous
voulons, nous, pour l'ensemble de toutes les
professons. Mas la nous sommes dans le
domaine de savoir exactement ce quest la
profession comptable. Est-ce que sa définition
comprend différents ééments et est-ce que
plusieurs personnes peuvent agir comme com?-
tables, soit sous telle appellation ou sous telle
autre?

Je crois que, pour bien définir le probléme, il
faut savoir exactement ce que contient la
comptabilité et non pas simplement |a question
des normes générales ou criteres généraux d'une
profession. Jaimerais bien que vous nous éclai-
riez sur le domaine de la comptabilité. Je pose
des questions un peu faciles, un peu sommaires,
au sUjet de la tenue de livres. Est-ce quiil est
absolument nécessaire pour faire |'enregistre-
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ment des chiffres d'étre un comptable sur base
rofessionnelle tenu au code des professions?
emiére guestion.

_M. NORMANDIN: Non, ce n'est pas néces-
saire et c'est méme dit d'une fagon expresse
dans notre loi actuelle.

M. FOURNIER: Trés bien. En second lieu,
la question de la préparation des états, C'est-
adire la compilation des données qui ont été
enregistrées, est-ce qu'il sagit la d'un domaine
qui nécessite absolument une corporation pro-
fessonnelle?

M. NORMANDIN: Cda demande subjective-
ment une attitude professionnelle, des qualités
de compétence professionnelle, mais ce travail-
la est parfois exécuté par des personnes qui
n'ont_aucun titre et n'appartiennent pas a une
association professionnelle.

M. FOURNIER: Mas ce domane de la
préparation des etats, d'apres vous, pourrait
étre réservé a des comptables, sans définir
immédiatement si ce sont...

M. NORMANDIN; Mas je vois mal com-
ment c¢a pourrait étre réservé dune fagon
exclusve?

M. FOURNIER: Non. En troiséme lieu,
es-ce que le domaine comptable ne comprend
as le domaine de la véification qui est
‘expression d'opinions sur des données compta-
bles? Est-ce cda?

‘M. NORMANDIN: Oui, cela fait partie du
méme champ et cette section a toujours été
réservée historiquement aux comptables agréés.

M. FOURNIER: De sorte que, dans votre
mémoire, vous demandez d'étre classfiés main-
tenant comme experts-comptables. Ce matin
nous avons eu un autre groupement qui a dit:
Nous auss, nous aimerions que le terme soit
"expert-comptable”, et quant au domaine de
tenue de livres et de préparation d'états finan-
ciers, nous pourrions, tous les deux groupe-
ments ou d'autres groupements qui viendront
peut-étre apres, fare ou se partager ce méme
domaine. Est-ce qu'il y a possibilite?

M. NORMANDIN: Je voudrais vous en réfé-
rer & notre mémoire sur le bill 264 ou et
débattue toute la question de I'appellation
"expert-comptable”. Le fait est que la traduc-
tion correcte du mot "public accountant” est
expert-comptable. Quil me soit permis de nier
I'interprétation de I"Association des comptables
généraux licenciés, parce que sa définition n'est

as la bonne. Elle a cité a cet effet la loi
rangaise des experts-comptables. Or, justement
lalol francaise des experts-comptables est exac-
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tement la définition qu'on lit dans notre mé-
moire a un point qu'un expert-comptable en
France qui délaisserait la pratique publique ne
peut plus sappeler expert-comptable mais de-
vient comptable agréé dans la corporation a
cause de la notion d'indépendance.

M. CARON: M. le ministre, s vous me
permettez, on a fait beaucoup état de la
confusion, ce matin, mais je pense que nous
n'avons peut-étre pas eu la bonne perspective
des choses. En 1946, il y aeu, effectivement,
84 APA qui ont obtenu ou retenu un droit de
pratique. Il n'est pas dit qu'il en reste aujour-
d'hui 84. 1l en reste beaucoup moins. Je ne le
sais pas. Deuxiemement, le president des CGA a
dit que 10 p.c. de leurs membres sont engagés
en comptanilité publique. Or, dapres leur
meémoire, il y aurait 1,100 membres au Quebec,
10 p.c, cela pourrait étre 110. Mas nous savons
quil y a beaucoup de gens qui sont auss
comptables agréés et CGA et ils sont compris
dans les 10 p.c. S vous prenez le nombre des
gens engages dans la comptabilité publique
présentement et le nombre de ,comgt_abes
agréés engages dans la comptabilité publique,
VOus vous apercevrez qu'il n'y a aucune confu-
sion dans le public, parce que cela représente
une infime partie de |a pratique publique. Vous
avez peut-étre eu |'impression que cela représen-
tait une forte proportion mais ce n'est absolu-
ment pas le cas. Je pense donc que le comité
devra controler cela, devra faire des recherches
pour établir exactement la situation telle qu'elle
existe dans le moment parce que, dans le
public, @ mon point de vue, il n'y a aucune
confusion.

M. FOURNIER: Si nous continuons dans le
méme ordre didées, le troiséme domaine serait
la vérification et cette derniere est présente-
ment exclusve a I'Institut des comptables a
I'exception de certaines lois qui permettent une
vérification, comme la Commission municipale,
etc. Cest pour cela, évidemment, gquil n'y a
gue 10 p.c. de ces gens qui sont la. Est-ce guil
serait possible que les groupements comptables
se rencontrent de facon a decider que la
vérification pourrait étre sujette a des licences
particulieres aors que le reste pourrait étre
sblljj%t au domaine genéral de I'expert-compta-

€7

_M. NORMANDIN: S vous permettez, M. le
ministre, il y a deux questions la-dedans. En ce
qui concerne la vérification, vous parlez de
licences a étre octroyées?

M. FOURNIER: Ce serait une qualification
particuliere qui _spécidiserait certaines gens
comme je considere que vous, les CA, ne faites
pas tous de la vérification.

M. NORMANDIN: Non, mais ils ont tout de
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méme tous été entrainés pour le faire. Nous
avons pour ceux qui sont en pratique des
systémes de contrdle auxquels ils seraient sou-
mis sils revenaient & la pratique. Vous semblez
suggérer une tentative de didogue avec les
autres associations. Je dois dire que nous
sommes fiers de vous faire part que nous avons
pris l'initiative de ces rapprochements. Par
exemple, le comité Horizon 2000, dont il a été
fait mention ce matin par les CGA, était une
initiative de I'Institut canadien des comptables
agréés qui est lui-méme une création des provin-
ces. Une des recommandations de ce comité
était I'intégration éventuelle de toutes les asso-
ciations professionnelles de comptables. Jai fait
partie du comité qui a pondéré les recomman-
dations du comité Horizon 2000 et cette
question n'a pas été rejetée; elle a tout smple-
ment été différée, parce qu'll y a une multitude
de problémes pratiques qui se présentent immé-
diatement. Il 'y a pa exemple, le fait que
certaines de ces associations ont d'abord été
fondées a un niveau fédéral qui a ensuite créé
des succursales dans|es provinces.

Cest tout & fat différent de I'Institut des
comptables agréés qui et un ensemble de dix
instituts provinciaux qui ont créé un institut
national. 1l y a d§a un probléme a ce niveau-la

”3/ a auss des problémes trés réels d'équili-
bre dans les normes d'éducation, les normes
d'accés a la profession qui sont des problémes
ou il y a une possihilité de reglement & long
terme ‘ou & moyen terme, mais pas immédiate-
ment. Je voudrais auss citer une initiative d'un
ancien président de notre institut provincia qui
a pris sur lui de tenter une démarche auprés du
président des comptables généraux licenciés en
vue de créer un terrain d'entente et on a méme
parlé, & un moment donné, d'une passerelle a
établir entre ces deux associations. Malheureu-
sement cette démarche-la est jusgu'a ce jour
demeurée lettre morte. ) )

La deuxieme partie de votre question traite
du secteur de la comptabilité. Il faut bien
distinguer la section de la comptabilité qui nous
est exclusive, cest l'exercice public de la
comptabilité. Cest tout a fat différent de la
comptabilité qui est faite a l'intérieur des
entreprises pour un seul patron ou pour un
patron comme le gouvernement ou la grande
entreprise par exemple. La différence essentiel-
le, & mon avis, c'est I'indépendance, |'autono-
mie du praticien. Aujourd'hui la vérification est
loin d'ére la majorité de nos travaux, je veux
dire pour ceux qui sont dans la pratique.

La premiére page de notre code d'éthique
décrit 'éventail des travaux que nous sommes
appelés a offrir au public. Vous pouvez y lire
par exemple qu'on entend par expertise comp-
table, I'examen et la vérification de registres et
documents comptables effectués en vue de
dresser des états financiers ou d'exprimer une
opinion & leur sujet et la prestation de services
connexes. On considére que cette définition
couvre notamment les activités suivantes: a), la
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comptabilite, cest-a-dire les travaux d'analyse
et d'interprétation faits en qualité d'expert, les
consells donnés a ce titre, and que I'étude et
I'implantation de systémes et de procédés,
a l'excluson de la tenue de livres; b), la
vérification; c), les services en matiere de
fiscalité. L'expertise comptable comprend &
lement la consultation en administration, les
fonctions de syndic de faillites et de séquestres,
le traitement "de l'information, y compris la
tenue de livres manuelle, la mécanographie, le
traitement par ordinateur, le courtage en affa-
res qui consste a négocier et a conseiller
I'achat, la vente et la fuson d'entreprises, la
gestion et la liquidation de successions, la
planification successorale, la consultation en
matiére de finances, la consultation en matiére
d'assurances, I'évaluation.

Vous voyez que cela ne se restreint pasa la
notion de vérification.

~ M. FOURNIER: Relativement a la vérificar
tion ele-méme, je comprends que votre code de
déontologie I'établit vous précisez que la véif-
ication elle-méme doit étre faite par une person-
ne indépendante de celle qui a préparé, qui a
fait latenue de livres, qui afait I'enregistrement
des données. Est-ce que c'est bien ¢a?

‘M. NORMANDIN: Je pense que ce n'est pas
precise. Ce qui est précise, c'est qu'on ne peut
pas donner une opinion sur un etat financier
quand on aun lien de parenté, par exemple. Les
liens de parente sont définis, enfin je pense que
I'unite familidle se borne a une famille qui
demeure ensemble, comme le pére, I'épouse, les
fils, lesfilles, etc.

M. FOURNIER: S je comprends bien, cela
sétend auss aux associes.

~ M. NORMANDIN: Oui, ¢a sétend aux asso-

ciés. On donne comme exemple une firme
d'envergure nationale qui serait vérificateur de
la oompagnle Bel Canada: s I'épouse d'un
employe de ce bureau-la & Vancouver détient
une action, les associés de Montréal ne peuvent
pas donner une opinion sur le bilan du Bdl
Canada

M. FOURNIER: Est-ce qu'a ce moment-13,
méme & l'intérieur du groupement de l'institut
des comptables, & cause de I'indépendance que
doit avoir celui qui fait la vérification, s vous
empéchez les asociés de le faire, vous ne
mettez en danger la survie de bureaux
comptablesqui ne sont pas de gros bureaux?

M. NORMANDIN: Eh bien! ce ne sont pas
des regles qui proviennent de nous, vraiment,
dles viennent de la Commission des valeurs
mobiliéres de différentes provinces. Ces con-
traintes-la viennent_directement de la Security
Exchange Commission des Etats-Unis.
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~ M. FOURNIER: Si votre code de déontolo-
gie est sévére au point qu'il fait la distinction et
exige la distinction entre la personne qui prend
les données et celle qui émet une opinion ou
qui fait la vérification, qui empéche cela, ace
moment-1a? Est-ce gu'en définitive vous n'em-
péchez pas la survie de petites entreprises parce
gu'elles groupent quatre ou cing comptables, et
entre eux, ils ne pourraient fare la tenue de
livres et la vérification? Est-ce que ce n'est pas
la conséquence?

M. NORMANDIN: Ce n'est pas ce que j'ai
expliqué au point de vue de notion d'indépen-
dance et je ne crois pas que notre code
d'éthique présente ce que vous dites. On n'apas
le droit de dresser les états financiers et de plus
donner une opinion. Je ne me rappelle pas...

M. FOURNIER: Jai l'article 23 qui semble
dire: Dans lesquels, lui-méme, ses associés, ses
proches parents ont directement ou indirecte-
ment les Intéréts financiers, etc.

Vous avez mentionné qu'il y a actuellement
800 cabinets de comptables dans la province.
Combien avez-vous d'étudiants? Combien y en
atil qui éudient?

M. REEKIE: Environ 1,500.
M. FOURNIER: Environ 1,500...

M. NORMANDIN: S vous le permettez, M.
le ministre, je voudrais apporter une_clarifice:
tion sur ce qui a été dit ce matin. Dans
I'association des CGA on voit une augmentation
asxz extraordinaire d'étudiants, c'est un fait
historique. Cest, que, depuis le ler janvier
1970, notre institut a établi comme normes,
pour entrer dans la professon comme mini-
mum, un dipléme universitaire au premier
cycle, c'est-a-dire les étudiants du cours du jour,
avec des cours_d'appoint. Autrefois nous avions
un systéme qui ressemblait a celui de I'associa
tion des CGA, cest-a-dire des étudiants de cing
ans qui etudiaient le soir et qui n'obtenaient pas
un dipléme universitaire mais un brevet seule-
ment, une attestation d'études de cing ans. Ce
qui est arrive, ceux qui ont voulu poursuivre
leurs €études le soir se sont inscrits au CGA,
puisque cet acces leur était dorénavant fermé
chez nous. Cette politique-la a €té prise a
I'échelle du Canada pour relever les normes de
la profession, dexiger comme minimum_ un
dipléme universitaire de premier cycle qui se
dispense lejour dans les universités.

~ M. FOURNIER: Mais vous exigez des étu-
diants un stage avant de les admettre.

M. NORMANDIN: Oui. Dans le cas des
bacheliers en commerce, c'est deux ans et, dans
le cas deslicenciés, c'est une année.

M. FOURNIER: C'est le but de ma question,
comment vos 800 bureaux vont-ils faire face a
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1,500 étudiants qui veulent faire un stage et qui
veulent devenir membres de la corporation? De
quelle fagon solutionnez-vous ce probléme de
ceux qui veulent y parvenir et devenir membres
de l'institut?

M. CARON: Dans le moment il y a méme
une rareté d'étudiants, ce n'est pas un surplus,
cest le contraire qui existe. Il y a de I'emploi
offert pour tous les étudiants ‘qui voudraient
faire un stage dans les bureaux de comptables,
mais en pratique un comptable peut avoir
pluseurs stagiaires. Alors, comme il y en a
2,500 en pratique, vous pourriez avoir 7,500
étudiants, Je ne pense pas qu'il y ait de danger
de ce coté-la

M. FOURNIER: A votre avis qud réle don-
neriez-vous aux autres groupements comptables
dont la reconnaissance existe dans un titre?
Quds sont lesroles, la différence des réles entre
le CGA et levotre?

M. NORMANDIN: Je crois que ce qui arrive
dans le cas des CGA, c'est qu'ils oeuvrent dans
un cham_F qui forcément ne peut pas étre
exclugf, ils le partagent avec nos membres qui
ne sont pas dans |a pratique publique, ils le
partagent avec des gens qui n'ont aucun titre
professonnel, mais des formations universitai-
res qui menent aun di %(me mais n'entrent pas
dans une profession. Je ne vois pas vraiment
gu'on puisse jamais délimiter une profession
fermée avec le secteur privé de notre secteur de
comptabilité.

M. FOURNIER: Je ne sais pas S vous l'avez
consulté, mais dans le document qui nous a été
soumis ce matin, on avait des tableaux qui
exposaient le cours d'étude de chacune des
professions comptables.

Est-ce que vous avez certains commentaires
particuliers a faire relativement a ce cours
d'étude qui semble étre identique a peu d'ex-
ceptions prés au cours d'étude suivi par les
membres de votre institut?

M. CARON: Voici le mécanisme qui existe
chez nous. Premiérement, pour se présenter a
I'institut, il faut détenir un dipléme universitai-
re. Ce dipléme universitaire existe depuisdeux
ans. Ceci a été fait pour hausser les standards de
la professon comptable, mais ¢a va auss plus
loin; c'est auss parce qu'on bénéficie de droits
de réciprocité avec d'autres provinces au Cana
da et des Etats aux Etats-Unis. Pour pratiquer
dans I'Etat de New York, vous ne pouvez pas
étre un comptable public sans avoir un dipléme
universitaire. Or, nous avons jugé que ce serait
bon pour nos membres de hausser nos standards
pour rejoindre les standards les plus élevés.

Notre processus est que nous avons des
examens. Nous avons un examen établi par un
comité interprovincial et cet examen émane de
suggestions venant de comités provinciaux, sur
lesquels siegent tous les représentants universi-
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taires. Vous avez un examen congu & qu'on
appelle un examen uniforme et assez difficile
mais tout de méme qui nous permet de fare
graduer un nombre suffisant chague année, 1] y
a un procédé d'édimination qui est asxz sébvere.
e pense que, S vous voulez faire la grande
différence entre un comptable agréé et un autre
membre d'une association, vous avez la qualifi-
cation universitaire, un régime d'examens et un
stage; un stage, dans un bureau de profession-
nels qui peut étre d'une, deux ou de trois
années, suivant les qualifications du candidat.
Je pense que cest cda qui vous donne le
produit fini qui est différent. Autrement vous
retourneriez aux normes universitaires de I'en-
seignement des cours.

M. FOURNIER: Merci, monsieur.

M. LAVOIE (Wolfe): Je voudrais savoir
pourquoi il dit "un nombre suffisant". Est-ce
gue ca va au nombre que vous limitez chaque
année des gens qui sont dipldomés?

M. CARON: Vous avez bien raison. Parce
ue le besoin est girand|ssant et il n'y a pas de
oute qu'avec I'évolution des affaires, vous avez

de plus en plus besoin de comptables et de gens
qui ont une formation de comptable ou une
formation d'administrateur. Cda netient pas a
d'autres norme que cdle de la compétence;
c'est un examen anonyme, ce sont des nUMéros,
les gens écrivent, soit en francais, soit en
anglass, il y a une compilation qui et faite et les
résultats sortent. Jai connu le régime parce que
1e I'ai présidé méme pour le Canada. Jai connu
e régime dans toutes ses facons et je pense qu'il
et equitable e quil et a I'abri de tout
reproche.

M. LAVOIE (Woalfe): Cest parce que sou-
vent on bléme certaines professions de vouloir
limiter leur nombre, on prend certaines fagons,
oit par les examens ou d'autres maniéres pour
en avair le moins possible. Je pensais que cda
pouvait arriver chez vous.

M. CARON: Je ne pense pas qu'on soit la et
ce, avant longtemps.

M. FOURNIER: Jaurais une derniére ques-
tion sur le bill 250, sur le code des professions.
Dans votre mémoire, vous prétendez que les
pouvoirs de ['office et du lieutenant-gouverneur
sont dga suffisants et que I'Etat ne devrait pas
nommer en plus certains représentants au bu-
real ou aux comités. Je ne vois pas votre
mémoire mais il ne semble pas aler auss loin
que cela Est-ce que vous admettriez que les
membres du public aux comités de discipline,
dinspection ou aux bureaux, soient nommes
par

I'office des professions?
M. REEKIE: On demanderait a M. Desro-
chers de répondre.
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M. DESROCHERS: On pourrait peut-étre ré-
pondre a votre question en deux parties. Les
recommandations que nous faisons sur le fait
qgue le public ou que le gouvernement soit
représenté au bureau des corporations, eles
sont dune part qualitatives et d'autre part
quantitatives. Nous ne discutons pas le principe
gu'ﬂ y ait une représentation de I'Etat au sein

u bureau des corporations. Nous nous deman-
dons smplement s le fait davoir quatre délé-
gués ou trois délégués dans le cas des corpora-
tions un peu moins nombreuses est vraiment
essentiel. Le principe de la représentation de
I'Etat ou du public —je ne fea pas la
disctinction — nous I'acceptons d'emblée. Nous
estimons que, s le lieutenant-gouverneur ou
I'Office des professons— et j'y reviens tantot
— ne désigne qu'une seule personne, un seul
déégué, l'objectif est atteint quand méme.
Nous craignons auss que, du moins pour les
premiers temps, lors de la mise en place du
régime, s le lieutenant-gouverneur s met en
fras de désigner trois ou quatre représentants
au bureau des 34 corporations, il a toute une
tache sur les bras.

La deuxiéme partie que j'aimerais commen-
ter est la suivante. Vous vous demandez S nous
verrions des objections & ce que ce soit I'Office
des professons — s j'al bien compris votre
question— qui nous désigne ses membres au
bureau et au comité de discipline et au comité
dinspection. Non seulement nous ne nous y
0pposons pas mais nous en faisons une recom-
mandation expresse.

M. FOURNIER: Voici, quant aux mots "re-
présentant de I'Etat", je mentionnais représen-
tant du public au sein du bureau des corpora-
tions.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montma
any.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Prés-
dent, vous représentez un groupe extrémement
important, votre mémoire l'est auss et les
réponses que vous apportez aux travaux de la
commisson sont également trés importantes,
vous l'avez constate depuis le matin. Jaurais
beaucoup de questions a vous poser, M. le
Président, j'en poserai quelques-unes et laisseral
la chance” aux collégues d'en poser, quitte a
revenir al'autre partie de la séance.

Il se dégage des réponses que vous avez
données tant6t, M. Normandin, M. Caron sur-
tout, que le probléme n'est pas constitué par le
nombre de professionnels qu'il y aura a l'inté-
rieur de chacune des professions. Tantft, on a
circonscrit pas ma le prabléme des APA, on a
dit qu'ils éaient 84 au début et ce nombre est
réduit. Quant aux CGA, il y ena 10 p.c. dansle
domaine public et il y aauss des CA qui sont
CGA, dors, capourrait auss étre réduit.

D'autre part, on peut accentuer le probléme
en disant quil y a beaucoup de CA qui ne
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pratiquent pas non plus. On vient auss de
recevoir il a un instant la viste de la
Corporation des administrateurs agréés. 1l sem-
ble bien qu'il y ait un probléme d'orientation
de tous ces professionnds pour l'avenir. On a
dit ce matin qu'on a vécu avec une situation et
la ligne de démarcation a été située en 1946 au
moment de la légidation. Mas le code des
professions doit auss étre l'occasion de fare
une réflexion ladessus quant a l'avenir. Vous
l'avez fait & l'institut des CA avec vos travaux
de recherche pour Horizon 2000. Qu'est-ce que
vous pensez de cette possibilité qu'on a évoquée
depuis ce matin de cette rencontre, de ce
dialogue entre les différentes associations pro-
fessonndles dans le domaine de la comptabili-
té, pour tenter de dégager des orientations pour
I'avenir? Parce que S vous vivez le probléeme et
le présentez_devant la commission parlementai-
re, en définitive, c'est le public qui va le vivre,
méme s on dit pafois quil ny a pas de
confusion. Est-ce que vous prévoyez qu'il y
aurait possibilité de mettre en place un mecanis-
me qui éviterait que la professon comptable
soit la seule professon qui apparaisse a deux
annexes? Une qui a un caractere exclugf, de
pratique, et l'autre dont le titre et réservé.
Cedt la seule professon. S cest la saule
,orof on — ca n'existe pas dans le domaine de
a santé, ca n'existe pas pour les médecins, ¢a
n'existe pas pour le droit— il doit y avoir un
probleme quelque part.

S on ne le régle pas al'occasion des travaux
de la commission, il vafaloir qu'il se régle dans
les mois, les années a venir, le plustdt possible,
de fagon que les corporations et la profession
puissent Sépanouir normaement et qu'on ne

pas son temps a se demander jusgu'ou va
a compétence, jusgu'ou va laresponsabilité. Je
voudrals vous entendre la-dessus, je ne sais pas
I uel, s c'est M. Caron ou M. Normandin qui
efera

~ M. NORMANDIN: Je voudrais réitérer notre
intention ferme d'ére trés postif sur cette
question. Nous sommes disposés a discuter ce
probléme. Nous serions inquiets d'une solution
trop rapide parce que, a cause de notre éude
préalable, qui date de deux ans, nous avons
entrevu une quantité de problemes dont nous
n'‘entrevoyons pas une solution rapide. Cda ne
veut pas dire qu'ils sont insolubles. Je pense que
s_nous donnions des chiffres, vouloir régler ca
dici trois mois, cela serait vraiment précipiter
les choses et je craindrais de faire des erreurs
irréversbles. Toute la profession comptable en
Angleterre et aux EtatsUnis a discuté ce
Pro_léme de I'intégration des corporations pro-
essionnelles de comptables et cela bouge assz
lentement, je dois vous dire. On avoté aur cette
question en Angleterre e cda a éé reeté
temporairement. On en arrive forcément a une
profession a plusieurs paliers et c'est la difficul-
te.
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M. CLOUTIER (Montmagn %: En pratique,
cela pose certainement des problémes. Prenons
I'experience gouvernementale, soit au niveau
fédera ou au niveau provincia. Prenons le
bureau du vérificateur généra des comptes.
Vous avez 1a des CGA — saf erreur — et vous
avez des CA. Vous avez des CGA qui vont
vérifier des rapports et des travaux faits par des
CA a l'intérieur de la fonction publique. lls
vont vérifier également dans les régies gouverne-
mentales des rapports qui ont éte préparés par
des CA. Vous avez d'autre part al'interieur des
ministéres des CA qui vont travailler pour des
CGA et vous avez l'inverse. C'est une situation
de fait qui existe en pratique. Je comprends que
laloi de 1946 a dit que les CGA qui étaient au
niveau des gouvernements pouvaent obtenir
tout de suite le permis de pratique des CA.
Nous voyons quil n'y a pas tellement de
distance "entre toutes ces professions parce
guelles se rencontrent & un moment donné,
une a le champ de la pratique publique et
['autre a le champ de la pratique privee. Je
loense que, s I'on réduit le probléme comme on
'a réduit tantét a une question de nombre de
personnes, il est moins considérable que s on
prend le probléme a |'échelle des corporations.
Je pose une autre question.

M. Caron a parlé il y a un instant de la
formation universitaire qui est exigée depuis le
ler janvier 1970. L& encore —je vas vous
poser une question — nous avons la situation
d'une formation universitaire maisil y ades CA
qui n'ont pas de formation universitaire. Dans
l'avenir, les CA vont avoir une formation
universitaire. 11 y a des CGA qui ont eux auss
une formation universitaire et il y a des CA qui
ne I'ont pas. Cest difficile de juger au mérite.
Ce n'est pas le role du légidateur de juger ici le
mérite des corporations professionnelles. Selon
la loi de 1946, la licence comptable était
décernée par I'Ecole des hautes études commer-
cides, l'université McGill e l'université Laval.
Ces institutions pouvaient décerner lalicence en
sciences comptables. Vous n'en avez pas fait
mention dans votre mémoire. Est-ce parce que
vous étes daccord sur la suppression de la
licence qui serait décernée par ces universités?

Nous aurons I'occasion de |le demander a M.
Charbonneau, le directeur de I'Ecole des hautes
études, qui viendra devant la commission bien-
tot. Mas je voudrais savoir de I'ingtitut des CA
S vous étes daccord sur cette disparition de
cette responsabilité qui était décernée aux
universités. Est-ce parce qu'elles ne sen sont
pas svi?

M. CARON: En 1946, je présume que le
légidateur a voulu une période de transition et
notre loi, la Loi des comptables agréés, aux
articles 48 et 50, prévoit que I'Ecole des hautes
études, I'Ecole de commerce de Lavd et McGlill
jeuvent tenir un examen et accorder une
icence en sciences comptables. Et d'aprés cette
Iégidation, le détenteur devenait membre auto-
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matiquement de la profession des comptables
agrées. Or laloi leur donnait |e droit de tenir un
examen propre a eux, excepte gu'en pratique
— comme vous l'avez dit tout a I'heure, M.
Cloutier — au lieu d'établir leur propre examen,
Lavd et McGill d'abord, autour de 1954, ont
abandonné —je dis autour a peu prés de
1954 — leur droit d'établir un examen et on
pris un examen uniforme.

En 1958, I'Ecole des hautes études a aban-
donné son examen séparé pour prendre l'exa
men uniforme. Depuis ce temps, depuis 1958,
clest I'examen uniforme du Québec qui sert de
critere pour décerner la licence en sciences
comptables. Or, auLoyrd'huL NOUS SOMMes en
face d'un autre probléme parce que non seule-
ment vous avez Lava, McGill et Montréal, mais
vous avez auss des écoles de commerce a
Sherbrooke, & Rimouski, a Trois-Riviéres, vous
avez le Loyola, et, sil falat que le légidateur
accorde un droit a chacune des universités de
faire son examen, vous pourriez avoir dix types
de standards, dix types d'examens qui meéne-
raient au méme titre. On tombe dans une
situation qui est théoriquement absurde.

Nécessairement, nous sommes bien heureux
gue le nouveau code dimine cette question
'examen, parce qu'on pense gue cela a €té
auss benefique pour les ecoles de commerce en
établissant des standards, des exigences
blement éevées pour tout le monde. Et au
uebec on sy ed tres bien maintenu. Je peux
alleurs vous dire que, sur quinze ans, neuf
fois ce furent des candidats du (%u_ebec qui ont
été premiers au Canada et, sx fois, ce furent
des Canadiens francais, des types de langue
francaise.

La transition, au point de vue du régime
d'examens, n'a certainement pas €té au désavan-
tage des Québeécois. Nous nous rgouissons de ce
gue_ votre code, votre proposition éimine ces

roits acquis en vertu des articles 48 et 50 et je
Peux vous dire dailleurs que, comme adminis-
rateur de I'Ecole des hautes €tudes, je partage
le méme point de vue. Je le partage comme
comptable agrée, mais ]le le partage auss comme
administrateur de I'école.

M. CLOUTIER (Montmagny): C'est donc un
examen national. Vous avez parlé tantét d'un
examen québécois uniforme, mas cest un
examen national.

M. CARON: Qui est le méme partout et qui
est préparé suivant les suggestions des consalls
provinciaux auxquels ségent les universités. Et
chague province recoit une proposition dexa-
men, l'examine, fait ses commentaires, établit
les changements qu'elle juge a propos; cest
soumis @ un _comité interprovincial qui, lui,
accepte et détermine l'examen find et cest
retourné aux instituts provinciaux pour accep-
tation.

Clest tout un processus qui est passablement
long; ca prend neuf mois pour pondre un
examen.
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M. CLOUTIER (Montmangy): Vous avez
une charte provinciae?

~ M. CARON: Nous avons une charte provin-
ciale; aors I'ingtitut provincial accepte I'examen
et, jusqu'a maintenant, le comité d'examen est
formé de représentants de l'institut et de
[)epréﬁentants de toutes les universités du Qué-
ec.

~ M. CLOUTIER (Montmagny): Ed-ce que
I'institut al'intention de pousser plus loin?

De toutes vos recommandations, il y en avait
pluseurs qui découlent du "task force" que
vous avez fait et qui est, dans le domaine de la
comptabilité, un des travaux les plus importants
a ce jour. Egt-ce que vous avez l'intention de
continuer & explorer non seulement cette poss-
bilité de fusion, mais auss la recherche sur la
comptabilité et le développement de la profes-
sion comptable?

~ M. NORMANDIN: Oui, justement, M. Clou-
tier, dans le domaine de recherche, il y avait des
recommandations expresses, spéciales, a l'effet
dinviter les autres associations de comptables a
collaborer a la recherche pour faire I'unité dans
les efforts, parce que, en termes d'argent, clest
un effort gigantesque. Les budgets de I'institut
canadien sont grevés de fagon trés importante
par larecherche. Etant donné qu'il sagit 1a d'un
secteur d'économie canadienne, un secteur im-
portant, l'institut canadien pensait qu'il était
plus a propos de sassurer la collaboration de
toutes les associations qui poursuivent les mé-
mes buts que nous en fait de perfectionnement
des normes comptables.

~ M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Pré&
sident, je reviendrai plus tard avec d'autres
questions.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montmo-
rency a une question?

M. VEZINA: M. le Président, & quelle heure
désirez-vous suspendre les travaux?

M. LE PRESIDENT: On les suspendra a 6
heures, et on reviendraa 8 h 15.

. M. VEZINA: Je me demande sil n'y a pas
lieu en bon comptable, de constater qu'il est 6
heures tout de suite parce que l'on pourrait
tout au plus aborder la série de questions que
j'ai aposer.

M. LE PRESIDENT: Mas nous allons avoir
d'autres questions & 8 h 15, peut-étre y at-il
guelqu'un gui a une courte question? Le

eputé de Chéateauguay.

M. KENNEDY: Vous semblez étre en faveur
de l'intégration compléte de la profession,
cest-a-dire la fuson de toutes les associations
de comptables. Pour fare suite a une question
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du ministre, M. Normandin, je vais m'adresser &
vous. Croyez-vous qu'il soit possible en pratique
de séparer |'aspect de la comptabilite, de la
tenue de livres, ce que |'on appelle en bon
langage de comptable la mitaine, quoigue vous,
vous avez un bureau spécidise, la préparation
des états et la vérification? Ce matin, onaparlé
de separer peut-étre ces étapes en divers sec-
teurs sous un méme chapeau. Croyez-vous
8u‘en pratique on puisse dire qu'on va limiter
es individus, qu'un va faire la tenue de livres,
que |'autre va préparer les états, que ca va étre
sa specidité de préparer les états, et que |'autre
qui_aura une licence différente aussi, vafaire la
vérification? Je parle de la pratique.

M. CARON: Ce n'est pas pratique. Moi, s
Javais a répondre, il y a deux choses qui se
separent, il 'y ala comptabilité privée, il y ala
comptabilité publique. La comptabilite publi-
que, a l'occasion, vous en faites des états, a
I'occasion vous éudiez des rapports, a l'occa-
sion, vous donnez des opinions au point de vue
d'une fusion. A d'autres moments, vous faites
de la_planification successorale, vous faites des
conseills sur la fiscaité, vous faites de la
consolidation ou du prospectus.

Alors, ou commence la comptabilité et ou
commence la véification? E n'y a pes de
démarcation, en pratique, ce sont tous ces
travaux que vous faites. Alors, vous étesobligés
davoir un bloc qui_englobe les comptabilités
publiques et la vérification; les comptabilites
,oubhqu&g nous les avons nommeées tout a
'heure, ce sont tous les sarvices qui apparais-
sent danslaloi.

M. KENNEDY: Je suis d'accord parce que,
%n pdrailque, nous ne sommes pas tous Clarkson
ordon...

M. CARON: Non, mais ils ont commencé
petits eux auss. Il y alongtemps cependant.

M. KENNEDY: Je vous posais la question
Jour savoir s on pouvait separer la tenue de
ivres, la présentation des états et dela vérifica-
tion. Je pense bien que cela n'empéche pas une
personne d'avoir une opinion Indépendante,
Intégre sur les états...

M. CARON: Il reste qu'on doit travailler
tout de méme pour éablir différents pdiers a
I'intérieur d'un’ méme groupe. On pourrait

eut-étre trouver, avec de la recherche, de la
onne volonté et de la bonne foi — je pense
uil y en a de toutes parts— des moyens
l'accomodement ol on pourra vivre a l'inté-
rieur d'un méme groupe, dans une méme
structure, avec des genres de spéciaités, des
qualifications. Mais nous n'avons pas trouve la
formule. Nous ne sommes pas plus fins qu'ail-
leurs. On ne I'a pas trouvée ailleurs et on ale
méme probléme. Le probléme existe autant en
Ontario qu'il existe en Angleterre ou aux
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Etats-Unis. Nous sommes aux prises avec ce
probléme. Je pense que tout le monde veut 005
travailler. La preuve, cest qu'Horizon 2
I'indique et puis les CGA le veulent puis, nous
auss, nous le voulons. Je pense que l'on
travalllera ensemble pour trouver une formule.
Nous n‘avons paslaformule.

M. LE PRESIDENT: Je donne la chance a
uMn autre comptable, le député de Jeanne-
ance.

M. BRISSON: En Eralique, gg\elle différence
faites-vous entre un CA et un CGA?

~ M. CARON: Je ne veux pasétre brutal, mais
je n'a jamais rencontré un CGA en pratique,
encore.

‘M. BRISSON: Ed-ce que dans les compa-
gnies privées ou compagnies familides, il n'y a
pas de CGA, a votre connaissance, qui signe-
raient des bilans?

M. CARON: Silslefont, c'est contraireala
loi. llsn'ont pasle droit de signer...

M. BRISSON: Croyez-vous que cela existe
de fait?

M. CARON: Cda existe certainement parce
3u'|l 'y ades cas de discipline. Je n'ai pas g
lepuis quatre ou cing ans maisj'en a connu de
ces casla Ce ne sont pas des cas nombreux et
ce sont des cas d'abus, mais je ne voudrais pas
exagérer la chose.

M. BRISSON: Mas est-ce que vous ne pen-
%&)& gu'a ce moment-lala CProtpre association
5A n'est pas sévéere a I'endroit de quelqu'un
gw sgne_des documents et qui n'aurait pas
'autorité? Il n'est pasbanni a ce moment-la de
la propre association qui, @ mon sens, est auss
professionnelle gje d'autres associations, qui a
des droits acquis:

M. DUROCHER: Je pense quil ne nous
appartient pas de promulguer ni d'appliquer le
code d'éthique de I'Association des comptables
généraux licenciés. A l'article 25 delaloi qui les
crée, il est dit quils ne peuvent pas exercer la
comptabilité publique. S certains de leurs
membres exercent la comptabilité publique, a
mon sens, cela devrait étre l'article premier de
leur code de déontologie que de les soumettre a
la discipline dans ce cas-la

M. BRISSON : Mais cela fait partie également
du code d'éthique des CA de voir a ce que ¢a ne
se fase pas.

M. DESROCHERS: Je ne pense pas. L'éthi-
que ne vise que nos membres.

M. BRISSON: Parce qu'a ce moment-13, s
on veut une protection et une compétence
presque parfaite...
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M. DESROCHERS: Cda reléeve des tribu-
naux a ce moment-la..

M. HARVEY (Chauveau): Ce n'est pas plus
sage d'accuser que cela se produit...

M. CARON: C'est laloi qui intervient et il y
a des procédures légales qui sont prises contre la
personne pour pratique illégale, a ce moment-la.
C'est une question d'institut, c'est une question
de loi, de légidlation.

M. BOIVIN: M. Caron, s vous pensez que les
CGA et les CA puissent étre s loin les uns des
autres, pourquoi leur accordez-vous des équiva-
lences?

Parce gu'il y a des CGA qui sont CA.

M. CARON: Non, j'ai peut-ére été mal
interprété quand j'ai dit qu'ils étaient loin les
uns des autres. Je n'ai jamais dit cela. Jai dit
qu'il y avait, certainement qu'il peut y avoir des
équivalences parce que ces gensla font des
études en comptabilité et en vérification. lls
peuvent obtenir les crédits qui vont étre vaa
bles parce que les études qu'ils poursuivent, on
ne conteste pas leur qualité. On dit qu'ils en
font moins dans certains secteurs. Dans les
secteurs ou ils étudient les mémes matiéres que
nous, ils ont droit a des crédits et c'est juste
quiilsy aient droit auss parce gqu'ils le méritent.

M. BRISSON: Qu'exigez-vous d'un CGA qui
veut devenir CA?

M.KENNEDY: En pratique, avant 1946,
qu'exigez-vous d'un CA qui veut devenir CGA?

M. DESROCHERS: Ce que nous exigeons
d'un CA qui veut devenir CGA? Nous exigeons
qu'il se plie aux conditions générales. Et les
conditions générales sont, d'abord, qu'il posse-
de un diplébme universitaire; deuxiémement,
qu'il possede une certaine formation technique,
et la formation technique sur une trés large
mesure, il la possede; troisiemement, qu'il fasse
le stage dans un bureau de CGA, que tous nos
futurs membres doivent faire et, quatrieéme-
ment, qu'il subisse notre examen. Les CA sont
traités exactement comme tout le monde, sauf
que, sur le plan technique, ils sont excellem-
ment bien préparés e on ne leur fait pas
reprendre des cours depuis les principes d émen-
taires de comptabilité gu'ils connaissent auss
bien que nous. Mais on les assujettit al'examen
et au stage.

M. HARVEY (Chauveau): |l est six heures,
M. le Président.

M. LE PRESIDENT: La séance reprendra a
8 h 15.
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M. BRISSON: Jaurais juste une autre ques-
tion qui sera courte, afin d'éclairer I'assemblée.
Pour quelle raison un CA ne peut sannoncer
comme expert en impdts ou expert en prix de
revient ou quelque chose comme ¢a?

M. NORMANDIN: Je crois que c'est parce
que c'est une regle d'éthique qui est générale a
la profession a travers le pays. On ne doit pas
sannoncer dans quelque sphére particuliére que
ce soit. Nous sommes sensés étre des géné&rdis-
tes.

(Fin delaséance & 18 h 01)
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Reprisedelastancea 20 h 15
~ M. BLANK (président de la commission spé
cide des corporations professionnelles): A I‘or-
dre, messeursl )
Y at-il des petites questions du député de
Montmorency? Est-ce qu'on peut fermer les
portes en arriére Sil vous plait?

M. VEZINA: M. le Président, comme vous
l'avez dit, j'ai une Série de petites questions. Ma
premiére question est la suivante. Ce matin
nous avons entendu, vous étiez probablement
présent, les CGA; cet aprésmidi nous avons
entendu les CA et chacuun y va un peu de sa
facon d'approcher le probléme. Nous qui repré-
sentons le public, nous ne voyons pas cela tout
a fat de la méme fagon. Le monde de la
comptabilité prend une Importance accrue cha
que jour pour toutes sortes de raisons que Vous
connaissez mieux que moi. Et quand vous dites
qguil n'y a pas de confusion, je suis pré& a
concéder que, de votre coté, du coté de votre
barriére, il n'y ait pas de confusion. Dans le
public il y a incontestablement beaucoup de
confuson.” . )

Ma premiére question est la suivante. Est-ce
gue vous nous demandez de constater et da

opter le concept |égidatif de 1946 gour régler

un probleme qui se pose en 1972? Cedt la

remiere question. Je ne sais pas qui peut... Me
uliot peut-étre?

M. NORMANDIN: Est-ce que vous nous
demandez de perpétuer une |égidation de 1946
pour régler un probléme de 1972? Je pense que
ce n'est pas un probléme de 1972, clest une
situation de fait qui a toujours existe. Je pense
qu'il serait utile de décrire — cda n'a pas été
fait que je sache a ce jour — nos deux corps
professionnels respectifs. Il est trés important,
Je pense, de revenir & la source et de regarder la
vocation propre de chacun des organismes.

Du c6té de l'institut des CA, notre vocation
a toujours été la comptabilité publique avec
tout ce que celacomporte de structures pour la

rotection du public en termes de controle sur
a pratique, enfin de code d'éthique et tout ce
qui en suit. Mas cela, c'est notre vocation
premiére; cest par accident quil y a des
membres qui ne sont pas engagés dans la
pratique publique. C'est parce que, comme je
disas cet apréesmidi, leur compétence a été
reconnue dautres sphéres d'activité qui
I'ont mise a leur profit. )

_ Essentiellement, la vocation des comptables
3gjerau3< licenciés, de par leur choix propre,
élibéré, a été d'oeuvrer dans le secteur prive de
I'entreprise, qu'elle soit une entreprise commer-
cide ou indudtrielle ou I'entreprise gouverne-
mentale de |a fonction publique. Je pense que
cest une différence essentielle, ce que je disas
cet aprésmidi, la distinction entre |'aspect
objectif et l'aspect subjectif du mot “profes-
sionnel”. On peut trés bien étre un profession-
nel dans ses attitudes, dans sa compétence et
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enfin dans son travail sans pour cela poser des
actes professionnels. Je pense que cest le fond
du probléme. Quand certains demandent
le droit de pratique professionnelle, nous disons
a ceux qui existaient en 1946: Vous conservez
toujours ce droit. Cest-a-dire qu'il leur faut
passer une année de pratique, aprés ¢a ils sont
requs d'emblée dans notre institut qui est celui
qui a l'exclusivité de la pratique publique. Pour
les autres qui sont entrés apres, Ils avaent tout
de méme un choix. |ls pouvaient, sils dés-
raient, sorienter du coté de la pratique publi-
que; ils n'avaient qu'a sinscrire al'Institut des
comptables agréés. Ceux qui ont opté du coté
des comptables généraux licenciés, cest quiils
ont tourné le dos, ace moment-13, alapratique
publique. Je pense que c'est tout le fond du
probléme. Ce sont essentiellement les différen-
ces.

M. VEZINA: Quand vous dites "la pratique
publique”, vous voulez dire les services profes-
sionnels offerts au public.

_ M. NORMANDIN: Dans le sens de la profes-
%cl)n .Lliberal €, par opposition avec la profession
ariale.

~ M. VEZINA: Edt-ce qu'on va baser les dis-
tinctions sur le fait qu'un comptable, au sens
générique du terme, et & honoraires et un autre
et a sdare? Ed-ce qu'on va distinguer les
professions a partir des moyens de rémunéra-
tion ou bien s on vales distinguer a partir de la
nature des actes professionnels posés:

.M. NORMANDIN: Je pense que ¢a va plus
loin gque la rémunération. Je pense que C'est
dans la nature des choses que quelqu'un, qui est
a son compte, qui pose un acte professionne,
ed entraine dans une responsabilité envers le
public en général, tandis que celui qui travaille &
sdaire pour un patron a une responsabilité
envers son patron.

M. VEZINA: Prenez au Barreau, il y a des
avocats qui oeuvrent pour des employeurs,
disons la fonction publique, ou des entreprises
et il y en a d'autres qui oeuvrent aleur compte
dans” des cabinets privés. 1l demeure que,
gflobalement, ils sont tous membres du Barreau,
Ils ont tous le méme code d'éthique, ils ont tous
les mémes obligations et les mémes droits.

Enfin, il y a un équilibre qui se fat entre
celui Cé%gl a un employeur donné et celui qui a
son cabinet privé. Ce n'est pas par lefait d'étre
a sdlaire ou a honoraires qu'on tait deux dasses
d'avocats ou des particularités qui me semblent
un peu paternalistes.

M. NORMANDIN: Voila, ol la comparaison
ne peut plus se poursuivre avec les comptables
agreés et tous les autres, C'est que je pense que
le domaine privé de la comptabilité n'est pas
ferme. Ce n'est pas un domaine exclusif, parce
gue nous trouvons a ces postes des personnes
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qui n'ont aucun titre professionnel, qui ne sont
membres d'aucune association mais qui ont
tout de méme la compétence. Ce n'est pas un
champ reserve aux comptables agréés ou autres.
Cest de la que vient la difficulté, tandis que,
dans le cas d'un avocet, il faut étre avocat par
exemple, pour étre dans le service juridique de
lavillede Montréal ou — je ne sais pas— de Bdll
Canada,

M. VEZINA: Oui, mais par contre, est-ce
u'on ne peut pas dire que pour avair le titre de
A ou de CGA ou lesautres,—il y enasept ou

huit sur la liste— il faut quilS soient tous
membres d'associations, il faut qu'ils répondent
tous, je présume, & certaines normes. Si on
trouve des associations qui, a toutes fins prati-
ques, ont la méme formation, ont les mémes
capacités intellectuelles dans leur domaine, du
point de vue du public, E)ourqu0| y aurait-il des
distinctions? Le garsdelarue, confond un CA,
un CGA. Moi le premier, je ne vous le cache
pas, j'ai toujours mis ¢a un peu ensemble, Parce
gu'on a des comptables et on voit les titres,
untel, CA, CGA, l'autre et seulement CGA,
['autre seulement CA, ils sont tous ensemble.

M. NORMANDIN: Permettez-moi de relever
ce que vous avez dit, ils n'ont pas la méme
formation.

M. CARON: Autrement, pourquoi un avocat
ne pratiquerait-il pas comme comptable agrés?

M. NORMANDIN: Sil ala compétence pour
le faire.

M. CARON: Mais justement, S, pour avoir la
compétence pour cela, il faut qu'il alle faire un
stage dans un bureau et acquérir I'expérience
pratique, cest ladessus gquon insiste. Pour
pratiquer publiquement, il est obligé ddler
assumer des responsabilités, on e e a
amende pour ¢a Quand on pose un geste
professionnel, on ne travaille pas seulement
pour un patron qui nous donne un saaire, on
travaille pour des honoraires. Nous sommes
sujets & étre ruinés complétement, nous sommes
illimités dans notre responsabilité.

Nous avons un role tres différent de celui qui
travaille pour un patron, qui regoit un sdaire
toutes les semaines. A cause de ¢a,_ nous
sommes obligés de nous protéger au point de
vue professonnel avec des codes, avec un
indépendance professionnelle compléte pour
gue notre jugement ne soit pas mis en doute.

Ced pour ca qu'un avocat ne peut pas
pratiquer la comptabilité comme nous ne pou-
vons pas pratiquer le droit. Nous ne sommes pas
préparés pour ca. Ce n'est pas une question de
'1Q". Ce n'est pas une question dannées
d'études, c'est une question de préparation. Je
Pe_nse gue c'est la méme distinction qui peut se
are entre quelqu'un qui fait dela comptabilité
privée et quelqu'un qui fat de la comptabilité
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publique. Cest la méme analogie. Ce n'est pas
une question dintelligence et de "1Q". Cest
tout ssimplement une question de préparation.

M. VEZINA: S j'ai bien sais vos propros, je
ne sais pas S c'est vous ou un de vos collegues,
VOous nous avez dit gufun\e partie trés importan-
te de vos effectifs était a I'emploi d'un emplo-
yeur donné, soit la fonction publique ou une
entreprise, Vous avez un autre ourcentzége qIU|
a des cabinets prives. |ls sont tous des CA. lls
sont tous sujets au méme code d'éthique, aux
mémes regler_ner)t_a aux mémes préparations
scolaires. A l'intérieur de votre organisme, vous
ne faites pas de distinction entre Celui qui a un
employeur donné et celui qui offre ses services
au public. Du point de vue du public, placez-
vous de l'autre cOté de la cléture; supposons
gue l'individu, quelles que soient les lettres au
bout de son nom, puisse donner un service
équivalent dans le monde de la comptabilité:

ourquoi |a législation, dans le but de protéger
e public et non pas de défendre des privileges,
ne_mettrait pas ces gensla exactement dans la
méme texture légale, S vous me permettez
I'expression? Pourquoi?

M. CARON: Vous avez la réponse. S les
gens veulent rendre les mémes services, avoir les
mémes droits que vous croyez étre des droits
acquis, on dit qu'il y a un chemin & suivre et
pour |e"chemin que vous alez suivre vous alez
obtenir un diplome universitaire, vous dlez
fare un stage dans un bureau de comptables
publics ou vous alez apprendre les régles du
métier, ou vous alez apprendre comment pro-
céder et vous alez assumer pleine responsabilité
Pqur les actes que vous poserez. Si VOUS pouvez
are tout c¢a, nous alons vous permettre de
pratiquer la comptabilité publique, il n'y a pas
de doute. Nous avons établi des baremes parce
gue nous savons par expérience que cda est
requis, que nous sommes sujets & des poursuites
et que nous sommes sujets a contestation. D
faut que nous _soalons égagés de tout doute
quant a notre indépendance et quant a notre
compétence. Nous sommes obligés de suivre un
entralnement spécial. C'est comme s je voulais
devenir dentiste demain, je ne pourrais pas le
fare parce que je n'ai pas été préparé a ca. Je
pense bien qué ce n'est pas une question
dintelligence. Cest tout simplement parce qll_Je
je n'ai pas suivi le chemin pour le devenir. Le
chemin est ouvert atout le monde parce que les
gens peuvent toujours entrer chez nous. Tout ce
quiils ont & fare c'est de respecter les condi-
tions dadmission. Ces conditions-la ont été
édictées depuis 1946. Les gens qui ont voulu le
fare 'ont fait; la preuve cest quil y en a
beaucoup qui le font.

M. VEZINA: Je regrette. Ce n'est pas ce
qu'ils ont_fait en 1946. lIs ont dit, pour régler
un probléme: Tout ceux qui sont CGA, vous
aurez le droit de vous incorporer al'Institut des
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comptables agréés. Ils n'ont pas dit: Vous
asserez un examen, vous ferez un stage, vous
erez ci, vous ferez ca. C'était pour régler un
probléme qui existait en 1946.

M. CARON: Cest ca
M. VEZINA: Je ne vous cache pasque...

M. CARON: Maisil y avait lesdroitsacquis,
personne n'avait été averti, on ne savait jamais
guon fermerait la professon. Mas on l'a
fermée a ce moment-la. Le gouvernement ne
pouvait pas departir les gens de leur droit de
Pagner leur vie. Ces gens-la avaient oeuvre dans
a comptabilité et avaient gagne leur vie comme
tels. Le gouvernement ne peut pas les déposse-
der. Mais aujourd'hui, c'est différent; en 1946,
vous avez dit: Messieurs, c'est fini, ca; acceptez
ces gensla, donnez-leur le droit de pratique;
vous n'avez pas le droit de les déposséder. Mais,
26 ans apres, vous rouvrez le debat et vous
dites. Faites donc encore la méme chose.
,lAgllg'g;)vous refaire encore la méme chose en

M. VEZINA: Vingt-six ans aprés, on veut
adopter, a un Eroblerne donné, une_solution
style 1972. En 1946, j'avais sept ans, je ne suis
pas intéressé a savoir ce que le |égidateur faisait,
pour vous dire honnétement. Mais He vis en
1972, et je voudrais que le probléme des
corporations professionnelles, que ce soit comp-
tabilité ou autres, se régle dans le style et le
mode de vie de 1972. Enfin, c'est mon humble
opinion.

Ma question est la suivante: S on arrivait a
la conclusion — je dis bien s, remarquez— que
pour le public, des services rendus, que ce soit
par un CGA, un CA ou tous les autres, sont
égaux au niveau de la compétence, au niveau de
la sécurisation du public, pourquol, al'intérieur
dun texte léga, ne retrouverait-on des
normes générales qui incorporeraient tout ce
monde-1&"

M. CARON: S ce que vous dites est vrai, la
réponse serait oui. Moi, je prétends que vous ne
pouvez pas dire que c'est vrai. Cda ne peut pas
étre S, parce que le s n'existe pas, ce sont deux
déments complétement différents, deux types
qui ont été préparés de maniere différente.
N'oubliez pas que les gens qui font des stages
dans nos bureaux ont fait de nombreux sacrifi-
ces pour cela; ils ne lesfont pas sans savair qui'l
vay avoir une récompense éventuelle qui est de
pratiquer une profession. Ils sont des stagiaires
€t savez-vous ce que ¢a veut dire, un stagiaire?
Cest gagner un trés petit sdaire pendant que
d'autres personnes, peut-étre, gagnent de plus
gros sdaires et font des études le soir. Ce n'est
pas la méme chose. Le gars et un universitaire
et il se présente dans un bureau et accepte de
descendre et de servir et d'apprendre pendant
un an, deux ans ou trois ans et aprés ¢a, de se
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présenter a un examen et, peut-ére, d'étre
admis. On ne peut pas demander a celui qui n'a
pas fait les mémes sacrifices, les mémes efforts
d'arriver aux mémesfins.

M. VEZINA: Ce n'est pas une question de
chercher un privilége. Clest une question d'assu-
rer des services...

M. CARON: Que le public regoive des sarvi-
ces de quallté égde, correspondante, d'un ni-
veau suffisant et qu'il soit satisfait compléte-
ment pour les services gu'il regoit. Et c'est pour
c¢a qu'on établit nos minimums. Ce ne sont pas
des objectifs.

M. VEZINA: Je vais vous dire quelque cho-
se. Dans ma profession d'avocat, on en rencon-
tre des CA qui jouent a l'avocat. Vous savez, il
ne faut pas se scandaliser de tout ¢ca. Cest un
peu normal, ce sont des professions un peu
collatérales. o o

Je_ne vois pas pourquoi, je le dis bien
honnétement, pourquoi il y a une division, il y
a un mur de Berlin autour d'une profession qui,
dans le fond, fait partie de tout le monde de la
comptabilité, dont le public a besoin. Cest ¢a
guil ne faut pas oublier. Ce n'est pas "dont
Iblnst_ltut a besoin", cest "dont le public a

esoin".

M. CARON: Maisle mur de Berlin, je ne vois
pasou il existe. Il n'existe pas, selon Moi.

M. VEZINA: Ecoutez, je vas vous dire.
Quand je lis, par exemple, que l'intégrité etc.,
ce sont les CA, fe regrette, des denturologues
I'ont, les avocats['ont, etc. Il faut une espéce de
collégialité, parce qu'il ne faut pasavancer que,
pour la protection du public, il faut assurer des
privileges a un groupe. |l faut exactement le
contraire. Si on accorde des privileges, cest
pour la protection du public.

M. CARON: Il ne faut pas nous reprocher de
demander & nos membres d'étre intégres.

M. VEZINA: Non, mais je peux vous repro-
cher de I'affirmer carrément.

M, CARON: Bien écoutez, on le dit assez &
nos membres pour les inciter a agir honnéte-
ment et intégrement. On croit qu'on sert mieux
le public en préchant cela. Ce n'est_peut-étre
pas nécessaire dans le mémoire, mais comme
entrainement, on dit & notre personnel: Vous
serez jugés par vos actes. On ne sait jamais qui
va nous juger. Alors agissez suivant 1es normes,
agisez mtegrement. Neécessairement on ne réus-
st pas a 100 p.c, parce qu'il ne faut pas sen
faire, il n'y a pasde profession sacrée. Il y ades
problemes partout et je pense bien quil 'y ena
dans le droit et du coté de la comptabilité aussi.

M. VEZINA: Mas il y a une autre question;
ce matin j'ai pose une question aux CGA.
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D'aprés ce que j'ai compris de leur mémoire, de
leur exposé, d'aprés ce que j'ai compris de votre
mémoire et de vos exposes, c'est qu'un CGA
pourrait disons, faire la vérification de la ville
de Québec et que, par contre, la plus petite
"binerie" incorporée en vertu de la premiére
partie du réle des compagnies, ne pourrait pas
signer sa vérification. Est-ce que je me trompe
lorsque j'affirme cela?

M. CARON: Non, non, c'est un droit acquis
et c'est un droit qui a été donné.

M. VEZINA: Vous ne trouvez pas cela un
peu loufoque comme situation, vous ne trouvez
pas ¢a un peu style 1946 justement?

M. CARON: Je vais vous dire une chose,
c'est que la comptabilité municipale, c'est une
spéciaité et la vérification commerciale ou
industrielle, c'en est une autre. Les gens ne sont
pas universels;, eux ont eu le droit de le faire et
ont continué de le faire et je ne porte pas de
jugement sur la qualité du travail qu'ils font.
Mais vous ne pouvez pas conclure auss rapide-
ment que vous le faites que vous alez passer
d'un domaine a l'autre et que vous alez étre
auss compétent. C'est impossible, parce que
normalement on se groupe pour étre capables
d'obtenir cette compétence-la. Ce sont des
spécialités.

UNE VOIX: Est-ce que je pourrais ajouter
quelque chose, M. le député?

M. DESROCHERS: Je pense que la question
que vous soulevez, M. le député, est fort a
propos et je pense que cest un éément qui
peut engendrer de la confusion dans le public.
Et quitte & passer pour un renégat — parce qu'il
semblerait qu'a cette table on ait établi de
facon péremptoire qu'il n'y a pas de confusion
dans le public— moi je vais vous dire qu'il y a
de la confusion et je vais vous dire pourquoi il y
a de la confusion.

Il y a de la confusion parce que, dansla Loi
des comptables agréés, le chapitre 266 des
statuts de 1964 et dans la loi constitutive de
I'association des CGA, on pose comme principe
— je vous réfere al'article 11 et al'article 25 de
laloi des CA — que la pratique de la comptabili-
té publique est réservée aux comptables agréés.
C'est un principe et j'espére que vous alez en
convenir. Si le principe sappliquait sans excep-
tion, il n'y aurait pas de confusion. La confu-
son vient du fait qu'il y a des exceptions et,
I'une des exceptions, c'est précisément que les
personnes qui ne sont pas comptables agréeés,
qui n'‘ont pas l'exclusivité de la pratique de la
comptabilité publique, peuvent néammoins fai-
re de la vérification municipale, peuvent néam-
moins vérifier des entreprises coopératives, des
caisses populaires et tout cela, peuvent exercer
au sein de la fonction publique. Cda sera
certainement un éément de confusion dans le
public.

DEBATS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

Un deuxiéme éément de confusion dans le
public, c'est gu'il y a des personnes a I'heure
actuelle, comme nos APA de ce matin, que
nous aimons beaucoup — ils nous l'ont dit et
c'est vra que nous les aimons beaucoup ces
gensla— qui peuvent exercer de la comptabilité
publique mais ce ne sont pas des comptables
agréés. Le public ne sy retrouve pas dans la
facon de clarifier la situation. L'un des éé-
ments, la vérification municipale et la vé&ificar
tion des associations coopératives, comme nous
le disons dans notre mémoire, nous estimons
que c'est un anachronisme. Cette exception-la
était peut-étre fondée en 1946 mas nous
sommes en 1972, aujourd’hui. Comme vous
l'avez dit vous-méme, ce n'est plus fondé.
Mettons fin a cette exception.

Le deuxiéme régime d'exception, c'est celui
des APA et celui des comptables publics enre-
gistrés qui oeuvrent en vertu d'un permis. Cea
est en vertu de préservation de droits acquis et,
des droits acquis, on netouche pas a cela. C'est
un éément de confusion que, malheureuse-
ment, nous devons conserver jusgu'a ce que ces
gens séteignent d'eux-mémes. Alors, la solution
que nous proposons, c'est que les exceptions
auxquelles on peut apporter un reméde, qu'on
les enléve, qu'on apporte le reméde. Et celes
qui s'éteindront d'ellesmémes, on les laissera
séteindre delessmémes. C'est la solution que
NoOUsS proposons €t je pense que cest une
solution de 1972 & un probléme de 1972 qui
n'était pas prévu en 1946.

M. VEZINA: Mais quand vous dites que vous
ne touchez pas aux droits acquis, n'avez-vous
pas l'impression, a la lecture de votre mémoire
ou de son résumé — parce que c'est le résumé
que j'ai lu— que voustouchez aux droits acquis
des CGA?

M. CARON: En aucune fagon.
M. VEZINA: En aucune facon?
M. REEKIE: Pasdu tout.

M. DESROCHERS: Nous ne leur retirons
rien de ce quiils ont le droit de faire en ce
moment.

M. POULIOT: Ce qui est demandé par eux,
cest denvahir la charte qui était réservée
jusqu'ici aux comptables agréés sans se soumet-
tre aux exigences auxquelles les comptables
agréés se sont soumis. Cest auss simple que
cela Est-ce que je peux vous demander, M. le
député, s vous seriez favorable & ce que le
Barreau ouvre ses portes, sans restriction, atous
les notaires demain matin?

M. VEZINA: Non.

M. POULIOT: Est-ce que vous ne répondez
pas a vos propres questions?
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M. VEZINA : Je pense, atort ou araison, M.
Pouliot...

M. POULIOT: Nous suivons le méme cours
de droit mais, & un certain moment, nous
faisons une option, ou pour la pratique du droit
ou pour la pratique du notariat et C'est exacte-
ment le méme cours, C'est la formation subs&
g_u_ente qui est différente parce que l'un se

irige vers une vocation et |'autre vers une autre
vocation. Et je pense que les notaires auraient
bien mauvaise gréce de dire: Nous voulons, du
jour au lendemain, étre avocats sans nous
soumettre au cours du Barreau, aux exigences
de stage du Barreau dans un bureau d'avocats
auss bien qu'aux examens du Barreau.

M. VEZINA: M. Pouliot, je vous dirai ceci:
Ne préugez pas des conclusions auxquelles Ae
peux arriver. Si je me fais un peu l'avocat du
diable, c'est pour faire ressortir la lumiére, c'est
tout. Parce qu'en vertu de nos régles de
pratique, on ne peut que poser des questions.

M. LE PRESIDENT: Jusqu'a ce que I'on ait
eu le réglement.

M. VEZINA: Je vous avouerai honnétement
gue ce que je recherche, S vous voulez avair le
fond de ma pensée, c'est un moyen pour le bien
du public de voir I'intégration rationnelle nor-
male de toutes les personnes au Québec dont le
moyen de gagner leur vie est doffrir des
savices comptables au public. Je me fous
comme I'an 40 des conditions de chacun. Ce
(éue je me dis, cest que, s on mettait plus

'intégration danstout cela, ce serait beaucoup
plus fecile, je pense d'assurer la protection du
public parce que vous n'étes pas sans savoir que
Cest un domaine qui prend une importance
vitale tous les jours. On ne peut pas emprunter
$200 & une calse populaire sansqu'on ne nNoUs
demande des bilans. Alors on sait fort bien que,
enfin je ne veux pas m'étendre ladessus, je
serals peut-étre méchant, mais bilan pour I'im-

0t, bilan pour I'emprunt, bilan pour ceci et

ilan pour celg, il vafadloir arriver a un bilan a
un moment donné. C'est e seul but que je recher-
che. L'amitié que j'ai pour vos clients vous sa
vez, n'a déga que cele que je porte pour les
autres corporations. Mas je Jaense personnelle-
ment quil y a une défense de pnwlége qui sed
mal avec l'esprit général du code des profes
sions, je ne vous le cache pas. Je me demande
Pourqum finalement. Est-ce parce qu'on veut
ermer la profession & un point tel que ce sera
un petit monopole? Cda me fatigue ces ques-
tions-la. Je ne vous dis pasquej'al lesréponses.

M. POULIOT: Tout ce qui est dit, Cest
gu‘ung option différente est faite a un moment
onné par un étudiant qui suit ensuite un cours
de formation pratique différent et qui subit des
examens différents en vue d'un role différent
comme, encore une fois, au Barreau, al'univer-
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sité, a la faculté de droit, les étudiants se
séparent en deux orientations différentes. Clest
ce qui s pase e la profession des CA est
ouverte a tous ceux qui veulent choisir cette
orientation.

M. LAVOIE (Walfe): Mais c'est au Québec
¢a auss. M. Pouliot. En Ontario les avocats et
les notaires n'existent pas ce sont seulement des
avocats. Cdafait pareil.

M. POULIOT: Cest exact, mais je ne suis
pas en mesure, M. le député, de vous dire
comment en Ontario se fait la formation des
avocats et des notaires. Ce que je sas Cest
gu'ici...

g M. LAVOIE (Wolfe): Un avocat n'a pas le
roit.

M. POULIOT: ... elle comporte deux options
et deux formations différentes a partir de
['université.

M. LE PRESIDENT: Pour contredire le dé
puté de Wolfe, c'est facile pour un avocat d'étre
notaire, mais cest difficlle pour un notaire
d'étre avocat.

M. VEZINA: Me Pouliot, pour la recomman-
dation que vous faites concernant I'article 35,
sous-paragraphe b), c'est possible que je com-
prenne mal la portée de I'amendement que vous
suggérez, soit denlever les mots "offrir au
public et", dans le sous-paragraphe b); est-ce
gue je dois comprendre que, pour étre compta:
ble ‘générd licencié, on devrait se limiter a
rendre des services de tenue de livres et de
comptabilité industrielle ou commerciae?

M. POULIOT: La tenue de livres a toujours
été spécifiqguement excluse de la comptabilité
publique, alors il n'en est pas question, il n'y a
pas de problémes a ce sujet-la Cest dire que,
quant & la comptabilité industrielle et commer-
ciale, nous nNous opposerons a ce que les mots
"offrir au public" 'y soient pour les raisons
expliquées depuis |le début, a savoir que ce
genre de comptabilité, sil est exercé al'inté-
rieur d'une entreprise, il sadresse & un emplo-
yeur au lieu de sadresser de fagon autonome au
public et cest le fond de toute |'attitude des
comptables. Leur formation est dirigée versle
service du public et quiconque étudie la comp-
tabilité peut choisr cette orientation. Sil a
chois I'autre, nous nous demandons Jaourqum il
vient demander a la Légidature du jour au
lendemain de sintroduire dans la premiére,
comme on pourrait se demander pourguoi un
notaire qui a chois détre notaire viendrait
demander ici que toute la profession du jour au
lendemain soit introduite chez les avocats,
puisqu'il avait le choix d'étre avocat.

Il achois d'ére notaire. Encore une fois, il
avat le choix d'ére notaire, il a chois détre
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avocat. Cda ne parait pas raisonnable ayant fait
un choix en toute connaissance de cause, de
venir demander & la Légidature denvahir le
champ d'action de |'autre corporation.

M. VEZINA: Maiss lepublic était auss bien
pro'g)égé, indépendamment des priviléges de cha-
cun’

M. POULIOT: Clest un "si", comme M.
Caron l'indiquait tout & I'heure, qui parait ne
pas exister.

‘M. VEZINA: Clest parce qu'en pratique, je
vais vous dire, il ne faut pas réver en couleur.
On voit un paquet de bilans, de ci et ¢a, Sgnés
par des CGA. Que ce soit légd ou non,
admettons que je ne me préoccupe pas de ce
probleme-la. Je me dis ceci: S vous protégez le
public, mieux vaut proceder a une intégration,
quitte, quitte remarquez, afare des distinctions
a l'intérieur de l'intégration. Je me demande
pourquoi on_ refuserait a la population en
géneara ce privilege davoir une légidation qui
clarifie une situation. Autrement, vous arrivez
dans un cul-de-sac. Cela va étre une bataille
entre des corporations sur le dos du public.

M. POULIOT: Ce n'est pas ce qui sest passe,
gue je sache.

M. VEZINA: Je ne veux pas référer a une
cause en particulier maisje viens de regarder un
ugement de I'Institut des comptables versus

ntel, dont je tairai évidemment le nom.

M. LE PRESIDENT: Jevoudrais soumettre &
I'attention du député de Montmorency que
cette question .a pas mal été vidée et je voudrais
donner une chance au dernier groupe davoir
son mot a dire, car je ne veux pas le forcer a
revenir un autre jour.

~ M. VEZINA: Vous avez attiré mon atten-
tion.

~ M. LE PRESIDENT: Si vous avez une ques-
tion...

~ M. VEZINA: Alors, j'ai une derniére ques-
tion. Je reviens sur l'office, le code des profes-
sions. Est-ce que l'institut a pris connaissance
du mémoire du Comité interprofessionnel du
Québec?

M. NORMANDIN: Oui.

M. VEZINA: Es-ce que#'e_ me trompe en
affirmant que, concernant I'office, le bureau, la
nomination de syndics, la rémunération des
syndics, etc., vous épousez, grosso modo, peut-
étre pas dans les menus détails, la position prise
par le comité interprofessionnel?

M. NORMANDIN: Oui.
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M. DESROCHERS: Le mot, c'est grosso
modo.

M. VEZINA: Oui, il y avait de menus détails
mais...

M. DESROCHERS: Tout afait.

M. VEZINA: ... la divison des pouvoirs
entre_l'office et le lieutenant-gouverneur en
conseil, la nomination des syndics, le paiement,
larémunération?

M. DESROCHERS: Non, pasle syndic.

M. VEZINA: Vous autres, vous voulez enle-
ver les syndics?

M. NORMANDIN: Parce qu'on croit qu'il y
a double emploi.

M. VEZINA: Le comité de discipline, les
syndics, cela vous parait double emplol.

~ M. NORMANDIN: Non, le comité dinspec-
tion et les syndics.

M. VEZINA: Le comité dinspection vous
parait faire double emploi. Alors, vous n'épou-
Sz pas la position du comité interprofessionnel
sur ce point.

. M. NORMANDIN: |l y a une autre excep-
tion ausd, il sagit de l'intervention du conseil
interprofessionnel’ dans toutes les questions qui
pourraient intéresser une profession donneée.

M. VEZINA: Vous ditesici dansvotre lettre
du 10 février que vous n'épousez pas le droit
pour le consal interprofessionnel d'intervenir
dans tout débat judiciaire intéressant I'exercice
des professons. Est-ce que étje euX SVOIr
pourquoi? Parce qu'eux ont défendu le premier
coté de la médaille, I'avantage qu'il y aurait 1,
ce serait peut-étre un autre coté de la médaille
S on savait pourquoi.

M. NORMANDIN: C'est parce qu'une corpo-
ration donnée pourrait se trouver dans la
situation ou ele serait en opposition directe
avec |le conseil interprofessionnel; or, c'est le
consell interprofessionnel qui serait le porte-
parole dans ce cas-la

M. VEZINA: Alors, vous avez peur qu'il y
at un conflit dintéréts. Par contre, si vous
regardez le comité, vous verrez que c'est non
seulement pour protéger les droits du public
mais auss pour protéger le droit des membres
de la corporation ou de la profession donnée.

M. NORMANDIN: Oui, mais on_pense
gu'une corporation donnée peut trés bien dé
fendre ses droits parce qu'elle est en meilleure
connaissance de cause.
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. M. VEZINA: Considérez-vous votre corpora-
tion comme étant appelée a défendre I'intérét
de ses membres ou I'intérét du public?

. M. NORMANDIN: C'est toujours en fonc-
tion de I'intérét du public que je m'exprime.

M. VEZINA: Ed-ce qu'il y aune association
professionnelle de CA en vértu de la Loi des
syndicats professionnels?

M. NORMANDIN: Pas dans|e moment.

M. VEZINA: Pas dans le moment. Vous
svez que, chez les médecins, il y ale College
des médecins; il y a les associations_qui, €lles
parlent strictement en vertu de I'intérét de leurs
membres. Parce gue le College des médecins a
comme but de défendre, lui, T'intérét du public
en matiere medicale.

M. NORMANDIN: Historiquement, cela n'a
jamais existé chez nous.

M. VEZINA: Est-ce que vous songez addais-
s |'intérét de vos membres pour prendre
I'intérét du public?

.M. NORMANDIN: Ce probléme a €té expose
trés clairement dans le rapport de la commis-
sion Castonguay-Nepveu sur |es professions de
la société et je pense que le principe est reconnu
comme trés vaable chez nous, sauf que, histori-
quement, il n'y a rien eu de fait encore. Cest
tout ce que je peux dire.

~ M. VEZINA: M. le Président, je vous remer-
cie beaucoup.

M. LE PRESIDENT: Le député de L'As
somption.

M. PERREAULT: M. le Président, il a été
établi que I'institut groupe des CA qui oeuvrent
dans le domaine public et dans le domaine
privé. Maintenant, on a parlé de droits acquis;
J'aimerais savoir s les droits acquis dont vous
parlez, que vous voulez conserver, c'est autant
pour les membres, les CA, que pour l'institut.

‘M. NORMANDIN: Sil sagit des droits ac-
quis d'autres personnes.

M. PERREAULT: Vos droits acquis a vous.
Quand vous parlez de drplts_acq;ﬂs, est-ce que
ce sont vos membres ou l'institut”

M. NORMANDIN: Nous n'avons jamais par-
[é de nos droits acquis et nous avons toujours
mentionné les droits acgt)ﬂs d'autres personnes
qui n'étaient pas comptables agréés comme les
APA et les comptables publics enreglstrés qui
avaient le droit de pratique avant 1946, dont les
droits acquis ont €té préservés en 1946 et qui
vont |'étre de nouveau, je présume, avec cette
nouvelle |égidation.
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M. PERREAULT: Jécoute cela depuis le
matin et, un peu comme mon confrére de
Montmorency, je ne vois pas comment |'institut
qui a été fondé en 1880 —j'aimerais vous poser
la question — ne pourrait pas se pencher pour
étudier ou regrouper une loi-cadre de tous les
services de la comptabilité, tout en couvrant le
domaine public et le domaine privé, comme la
carporation des ingénieurs, les ingenieurs-con-
3e|ls les ingénieurs salariés. Vous l'avez la-de-

ans.

M. NORMANDIN: Je pense que j'ai dit au
moins a trois rirlss cet gprés-midi_que l'insti-
tut des comptables agréés était trés ouvert a
cette question, était prét a étudier la question.
Je mets cependant les membres de la commis-
son en garde, afin quils ne soient pas séduits
par la fecilité apparente de cette solution
dintégration, parce qu'elle comporte des pro-
blémes graves qui ne peuvent pas se résoudre
auss rapidement qu'on pourrait le croire.

M. PERREAULT: Je veux bien le croire,
mais S on ne Sattarde pas un moment donné...
Vous avez parlé de passerelle dans votre discus-
sion, dans votre présentation, le président ou
VOus.

M. NORMANDIN: C'est moi qui ena parlé.

M. PERREAULT: ... mais les passerelles, il
faut qu'elles sétablissent. S elles ne séablis-
sent pas...

M. NORMANDIN: La tentative a éte faite
par nous et n'a pas éé continuée par |'autre
partie.

M. PERREAULT: Unederniére question. Ce
matin les membres de I'APA nous ont dit que
depuis 1969 ils éaient en négociation avec
vous, l'institut, et que ca n'aboutissait pas.
Eds-ce qu'on pourrait Savoir pourquoi ca
n'aboutit pas?

_ Les APA, ce matin, nous ont dit guils
etalgnt en negociation avec vous autres depuis

M. NORMANDIN: Dans le cas des APA, il
sagit de personnes dont les droits acquis ont
éte protégés. Comme telle, ce n'est pas une
association professionnelle, C'est pour ¢a qu'il y
a eu beaucoup de confusion ce matin sur leur
ces. |l sagit d'un groupe qui n'a pas eu le droit
de recrutement apres la loi de 1946. Ce

roupe-la va séteindre forcément avec ses mem-
res.

M. CARON: Si vous voulez protéger le pu-
blic, parce que ca semble étre le désr de la
commission, de 'oense que les gens qui ont droit
de pratique de la comptabilité publique dansla
province de Québec devraient tomber sous le
code de discipline de I'Institut des comptables
agréés. Peut-étre qu'a ce moment-la on ferait
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quelque chose pour aider le public, parce que,
somme toute, il y a dga 2,500 Ipersonnes qui
sont soumises & un code de discipline. Pourguoi
y en aurait-il 70 ou 72 qui se policent seuls?

M. PERREAULT: Pourquoi les comptables
dans le domaine privé ne tomberaient-ils pas
sous un code d'éthique aussi?

M. CARON: Certainement.

M. LE PRESIDENT: Je donne la parole au
geéplugtiede Duplessis qui a passé ce fameux hill

M. COITEUX: Une correction immédiate:
pas le député de.Du?Is mais le député du
co'mté de Duplessis. Il y a une maudite différen-
cel

Ja une question trés simple. Jai écouté
depuis ce matin les différentes représentations
et il y a une remarque faite par Me Pouliot qui
m'a plu énormément, lorsqu'il a fait une com-
paraison en demandant au député de Montmo-
rency sil accepterait que les notaires, d'emblée,
deviennent avocats et vice versa Cette compa:
raison m'a plu.

Maintenant, ma question est de savoir a quel
endroit, lorsqu'on dit notaire et avocat. On Sait
gu'a un certain moment du cours universitaire,
on prend une option, comme on le fat dail-
leurs au génie forestier, nous. Aprés un an
d'études —les études préliminaires sont les
mémes — quelqu'un peut opter pour I'arpentage
ou opter pour le génie foredtier, ou prendre les
deux. Mais quand il prend les deux, il est regu
ingénieur forestier mas il lui faut, comme vous
le mentionniez tantét, subir un autre examen
de la corporation. Car son dipldme universitaire
ne lui donne pas automatiquement droit & la
pratique. A quel moment, dans les éudes que
suivent les et les CA, Y at-il bifurcation
dans les programmes d'études?

M. CARON: Vous avez raison parce que plus
on avance, plus séloigne ce point de jonction-
I3, parce que la plus grande mgorité de leurs
membres passent par des cours du soir qui sont
donnés a Laval, a I'Ecole des hautes études;
aors gue nous, nos gens doivent étre détenteurs
d'un dipléme universitaire et de dplu.s en plus, ou
presque exclusivement, aujourdhui, & 100 p.c.
Ils viennent des universités par les cours du jour.

Vous voyez, ou se fat le probléme de lien
entre lesdeux, c'est peut-étre par le truchement
de crédits, comme on a mentionné, mais ce
n'est pas autrement parce que ce n'est plus
exactement le méme cours, ce sont des cours
qui sont assez différents. Cela Cest depuis le
ler janvier 1970.

M. COITEUX: Alorslecours...
M. CARON: L'égquivdence que vous avez

dans le mémoire, c'est |'équivalence qui existait
avant le ler janvier 1970. Ce n'est plus I'équiva

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

lence qui existe aujourd'hui. Aujourd'hui, ce
sont deux_approches complétement différentes
sur les mémes matieres. Vous étes obligés de
tacher de faire des équivalences entre des gens
qui suivent des cours du soir et des gens qui
suivent des cours du jour.

M. LAVOIE (Wolfe): Les gens derriére vous
nous font signe de latéte que C'est non; aors, je
ne sais pas...

M. CARON: Ecoutez, chacun son opinion.
Nous sommes libres. Je viens ici pour exprimer
la mienne et puis, s je me trompe, je le fas
involontairement.

~ M. COITEUX: Pour me former une opinion
finde l1&-dessus, vous étes en mesure de dire, ce
que_vous venez deffirmer dailleurs, que les
matiéres enseignées aux cours du soir ne prépa
rent pas auss adéquatement I'éudiant vers une
profession de comptable que |es matiéres ensei-
gnées aux cours du jour al'université.

M. CARON: Cda a été le jugement de
I'ensemble de la profession comptable au Cana-
da, d'établir depuis juin 1970 que I'exigence
était un dipldme universitaire de cours complets
et puis ca été la décison qui a été prise gprés
gx ansd'études. Alors, dleaétépriscet eleest
en vigueur depuis le ler janvier 1970.

M. COITEUX: Mads ce que je veux vous
entendre dire est ceci: Edt-ce que le gars qui suit
des études du soir, dans votre optique, suit un
cours de comptabilité adéquat, comparative-
ment au gars qui en suit dejour?

M. CARON: Plus maintenant, d'aprés nos
standards a nous parce que nous avons opté
pour autre chose.

M. COITEUX: Cda me satisfait. Merci.

M. LE PRESIDENT: Le député de Jacques-
Cartier.

M. SAINT-GERMAIN: Lorsque lesétudiants
ont suivi tout |le cheminement que vous avez
expliqué au point de vue des études, soit les
études universitaires, stages, examens et les
stages au niveau des bureaux de comptables,
vous calculez évidemment que cet éudiant a
droit a un dipldme et a un droit de pratique
comme CA. Est-ce que vous caculez que ce
dipléme est une récompense ou un droit? Il me
samble que je vous a entendu paler de
récompense tout a I'heure.

M. CARON: Jai
stagiaire simposait.

M. SAINT-GERMAIN: Lorsque le chemine-
ment est complet et que le stagiaire a passé son
examen fina, est-ce que vous caculez que le
dipléme que vous lui remettez est une récom-
pense ou un droit?

parlé des sacrifices qu'un
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M. DESROCHERS: Cda me semble une
question assez ambigué. |l me semble que ce
n'est srement IEaS une récompense, c'est peut-
étre un droit. Essentiellement, c'est un brevet
de compétence et Clest surtout un engagement
enversla société.

M. NORMANDIN: Je pense que cest un
droit de pratique et, d'une fagon familiére, je
pense que, par comparaison on le dit, avec les
efforts Tournis, c'est une récompense, c'est un
a-coté. Je ne pense pas qu'essentiellement ce
soit une récompense; cest une récompense

our des efforts fournis. Mais essentiellement,
ondamentalement, c'est un droit de pratique.

M. SAINT-GERMAIN: Est-ce que vous pen-
sz maintenant que le cheminement que vous
faites subir dansles études du futur CA, en fait,
Cest le seul cheminement qui peut permettre a
jeune homme d'atteindre une compétence
comptable?

M. NORMANDIN: Comme comptable de la
pratique publique.

M. SAINT-GERMAIN: Qui.

M. NORMANDIN: Oui, I'exercice public de
la profession.

M. SAINT-GERMAIN: N'est-il pas possible
gu'un jeune homme suive des cours du soir et
evienne membre du CGA et qu'en travaillant
et par son travail et par ses études personnelles
se développe, parce qu'enfin, a étre comptable,
on apprend auss bien par des études qu'a
travailler. D'ailleurs, vous I'admettez vous-
mémes, puisque vous obligez les jeunes afare
des stages au niveau des bureaux des différents
CA. S cejeune homme est ambitieux, il ap-
prend d'une fagon continue et par son travail et
par ses études. Est-ce que vous admettez qu'il
puisse atteindre les mémes qualifications que
celui qui_a passe par le cheminement que vous
avez expliqué et qui est le cheminement régulier
pour en arriver aétre CA?

M. NORMANDIN: Vous l'avez dit vous
méme, ce n'est pas un cheminement régulier,
donc, il n'y a aucune garantie que les normesy
soient. |l Se peut qu'une personne les atteigne.
Il n'y a aucune garantie quele produit moyen
contienne toutes les normes qu'on vedille bien
y mettre.

M. SAINT-GERMAIN : Est-ce une question
de garantie ou s, en fait, le type peut étre auss
compétent?

M. NORMANDIN: Cest purement
hypothése. Je ne peux pasrépondre a ¢a

M. SAINT-GERMAIN: 11 faut tout de méme
se poser des questions. Vous avez des gens qui

une
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sont CGA ou tout simplement comptables, ce
sont peut-étre des APA, et qui ont sous leurs
ordres et font travailler des CA. Il y a des
employeurs qui, par le fait méme, jugent qu'un
membre d'une autre corporation que la votrea
des talents et des capacités supérieurs puisqu'on
lui donne des responsahilités qu'on ne donne
pas & un CA et qu'on fait travailler le CA sous
sajuridiction.

M. CARON: Jaimerais bien reprendre ce
point-la parce que nous parlons de travailler
sous direction, cest bien différent d'exercer
une profession publigue. Ce n'est pas seulement
quelqu'un qui travaille pour un employeur dont
un est salarié ou que les deux sont Saariés et

ue l'un est au-dessus de l'autre. Cest trés
ifférent de dire qu'on offre des services au
public ou qu'on encourt des responsabilités
Personnelles. A ce moment-1&, nécessairement,
‘expérience que vous obtenez en travaillant
varie; il y enaqui progressent plus que d'autres
et il y en a nécessairement qui deviennent
excellents et d'autres qui restent moyens.

M. SAINT-GERMAIN: Ce gue je veux faire
ressortir surtout, cest que s vous faites les
comparaisons avec le droit ou certainement
avec la médecine, je crois que les comparaisons
sont fausses. Si vous voulez devenir médecin, il
est impensable que vous puissez |'ére par
stage. Vous ne pouvez pas avoir un jeune qui va
dire: Je ne suis pas trop compétent, je vas me
limiter & soigner lesrhumes ou je vaisme limiter
a soigner les maux de téte. Cest impossible. En
comptabilité, vous pouvez le faire. Vous pouvez
dire: Je vais commencer par tenir les livres, je
vas prendre un cours du soir et aprés avoir fait
une tenue de livres, peut-étre que je rEourr_al
m'aventurer dans les états financiers. En fait,
cest ce qui arrive. Petit a petit, comme les
universités n'ont pas l'exclusivité du savoir et
guelles n'ont pas l'exclusivité de I'enseigne-
ment de tout ce que les étres humains appren-
nent. Il 'y a en effet énormément de choses qui
sapprennent au niveau de l'industrie ou qui
sapprennent a tousles niveaux dans la vie d'un
homme. Il est possible qu'un type qui n‘a pas
suivi le cheminement que vous avez déterminé
dans vos réglements puisse atteindre une com-
pétence égae et méme supérieure ala moyenne
des compétences de vos CA. On pourrait
invoquer la méme argumentation pour les ingé
nieurs Parce quil y a des techniciens qui sont
plus efficaces que des ingénieurs. Est-ce qu'on
ne pourrait pas- dire que cest la la cause
profonde des discussions que nous avons eues
aujourdhui? Si vous arrivez a admettre que,
par d'autres cheminements, un homme puisse
atteindre la méme compétence, — méme s on
voulait soutenir le contraire, cela arrive et cela
se fait — s votre dipldme est un droit et non
pas une récompense— et cest |a que ma
question avait du sens— ne serait-il paslogique
gue cet homme qui a atteint la compétence ait
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auss le droit attaché & cette compétence, quel
que soit le cheminement de ses etudes? Je crois
que c'est lale fond du probleme.

M. CARON: Il en est de méme de toutes les
autres professions. Je pense bien que, s quel-
gu'un voulait étudier le droit par lui-méme et )

onner le temps et les efforts nécessaires, |
pourrait devenir auss compétent que la plupart
des avocats.

M. SAINT-GERMAIN: Ne croyez-vous pas
que, en comparant la médecine au droit, ou la
médecine a la comptabilité, je vous a donné
une comparaison qui, par le champ dactivité
méme des deux professions, est absolument
fausse? o .

Lorsque vous parlez de liberté de choix,
entre le notaire et I'avocat, pour le jeune qui
atteint une compétence, soit en devenant CA
ou par un autre cheminement, ne croyez-vous
pas que cette liberté de choix est presque,
peut-étre, inexistante dans les faits pour ce
jeune homme? Il est bien possible quil ne
puisse pas, par exemple, étudier lejour, qu'il ne
puisse 'fas se payer le luxe d'un cours universi-
taire. Alors, cette liberté de choix, ne croyez-
vous pas qu'elle n'est pasla méme que la liberté
de choix du type qui est en droit et qui dit: Je
m'en vals comme notaire ou je m'en vas
comme avocat?

M. CARON: Mais comme celui qui aimerait
devenir avocet et qui n'aurait pas |es moyens de
suivre les cours en droit a l'université, ou la
trnedet:l ne, ou la chirurgie dentaire, ou |I'optomé-
rie.

M. LE PRESIDENT: Le député de Dubuc.

M. BOIVIN: On parle de droits acquis par
des chartes obtenues, soit du gouvernement
fédéra ou du gouvernement provincial, sur
lesquelles évidemment chaque association a béti
un programme d'études pour donner la qualifi-
cation nécessaire pour pratiquer la profession.
Est-ce que vous navez pas, dans le monde
comptable, un organisme d'accréditation nord-
américain, par exemple, qui donnerait des
jalons a chacune des associations un chemin
qu'elles pourraient suivre selon leur compéten-
ce? Ed-ce égu'll |y a un organisme nord-amei-
cain d'accreditation? Cela existe en meédecine,
il 'y a un organisme d'accréditation nord-améri-
cain qui donne des directives, soit du coté des
universités, soit du coté des corporations pro-
fessionnelles pour qu'elles puissent sacheminer
vers une competence et déterminer les champs
d'action des corporations professionnelles. Est-
ce gque ca existe dans le monde comptable?

M. CARON: Je ne pense pas que ca existe
dans le moment mais j 2 qu'on a exprimeé
le voeu, par Horizon 2000, de tendre vers une
évolution ol on pourrait tabler sur les connais-
sances et la compétence de tous ceux qui ont
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un intérét dans la science comptable, en créant,
en commun, des centres de recherche pour faire
avancer les technigues comptables et la science
comptable. Ce n'était pas exclusif au groupe des
comptables ﬁreaa C'étaient tous ceux qui font
de la comptabilité, qu'ils soient dans les univer-
sités ou dans d'autres associations. Ce dont vous
parlez, l'accréditation, ca n'existe pas chez
nous, & ma connaissance.

M. LE PRESIDENT: Le député de Montma
gny.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Prés-
dent, vous avez parlé de la définition du mot
"expert-comptable”. Ne pensez-vous pas que s
votre loi speécifique, au lieu de sappeler la loi
des comptables agréés, sappelait la Loi des
exge(ts-comptables,_ cela faciliterait les étapes
subsequentes de dialogue entre les différentes
corporations?

M. NORMANDIN: M. le député, le terme
"expert-comptable” décrit le travail que nous
faisons. Le terme "comptable agreé" décrit le
titre que nous possedons. Cest la distinction.
L'expert-comptable et trés bien décrit dans
notre memoire...

M. CLOUTIER (Montmagny): Cest ce qui
permettrait...

M. NORMANDIN: C'est la traduction, en
fait, de I'anglicisme "comptable public". Vous
regarderez dans le dictionnaire: un comptable
uplic est quelqu'un qui soccupe de comptabi-
ité publigue dansle sens du gouvernement.

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous compre-
nez pourquoi je pose la question, c'est qu'une
loi spécifique Ipour les experts-comptables est
beaucoup pluslarge...

M. NORMANDIN: Je pense quelle serait
plusrestreinte.

M. CLOUTIER ﬁMontmagnc)g: D'accord, ele
est beaucoup plus large que celle des compta:
bles ﬁre@ mais ce serait le cadre justement qui
permettrait, a l'intérieur de cette loi, de définir
ce qu'est un comptable agrée. C'est e sens que
je voulais donner a ma question.

_ Dautre part, est-ce quil n'y a pas une
évolution qui se fait chez les comptables agréés
dans le sens suivant: j'ai dgalu et desrepresen-
tations ont été faites par des membres éminents
de la profession, a savoir que le comptable agree
devait peut-étre dans l'avenir donner moins
dimportance a la préparation des états finan-
ciers et se diriger danvantage, en plus de faire de
la préparation d'états financiers, vers!'interpré-
tation et vers un mandat ou une responsabilité
pluslarge.

Est-il possible que votre profession évolue
vers ce champ-ld, que ce soit a partir des
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conclusions dHorizon 2000 ou autrement,
d'autres études qui ont été faites?

_ M. NORMANDIN: Non seulement C'est pos-
sible, mais c'est un fait de tous les jours. Jai
donné lecture cet aprésmidi de la description
des travaux que nous sommes appelés & accom-
plir pour les clients et il y en a beaucoup... A
part |'acte d'attestation — c'est évident — C'est
une évolution qui se poursuit depuis plusieurs
années et saccentue, S je peux dire, mais ¢a ne
contredit pas le fait que ces actes-la sont posés
dans le contexte de I'expert-comptable indepen-
dant, a son compte, qui rend des services au
public et qui engage aind sa responsabilité.

M. CLOUTIER .(Montmagn?/): _Egt-ce que
vous pouvez me dire, dans l'eftectif actuel des
comptables agrées, combien il y en a sur 5,000
qui ont une formation universitaire?

UNE VOIX: Onvavousrépondre: 55 p.c.

M. CLOUTIER (Montmagny): 55 p.c. ac-
tuellement. Est-ce qu'actuellement, depuis que
le cours universitaire est commencé, depuis que
Vous avez cette exigence... Le premier janvier
1970, il y avait, j'imagine, des étudiants qui
étaient engagés dans des cours du soir. Est-ce

ue ceux-la continuent leur cours pour devenir
A en prenant le coursdu soir?

M. NORMANDIN: Ils sont maintenant ren-
dus en troisieme année.

M. CLOUTIER (Montmagny): Ils ont conti-
nué. Mas maintenant vous n'én admettez plus
de nouveau au cours du soir; ils doivent suivre le
c;tJU_rs du jour, et prendre une formation univer-
Sitaire.

M. NORMANDIN: Cda fait partie de I'évo-
lution historique de notre profession. Il faut
songer qu'au debut les stagiaires prenaient leur
enseignement de leur martre de Stage qui était
auss leur employeur. 1l ne dispensait aucun
enssignement dans les universités. Petit a petit,
les instituts provinciaux ont organisé des cours;
ils occupaient les sdles desuniversités, mas
C'étaient des cours parauniversitaires. Id il faut
rappeler que la province de Québec et a l'avant-

garde; ca fait plus de 20 ans que I'Institut des
comptables agréés a eu des pourparlers et a

conclu des arrangements avec les universités
pour ceder cette partie-la de la formation
Ced-a-dire la formation scolaire aux universités
quil croyait mieux qualifiées que Iui-méme
pour dispenser des cours aux étudiants, Cest
une évolution normale. On en est arivé a un
point ou l'on exige maintenant le diplome
universitaire. Cda sest fait par étapes.

M. CLOUTIER (Montmagny): Alors, en
1975, normalement cing ans de délai, tous les
étudiants qui voudront devenir CA devront
suivre un cours universitaire.

M. NORMANDIN: D'accord.

M. CLOUTIER (Montmagny): A ce mo-
ment-la — je la question, mais j'imagine
ue la réponse sera négative— il n'y a pas de
langer que ceux qui, parmi vos membres, n'ont
pas une formation universitaire deviennent des
professionnels de seconde zone?

M. NORMANDIN: Non, non. D an aaucun
danger. Cest une évolution normale, il ne sagit
pas denlever a quelqu'un ce quil a acquis et
cest Fgur se mettre au niveau, Ce probleme-la
est al'échelle du continent américain.

M. CLOUTIER (Montmagny): Je suis_con-
tent, ma question suivante dlait au niveau
national ou au niveau nord-américain. Est-ce
que vous diriez que la profession comptable est
ustement une de ces professions dont I'équivar
ence est extrémement importante, justement a
cause de la_responsghilité précise que vous
avez? Vous étes veérificateurs pour des entrepri-
ses, des entreprises qui _oeuvrent au_niveau
national; elles ont ici au Québec peut-étre une
maison mere et des filiadles dans d'autres provin-
ces ou dans d'autres pays et l'inverse auss est
possible, quils aient leur maison mere ailleurs
et desfilidlesici. Alorsje voudrais savair s, ace
moment-13, le critere d'équivalence de forma-
tion entre les différentes provinces prend d'au-
tant plus d'importance.

M. NORMANDIN: Non seulement c'est im-
portant, c'est fondamental. Comme vous le
savez, aujourd’hui le commerce est national et
international. Nous sommes au Sécle des com-
munications. ' Si, par exemple, il arivat que
dans la_province de Québec, notre formation
soit jugée inférieure a celle des instituts d'autres
provinces ou d'autres Etats ameéricains, nous
perdrions ce privilege de réciprocite et, en
conséquence, des comptables agréés de la pro-
vince de Quebec ne pourraient pas travailler a
véifier leslivres, par exemple, faire des travaux
comptables chez des maisons qui exploitent
leur commerce dans la province de Quebec. A
ce moment-la, ces maisons internationales
auraient recours a des gens d'autres provinces
qu'ils feraient accréditer 1ci.

_M. CLOUTIER (Montmagny): Je vous pose-
ra une guestion peut-€tre un peu délicate.
Comment est considére, a l'extérieur, le CA qui
est formé dans le Québec? Que est le jugement
ue l'on porte sur la formation du CA aux
tats-Unis ou dans les pays d'Europe? Parce
que vous aurez auss nécessairement, a un
certain moment, a signer. des documents qui
pourront étre interpretés jusque dans les pays
européens.

M. NORMANDIN: A I'échelle du Canada, il
faut dire qu'il n'y a pas de probléme parce que
nous avons un examen uniforme qui comporte
en contrepartie, laréciprocité, cest-a-dire que s
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vous étes membre, par exemple, de l'institut de
la province de Quebec vous devenez membre
par affiliation de l'institut d'un autre province
sur simple demande puisque vous avez subi le
méme examen. Donc, au niveau canadien, il n'y
a pas ce genre de probleme. En ce qui_concerne
les relations avec d'autres pays, |'ai dit cet
apres-midi. que la profession ~canadienne de
comptabilité’ qui é&ait reconnue a I'échelle
internationale, cest I'lngtitut des comptables
agréés. Ceci sest propagé par les ententes qui
existent entre les firmes nationales et interna-
tionales associées, par exemple, a des firmes
canadiennes qui ont des associés aux Etats-Unis,
qui ont des associes en Europe. Nous sommes
certains gue les normes canagiennes sont parmi
les plus devées au monde a la suite de congres
internationaux auxcquels nous avons pu assister.
Le point de vue canadien est toujours trés

apprecié.

M. CLOUTIER (Montmagny): Une autre
question. Depuis que...

M. CARON: Tout al'heure, j'ai voulu gou-
ter quelque chose parce que je crois que C'est
important pour la commission. Quand on parle,
nous, du public, nous avons deux Ipub_hcs. Nous
avons le public québécois, le public individuel,
le résidant du Québec, et nous avons auss un
public que nous servons, qui est un public qui
se compose dentreprises qui_sont Situées en
dehors ou dans la procince e Québec, et méme
aux Etats-Unis. Alors, al'occasion, notre client
peut étre une entreprise de Californie. A ce
moment-1a, c'est lui e public que nous servons.
Je comprends que nos états peuvent servir
aupres des banques, mais nos services ne sont
pas toujours rendus a des individus. Ce sont tres
souvent des corporations. Quant al'autre partie
de votre question concernant |a reconnaissance,
e peux vous dire que sur le marché de New

ork ou_ auprés de la Security and Exchange
Commission ou aupres des banquiers d'Allema-
gne ou aupres d'autres financiers, la réputation
que nos membres ont acquise au Québec nous
apporte une reconnaissance €t un respect qui
adent les Quebécois. Je pense que I'on doit se
rappeler cela contineullement IE)arce gue Cest
une réputation longue a bétir. Elle est trés bien
établie et dle sart les Québécois.

M. CLOUTIER (Montmagny): Est-ce que
depuis que vous exiger la formation universitai-
re, il n'y a pas danger Sg}ue Vous soyiez en face
d'une penurie deffectifs? S je mebase sur les
chiffres que vous avez cités cet aprés-midi, le
nombre de cabinets, le nombre de stegiares
dont vous avez besoin, le développement de
I'industrie, le développement du commerce,
I'expansion que prend le secteur de la compta-
bilité, de la gestion en générale, est-ce quiil y a
un danger d'une pénurie deffectifs ala suite de
ce changement radical dans la formation, dans
les exigences?

jeunesse, il
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M. NORMANDIN: Je ne crois pas que cda
provienne du changement au niveau de I'ensai-
gnement.

M. CLOUTIER (Montmagny): Vous en avez
combien au cours du soir?” Vous en avez
co’;nblen au niveau de la formation universitai-
re’

M. NORMANDIN: Cest un nombre que
nous ne SaVons pas parce que Ceux qui sont
étudiants durant le jour ne sont pas inscrits a
I'institut. Vous pouvez avoir 150 eétudiants a
l'université Laval, par exemple, qui vont termi-
ner leur cours mais il n'y a aucun signe qui
pourrait vous faire connaitre d'avance sils vont
se destiner a devenir des comptables agréés.
Vous le savez quand ils viennent chez vous pour
subir I'examen. C'est cela qui a changé un peu.
Il'y a un nombre de recrues éventuelles que
NoUS ne connaissons pas a cause de cela. Mas je
voulais dire tout a I'heure que, sil y a une
pénurie, cest peut-étre parce que, dans la
f | semble y avoir des orientations
moins traditionnelles que par le passé. On voit
I'explosion du nombre de facultés dans les
universités. Je me rappelle, il y a 25 ans, qu'il y
avait quatre ou cing facultés al'université. Vous
y retournez aujourd'hui et il y a une proliféra-
tion de facultés. 1l y al'embarras du choix pour
les étudiants. Je pense que c'est un probleme
qui se pose pour toutes les facultés excepté
certaines professons ou il y a des pénuries
reconnues qui attirent traditionnellement beau-
coup de monde.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Prés-
dent, j'ai une derniéere question.

Est-ce quauss du coté des CA, du cote de la
profession comptable en général, on se dirige
vers la sErathue collégiale avec d'autres profes-
sionnels? Avec d'autres disciplines?

~ M. NORMANDIN: Cest une question trés
intéressante. Nous pensons que, pour mieux
savir le public, cest une choseinevitable. Il y a
des secteurs ou cela se fait d'une fagon non
officielle, s vous voulez, sur certains cas, dans
les affaires ou vous travaillez en collaboration
trés étroite, par exemple, avec des ingénieurs,
méme des architectes ou des avocats pour un
projet donné. Je pense que c'est une idée tres
pogtive et je regrette méme que cela n'ait pas
€té mentionné dans le code des professions.

M. LE PRESIDENT: Je pense que la dernié-
re question revient au député de Dorchester.

M. GUAY: M. le Président, il y a eu telle-
ment de questions de posées, mais il_en reste
encore quelques-unes. Jai quand méme I'im-
pression que |'acte comptable, que ce soit du
domaine privé ou du domaine public, cest
quand méme un acte comptable. Je ne sais pas
S on a bien défini ou s on a défini clairement
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ce gue c'@ait que l'acte comptable, mais j'ai
I'impression, que ce soit pour le compte d'une
municipalité ou d'une entreprise guelconque,
que ce sont les mémes chiffres, c'est en quelque
sorte une méme comptabilité, cela finit par se
ressembler, Quand vous dites dans votre mémoi-
re que linstitut soppose énergiquement au
nom de l'intérét public a ce que e domaine de
I'expertise comptable soit e entre plu-
seurs corporations, je me dis quil vafaloir a
un moment donné qu'on se décide de fusionner
les groupes de comptables ou encore qu'on
déimite leur champ, qu'on délimite un territoi-
re bien défini, parce qu'on se pose encore la
question: Qui va faire quoi? S ce sont les
comptables agréés en fait qui_couvrent tout le
champ et que cest impossible dincorporer
d'autres groupes en comptabilité, a ce moment-
I3 ils se retrouveront sans travail. Je me
demande un peu depuis un bon bout de temps
guon en discute s cest uniquement une
question de reconnaissance |égale, puisgu'on a
semblé dire auparavant que d'autres groupes
que les CA avaient quand méme une certaine
compétence. Je me pose une gquestion: Ai-je
besoin d'une carte en menuiserie pour aiguiser
un crayon parce que cdui-ci est en bois?
Disons ‘que Cest plus un commentaire qu'une
guestmm mais étant donné que je n'ai_pas posé

e question, je me permettais, M. le Président,
d'ﬁxposer guand méme ma facon de voir les
choses.

M. LE PRESIDENT: Le député de Dubuc.

M. BOIVIN: Vous nous avez dit tout a
I'heure gu'on reconnaissait la compétence des
comptables par exemple sur un travail, un
rapport que vous avez a fare pour certaines
compagnies des Etats-Unis, mas est-ce que
cette équivalence est reconnue au point qu'on
permettrait & nos comptables daler pratiquer
aux Etats-Unis?

M. CARON: Oui, pour autant que vous avez
un dipléme universitaire, maintenant, vous pou-
vez dler pratiquer dans|'Etat de New Y ork, par
exemple — je le nomme en passant parce que je
sAs que cest un cas de réciprocité, un cas
d'équivalence — et dans beaucoup d'Etats aux
Etats-Unis. Je ne pourrais pasles nommer, mais
il y en a probablement une dizaine ou une
quinzaine ou, par le fait que vous avez des
standards équivalents d'admission, on vous don-
nerait le droit de pratique & la condition tout
simplement de le postuler.

M. BOIVIN: Est-ce que c'est laméme chose,
I'équivalence est-elle sur les deux cotés? Ed-ce
qu'un comptable des Etats-Unis, de I'Etat de
New York, pourrait venir pratiquer par exemple
dansla province de Québec?

_ M. CARON: Jaimerais laisser cette ques-
tion-la en plan pour y répondre ultérieurement,
parce qu'il y a des conditions a cela
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M. DESROCHERS: Clest-&-dire que certai-
nes contraintes nous sont imposées par des lois
du Québec, a savair cdles qui découlent du bill
64, Je pense, qui a été adopté et qui atrait ala
citoyenneté canadienne ou a la connaissance
dusage de_ la langue francaise. C'est une con-
trainte, mais s on met cette contrainte de coté,
jepense qu'il y aun accord de principe entre les
Instituts provinciaux au sujet des membres de
certaines corporations d'experts-comptables. Je
ne sais pas s nous en avons dressé une liste mais
certaines corporations  d'experts-comptables
sont couvertes et je pense que les CPA des
Etats-Unis devraient tomber dans cette catégo-
rie et pourraient étre admis & exercer leur
profession moyennant qu'ils subissent un exa
men en fiscaité e moyennant un an de
résidence au Canada.

M. BOIVIN: Ce serait donc assez facile
d'éablir ce dont je parlais tout a I'heure, la
norme, un organisme d'accréditation, s vous
avez autant derelationsquecelaavec I'extérieur
et § vous avez des équivaences. Il serait dors
trés facile d'avoir un organisme d'accréditation
qui réglerait beaucoup de cas, il me semble dans
le monde comptable.

M. NORMANDIN: Permettez-moi. A I'insti-
tut canadien il existe un comité qui Sappellele
Comité international de qualification et qui fait
justement ce travail-la pour tout |e reste des
provinces. Il sagit d'évaluer les titres profes-
sionndls d'un pays étranger.

M. LE PRESIDENT: Une derniére question,
le député de Bourget.

M. LAURIN: Je crois qu'il est assez com-
préhensible et norma que vous cherchiez &
rationaliser, a uniformiser par le haut votre
profession et que vous cherchiez a éablir les
plus hauts standards possible. Mais est-ce qu'il
serait possble auss de tenir compte — et je
vous pose la question — d'une part, des droits
acquis depuis de longues années par les mem-
bres de votre professon qui n'ont pas atteint
votre degré d'excellence, et d'autre part, est-ce
que la proposition que vous faites, cette intégra-
tion rapide et forcée de ceux qui n'ont pas
atteint cette norme dexcellence, correspond
vraiment aux conditions concrétes auxquelles
devraient se plier les membres éventuds de
votre corporation? A ce moment-1a, pourriez-
vous nous dire quelles sont les étapes que vous
avez envisagées pour que cette intégration se
fasse d'une fagon qui corresponde aux condi-
tions d'exercice de la profession dans ses autres
branches qui n'ont pas atteint le méme niveau?

M. LE PRESIDENT: M. le député de Bour-
get, on a peut-étre répondu dix fois & cette
question aujourd'hui.

M. LAURIN: Jai entendu monsieur qui y a
g%ndy tout a I'neure mais cela ne m'a pas
isfait.
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M. LE PRESIDENT: Vous n'étiez pas ici,
comment pouvez-vous...

M. LAURIN: Non, j'étais la quand monsieur
arépondu a cette question.

M. LE PRESIDENT: On y a répondu cet
aprés-midi.

M. LAURIN: Jétaislaquand on arépondu a
cette question.

M. LE PRESIDENT: Une derniére chance
pour y répondre et aprés on ferme cette partie
de la commission pour donner une chance a..

UNE VOIX: L'avocat...

M. NORMANDIN: Je ne sais pas de quels
droits acquis vous voulez parler parce que les
droits acquis ont été respectés en 1946 jusqu'a
nos jours. En ce qui concerne l'intégration
rapide, nous avons justement dit qu'un écueil a
éviter était de se précipiter dans une solution
qui semble facile et qui ne l'est pas. Nous
sommes trés au courant que ce n'est pas une
solution facile; néanmoins nous sommes préts a
oeuvrer de toutes nos forces a réaiser cet
objectif. Je dois vous dire, en toute sincérite,
que nous n‘avons pas de plan défini envers
I'intégration, mais je pense que le premier pas
n'a pas encore été fait avec les autres associa-
tions puisque nous l'avons tenté |'an dernier et
qu'il n'a pas été accepté s je peux dire. Il
faudrait se reprendre.

M. LAURIN: C'est smplement, M. le Prés-
dent, je m'excuse, pour soumettre, a part la
formule qui nous est suggérée, qu'il y a peut-
étre d'autres formules alternatives auxquelles
on pourrait penser et je me demandais si
I'institut avait pensé a d'autres formules.

M. NORMANDIN: Nous sommes préts a
nous pencher sur le probléeme.

M. LE PRESIDENT: Au nom de lacommis-
sion, je remercie la délégation des comptables
agréeés.

M. REEKIE: Pour conclure, je voudrais dire
que c'est un plaisir pour nous davoir eu la
permission de nous présenter devant vous cet
apres-midi. Merci beaucoup.

M. LE PRESIDENT: Maintenant, la Société
des comptables en administration industrielle
du Québec.

Voulez-vous continuer vos discussions de-
hors sil vous plait? Je donne la parole a Me
L'Heureux-Dubé qui remplace Me Jacques Phi-

lippon.
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Société des comptables
en administration industrielle du Québec

MME L'HEUREUX-DUBE: Jai senti, M. le
Président, que vous n'‘aviez pas le courage
d'empécher une femme de parler. Je vous en
remercie.

M. LE PRESIDENT: Ja été marié assez
longtemps pour savoir cela. Méme une couple de
fois.

MME L'HEUREUX-DUBE: M. le Président,
MM. les députés, je remplace Me Jacques
Philippon, mon associé, qui est absent du pays
et qui aurait été sirement heureux d'étre ici ce
Soir.

On se réféere souvent, en parlant du compta-
ble en administration industrielle, al'homme au
centre. Ils ont méme une brochure comme ca.
Pour ce soir, ils m'ont permis d'étre la femme
au centre.

Les RIA sont des gens réalistes., Le mémoire
que nous vous présentons aujourd'hui, au nom
de la Société des comptables en administration
industrielle du Québec, est empreint d'un souci
évident d'apporter une contribution réaliste a
I'étude d'un projet de loi sur leque la société
que je représente est fondamentalement d'ac-
cord.

Nous avons suivi le débat toute la journée,
nous avons été impressionnés par la qualité des
questions et peut-étre, dans le moment, som-
Mes-nous un peu moins confus ou peut-étre un
peu plus confus, quant a moi personnellement.

Pour étre réaliste aprés cette journée bien
remplie, je limitera mon exposé a quelques
minutes seulement et je comprends que vous
étes intéressés plutdt a entreprendre un dialo-
gue avec les membres de la corporation qui est
ici représentée par plusieurs des membres de ce
conseil provincial que je vous présente.

M. Doug Simpson, comptable en chef de la
Steel Company of Canada de Montréal, prési-
dent provincial de la société des comptables en
administration industrielle.

M. Vic Bolduc, gérant général de T.J. Moore,
Québec, vice-président provincial et président
du comité de formation de I'enseignement.
C'est auss le trésorier provincial.

M. Don Birk de Montréal, secrétaire perma-
nent de la société provinciale.

M. Léopold Girard et M. Gaston Brown,
directeurs de la société financiere pour le
commerce et l'industrie, tous deux ex-prési-
dents.

M. Réginad Dugré, directeur du départe-
ment des sciences comptables, directeur de la
section des sciences de l'administration de
I'extension de I'enseignement de l'université
Laval, Québec, administrateur provincial et
membre du comité provincia de |'enseigne-
ment.
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~ M. Nelson Allen, vice-président exécutif na
tional de la Sociéé des comptables industriels
du Canada qu'on désigne comme SIA Canada.
a a son actif 27 ans dexpérience et de
permanence sur le plan national et sa réputa-
tion, particuliérement dans le domaine de |'édu-
cation, séend méme au niveau international.
Ayant noté votre intérét sur le plan national, je
pense que sa contribution pourra peut-étre étre
utile pour vous éclairer.

M. Michd Philippon, trésorier des industries
MAIBEC, administrateur provincial, ex-prés-
dent de la section de Québec, membre du
comité provincid de |'enseignement.

M. Denis Delongchamps, responsable de la
estion des documents al'Hydro-Québec, mem-
re du comité de I'éducation et administrateur

de la section de Montréal.

Vaila pour les présentations. )

A titre diinformation seulement, cette socié-
té compte actuellement dans la province 872
membres et 2,411 de ses étudiants sont mr%;bsé
trés au Québec. Au Canada, il y aplusde5,
comptables en administration industrielle et
au-dela de 15,000 étudiants inscrits dans cette
discipline. ) )
~ Cest en 1941 que l'Institut de gestion
industrielle et commercide a été créé par la Loi
5 George VI, chapitre 95, et en 1948, et par la
suite, en 1968, par des amendementsalaloi de
1941, le nom a éé modifié en ceui que la
société porte aujourdhui. o
~ La Société des comptables en administration
industrielle du Québec est mieux connue sous le
nom de RIA, le nom référe & son titre anglais,
Registered Industrial Accountants.

Ce mémoire a d'abord été préparé par un
comité ad hoc, ala suite de plusieurs réunions
du conseil provincia et entériné a l'unanimité
des membres du conseil.

Magré que la société n'ait pu procéder a une
consultation éaborée de ses membres, vu le
temps restreint, un exemplaire du mémoire a
été transmis a chacun des membres et je crois
quil représente un consensus de I'opinion de
%S membres.

1l existe actuellement, comme vous le savez,
trois groupes principaux de comptables, les
RIA, Tes CA, les CGA. Il en existe dautres
auss. Rejoignant I'idée maitresse du code des
professions, comme I'a rappelé I'honorable Cas
tonguay au début de la premiére séance des
travaux de la commission, qui est la protection
du public, les RIA considérent que cette protec-
tion, justement, serait mieux assurée par |'unifi-
cation de toutes les professions comptables.

S nous andysons la situation telle qu'elle se

résente réllement sur le plan pratique, les CA,

es CGA, les RIA entre autres, sont des spécidi-
sations de la grande professon comptable, et

telles spécialisations ont été rendues nécessaires
par les exigences du monde des affaires moder-
ne.

Remontant a l'origine de la société que je
représente, c'est en 1920 que les membres de
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I'Institut des comptables agréés ont eux-mémes
décidé dincorporer la Sociéé des comptables
en administration industrielle. Beaucoup d'argu-
ments militent en faveur de l'unification de la
profession comptable, que la société a exposes
dans son mémoire. Mas entre autres et rejoi-
3nant, encore 13, I'idée fondamentale a |a base

u code des professions, c'est la protection du
public que cette unification assurerait d'abord
€t avant tout.

~ Je pense qu'on a beaucoup parlé de confu-
sion, nous croyons gu'il_y a confusion, et, en
particulier, on n'a qu'a consulter les offres
d'emplois dans les journaux pour Sen rendre
compte. On demande un comptable RIA, CGA
ou autre. Cest comme ca quon met les
annonces dans les journaux. Nous sommes a
I'ere des fusions, des regroupements sur le plan
international, sur le plan national, sur le plan
québécois et il semblerait illogique de laisser
continuer & exister une situation de fait qui est
de moins en moins conforme a la rédité
quotidienne. o ) .

Paraphrasant le ministre des Affaires sociales
lors de la présentation du mémoire du Collége
des médecins, il serait mauvais d'avoir autant de
corporations qu'il y a de spécialités comptables.
Le ministre, lui, parlait de spécialités medicales.
Des contacts ont été faits par les RIA, par les
CA, et il semble & la sociéé que rien ne
sopposerait vrament a ce que l'unification se
rédise. . )

L'idée est vraiment dans l'air. Devant une
telle situation, il semble appartenir au légida
teur de prendre l'initiative dans ce domaine et
la société que je représente offre son entiére
collaboration au gouvernement en ce sens. Sans
méme sétre consultés parce que nous n'avions
Pas lu le mémoire des CGA quand nous avons
at |e ndtre, nous reprenons cette idée-la Cest
quelle est vraiment dans l'air.

Comme il ne serait pas rédliste, croyons-
nous, d'espérer que cette unification se fase du
jour au lendemain, la société que je représente,
tout en souhaitant que le légisateur manifeste
clairement son appul a cette suggestion et y
donne suite dans un avenir rapproché, nous
pensons que trois ans serait un délai realiste,
soumet plusieurs recommandations quant a la
|égidation proposée. . )

“Nous croyons auss que S le légidateur ne
fat pas ce pas, probablement qu'elle aura
beaucoup moins de chances de se réaliser. Ces
recommandations sinscrivent dans le cadre de
la protection du public, objectif sur lequel la
société se déclare pleinement d'accord. )

Pour assurer cette protection, la société
considére que le rle de I'Etat en et un de
surveillance et de contréle dans le but d'assurer
la compétence, I'intégrité, I'efficacité des corps
professionnels et non pas un role de subordina-
tion, de I'exercice de la fonction al'autorité de
I'Etat. S I'Etat doit agir, Cest seulement a
défaut paer les corporations de le faire.
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La création de I'Office des professions, avec
des pouvoirs étendus que le projet de loi 250 lui
confére, semble répondre entiérement & cet
objectif. Ausd, la société ne peut étre d'accord
ur les pouvoirs conférés par |'article 169 au
lieutenant-gouverneur en conseil. Cedui-ci assu-
merait alors, non pas des pouvoirs de surveillan-
ce et de contrble, mais des pouvoirs de déci-
sionsentiers.
~ En ceci, nous rejoignons les recommanda-
tions de plusieurs autres corporations qui ont
dga soumis leurs représentations a cette com-
mission, tout en faisant des recommandations
distinctes & cet égard. Par exemple nous diffé-
rons des recommandations du consell interpro-
fessonnel qui voudrait confier certains de ses
pouvairs & I'office. Nous croyons qu'il apfp_ar—
tient & chague corporation, méme pas a l'office
seul, d'exercer la surveillance.

Qui mieux gue la corporation est en mesure
de juger et de déerminer les programmes
d'études, les diplomes. Dans le cas particulier
des RIA, depuis plus de vingt ans, ses program-
mes d'études sont éablis, améliorés, éendus
réguliérement, et ces programmes d'études ré-
pondent aux besoins et a la définition du
comptable de gestion dans la société moderne.

Cinquante universités du Canada dispensent
nos cours. C'est une situation unique.

Cda prouve que les cours avaient été éabo-
rés dans un processus d'entente avec|es univer-
Sités et que hous avons fait 1a tout ce que nous
pouvions faire pour avoir des standards trés
devés. A cause justement de ces standards
éevés, la société que je représente a acquis le
niveau d'une corporation professonnelle de
premier plan. La détermination des programmes
d'études a é&é son souci constant et dle a
travaillé en collaboration avec la société natio-
nde ainviter des professeurs d'université spécia
lids et, en consultation avec eux, a tenu
compte du besoin du monde des &ffaires, de
I'opinion des praticiens et de tous les aspects de
la question dans la détermination de ces pro-
grammes et des diplémes décernés. )

Le programme et les examens que doivent
subir et suivre les étudiants pour obtenir le titre
de RIA sont uniformes dans tout le Canada et
sont établis par des comités formés de représe-
ntants de chacune des provinces. Les examens
sont d'un standard national et sont la base de la
reconnaissance du standard professionnd des
RIA al'échelle du pays.

Le systéme de I'examen uniforme tel quiil
fonctionne actuellement est nécessaire a cause
des ententes de réciprocité interprovinciale qui
permettent le mouvement des professionnels
entre les provinces. Effectivement, ces trans-
ferts se font. Nous avons, dans notre mémoire,
un tableau qui le démontre et elles existent. La
corporation professionnelle est la premiére inté-
ressée a assurer et a augmenter la compétence
de tous ses membres. )

D'ailleurs, ses programmes doivent étre ap-
prouvés par les universités et toutes les maisons
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d'enseignement qui les dispensent, ce qui est
dga une mesure de contrdle sur leur qualité. La
province de Québec, qui importe des capitaux
étrangers, doit pouvoir compter sur la compé-
tence reconnue nationalement de ses compta-
blesde gestion. Il doit auss — autre argument —
y avoir équation entre permis et compétence
dont la corporation est responsable. S elle ne
peut pas fare I'équivalence entre les deux, je
crois qu'il lui sera difficile d'assumer ces respon-
gabmt&s, d'assurer la compétence de ses mem-
res.

Ce réle de la corporation nous apparait
comme fondamental. 1" nous semble donc que
ce pouvoir ne doit pas étre exercé par le
lieutenant-gouverneur en conseil mais bien par
la corporation elleméme, par I'intermédiaire de
on bureau, soumis s I'Etat le croit nécessaire,
au contréle de I'Office des professions a défaut
de la corporation d'agir.

C'est pourquoi les sous-paragraphes a), d) et
e) de l'article 169 devraient, a notre sens, étre
incorporés a l'article 83 et les sous-paragraphes
b) et c) a l'article 87. Autrement, cela serait
ouvrir la porte a l'arbitraire et mettre de coté
des années d'efforts et de recherches fournis par
la société.

La société soumet plusieurs autres recom-
mandations sur le projet de loi 250 qui, pour la
plupart, ont pour but dassurer une défense
%Iel ne et entiére des membres de la corporation.

‘autres recommandations concernent les as-
pects pratiques, tels que les réunions toutes les
SX semaines qui, prétendons-nous, devraient
avoir lieu quatre fois par année seulement, le
quorum, etc. Je n'insiste pas pour le moment
sur ces différentes modifications suggérées mais
je désire plutdt souligner la recommandation
particuliére concernant I'article 35 &) du projet
qui définit e réle du comptable de gestion. Ce
probléme épineux des définitions a d'ailleurs
semblé étre une préoccupation maeure du
ministre des Affares sociales. S ma mémoire
et bonne, clest le député de Montmagny qui a
indiqué que chaque corporation aurait I'occa
son de donner son point de vue sur la
définition contenue dans le projet de loi,
particuliérement lors de la présentation du
mémoaire du Collége des médecins. )

La définition du comptable de gestion a
I'article 35 & ne semble pas rédliste, en ce
quelle ne tient pas compte de I'évolution de
cette professon depuis plusieurs années. M.
Vé&ina parlait tout a I'heure de 1972, nous
sommes a |'ére de 1972 dans la définition que
nous donnons et non pas a l'ére de 1946.
~ L'honorable ministre Castonguay, dans son
intervention lors de I'étude du meémoire du
Consail interprofessionnel du Québec, a lui-
méme souligné que, dans certains cas, c'est une
difficulté mgeure qui se présente, cele de
déimiter le champ de pratique. LesRIA se sont
rendu compte de cette difficulté et ont soigneu-
sement redigé une définition de leur champ
d'activité qui est aleur avis une transposition de
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la réaité. Je vous la lis, je pense que cest
important: "Faire de la comptabilité de gestion
en fournissant et utilisant I'information comp-
table et financiére et toutes autres informations
pour la prise des décisions relatives a la planifi-
cation, au contrble et a la gestion des entrepri-
ses. Offrir au public des services de conselllers
en matiére d'éaboration et d'administration des
systémes comptables, de planification et de
controle financier de ses entreprises’. Cest
notre définition.

Offrir au public — nous avons vu beaucoup
de discussions aujourd'hui |&dessus— nous le
faisons. Vous avez par exemple lafirmede P.A.
Ross & Montréal. Ce sont des "management
consultants® comme on les appelle en anglais, je
ne connais pas latraduction en frangais, ce sont
probablement des consultants en administra-
tion. Nous faisons cela Nous ne le faisons pas
de fagon extensive mais nous le faisons.

Cest I'essentiel des fonctions des RIA ac-
tuellement et, comme vous le constatez, cette
définition ne revendique pas gqur les RIA
I'exclusivité de la vérification publique externe.
Nous ne revendiquons rien au point de vue
exclusf. La majorité des RIA agissent a l'inté-
rieur des entreprises privées, pour le gouverne-
ment ou les corps publics. Mais rien ne soppose
acegu'ils agissent comme conseillers et fournis-
sent des services comptables au public.

En fait, une personne qui aurait beaucoup
d'expérience dans ce domaine, il semble que ce
serat méme a l'avantage du public quelle

uisse offrir ses services. Dans le moment, on ne
ui reconnéit pas ce droit-la et le projet deloi ne
le reconnéit pas. o

La sociéé croit donc que la définition du
|égidateur doit correspondre & la pratique exis-
tante, au moment ou cette définition est
adoptée, et au besoin du public. Je désre
souligner enfin que la sociéte a fait des com-
mentaires et recommandations relativement au
projet de loi 264 des comptables agréés. Ce
PrOj_et de loi ne contient pas I'équivalent de
‘article 16 de laloi actuelle des comptables et
accorde en plus tous les pouvoirs résiduaires
?léx comptables agréés en vertu de son article

La société considére que ceci peut étre une
source de difficultés et de conflits quand on
réalise combien sont connexes et imbriqués les
champs dactivité des diverses catégories de
comptables, La société aimerait retrouver, dans
ce projet 264, l'article 16 de I'actuelle loi des
comptables.

Ces brefs_ commentaires, évidemment, ne
rendent pas justice au mémoire qui vous est
soumis présentement et qui contient de nom-
breuses autres recommandations. Nous espérons
gue la commission parlementaire tiendra com?-
te de toutes et chacune et les membres de la
corporation sont maintenant & votre disposition
pour répondre a vos interrogations, s vous le
Jugez utile.
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M. FOURNIER: Je comprends que votre
mémoire contient plusieurs recommandations
Ui seront analysées par la commission. Cepen-
ant, il y a quelques questions que j'aimerais
vous poser. Je constate, a la page 7 de votre
mémoire, que la recommandation principale du
mémoire est de voir a l'unification des profes-
sonnels de la comptabilite. Vous avez dd
remarquer qu'au cours de la journée c'est un
peu l'orientation gu'avaient les membres de la
commission, de ce cOté-ci, dans les questions
qu'ils posaient. S
Relativement & cette unification, vous nous
donnez ala page 8, une série d'articlestouchant
le champ dela comptabilité. Jaimerais savair ce
que vous pensez du premier article: définir le
comptable et son réle et déterminer son champ
d'activité. Je vous pose la question suivante.
Aujourd’hui un certain groupe a voulu définir la
comptabilité elleméme par lesactes qui étaient
poses, tandis gu'un second groupe a voulu la
définir par le client qu'il representait. Quelle et
votre attitude relativement a ¢a? Est-ce qu'on
ne devrait pas la définir par le champ d'activité
plutét que Ear les clients que le groupement
comptable a-

MME L'HEURUEX-DUBE: M. Dugré va ré-
pondre a votre question.

M. DUGRE: M. le Président, il nous semble
3ue la comptabilité devrait étre définie. Elle est
'ailleurs definie en soi, c'est un champ d'activi-
té que de nombreuses associations de compter
bles ont dga defini, sur lequel de nombreux
professeurs ont €crit longuement et je pense
qu'il est quand méme assez connu.

Vous me permettrez de reprendre un peu ce
que vous avez souligné au cours de la journée,
lorsque vous disiez: Dans la comptabilité, il y a
la tenue de livres. La tenue de livres, ca peut
étre tres bien fait par des étudiants de secondai-
re V qui quittent le secteur commercial; gé':\ eut
étre trés bien fait par les gens du CEGEP, du
secteur des techniques administratives; ¢a peut
étre fait auss par beaucoup d'autres qui ['ont
appris, évidemment. o .

Il'y a ausd, on le disait, premiérement a
reviser les transactions et, vous le disiez, gpres
ca, a préparer des états financiers. D'autres que
les comptables, s vous voulez, peuvent en
préparer et d'excellents auss. 1l y a auss une
autre partie dont on n'a pas beaucoup cParl'é
mais que la définition de la comptabilité class-
que nous rappelle, et cellela est extrémement
importante et extrémement vaste, c'est l'ana
lyse. La définition ordinaire que I'on soumet

ans certains livres, clest I'andyse a la fin de
tout, et cest ¢a évidemment la fonction de
comptable, surtout du comptable professionnel,
cest dans I'expertise qu'il montre, aprés qu'il a
tous les documents comptables en main, qu'il
va pouvoir maintenant tirer certaines conclu-
sions, donner certains conseils a ceux qui vont
avoir a les utiliser. Cest a ce moment-lg,
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évidemment, qu'il joue son réle de conssiller,
son role de professionnel. o

Lorsque nous nous parlons de comptabilité
administrative, nous sortons en bonne partie du
champ de ce que tantdt on a appelé la
comptabilité publique pour dire; Nous, nous
sommes spécidisés, nous avons étudié particu-
lirement un champ donné de la comptabilité
géngrale qui Sap[)ell.e. la_comptabilité de ges
tion, cest-a-dire |'utilisation de tous |es docu-
ments comptables, de toutes les données comp-
tables et autres provenant de différentes sour-
ces, pour mieux guider I'administration et
I'aider & prendre des décisions plus judicieuses.
Voaila, le champ, s vous voulez, dans leguel
nous nous cantonnons davantage, ce qui ne
nous empéche pas d'étudier d'autres branches
qui sont connexes aux autres professions. Nous
Nnous en sommes tenus a cet tres particu-
lier ou, je pense, les comptables, soit les
comptables en prix de revient ou les RIA sont
particulierement qualifiés.

M. FOURNIER; Est-ce que vous étes en
faveur d'une loi générdle qui serait la Loi des
experts-comptableés et qui contiendrait un cer-
tain nombre de personnes qui seraient des
I|ﬁenC|7$, pour faire de la véification ou autre
chose?

M. DUGRE: Slrement, cest la premiére
recommandation de notre mémoire. Nous Yy
voyons évidemment beaucoup d'avantages pour
le public, peut-étre plus que pour nousMémes,
parce que nous sommes vraiment bien organi-
S5, Nous croyons étre capables de survivre, mais
nous croyons que le public serait mieux servi et
la_ professon de comptable serait peut-étre
mieux servie s ele était unifiée.

M. CLOUTIER (Montmagny): M. le Pres-
dent, je voudrais d'abord féliciter votre organis-
me de la qualité du mémoire e auss votre
édoguent porte-parole, cda nous repose de
toutes ces voix graves que I'on entend depuis ce
matin, voix graves et severes. Vous avez assiste
depuis le matin, aux séances de la commission,
vous avez entendu_les nombreuses questions
qu'on a dirigées a l'intention des groupes,
Prmupalement les CGA et les CA. Il n'est pas
l'intention de répéter toutes les questions, mais
il y a certainement des choses qui vous ont
frappés, dailleurs, tout correspond au sens des
questions qui ont été posées, le Solliciteur
général vient de le dire, pour décdler sil y avait
P‘OSS bilité d'univier la profession, toujours dans
'intérét du_ public, sans brimer pour autant les
droits acquis, la compétence, |a préparation, la
specialisation. Mais le comité sinterroge et a
bon droit sur |'opportunité de faciliter cette
unification. Vous avez dit tantdt que vous
uggériez cependant des étapes, mais que vous
ne croyiez pas qu'a ce moment-ci ce soit
possible de faire l'unification. Vous avez égale-
ment mentionné que le |égidateur devrait pro-
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bablement intervenir, parce que s les parties
étaient laissées a leur propre initiative, proba-
blement que ca prendrait beaucoup plus de
temps et_peut-ére que ca serait difficile. Mas
%lqel serait le mécanisme que vous suggéreriez?

g-ce que ce mécanisme qui faciliterait le
didlogue entre les principaux groupes devrait
étre en dehors du projet de loi 250?

Ed-ce que cette responsahilité pourrait étre
confiée & I'Office des professons? Remarquez
bien que ce genre de probléme d'unification, ce

enre de probléme danalyse de description de
onctions, de compétence, ne se pose
seulement pour les comptables. Nous I'avons vu
dans des discussions antérieures, nous |'avons
vécu a dautres moments de la commission,
chez |es optométristes, les ophtalmologistes, les
opticiens d'ordonnance, cela arrivera auss dans
le champ de la pharmacie, cela arrivera ailleurs
auss.

Mais est-ce que ce sera a l'intérieur de
I'office des professions, ou s laloi devrait créer
un autre mécanisme, danslaloi cependant, mais
un autre mécanisme dont la fonction aurait

our but de faciliter les fusions, des unifications
a ou se serait préferable que cda se fase; de
feciliter la délimitation du champ de compéten-
ce la auss ou cela devrait étre fait. Enfin, vous
voyez le genre de responsabilité qui pourrait
étre confiée a un tel mécanisme.

MME L'HEUREUX-DUBE: Je dois vous dire
ceci, d'abord, comme préliminaire. C'est que
chacun qui et venu jci a revendique, a été le
premier & avair prisl'initiative. Nous le revendi-
guons auss, Nous avons été les premiers, la
société a été |a premiere sur le plan national a
faire une étude compléte sur le "Future of the

Accounting Profession®. Céait fait par le
national. L'avenir de la profession comptable.

Nous avions suggéré plusieurs options, trois ou
quatre soit que les gens le fassent d'eux-mémes.
Nous réalisons que cest difficile. Nous réalisons
que sans que le légidateur y mette réellement
un impératif, que ce soit dans la loi —je le
verras peut-étre difficilement dans la loi, peut-
étre que |'Office des professions serait le méca-
msmegw Serait approprié — mais je pense que
le légidateur devrait clairement indiquer que
dici tant de temps, nous croyons que cea
devrait se faire et mettez-vous a la téche. A ce
moment-1&, les mécanismes peuvent se travail-
ler. Nous n‘avons pas encore les solutions. Nous
ne proposons pas de mécanisme particulier.
Peut-étre que M. Dugré pourrait gjouter un mot
[&-dessus.

M. DUGRE: Durant les communications que
vous avez entendues et dans les régonses ue
VOUS avez eues a vos guestions, les CGA, les CA
et maintenant les RIA ont exprimé tous les
trois le souyhait, avec un accent plus ou moins
fort peut-&tre, quil y ait unification. Clest
slrement un bon départ. Nous avons peu pensé
au mécanisme a utiliser pour faire cette unifica-
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tion et en arriver & une solution. C'est évident
quil y aura des difficultés. Nous parlons de
trois ans. C'est parce que S nous étions sirs
ue, dans une semaine, cela serait réglé, on
irait: Revenez dans une semaine, nous alons
vous rencontrer de nouveau et 1a nous alons
vous présenter quelque chose qui serait com-
me... Nous sommes persuadés que cda sera
pénible mais nous sommes préts a fare ces
efforts et ay mettre le temps et I'énergie qu'il
faut &fin de fare une professon comptable
suivant diverses modaljtés sur lesguelles nous ne
sommes pas préts a fare des déclarations
aujourd'hui.

MME L'HEUREUX-DUBE: Je peux gjouter
quelque chose, M. Cloutier? Eny pensant, s le
projet de loi mentionnait que les professions
comptables devraient former un comité de tant
de membres de chacune des professions &fin
d'élaborer des structures de réorganisation ou
dunification, peut-étre que cela serait [a un pas.
Si |e projet mentionnait seulement qu'il devrait,
ge fagon nécessaire, faire rapport dans un temps

onne...

M. CLOUTIER (Montmagny): Jai voulu, Me
Dubg, dargir un peu le mandat qui pourrait étre
confie parce quil n'y a pas seulement des
problemes d'unification. Jai mentionné tant6t
qu'il y avait auss des problemes de partager des
champs de compétence dans d'autres secteurs.
Le secteur de la santé notamment ou pour des
Frof_onnejs cest difficile de trancher une
\l/gne bien étanche de pratique de profession.

ous alez prendre, par exemple, ['infirmiére
qui pose un geste qui ne reléve pas particuliere-
ment de |'acte infirmier, mais tout de méme elle
peut le poser parce qu'elle est sous la surveillan-
ce d'un professionnel, d'un médecin. Vous avez
un médecin qui distribue le medicament dans
certaines circonstances. Vous avez le pharma-
cien et le médecin qui discutent de la substitu-
tion du médicament. _ _

Ce sont tous des problémes qui ont trait au
champ de compétence ou dexercice de la
profession, pratique exclusive ou... Ce serait ce
genre de problémes qui pourraient étre confiés
a un organisme y compris l'unification de
certaines professons. On va continuer la ré
flexion l&dessus mais, sil y avat au cours des
travaux de la commission d'autres suggestions
qui pourraient étre faites par des organismes qui
viendraient devant la commission, je pense que
ce serait une excellente suggestion.

MME L'HEUREUX-DUBE: Nous serions ab-
solument d'accord sur quelque mecanisme que
ce soit qui soit embryonnaire au début et votre
suggestion est sirement retenue par nous. Nous
ne pouvons pas seuls et unilatéralement évidem-
ment faire cela

M. LE PRESIDENT: Le député de Chéteau-
guay.
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M. KENNEDY: Mme Dubé, seulement une
question pour éclairer ma lanterne. Dans votre
suggestion pour le nouvel article 35 a), vous
dites "faire de la comptabilité de gestion en
fournissant et utilisant 'information comptable
et {lr))anmere" etc., pourquoi inclure "fournis-

MME L'HEUREUX-DUBE:; Je vais vous pas-
s M. Dugré qui va étre plus en mesure de
régler cela

~ M. KENNEDY: Qu'est-ce que vous voulez
dire exactement par "fournissant"? Ceda peut
vouloir dire n'importe quoi.

M. DUGRE: En la préparant. Evidemment
en la préparant et en fournissant a celui qui en a
besoin pour prendre une décision. Clest dans ce
snsla qu'on a voulu, s vous voulez, écrire ce

paragraphe-la

M. KENNEDY: Mas on pourrait auss bien
retrancher le mot "fournissant” et cela ne vous
enléverait pas du tout aucun champ d'action. S
on disait tout simplement: Faire de la compta-
bilité de gestion en utilisant de I'information
comptable et financiere et toute autre forma
tion pour la prise de décision, etc.

M. DUGRE: Oui, je pense que cela pourrait
ne pas avoir une trés grande conséquence...

M. KENNEDY: Cda rendrait la chose plus
précise, en fait. Ce serait moins ambigu.

M. PHILIPPON: Je peux ajouter quelque
chose, s vous me permettez. "Lorsquon dit
fournir I'information, d'abord, la premiere in-
formation, il faut tout de méme récupérer cette
information. D faut étre en mesure de transmet-
tre cette méme information, c'est ce qu'on veut
direici, en lafournissant.

M. KENNEDY: Par aprés vous arivez avec
"utiliser I'information™.

M. PHILIPPON: Oui, I'utiliser dans la prise
de décision.

MME L'HEUREUX-DUBE: Clest peut-étre
un souci de précision, ce sont des gens précis.

. M. KENNEDY: Oui, je connais les RIA trés
ien.

M. LE PRESIDENT: Le député de Gatineau.

~ M. FOURNIER: Je constate que vous men-
tionnez tout le temps les lettres RIA et que
vous n'avez pas mentionné les lettres FIA.
Est(’:)e que les lettres FIA sont d'usage cou-
rant?

MME L'HEUREUX-DUBE: FIA.
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M. FOURNIER: Cest Felow of Institute
Accountant. Est-ce qu'elles sont de pratique
courante? C'est parce quej'ai regu une commu-
nication de la part d'un membre qui est Fellow
of the Institue of Actuaries. Or, ces gensla s
servent des lettres FIA a la suite de Teur nom
et ilsont demandé de faire une réserve quant a
eux pour qu'elles ne soient pasexclues, car ilsse
servent de ces lettres depuis au moins 70 ans. Je
me demandais Si...

MME L'HEUREUX-DUBE: Ce ne sont pas
des lettres qui sont utilisées dans le Québec.

M. FOURNIER: Elles ne sont pas utilisées
au Québec.

M. DUGRE: Jai I'impression que ce sont des
lettres qui ont €té réservees aupres du fédéra
pour un_certain but & un moment donné. Nous
ne les utilisons jamais.

M. FOURNIER: De sorte qu'une réserve
pour les actuaires n'affecterait aucunement...

M. LAVOIE (Wolfe): M. Castonguay a ce
titre-la

M. LE PRESIDENT: Le député de Dorches
ter.

M. GUAY: M. le Président...

M. LE PRESIDENT: Une question seule-
ment & poser, pas de commentaires.

M. GUAY: Pas de commentaires? Alors
jlirai pour une question. Est-ce que la formation
d'un comptable en administration est bien
différente de la formation d'un comptable
agrée?

MME L'HEUREUX DUBE: M. Dugré.

M. DUGRE: M. le Président, je suis tres
heureux que cette question me soit posée, parce
que mon métier est de faire de I'enseignement
et je suis assez bien placé pour y répondre parce
que je suis directeur des cours du soir dont il a
été beaucoup question tantét. Je suis en méme
temps directeur du département des sciences
comptables pour les cours du jour, par consé-
quent la licence, la maitrise et le doctorat. Je

ense quil faut commencer au tout début.

ans la société des RIA on admet des gens qui
ont une onzieme année,n‘importe quelle onzie-
me année. Le princi Pe qui est ala base et depuis
tres longtemps est le stivant: Prouve-nous que
tu est cggable d'étudier et davancer. Si tu n'es
pas capable, nous alons nous en apercevoir et
tu vas t'en apercevoir et tu ves te retirer
toi-méme. C'est la base.

Deuxiemement, nous acceptons les gens des
CEGEP en technique administrative. Ceux par-
mi eux qui viennent étudier aux cours du soir a
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Lavel, nous les exemptons d'un certain nombre
de cours, méme s fonciérement il n'k;l a
peut-étre pas tout a fait une équivalence. Mais
encole 1a nous leur disons: S tu est rendu a ta
limite nous allons nous en apercevoir et tu vas
te retirer de toi méme ou les examens, ou enfin
des travaux qu'on va te demander et le rythme
d'apprentissage qu'on va timposer vont fare
que tu ves teretirer toi-méme. o

Nous acceptons également dans la société
des gens qui suivent des cours par COrrespon-
dance parce qu'ils travaillent a Sept-lles ou il
ny a evidemment pas d'institution ou encore
plus loin que ¢a, ou ce sont des employés du
gouvernement qui voyagent d'une place a l'au-
tre et %\w ne peuvent pas fréguenter les institu-
tions. A ce moment-13, ils suivent les cours par
correspondance. Ces gens sont extrémement
méritants, sils font tout leur cours de cette
fagcon. Il faut enlever notre chapeau, devant
eux, parce que cest extrémement dur. Mas
certainsle font.

_Il'y a ausd dans la profession des gens qui
viennent de ['université, qui ont un dipléme
universitaire. 1l faudrait dire auss que les

rogrammes, que ce soit pour les CA, CGA et

A, dans la sPéuaJlté de la comptabilité, sont
asz proches I'un de l'autre. Entre autres, les
cours suivis par les CA et les cours suivis par les
CGA sont exactement les mémes. Dans le
processus de I'spprentissage, on arrive a un
certain moment ou les RIA séloignent un peu
de l'enseignement des CA et des pour se
specidiser davantage dans la comptabilite de
gestion dont il était question tantot. .

Evidemment il y a auss des cours dimpot,
mais moins forts, il y a auss des cours de
veérification, mais moins forts, parce qu'ils vont
plutdt sattacher a la verification interne, cest-
adire la vérification al'intérieur de |'entreprise.
Quant au diplémé de l'université qui a sa
licence — chez nous, on appelle ¢a une licen-
ce— ¢a Sappellera bientdt un baccalauréat, a
partir de septembre, comme dans toutes les
universités de la province, cest évident qu'il a
une meilleure formation genérale, en économie,
en méthode quantitative, Mais lorsgu'on en
revient ala comptabilité, a la vérification, a ce
moment-1a, vous retrouvez le méme programme
ou la méme teneur de cours que vous retrouvez
aux cours du soir ou ailleurs. Mais il a une
formation plus large. Les CA vous disaient:
Nous dlons admettre des gens avec un diplome
universitaire. Un avocat peut devenir & ce
moment-la CA, on va lui imposer quoi? Evi-
demment, cette spécialité des sciences compta:
bles, un ingénieur peut l'acquérir, on va lui
imposer quol? Ce plan de connaissances qui
sappelle sciences comptables et qui est con-
nexe. Il retrouve a divers degrés, avec une
préparation diverse, des niveaux denseigne-
ment, des niveaux de connaissances qui sont
sensiblement égaux, dans cette particularité qui
sappelle les sciences comptables. Il faut dire
quon n'a peut-étre pas bien démontré cela ce
matin.
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_ Aux HEC a Sherbrooke, a Trois-Riviéres et
alleurs, on a auss ces programmes qui sont
relativement en commun. On peut évidemment
trouver des différences dans le genre d'examens
et 13 ca fait dga une différence. Un RIA, par
exemple, peut passer un examen, un ala fais,
sil leveut. .

Les CGA, depuis un an ou deux, demandent
de passer deux examens a la fais. Autrefois,
c'était quatre. Il y avait quatre examensque les
étudiants devaient passer et ces quatre-13, ils
devaient les passer a la fois. Les RIA, encore
une fois, passent un examen a la fois le plus
souvent deux, évidemment; pour Savancer, il
faut que ca finisse un jour, tandis que les CA
exigent des examens pour |'ensemble, ce qu'on
appelle I'examen des CA qui, autrefois, éait
quatre examens de quatre heures, six plutét,
excusez-moi, et maintenant c'est quatre exa
mens, Cela, on appelle ¢a l'examen. LesRIA et
les CGA, a mon point de vue comme éducateur,
avaient une sie d'examens qui éaient mieux
adaptés a des étudiants du soir qui sont obligés
de prendre une matiére ou deux par année et,
évidemment, quand I'année est finie, ils sont
examinés sur cette partie-la.

Les CA ont une philosophie différente qui
est évidemment trés acceptable mais qui est
peut-&tre moins adaptée a des étudiants qui
travaillent toute la journée et qui, le soir,
suivent des cours e, aprés, ala fin de I'année,
aprés avoir travaillé trés péniblement, passent
un examen. Mas enfin, c'est une question de
dosage.

IL peut peut-étrey avoir d'autres différences
dans les examens, mais les examens sont de trés
grande qualité danslestrois cas.

M. BOIVIN: Est-ce quil y a le méme pro-
tgrarn’r?ne d'études dans chacune des associa
10NS?

M. DUGRE: Dans chacune des associations.

_M. BOIVIN: Est-ce que ¢avousest comman-
dé par les corporations professionnelles?

M. DUGRE: Ordinairement, c'est e proces-
sus inverse. Cest l'association elleméme qui
réunit des praticiens, des professeurs d'universi-
té et, ensemble, nous tracons un programme,
nous préparons des séries de cours que, dansles
universités, a cause de leur qualité encore une
fais, nous dispensons aux étudiants qui veulent
aler vers une association ou vers une autre, ou
encore & un éudiant qui veut tout sSimplement
sinstruire dans les sciences comptables sans
dler & aucune association. Mais au départ, c'est
surtout I'association qui trace les programmes.

M. BOIVIN: Mas ed-ce que les universités
ou les écoles ne pourraient pas collaborer ou
étre le centre de l'unification des sciences
comptables? Ce sont elles qui donnent I'ensai-

B-377

gnement. Est-ce que les universités ne devraient
pas faire un effort, réunir les corporations?

M. DUGRE: C'est bien possible. Cda peut
trés bien se faire. Il y a un élément qui nous
mangue.

M. BOIVIN: Est-ce que les universités ont
dga tenté de réunir toutes les corporations
professionnelles pour établir un programme qui
serait beaucoup plus facile pour les universités?

M. DUGRE: Cda n'ajamais été fait comme
tel sauf que... Non, cea n'aI\\JIamals été fat ama
connaissance en tout cas. Nous n‘avons jamais
pensé réunir les universités pour tracer un
programme. L'université est représentée offi-
ciellement ou Iégalement pour tracer des pro-
grammes, mais cda se fait assez peu.

M. BOIVIN: Les universités prennent les
commandes des corporations professionnelles...

M. DUGRE: Jaimerais dire ceci. Comme
universitaires, nous sommes_quelquefois, mal-
heureusement peut-étre, toujours un peu loin
de la rédité. Quil y at auss des gens qui
connaissent vraiment leurs besoins, qu'ils con-
naissent le besoin du public pour nous ramener
dans les limites plus raisonnables ou plus
concrétes, je pense que ce n'est pas mauvais.
Non seulement ce n'est pas mauvais, mais je
pense que cest indispensable. Nous sommes
portés, peut-étre, a philosopher trop vite aors
qu'il y. a des gens qui vivent des situations plus
concrétes et cest bon quils nous le rap-
ellent. C'est bon auss qu'ils soient |a pour nous
e rappeler.

‘M. BOIVIN: Mais ce serait bon auss queles
universités leur disent: Bien, vous doublez tel
programme, cela pourrait étre réuni, tel cours.

M. DUGRE: Nousl'avons fait dansle cas des
CGA e des CA; le sair, ils suivent le méme
cours, voyez-vous. Un étudiant du jour, qui va
vauloir devenir CA ou CGA, est préparé par le
méme programme pour dller, soit dans une, soit
dans une autre association, sil le veut. Il fait
son choix a ce moment-|a. Ce sont des program-
mes qui sont communs a tout le monde.

M. BOIVIN: Mais quand fait-il son choix?
Cela a été demandé et nous n‘avons pas obtenu
de réponse.

~M. DUGRE: Il fait son choix et, quand il le
fait, il est entiérement libre.

M. BOIVIN: Mas quand fait-il son choix
aprés des programmes, comme vous |'enseignez,
quand fait-il son choix vers le CA ou le CGA?

M. DUGRE: Aux cours du soir, il lefait dés
le début parce que les CA exigent gu'en méme
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temps qu'il éudie le sair, il travalle dans un
bureau de comptable. Les CGA exigent gu'en
méme temps qu'il étudie, il soit exposé a la
comptabilité dans I'emploi quil occupe. Les
RIA ont une exigence a peu prés semblable.
Tandis que les RIA et les CGA peuvent faire
leur choix plustard, le CA doit, & cause de cette
exigence qui veut qu'il travaille dans un bureau
de comptable tout en étudiant, eh bien, fare
aon choix immédiatement. Voila pour les cours
U soir.

Pour les cours du jour, c'est ordinairement, a
lafin de son cours, en troisiéme année.

M. LE PRESIDENT: Est-ce que le député de
Dorchester a une autre question?

M. GUAY: On a parlé souvent de cours par
correspondance. Est-ce que c'est encore poss-
ble de devenir comptable par correspondance?

M. DUGRE: Dans le casdesRIA, dansle cas
des CGA, oui. Je ne saurais dire dans le casdes
CA. Je ne crois pas, non, peut-étre bien, maisil
y en a slrement assez peu qui le deviendraient
par ce moyen-la.

M. GUAY: Une derniére question: Quel est,
dans ce monde adulte de la comptahilité, le plus
haut sommet de la compétence?

DEBATS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

~ MME L'HEUREUX-DUBE: Il n'y a pas de
limite.

M. DUGRE: Probablement lorsque quel-
gu'un a travaillé trés dur et qu'il meurt, s vous
voulez, 290 ans.

M. GUAY': Jeveux dire en titres?

M. DUGRE: En titres, je ne suis pas prét a
faire une comparaison. Comme éducateur, en
tout cas, je trouve gu'ils ont une trés grande
vaeur et il et extrémement difficile pour moi
de dire qu'un titre est meilleur que I'autre. Ce
sont trois excellents titres comptables.

M. GUAY:: Jaccepte votre réponse.

_ M. LE PRESIDENT: Au nom de la commis-
sion, je veux remercier Mme L'Heureux-Dubé et
toute la déelégation. Nous gournons la commis-
sion jusqu'a 10 heures, mardi prochain.

~ MME L'HEUREUX-DUBE: Je vous remer-
cie.

(Findelaséancea 22 h 8)
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