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Commission permanente
du travail, de la main-d'oeuvre
et de I'immigration

Etude des crédits
du ministére du Travalil
et de la Main-d'Oeuvre

Séance du mardi 11 juin 1974

(Dix heures quarante-six minutes)

M. CORNELLIER (président de la commis-
sion permanente du travail, de la main-d'oeuvre
et de I'immigration): A I'ordre, messieurs!

La commission du travail, de la main-
d'oeuvre et de l'immigration reprend ses tra-
vaux, ce matin, pour I'étude des crédits du
ministére du Travaill.

Les membres de la commission, ce matin,
seront: MM. Gratton (Gatineau), Kennedy
(Chéteauguay), Burns (Maisonneuve), Ciaccia
(Mont-Royal), Cournoyer (Robert Baldwin),
Déziel (Saint-Francois), Springate (Sainte-
Anne), Bonnier (Taschereau), Marchand (Lau-
rier), Malépart (Sainte-Marie).

M. BURNS: Jaimerais vous signaler égale-
ment que M. Charron est remplacé, pour la
séance, par M. Bédard, du comté de Chicoutimi.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): M. Bédard
(Chicoutimi) remplace M. Charron (Saint-
Jacques).

A I'ajournement de la séance précédente, la
parole était au député de Maisonneuve. Je lui
cede immédiatement la parole.

M. BURNS: Merci, M. le Président. On était
en train, la derniere fois, si je me rappelle bien,
de faire le tour des promesses de |égislations du
ministre depuis les trois ou quatre dernieres
années. Jen étais rendu a lui demander, je
pense, ce qui arrivait de sa fameuse loi de la
sécurité au travail. Est-ce que le ministre
fmfavait répondu la-dessus? Je m'excuse sil I'a
ait.

Exposé général du ministre (suite)

M. COURNOY ER: Jel'ai fait, maissuccincte-
ment. Je peux juste vous dire que nous avions
entrepris I'étude d'un projet de loi complet de
la sécurité au travail.

Compte tenu des problémes que cela cause,
remarquez bien que j'aime a consulter mainte-
nant, comme je vous le disais aussi la derniére
fois. Ce n'est pas tellement profitable tout le
temps, mais, comme j'ai décidé, alasuggestion
d'a peu pres tout le monde, de bien consulter
avant, cela ne m'embéte pas. C'est trés bien.
Mais il reste que, pour consulter, cela prend
plus de temps.

Dans le cas de la loi dela sécurité au travail,
pour aller plus vite, nous avons décidé d'aug-
menter sensiblement les amendes de la Loi des
établissements industriels et commerciaux, par-
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ce gu'il ne semblerait pas, aujourd'hui, que ces
amendes, compte tenu des montants, soient
suffisantes pour encourager les gens a respecter
cette Loi des établissements industriels et com-
merciaux, en vertu de laquelle tous nos régle-
ments de sécurité sont faits, méme celui de la
construction.

Nous avons également, dans le cours de
I'année, refait totalement les reglements de
sécurité sur les chantiers de construction. lls
ont été adoptés par le lieutenant-gouverneur en
conseil pour entrer en vigueur le ler septembre
1974. Avant de les mettre en vigueur, déja, hier,
je voyais a mes bureaux tous les inspecteurs de
la Commission de I'industrie de la construction
de la province de Québec qui étaient en train de
suivre un cours sur ces nouveaux réglements.

Un cours sera également donné par la CIC
aux agents d'affaires, aux "shop stewards",
aux délégués de chantier, de méme qu'a toute
personne responsable a un certain degré de la
sécurité sur les chantiers de construction du
coté patronal. Ce qui veut dire que lorsque les
nouveaux reglements — qui ne sont pas telle-
ment nouveaux, mais il y a des changements
par rapport a ceux qui existent actuellement —
entreront en vigueur, ce ne sera rien de nou-
veau pour tout le monde. lls auront suivi un
cours pour qu'a partir du moment ou ca
entrera en vigueur ils aient une notion de ce
que seront les nouveaux reéglements de sécuri-
te.

M. BURNS: Est-il question de changer les
pouvoirs des inspecteurs? Parce qu'il semble
que ce soit le noyau du probléme.

M. COURNOYER: Oui.
M. BURNS: C'est-a-dire leur en accorder
plus.

M. COURNOYER: La, nous en avons discu-
té assez longuement dans le cas de la possibili-
té de fermeture de chantiers ou d'arréts de
travaux. Il est entendu que ces possibilités
seront données aux inspecteurs. Il nous reste a
établir cependant une sorte de hiérarchisation
dans la prise de décision de fermer les travaux.

Remarquez bien qu'il peut sagir tout sim-
plement d'ordonner que personne ne travaille
pres d'une tranchée ouverte, par exemple, qui
ne posséderait pas les degrés d'étanconnement
mentionnés au reglement. Ou encore qu'il n'y
aurait pas de barriere ou de garde sur un
échafaud ou qu'un échafaud ne serait pas
conforme aux devis; tout prés on empéche
quelqu'un de se casser la gueule. Mais, quand
on ferme un chantier au complet, on empéche
tout le monde de travailler. Il me semble que
donner cette autorité a un seul inspecteur sans
qu'il n'ait a dépendre de personne, sans qu'il
ait au moins a se garantir lui-méme, c'est-
adire que le geste qu'il pose obtienne la
caution de ses supérieurs immeédiats tout au
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moins, le directeur de la sécurité, par exemple,
a la CIC ou méme le directeur généra de la
sécurité chez nous au ministére du Travalil, ce
serait une sorte de caution et de réponse
anticipée d'un inspecteur a une autorité supé
rieure pour qu'il y ait une plus grande garantie
gue le geste qu'il’ pose n'est pas ou ne sera pas
interprété comme étant un geste posé d'une
fagcon qui, sans étre discriminatoire, serait in-
terprétée comme tel le lendemain matin, dé
endant de la source dinformation quil a
ans ce sensla, oui l'inspecteur aura plus de
pouvoirs ou il pourra les exercer d'une fgon
plus rationnelle qu'il ne peut le faire actuelle-
ment.

M. BURNS: Parce qu'actuellement, a toutes
fins pratiques, il se limite a faire une enquéte
et un rapport et cela ne change pas grand-
chose a long terme.

M. COURNOYER: A long terme, je
m'excuse d'étre en léger désaccord avec vous...

M. BURNS: A court terme, je veux dire,
c'est plutdt a court terme que je voulais dire,
parce qu'a long terme c'est sir que ¢a change
quelque chose.

M. COURNOYER: A long terme, nous
avons obtenu, je pense, d'aprés les rapports
gue j'ai, juste "par I'utilisation maximale des
inspecteurs de la CIC, leur présence, leur
uniforme, le pouvoir qu'ils ont sur les entre-
preneurs qui est presque total maintenant,
compte tenu du fait quils survellent égde-
ment le décret.

Nous avons obtenu une amélioration sensible
dans le comportement des entreprises et le
comportement au point de vue de la sécurité
des employés. Est-ce que c'est la panacée? Je
ne crois pas 3ue_ ce le soit; il reste que la CIC
eleméme a décidé dinvestir un montant d'ar-
gent assez considérable. Comme je le disais la
semaine derniére, |'autre réglement va entrer en
vigueur en 1976, et méme un journalier devra
avoir des notions de sécurité avant de mettre les
pieds sur un chantier de construction, en
remplacement, bien sir, du permis de travail.
Donc, cette fois-Ci, ce ne sera pas un permis de
travail pour un permis de travail, ce sera un
permis de travail pour empécher une personne
de mettre les pieds sur un chantier de construc-
tion, de contribuer & ce qu'un autre groupe de
personne puisse se casser lagueule & cause de la
négligence ou de l'incapacité d'une personne a
fare face a un chantier de construction, par
mangue d'habitude, manque de ceci et manque
de cela

Jai participé a des visites industrielles il n'y
a pas tellement longtemps et j'imagine gue vous
autres auss étes ales dans I'industrie dga. 1l n'y
arien de pire qu'une personne qui n'est au
courant de ce qui se passe dans une industrie
pour causer des accidents d'autres personnes a
cause de gestes brusques‘que d'autres personnes

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

sont obligées de poser vu la négligence ou
I'incapacité de la personne a savoir dans quel
milieu dle se trouve. Dans le cas de la construc-
tion, nous avions un alc_)ermls de travail qui
existait dpour les journaliers; normalement ce
ermis de travail c'était pour une toute autre
in que cdle qu'on peut appeler fins de sécurité.

II'y a maintenant I'obligation, & compter du
ler janvier 1976, pour obtenir un permis de
travail, d'avoir des notions de sécurité sur un
chantier de construction. 11 y adonc une raison
différente de celle qui existait auparavant pour
un permis de travail dans l'industrie de la
construction: c'est la securité. Je pense bien
que lorsgu'on a eu certains accidents graves, les
représentations principaes qu'on nous a faites,
pour le permis de travail, c'était a I'effet qu'un
individu qui ne connaissait pas un chantier de
construction était trés souvent une cause d'acci-
dent _Four lui-méme comme pour les autres q'lEJI
travaillaient sur le chantier de construction. Et
cest pour ¢a gue nous réntroduisons un permis
de travail, mais EPOW fins de sécurité, a compter
du ler janvier 1976.

Maintenant, les réglements eux-mémes, je
pourrais vous en distribuer des exemplaires
parce qu'ils sont adoptés pour les chantiers de
construction. Les genssont en train, commej'ai
dit tantdt, de Seéduquer comme inspectéur,
comme représentant  d'employeur et comme
représentant de travailleur quant au contenu de
Ces reglements.

Cda devrait étre en vigueur le ler septembre.
Cest-adire que cest en vigueur, la date est
spécifiée pour la mise en vigueur le ler septem-
bre 1974 des nouveaux réglements. Quant a la
loi, les amendes seront gjoutées dans le cas du
bill 15 dont je vousai parlé la semaine derniére,
le bill 15 qui traitait du travail de la femme.
Cest dans Laloi des établissements industriels
et commerciaux. ]

Nous profitons de cet amendement rapide,
nécessaire, pour modifier les amendes, de fagon
qu'elles soient supérieures dans les cas d'une
troiseme infraction ou de toute récidive dans
les deux ans. Le montant, je ne l'al pasici. Les
pénalités seront trois fois Supérieures pour une
troiséme infraction, pouvant atteindre dix fois
les amendes ordinaires lorsqu'une infraction est
de nature & mettre directement en danger la vie
ou la santé du personnel. Cest d§a prevu dans
le bill 15 actuellement, le bill 15 Iui-méme, sauf
la partie qui regarde le travail des femmes, que
nous voulons reviser davantage pour rendre les
femmes plus libres encore qu'elles ne semblent
I'étre & l'intérieur du projet de loi 15 qui était
sur la table alafin de l'année 1973. |l reste que
des amendes étaient prévues pour étre multi-
pliées et multipliables, de fagon qu'elles aient
un caractére plus décourageant que celles qui
sont actuellement comprise dans la Loi des
établissements industriels et commerciaux.

Et ca cest compte tenu du fait que nous
n‘avons pas mis de coté notre intention de faire
une loi sur la séeurité au travail, I'hygiéne au
travail. Mas compte tenu du fait que ¢a prend
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du temps pour arriver a faire cette loi, nous
avons pensé quil y avait lieu de I'amender
immédiatement pour éviter qu'on retarde jus-
qu'a I'adoption d'une loi-maitresse des amende-
ments qui par ailleurs sont rendus nécessaires,
compte tenu de la nature des choses.

M. BURNS: Cette fameuse loi m'intéresse,
M. le ministre. Eg-ce que vous étes en mesure
de nous indiquer a peu prés quand on sera en
droit de sattendre a sa présentation a I'Assem-
blée nationale?

M. COURNOYER: Je ne suis pas capable de
vous le dire. Laloi de la sécurité, est-ce qu'elle
est maintenant devant le conseil consultatif?
Non, mais avant ¢a, nécessairement, c'est la loi
de la sécurité... L'une des difficultés que nous
rencontrons actuellement, je le dis sous toute
réserve, compte tenu d'autres collégues qui sont
auss Iimpliqués ladedans, cest que nous
n'avons pas encore fait le consensus chez nous
sur le ministére qui devrait avoir |'autorité en
matiere de sécurite.

On sait_que nous avons |'autorité en matiere
de sécurité, d'une facon générale, sauf dans les
mines ou c'est le ministere des Richesses natu-
relles, En matiere d'hygiéne, par exemple, qui
est trés souvent intimement reliée 4 la sécurité
—on peut penser gu'il sagit d'accidents; c'est
sir quil y a des accidents aussi, mais, quand on
pense, par exemple, au degré de poussiére, au
degré de gaz toxique qui existe dans une
industrie, en particulier — nous avons énonce
['opinion que notre ministére, enfin, le ministre
et le ministére du Travail et de la Main-dOeu-
vre, croyait sincérement que tout ce qui se

it dans une boutique et qui influencait les
conditions de travail devrait étre sous|'autorité
du ministre du Travail et de la Main-d'Oeuvre.
Ains, lorsque nous discutons avec un syndicat,
par exemple, en conciliation ou autrement, et
gge certaines conditions de travail sont deman-
ées qui demandent I'inspection soit du minis-
tere du Travail, soit dun autre ministere
actuellement, nous avions pensé quiil aurait éte
nécessaire que ce soit sous la méme autorité.

Cest pourquoi, aprés des représentations
que j'ai faites auprés de mes collégues, nous
avons pense quil y aurait peut-étre lieu de
modifier sensiblemént les préoccupations du
ministére du Travail, de les réexaminer et de
redonner certaines préoccupations du ministére
du Travail soit au ministére des Affaires munici-
pales, soit au ministere de I'environnement pour
reprendre totalement de ces ministeres la juri-
diction sur I'hygiéne et sur la sécurité’ des
travailleurs proprement dits dans leur milieu de
travail. Cela, C'est a |'étape des discussions
préliminaires. Pour arriver arésoudre ce problé-
me causé par |'approche que nous prenons, il y
a eu la formation, trés récemment, d'un comité
interministériel d'hygiéne et de sécurité qui
devrait, lui-méme, p_artlciger a |'élaboration pas
d'une structure, mais... Autant que le ministre
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est concerné, je ne vois pas ce que je fas dans
I'inspection electrique des maisons. Vous com-
renez ce gue je veux dire. Jai peut-étre 600 ou
00 employées, que vous allez retrouver au
budget, qui font I'inspection des installations
électriques. La préoccupation de ceux qui font
I'inspection n'est pas nécessairement de proté-
g le travailleur; en qualification, oui, mais la
préoccupation de cette section est beaucoup
f)_lus. la protection du public, la protection de
‘individu acheteur, par exemple.

Il m'a semblé & moi que ceci devrait peut-
étre retourner sous une autorité qui est plus
pres de la protection du public, soit le protec-
teur du consommateur quant a l'achat, soit le
ministére de I'environnement quant & I'aspect
des choses. Prenons le code du batiment, par
exemple; qu'est-ce que ¢a fait, au ministére du
Travail, le code du batiment? Personne ne
sest jamais pose la question. On peut décou-
vrir que c'est dans le ministere du Travail
strictement parce qu'en 1931, lorsgu'on a crée
le ministére du Travail, c'était une section du
ministére des Travaux publics; le ministére des
Travaux publics se faisait des reglements pour
ses propres édifices et cela sest étendu a
d'autres édifices publics qui_ n'étaient pas pro-
priété gouvernementale. Mais comme c'était le
ministére des Travaux publics et du Travail,
on a toujours gardé cette section dans les

réoccupations du ministére du Travall et de
a Main-d'Oeuvre.

Avec cette remise en question de cet aspect
des opérations du ministere, en méme temps
ue celle d'un_ certain nombre d'aspects que
‘autres ministéres se trouvent & toucher en
hygiéne, en sécurité, comme dans le cas du
ministére des Richesses naturelles, on retour-
nerait cela sous une seule autorité: le ministé-
re du Traval et de la Main-dOeuvre. Il me
semble, & moi toujours, que cela devrait faire
I'objet d'une étude sérieuse afin d'en ariver a
des conclusions avant la fin de cette année-ci.
Parce qu'au ler janvier, par exemple, —je
vous le donne immeédiatement, ce n'est pas
une primeur, c'est d§a annoncé— il y aura un
code du bétiment. Le code du bétiment com-
porte, en fait, la section plomberie, qui est
sous |'autorité du ministére du Travail et de la
Main-dOeuvre dans tous les édifices. Mais s
on a d'autres sections, structures, etc., dansle
code national du béatiment et que nous |'absor-
bons au ministére du Travail et de la Main-
d'Oeuvre, nous_perpétuons une situation qui
fat que peut-étre nous devrions réviser le
genre d'autorité. 11 me semble, par exemple,
compte tenu de I'implication des villes et des
communautés urbaines dans |'administration,
gue ce code du béatiment irait beaucoup mieux
ans le cadre des affaires municipales ou de
I'environnement qu'au ministére du Travail. Je
ne peux pas manquer cependant de saisir cette
occasion d'gjouter au ministere responsable de
I'environnement, au ministere des Affaires mu-
nicipales une juridiction assez considérable
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quoique, naturellement, venant sous cette
autorité de tenter comme ministre de repren-
dre |'autorité en hygiéne industrielle.

M. BURNS: M. le ministre, je pense qu'un
comité interministériel, recommandait, en juil-
let 1972, l'institution d'une autorité unique
fusionnant I'Office de protection civile, la
Direction générale de prévention des incendies,
la Direction générale des services techniques,

la sécurité au travail, l'inspection, la
Régie de I'électricité et du gaz et la section du
ministére des Affaires municipales qui soccu-
pe de la salubrité et de I'hygiéne dans les
Immeubles...

M. COURNQOYER: Cda est pour le public.

M. BURNS: Est-ce que...

‘M. COURNOYER: Il arrive un point... Ce
gw arrive a point maintenant, c'est qu'a partir

e ce comité interministériel il nousasemblé, a
I'époque, qu'il y avait lieu d'étudier immédiate-
ment un code du bétiment provincial en adap-
tant, bien sOr, le code national du batiment. La
partie du code du batiment est finie. Il nous
semble quil y a peut-&tre des amendements
légidatifs dont on aura besoin pour adopter le
code du bétiment. Mais le code du batiment
proprement dit, au point de vue strictement
politique, c'est décidé. Le contenu est décidé au
complet. Il sagit toujours dans ¢a de la protec-
tion du public.

Le travailleur lui-méme est partie du public.
Quand je vous dis que je préférerais que
certaines choses sen aillent dans d'autres minis-
téres, dda le regroupement est considéré com-
me essentiel par ce ministre-ci. Je ne vois
pourquoi, par exemple, le service de protection
contre les incendies serait au ministére des
Affaires municipales, que le service de protec-
tion contre la fumée serait al'environnement et
que l'autre partie, c'est-adire la structure et
tout_%a, serait au ministére du Travail. La
multiplication des autorités ne peut qu'engen-
drer un certain degré de confusion, ce qui va
permettre a bien du monde d'échapper a ces
responsabilités qui sont, par ailleurs, décrétées
par le gouvernement.
~ Dans ce sens1d, oui, pour ma part, l'unifica:
tion — c'est & peu prés ce que je venas de vous
dire en d'autres termes — est décidée dans mon
ministére. Mas sachons bien que cdla a des
implications assez considérables sur |e personnel
lui-méme. Ce n'est pas juste un changement
d'autorité; c'est un changement d'expectatives,
c'est un changement d'opportunités pour les
individus. C'ed de sengouffrer dans un autre
ministére en étant dans une situation relative
différente de celle danslaguelleils se trouvent a
l'intérieur de ce ministére. Alors, cela nous
paréit, a nous, administrateurs ou légidateurs,
comme étant la chose la plus logique a faire.
Mais sur les comportements des individus, cda a
une incidence directe. Il faut que les gens
shabituent a cette nouvelle idée de changer
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d'autorité. Ce n'est pas le ministre proprement
dit; cest comme s c'était un enfant qlui,
soudainement, se découvre bétard parce gu'il a
été engendré par le ministére du Travail. Tout &
coup, 1l est tout seul dansles airs et il Sen va
SouUS une autre autorité au ministére des Affa-
res municipales ou a |'environnement.

Cet enfant, celareste un enfant de 600 tétes.
Il'y a une question de comportement. Cela part
du sous-ministre adjoint en descendant, quand
cela ne part pas du sous-ministre aussi, n'est-ce
pas? Il 'y a une perte assez grande de juridic-
tion. Vous avez 600 a 700 employés la-dedans.

Cest beaucoup plus une question de
"timing", de psychologie, d'habitude pour les
gens dabord détre unifiés, magré les petits
problemes quiils ont eus avant, les petites
sections, pour ne pas dire sectes, les petites
paroisses, pour ne pas dire clochers.

M. BURNS: M. le ministre, vous parliez d'un
comité interministériel qui existat actuelle-
ment. Jimagine que C'est avec le ministére des
Affares municipales que ce comité est formé.

M. COURNOYER: Cdui-la, cest pour le
travail.

M. BURNS: Oui. Je ne parle plus de I'autre
qui a fait un rapport en juillet 1972. Vous avez
mentionné, tout a I'heure, un comité intermi-
nistérie qui, actuellement, travaillait.

M. COURNOYER: Cela, c'est pour I'hygiene
et la séeurité au travail.

M. BURNS: C'est avec le ministére des Affa-
res municipales.

M. COURNOYER: Il est formé avec a peu
pres tous les ministéres, incluant les Affares
socides, qui ont une partie d'hygiéne a cause de
la médecine préventive, S je me souviens bien.
La CAT et ladessus, ['environnement, les
Richesses naturelles, la Justice, & cause des
amendes et a cause de la poursuite, les Affares
sociales a cause de la médecine industrielle.

M. BURNS: Est-ce que ce comitéinterminis-
tériel travaille smplement aaplanir ce que vous
mentionniez, soit les problemes de clochers
dun ministere a l'autre, ou bien est-ce gu'en
plus de cela, il a mandat de travailler...

M. COURNOYER: Jamerais vous donner
I'arrété en consal le formant. Vous allez méme
pouvoir poser des questions apres coup.

M. BURNS: Bon, d'accord.

M. COURNOYER: Je vais vous donner I'ar-
rété en consdl et, s vous avez d'autres ques-
tions a poser a une autre séance...

M. BURNS: D'accord. D'ailleurs, on peut y
revenir a un autre éément de votre budget. Jy
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reviendrai aprés avoir pris connaissance de
['arrété en consail. ]

Maintenant, toujours dans le domaine de la
nouvelle loi ou de'laloi projetée, vous avez, je
pense, la derniére fois, amendé la Loi des
accidents du travail, en fin de 1971, début de
1972. L'amendement majeur, & ce moment-|3,
était de fare passer le maximum de gains
admissibles de $6,000 a $9,000. Est-ce que,
vu l'augmentation constante du codt de la vie,
vu toutes les difficultés qlue ce genre de
travailleurs rencontrent actuellement, vous envi-
sgez de réviser & nouveau, entre autres, le
montant des gains admissibles et, deuxieme-
ment, pour arriver un jour — je pense que cela
fait deux ou trois fois que je vous en parle a
I'étude de vos crédits— a ce que la compensa-
tion soit & 100 p.c. du sdaire?

Je m'explique 1&dessus, M. le ministre. Je
pense que l'idée des 75 p.c. remboursables
comme compensation a un accidenté du travail
vient d'une vidlle mentalité en matiére d'assu-
rance. Jai toujours trouvé assez désolant qu'on
considére la Commisson des accidents du tra-
val comme une comelpagnle d'assurance. C'est
beaucoup plus que cela. Je pense que c'est un
service public pour cette catégorie de travail-
leurs qui se trouvent dans une situation absolu-
ment intolérable, L'Etat a décidé de leur
donner un organisme, un instrument pour se
sortir du pétrin dans ces cas.

Je pense que les travailleurs handicapés
seraient fortement intéressés a savoir, d'une
part, S vous envisagez, a court terme, d'aug-
menter le montant des gains admissibles pour
fins de cacul de la prestation et, deuxieme-
ment, d'auogmenter le montant de la compen-
sation a 100 p.c. une fais le cacul fait.

M. COURNOYER: Sur la question des
llOQ p.c, étant donné non seulement la menta
ité...

M. BURNS: S vous me permettez, je vou-
drais compléter 1&dessus avant que vous don-
niez votre réponse. Les compagnies d'assuran-
ce_ont toujours fonctionné avec une compen-
sation moindre que le risque total en matiére
de sdare parce quelles se disent: Nous ne
voulons pas que les gens se forcent pour étre
ma ades. ~que_ 13, nous ne sommes pa
dans ce domaine. Ce serait aberrant sil falait
simaginer que des travailleurs vont se mutiler
déibérément dans le but de recevoir des pres-
tations d'accidents de travail. C'est habituelle-
ment, a 99.9 p.c., accidentel. Il y a peut-étre
des cas de négligence grossiére qui arrivent a
I'occasion, mas je pense bien que personne
n'est intéressé & se mutiler ou a se blesser au
travail.

Je pense donc_que cette vielle mentalité
d'gppliquer le systéme des assurances aux pres-
tations daccidents du travail est dépasste et
qu'il faudrait qu'on la revise.

M. COURNOYER: Il y avait plus que ca
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D'apres |es renseignements que je possede, les
75 p.c. étaient nettement basés sur le fait que
ca équivalait, a toutes fins utiles, a 100 p.c. Je
ne parlera pas des $6,000, parce que la
%rande préoccupation, c'est beaucoup plus les
6,000 ou les $9,000, cest-a-dire que ce sont
75 p.c. d'une partie seulement du sdaire qui
sont inscrits dans la loi, mais s les 75p.c.
étaient basts —et je prends ca strictement
comme, hypothese — sur la totalité du salaire,
ga équivaudrait a 100 p.c, compte tenu du
at qu'on ne paie pas d'imp6t sur une indem-
nisation d'assurance.

Quand vous recevez 75 p.c, VOUS recevez
pratiguement 100 p.c. s vous payez 25p.c.
dimp6t. Je dis cela sous toute réserve parce
que méme dans le cas des assurances que nous
avons négociées avec les enseignants, par
exemple, quand je négociais pour le gouverne-
ment, il était clar quon parlait de Soaj.c. ou
de 75 p.c. parce que ga eéquivaait a 100 p.c. I
n'était pas question de diminuer ou de plafon-
ner le montant global du sdaire dont une
partie était assuree. Cest |le montant global,
mais on ne paie pas d'imp6t étant donné qu'il
sagit d'une indemnisation dassurance. En
conséquence, une personne qui aurait 100 p.c.
par l'assurance aurait plus cher a 100 p.c.

u'en travaillant, parce quelle ne pae pas
‘impdt sur les 100p.c. S ge dis que la
ersonne a $9,000 en salaire effectif, et que je
ui donne 100 p.c. de $9,000 par le truche-
ment d'une commission d'accidents de travall
Ui est nettement un groupe de mutuelle
'assurance, s j'ai bien compris, ¢a veut dire
que la personne aurait $9,000 net, et quelle
n'aurait que 75 p.c. des $9,000 quand ele
travaille, compte tenu du fat quelle paie de
I'impdt quand dle travaille et qu'elle n‘en paie
as quand ele ne travaille pas. Disons que ce
ut le raisonnement. Je ne dis pas que je ne
remets pas ¢a en question; je remets ¢a auss
en question.

Quant & la question des $9,000, nous
avions monté a $9,000, je pense, Il y a deux
ans, s je me souviens bien.

M. BURNS: Fin 1971 ou début 1972.

M. COURNOYER: Ceda a passe assez rapi-
dement de $6,000 a $9,000. Nous rejoignions,
a |'époque, I'Ontario.

M. BURNS: Sauf, M. le ministre, que vous
vous souviendrez que j'avais proposé un amen-
dement pour rendre les $9,000 retroactifs et ¢'a
été refuse.

M. COURNOYER: Cdaa été refusé.

M. BURNS: Vous avez des travailleurs qui,
actuellement, ont été accidentés avant I'amen-
dement ala loi, qui gagnaient plus de $6,000 et
dont la_prestation est encore caculée sur les
$6,000 a peu pres.

M. COURNOYER: Oui mais, depuis ce



B-3270

temps1a, il y a auss une indexation des
pensons qui “sont données, qui ont éé in-
dexées...

M. BURNS: 3 p.c.

M. COURNOYER: ... mais ¢'a colité quelque
$30 millions &la commission au mois de janvier
de cette ‘année, juste l'indexation. Lorsque
I'Assemblée nationale a approuvé le hill in-
dexant le régime de rentes au Québec, au mois
de décembre — ce n'est pas par accident, c'était
voulu j'imagine le |égidateur— toutes les
prestations, y inclus celles de la Commission des
accidents de travail, se sont trouvées par le fait
méme indexées. Mas, comme la Commission
des accidents de travail ne salimente pas au
produit des taxes générales, il a falu préever
une taxe spéciale chez les employeurs pour
payer juste l'indexation. On me dit que ¢a
couté ‘une trentaine de millions IJuste pour
I'indexation au mois de janvier, en plus d'autres
choses dont la commission pourra vous entrete-
nir sur les codts qu'elle a eus quand dle viendra.

Malheureusement, on parle de la commission
et elen'est pasici, maisatout événement...

M. BURNS: Jen parlais uniquement au
point de vue de la Iégidation. On 'y reviendra
avec la commission quand dle seraici.

~M. COURNOYER: Oui, c'et-adire que les
lois de cet ordre, quand Il sagit de modifier
sensiblement les obligations de la commission,
on doit se rendre compte que c'est facile pour
le ministre de diree On va monter cdla a
$11,000 ou & $12,000 ou encore on va le
déplafonner totalement. Pour arriver & votre
conclusion, il faudrait normalement que je dise:
I n'y a plus de plafond, parce que les sdaires
augmentent tous les ans...

M. BURNS: Je pense que cest un but qu'on
doit viser & long terme.

M. COURNOYER: Oui, je ne vous cacheral
pas qu'a une réunion des minisires du Travail, il
yaa Peme un an et demi, j'ai posé publique-
ment la question: Pourquoi avons-nous des
plafonds partout au Canada? Et je regardais,
par exemple, le genre de couverture que nous
avions avant, il 'y a cinq ans, le genre de
personnes couvertes il y acing ans, le genre de
sdare que nous avions. Les $6,000 étaient
Prpbablement_ basts sur le sdare moyen de
\'edpoque, toujours rattrape apres coup, c'est-
adire _qu'on "rattrapait toujours apres coup.
Cest $9,000 aujourd'hui; c'était trés beau il y a
deux ans mais 1ls n'ont plus du tout la méme
sgnification dans le contexte économique
actuel qu'ils avaient lorsque nous avons décidé
cea il y aa peine deux ans. Pour moi, comme
ministre, je ne vois aucune raison de plafonner
cette chose. Par ailleurs, il faut qu'on finance
cdla, il faut aller chercher |'argent quelque part
et il y a des limites, jiimagine, gu'on va
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m'expliquer et qu'on vavous expliquer. Cdane
veut pas dire que nous ne le ferons pas mais, en
le faisant cependant, nous devrions le faire en
toute connaissance de cause.

Ja, exemple, donné instruction a la
commisson de réexaminer toute sa méthode de
financement. L'une des grandes difficultés que
la commission éprouve, cest qu'elle finance, au
moment de I'accident, pour la période d'expec-
tative de vie de I'accidenté. Elle doit déposer a
la Case de dépdt un montant d'argent suffi-
sant pour que, méme s la commission disparais-
sait, la pension ou la rente dinvalidité totale,
,oartlelle, temporaire ou permanente, pour toute
a durée de cette expectative, soit payable pour
l'individu. A la minute que vous fates une
modification dans le montant payable a l'indivi-
du, vous étes obligé daler chercher de I'argent
quelque part. Comme la seule source de finan-
cement de la Commission des accidents du
travail c'est I'entreprise au Québec, a ce mo-
ment-1a I'entreprise de 1975 finance des acci-
dents d'entreprises qui ont disparu depuis 1940,
qui ont mis de cote leurs responsabilités parce
gu‘on a demandé a ces entreprises, a l'époque,

le financer immédiatement, pour la durée de
I'invalidité, la pension totale a étre payée a un
individu accidenté.

Ja donc demandé a la commission — et
C'était une demande assez intempestive — de
révisr sa méthode de financement des acci-
dents de fagon & ce que nous rendions I'ap&?ro-
che plus moderne. On a peut-étre environ $280
millions & la Case de dépdt actuellement qui
sont déposés pour tenir compte strictement des
accidents dga survenus.

Nous devons, au point de vue actuariel,
chague année, mettre dans ce fonds des mon-
tants pour couvrir les nouveaux accidentés
pendant leur expectative dinvdidité. Alors,
quand on est obligé de faire ¢a a un organisme
public qui est universel comme tel, il y a $283
millions ou quelque $200 millions qui ne
peuvent pas servir pour guster les pensions,
mas qu'on doit aler chercher chague année
dans les poches de ceux qui ne sont méme pas
responsables des accidents qui sont survenus,
qui n'ont aucun degré de responsabilité.

Cest la collectivité qui est responsable. On
a donc augmenté a $9,000, mais, en méme
temps qu'on a augmenté a $9,000, nous avons
augmenté la couverture auss de la Commis-
sion des accidents du travail. Avant, on ne
couvrait pas les employés de bureau des avo-
cats. Aujourd'hui, tout’le monde est couvert a
la Commisson des accidents du travail, C'est
donc une légidation qui est universdle d'appli-
cation. Nous n'avons pas, pour autant, modifié
la structure de financement de cette commis-
sion. Indépendamment de la structure de fi-
nancement, lorsque nous avons des obligations
additionnelles & imposer, moi j'al pensé que,
pour faire oeuvre utile et nous diriger juste-
ment vers une compensation pleine et entiére
pour les durées dinvalidité, nous devions
avoir une nouvelle méthode de financement.
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Autrement, nous pouvons étre accusés ou
nous pouvons constater un certain degré d'in-
1ust|ce vis&vis de ceux qui n'étaient pas dans
‘entreprise hier, qui ont fondé une entreprise
aujourd'hui, qui n'ont pas daccident. lls font
tout ce qu'ils veulent, ils font ¢a trés hien, il
n'y a pas de probleme, mais ils sont obligés, a
cause du financement mutuel, de financer les
accidents qui sont arrivés il y adix ans, il y a
douze ans, puis onze ans, a cause de laforme
de financement.

Alors, M. Guérard, qui est un illustre ac-
tuaire, a été requis par la Commisson des
accidents du travail de fare une étude sur le
financement des rentes dinvdidité a la Com-
mission des accidents du travail, gui pourrait
étre différent du financement actuel. Bien Sir,
a deux reprises, j'ai demandé a la commission
au moins temporairement de réviser le mon-
tant de $9,000, de me dire ce que ca colte-
rait, puis § on est capable de le fare, pour,
encore une fois tenter de se rapprocher da
vantage des |égidations des autres provinces qui
traitent leurs accidentés pas tout a fait parell,
mais, dans le cas de la Colombie-Britannique,
pas mal mieux que les miens.

On peut regarder la formule de la Colom-
bie-Britannique, on peut regarder la formule
de I'Ontario. II'y a des nouvelles formules qui,
dans les deux derniéres années, sont venues
sgouter a celes qui étaient presgue universd-
les en 1971. On mettait le montant dans la
loi, on le révisat une autre loi, comme
nous le faisons. Une formule qui serait, a
toutes fins utiles, soit sans aucun plafond ou
avec un plafond décroissant. 1l y a différentes
1|‘_ormu|&s dont on pourra discuter en temps et
ieu.

M. BURNS: Cest quoi, un plafond décrois-
sant? Croissant, vous voulez dire.

M. COURNOYER: Clest-a-dire que le mon-
tant payable a l'individu en pourcentage serait
croissant par rapport au montant de sdaire
décroissant. Une sonne qui fait $15,000
aurait peut-étre 75 p.c. de $15,000, tandis
gu'une personne qui fait $6,000 aurait peut-
étre 100 p.c. de $6,000. _

M. BURNS: Je comprends.

M. COURNOYER: Cest une question de
rebalancement a I'endroit d'une personne qui
fait $6,000. Encore 13, c'est une question de
philosophie beaucoup plus que d'autre chose,
une question dapproche philosophique.
?ufeﬂ-ce gu'on fait? -Cce une compensation
pleine et entiere d'une expectative de revenu a
nimporte quel individu ou s cest une com-
pensation pour maintenir un individu dans un
état relatif de gagner sa vie, magré le fat quiil
a eu un accident? Pour le moment, je ne
peux pas me prononcer ladessus, mas je
pense qu'a l'occasion d'une révision, que j'es-
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pére étre cette année.. L& j'al _un conflit
entre le consell consultatif de la Commission
des accidents du travail et la Commission des
accidents du travail sur I'examen que j'ai
demandé a la commission de faire sur toute
son existence. Je lui a demandé de se remet-
tre en question comme commission_ avec tout
ce quil faut, psychologues, travailleurs so-
ciaux, tout le traldla, de se remettre en ques-
tion comme institution au Québec, pour le
bénéfice, bien sir, de I'Assemblée nationale,
pour que I'Assemblée nationale puisse refaire,
disons, le raisonnement qui a pu étre fat a
I'époque, puis dire: Est-ce qu'on le fait enco-
re, ce raisonnement-13, en 1975?

Edt-ce encore juste d'avoir une commission
formée comme cdlela? S on pose des ques
tions sur le financement, on dit: Oui, tant qu'il
sagit de compagnies d'assurance mutuelles, le
financement se fait comme cda mais, sil ne
sagit plus de mutuelles, sil ne devait pas sagir
de mutuelles, quelles sortes de prestations
devrions-nous payer? Comment financerions-
nous la Commisson des accidents du travail?
Toutes ces questions-la doivent étre posées.

Le conflit qui existerait, semble-t-il, entrele
conseil consultatif de la Commission des acci-
dents du travail et la Commission des accidents
du travail, cest un conflit beaucoup plus
daustement, le consal consultatif croyant
guil ny a pas lieu que la commisson se
remette en question, moi croyant que la com-
mission doit continuellement” se remettre en

uestion. Cest sur les méthodes, sur la sélection
es personnes & sur le fait que le consal
consultatif lui-méme peut devenir un instru-
ment de remise en question de la Commission
des accidents du traval. Il en était un et
maintenant, moi, je préfere qu'il n'y ait qu'un
conseil consultatif parce que ce sont les mémes
personnes qui répondent au ministre. Quand je
viens ici, cest moi qui réponds a I'Assemblée
nationale et non pas la Commisson des acci-
dents du travail.

M. BONNIER: M. le Président, je crois que
le ministre a bien raison de penser qu'il faut
probablement remettre en question la vocation
méme et le mode de fonctionnement de la com-
misson. Du moment que vous relevez le pla
fond, c'est une question qui se pose rapide-
ment. A ce moment-18, vous étes obligés d'aug-
menter, d'une part, votre réserve mathémati-
gue, parce que votre risque grandit drdlement;
par ailleurs, comme l'expliquait le ministre,
vous étes obligé d'aler chercher des contribu-
tions, vous étes obligé d'élargir |'assiette des
contributions.

M. COURNOYER: Tout le temps.

M. BONNIER: Autrement, ¢a ne fonctionne
pas. A ce moment-la, on repose toute la
uestion de la vocation réelle de la commission.

pense que cest vrament par la qu'il faut
commencer.
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M. COURNOYER: Les $9,000 eux-mémes
servent d'assiette.

M. BONNIER: Cest cela, oui.

M. COURNOYER: S je monte & $15,000,
des taxes vont étre payées sur $15,000. Il ya
une compensation aprés coup. Les taxes sont
payées sur $15,000. Compte tenu de la couver-
ture actuelle, cest toute I'économie qui pae
cda parce que cest tout le monde qui est
couvert par les accidents du travail.

M. BONNIER: Cest cela

M. COURNOYER: Avant, c'éait réellement
une partie seulement du monde qui était
couverte par la Commission des accidents du
travail, tout le monde ne I'éait pas. Vous aviez
les classes couvertes, vous aviez l'industrie
couverte mais on est rendu a couvrir les
bureaux de députés et les bureaux d'avocats...
Quand je dis les bureaux davocats, il y a
peut-étre moins d'accidents, dans un bureau
d'avocat, que dans une industrie en particulier.
Cda colte probablement moins cher aussi.

M. BURNS: ...

M. COURNOYER: Cda, cest les... lls ne
sont pas couverts par la Commission des acci-
dents du travail mais par la loi des victimes
d'actes criminels!

M. BURNS: Ce n'est pas toujours un acte
criminel !

M. BONNIER: Je ne sais pas S le député de
Maisonneuve a terminé la-dessus.

M. BURNS: Qui.

M. BONNIER: Javais deux petites questions
sur la Commission des accidents du travail mais
je ne sais pas 8 je dois les poser étant donne
gu'on va peut-étre la recevair ici. Je ne sais pas
9 celaregardelaloi.

M. COURNOYER: Posez-les.

M. BONNIER: Premiérement, il semble bien
gue lorsque la Commission des accidents du
travail a défini qu'un accidenté doit étre com-
pensé, dépendant des organismes ou de I'em-
ployeur concerné, du type d'employeurs con-
cernés, il y a des fois ou la Commisson des
accidents du travail va ele-méme fare le dé
boursé nécessaire en compensation et, d'autres
fois, elle va demander al'employeur de le faire.
Or, quand I'employeur, suivant quil est

ublic, parapublic ou prive, néglige de le faire,
‘accidenté, au bout de l|'année, est oblige
d'attendre. Jai eu un cas ou le gars a été obligé
d'attendre six mois. Je me demande s ce n'est
pas possible, dans une nouvelle réglementation,
gue ce soit toujours la Commisson des acci-
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dents du travail gqui verse la compensation
quitte a la faire récupérer par I'employeur s,
pour celui-13, il a éete jugé deux ou trois fois
qu'il devait payer et qu'il ne paie pas. C'est une
remiéere question que je me pose au niveau de
a nouvelle réglementation.

M. COURNOYER: L&dessus, je vais répon-
dre immediatement. |l sagit delacédule 1 et de
la cédule 2.

M. BONNIER: Oui.

M. COURNOYER: La décision politique est
prise |&dessus dincorporer dans la cédule 1
tout ce qu'il y a dans la cédule 2; c'est-a-dire
que la commission paierait. La difficulté que
nous éprouvons actuellement est avec des types
comme le gouvernement provincial, par exem-
ple, qui paerait a une de ses commissions un
montant d'argent; cda dépend des ministéres.
Vous dlez le vair, par exemple, dans les crédits
des ministeres; il y a toujours une provision
pour les accidents du travall. On est obligé de
payer ou dassumer un certain colt que nous
payons directement.

Il'y a par ailleurs, des petites municipalités
qui ne sont pas désireuse de payer. Je parle des
municipalités, en particulier; je peux parler de
la Commisson de transport de Montréal, par
exemple, qui ne paie pas. Méme s ele en recoit
I'ordre, elle va en appel, etc.

L'idée générde c'est d'abolir la cédule 2.

UNE VOIX: Ah! bon.

~ M. COURNOYER: D'abolir la cédule 2 en
I'intégrant tout simplement a la cédule 1.

M. BURNS : Trés bonne affaire.

M. COURNOYER: Maisil y a des problémes
financiers assez considérables la-dessus. La com-
misson a décidé de I'abolir par réglement, mais
avant de I'abolir il nous a semblé que le Consell
du trésor du Québec devrait se prononcer sur
['opportunité de I'abolir, parce que le gouverne-
ment |ui-méme avec ses fonctionnaires, les
entreprises hospitalieres qui chargent au gouver-
nement devraient payer continuellement |a
commission. Mas nous, on pense —je le dis
parce que je I'ai dga dit au Consel du trésor —
gue ce que la commisson demande, compte
tenu que cest du financement des accidents
chague annee, que cest *L,lste un virement de
crédit. Il n'y a pas de différence fondamentale,
Cest-a-dire quon ne paera pas plus que le
nombre daccidents, parce dque Cest fat en
révisant les taux chague annee. On révise les
taux, compte tenu des accidents qu'on a faits,
on ne revise les taux compte tenu des
obligations quon a encourues pendant une
annee, on révise I'année d'apres.

Pour moi, il n'y a pas, aI'échelon gouverne-
mental proprement dit, d'obligations nouvelles,
parce gque nous sommes dga une entité qui se
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finance elleméme. Mas lorsque nous arrivons
dans les municipalités, par le truchement des
mutuelles, il se trouverait a y avoir des munici-
palités qui financeraient des accidents des muni-
cipalités d'a cété. Comme les municipalités ne
sont pas, au point de vue de la capacité, encore
normalisees au complet dans la province de
Québec, comme les commissions scolaires le
sont, par exem?_Ie, partir de 13, cela peut causer
des problémes financiers a certaines municipali-
tés de participer au financement des accidents
de la collectivité dans les municipalités. A partir
de ce genre de raisonnement je dis: Oui, la
décison politique est prise de faire ¢ca, mainte-
nant il sagit de trouver la meilleure méthode

ui ne chambarde pas tout dans la province de
%uébec au point de vue des accidents de travail.
'y ades qui_sont bien payés, il ne faut pas
penser seulement & ceux qui sont mal_payés, Il
en a qui sont bien payés par le systéme actuel,
ils seraient peut-&re” moins bien payés s ¢a
tombait dans la grande &ffaire de la commis-
sion, payés moins rapidement.

De plus en plus, on assiste, comme le sait le
député de Maisonneuve et méme les autres
députés qui ont fait du mouvement syndical, &
une compensation immédiate par la convention
collective d'un accident de travail. La-dessus, la
commission commence & avoir une opinion un
peu différente de celle qu'elle a toujours eue.
Cest que pour éviter un certain nombre de
problemes, I| est possible gue nous songions des
a présent & maintenir I‘obligation de Il'em-
ployeur de e |le sdaire pendant que la
commission etudie |'opportunité de payer, ce
qui forcerait trés souvent I'employeur “a faire
vite pour rapporter ses accidents, parce qu'il
continuerait a payer. Cda est dga dans le
processus mental de la commission. Je peux
vous le dire, en toute sincérité, c'est d§a dans le
processus mental de la commission, compte
tenu des réformes administratives dont nous
avons parlé, et pour inciter davantage tous ceux
qui sont impliqués a rapporter les accidents. On
nous dit & la commisson que, psychologique-
ment, s I'employeur était tenu dé payer pen-
dant que la commission ne paie pas, et que sil
était tenu peut-étre auss de payer lui-méme les
trois ou quatre premiers jours d'accident, main-
tenir le sdaire au complet, ca inciterait proba
blement pas ma de monde a se dépécher a
régler les problémes plutdt que de les maintenir
un peu partout. Cea va méme dans la cédule 2
et dans la cédule 1, méme comportement des
individus.

Je pense que méme s |a réponse a votre
question pourra étre plus détaillée lorsque nous
reviendrons avec la Commission des accidents
du travail, suite a la motion qui a été pase a
I'Assemblée nationale, il y aurait lieu quand
méme qu'on parle & ce moment-ci de la cédule
1 et delacédule 2.

UNE VOIX: Merci.

_ LE PRESIDENT (M. Corndllier): M. le dépu-
té de Laurier.
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M. MARCHAND: M. le Président, étant
donné l'inflation qui sévit actuellement, tant au
Canada qu'a travers le monde entier, je voudrais
demander au ministre du Travail quélle est son
opinion quant au gd des prix et sdaires? Et
quelles pourraient étre les conséquences d'une
telle politique?

M. COURNOYER: Ladessus, il y a une
campagne fédérale qui marche, et il y en a un
qui veut absolument geler les salaires. Cda fait
quelgues fois que|'ai I'occasion de discuter avec
les fédéraux, pes les fédéralistes, les fédéraux...

M. BURNS: Les fédérdistes, cest vous
autres.

M. COURNOYER: Oui. Nous, nous som-
mes des fédéralistes, mais il y a des fédéraux.
Vous autres, vous étes des provinciaux.

M. BURNS: On n'est pas des séparatistes?

M. COURNOYER: Moi, je ne vous appelle
pas des séparatistes; vous €tes des provinciaux
par opposition aux ruraux.

Disons que j'ai eu une discussion ici, & mon
bureau, sur le gd des prix et des sdaires avec
M. Young, lorsqu'il était président de la Com-
mission des prix et sadares d'Ottawa M.
Young, de bonne foi, j'imagine, était venu me
voir pour me demander mon opinion sur le gd
des prix et des saaires.

La réponse que je lui a faite a I'époque,
cest que ce nétait pas de leurs maudites
affdres de geler les sdares. Je considere que
C'est nettement de juridiction provinciale dans
tout le domaine des conventions collectives
qui relévent de l'autorité provincide, clest-
&dire celes qui relévent du code du travail.
Quant a cdlles qui relevent du fédéra, qu'ils
sarrangent avec leurs troubles; ce ne sont pas
mes troubles.
~ Mais, quand il sagit de geler des conven-
tions collectives ou les salaires payés au Qué
bec par des entreprises qui obéssent aux lois
québécoises, je ne vois pas, cest-adire je ne
veux pas que le gouvernement fédéral vienne
se mettre le nez la-dedans. Cda ne le regarde
pas.
~Un gd des prix, cela est un probleme que
je ne veux méme pas discuter. Mas a la
minute ol un gouvernement fédéral voudrait
der les sdares payés dans la province de
uébec par conventions collectives ou par
ententes privées en vertu du code civil, je
considérerais ca comme une intervention direc-
te de l'autorité fédérale dans des affaires net-
tement de juridiction provinciale. Ce ne serait
pas la premiére fois que cela arriverait.

M. BURNS: Non!

M. COURNOYER: Disons qu'a partir du
moment ou cela arriverait dans ce domaine, 1&
il n'y a réellement plus de limites a l'interven-
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tion gouvernementale fédérale dans les affares
d'une province. Parce que toutes nos relations
au Queébec, ensemble, sont basées sur le code
civil. Cda nous appartient. Je suis libre de
,oayer le salaire que je veux. C'est bien sir que
e code civil ou l'autorité provinciade pourrait,
a une époque ou a une autre, décider de geer
les sdlaires. Je ne feral pas ca ici, pas moi. Le
Eremler ministre peut-étre, le ministre des

inances peut-étre, mais, pour autant que le
ministre du Travall et concerné, je serais prét
a geler les sdares au Québec le jour ou les
sdares au Québec seront nettement compa:
rables aux salaires de la Colombie-Britannique.
A_partir de la je les gélerai, parce quils
géleront eux auss et on gelera ensemble. Mas
on va geer chacun dans notre autorité; ce
n'est pas une autorité qu'on appelle le gouver-
nement fédéral qui va venir geler les sdaires
chez nous, qui sont payés en vertu de nos lais.
Je ne peux pas accepter ca. Ce n'est pas
acceptable. Je ne pense pas que ce soit accep-
table pour aucun gouvernement provincia, y
inclus ceux de 1Albeta et de la Colombie-
Britannique, que le gouvernement fédéral, par
son autorité, puisse gder les sdaires et les
conventions collectives. Je ne pourrais pas
accepter ca. Cest nettement, a mon sens...
Remarquez bien que je ne suis pas un avocat
qui pratique; je suis un avocat qui n'a jamais
pr_atllqué; mais il y a des petits bouts que je
saslire.

A ce moment-ci, avec le sdaire minimum
qui est a $2.10 chez nous et qui est & $2.50 a
I'autre bout, aors qu'on a dga de la difficul-
té, a l'intérieur de nos propres juridictions, a
maintenir un niveau de vie qui soit compara-
ble au reste du Canada, et on gderait cal
Non, monsieur, ceda n'est pas de leurs maudi-
tes affarés. Quils se mélent donc de leurs
affairesl  Quiils reglent donc leur gd de sdare
au ministere des Postes, sils veulent, et dans
le systéme fédéral, dans les trains et_dans les
transports. Cea les regarde. %u'ﬂs reglent 1a
Mais, quand il sagira de geler des sdaires chez
nous, que ce soit le Parlement ou que ce soit
le gouvernement actuel du Québec qui le
fase, on le fera en connaissance de cause de
ce quil y a chez nous par rapport aux autres
provinces. Autrement, c'est de l'intrusion féde-
rale dans des affaires qui sont nettement pro-
vinciales, Cest le commencement de la fin,
pour autant que je suis concerné, s jamais on

elait les salares au Québec. Cda ne vaut plus
a peine qu'on existe.

M. MARCHAND: M. le Président, je vou-
drais auss demander au ministre — C'est la
deuxiéme partie de ma question— quelles
seraient les conséquences d'un gd des prix et
sdares pour le pays, comparativement a ce
qui sest fait ailleurs.

M. COURNOYER: Sur le gd des prix pro-
prement dit, je ne ferai pas trop de commen-
taires. Je pense bien que les prix, il y en a qui
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ont essayé de les geler et ils se sont retrouvés
avec des prix pas ma plus devés quavant le
gel. Dans le systéme économique dans lequel
on vit, personne n'est forcé de vendre au
moment ou cest gelé On n'a qu'a attendre
Sue_ ce soit dégelé, surtout sils nous donnent
0 jours, pour vendre au prix que I'on veut.

Dans le cas du sdlaire, s jamais on gelait les
sdlares au Québec, actuellement c'est moi qui
aurais le bordel sur le dos. Ce n'est pas cdui
qui les aurait gelés. Ce sont des conventions
qui sont signées chez nous. )

Il n'y a pas un chrétien qui vavenir d'Ottawa
pour me dire qu'on va gder les conventions
collectives ici. Cda voudrait dire que méme le
gouvernement provincial, ses salaires a ses em-
ployés, il ne serait pas capable de les payer.
Cest cda que ¢a voudrait dire. S on gdait les
augmentations de sdaires prévues dans les
conventions collectives actuelles, je considére-
rais cda comme de |'aberration mentale pour le
moment. Il serait fou, le gars qui ferat cela
Cda serait fare exprés pour creer le bordel.
Excusez |'expression. Egt-ce parlementaire?

M. BURNS: Oui, je I'utilise souvent!

M. COURNOYER: Cda, cest la partie qui
regarde les conventions collectives dga signées,
prévoyant certaines augmentations de sdaires.

Quant aux autres, S vous décidez de les gder
parce quelles ne sont pas encore prévues, et
gue vous dites: Vous dlez rester en de tout
ce qui existe; vous autres, vous allez rester en
bas, il n'y a que vous autres qui étes gelés! vous
avez eu le malheur de ne pas avoir négocié
votre convention collective il y a un an, parce
gu‘elle était échue cette année, on va vous

éfendre, a vous autres, de |'augmenter, on ne
fait que maintenir des disparités alors que tout
le systéme veut que nous es réduisions. Cest le

steme dans lequel on vit. Chague syndicat ou
chague groupement de travailleurs demande
toujours de rejoindre les confréres qui font un
travail de méme nature.

Alors, parce guil y a eu une convention
collective de signée, par exemple, dans le cas de
la CTCUM, avec les employés manuels, il y en a
une auss de signée avec la ville de Montréal.
Pourquoi? Parce que c'est le cours normal des
choses. Tout de monde se suit, la-dedans.
Pointe-Claire va s'g/lner en premier, cela varégler
le probléme pour Montréal-Nord, qui va deman-
der la méme chose que Pointe-Claire.

~ Admettons, par exemple, que Pointe-Claire
sgne aujourd'hui et gue, demain, il y ait un gd
des salaires. Le gd des sdaires, c'est pour tous
ceux qui n'ont pas signé hier. Cda veut dire:
Maintenons les disparités pendant 90 jours, ou
maintenons les disparités d'une facon totale-
ment indéfinie, aors qu'effectivement toutes
les tendances de cette société, c'est de réduire
davantege les disparités, tant au point de vue
régional qu'a l'intérieur des régions.

La consécration d'une décision fédérale de
geler les salaires, d'abord je la contesterais, je
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serais obligé de la contester au point de vue
constitutionnel. Cda ne les regarde pas. Mas 9
jamais je perdais— parce qu'on perd parfois— a
partir de 14, je consdérerais encore cela comme
de l'aberration mentale et contraire a toute
politique de réduction des disparités canadien-
nes. Ce serait le maintien des disparités dans
leur état actuel. A partir du moment ou vous les
maintenez, cela dépend de qui est en bas. Mas
comme nous sommes encore au-dessous, au
point de vue des conditions de travail, de notre
voisn de I'Ontario, le gd m'empécherait de
tendre arejoindre mon voisin de I'Ontario, alors
gueffectivement l'industrialisation gque nous
faisons au Québec nous permettrait d'atteindre
a cette parité avec I'Ontario a plus ou moins
bréve échéance.

Mas gu'un gouvernement fédéral me dise;
Tu n'atteindras pas a cette parité... pas parité
nécessairement, mais disons. Tu n'as plus le
droit de vouloir atteindre & une disparition des
divergences entre I'Ontario et le Québec en
matiére de sdaires, clest me dire, amoi: Jesuis
petit, tu ves rester petit!

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Messeurs,
la question principale, s vous me permettez,
était la légidation du ministére. Je pense bien
gu'll faudrait revenir a la question principale.

utrement, on séparpille un peu. :

Le député de Saint-Francois avait demandé
la parole. Etait-ce sur la question principale?

M. DEZIEL: C'éait justement sur la Com-
misson des accidents du travail.

M. BEDARD (Chicoutimi): Est-ce que vous
me permettriez seulement une question’

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Oui, certai-
nement. Le député de Chicoutimi.

M. BEDARD (Chicoutimi): Je trouve cea
trés agréable et en méme temps surprenant,
parce qu'on n'est pas tellement habitué de voir
un ministre du Québec Sopposer avec un ton
auss énergique, avec véhémence, je dirais, a
I'intrusion du fédéral concernant certaines juri-
dIC}IOHS provincidles comme cdle dont on
parle.

Je demanderais au ministre si, sans aller dans
les autres ministéres, il lui est arrivé dga de
sélever d'une fagon auss énergique a certaines
intrusions du fédéral dans le domaine du travail,
avec des résultats qui, effectivement, ont passe

dessus... L'assuranee-chdmage, les centres
de main-d'oeuvre...

M. COURNOYER: Les centres de main-
d'oeuvre, nous en reparlerons dans dix minutes.
On va ariver dans le contentieux fédéral-
provincial, je reparlera des centres de main-
d'oeuvre tout al'heure.

M. BEDARD (Chicoutimi): Disons |'assuran-
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ce-chdmage. Mais c'est que ¢a fait plaisir de voir
un ministre...

~M. COURNOYER: L 'assurance-chmage, j'ai
fait ce que je croyais devoir faire al'époque. S
j'avais eu, a ce moment-13, la collaboration des
syndicats, en particulier, sils n'avaient pas été
pris & négocier avec le gouvernement al'époque,
on aurait probablement tenu jusgu'au bout et
nous n'aurions pas payé, nous. Mais on a payé.
D'un coté, vous discutez avec les gens € il
arrive qu'il y a des %ens qui ne sont pas prétsa
faire les sacrifices; Ils voudraient avoir tous les
avantages du fédéralisme mais pas un désespoir
de désavantage du provincialisme. Quand vous
parlez avec eux sérieusement, et d'argent, sur-
tout d'argent, c'est effrayant; quand tu parles de
principes, ils sont tous d'accord avec toi mais,
quand tu viens pour mettre cela en argent, c'est
une autre histoire.

Le député de Chicoutimi n'était pas ici a
cette époque-la, mais le député de Masonneuve
y était. Nous avons eu une réunion dans cette
sdleci, avec tous les syndicats affectés, des
représentants des travailleurs de la fonction
publiqgue québécoise dans les hopitaux, les
écoles, et dans les différents ministéres. A cette
époque nous venions a peine d'apporter la
Ioi_ 22, qu'elle sappelait, en tout cas, une petite
0i...

M. BURNS: Clest un chiffre magique, ¢ca

M. COURNOYER; ... qui sinspirait de la
loi de I'assurance-chdmage fédérale pour que
nos employés du gouvernement ne soient pas
couverts par cette loi-la Nous venions de
['adopter mais, quand est venu le temps de la
mettre en pratique, on a expliqué gqu'on ne
pouvait pas garantir le méme montant d'argent
gue celui qui était garanti par le fedéral, avec

es prestations d'assurance-chdmage en matie-
re de maternité, de maladie et auss de presta-
tions de chdmage, La principale évocation que
nous faisons a 1'époque c'était que, dans tout
le domaine public ou parapublic, nous avions
une sécurité demploi totale, enfin on peut
dire totale, pas tout a fait mais en tout cas.
On ne prévoyait pas de diminution de tout
dans le systéme hogpitalier, bien au contraire.
On rév(()jyat peut-étre une diminution dans le
nombre d'enfants, compte tenu de la pilule et
de tout ce que vous voudrez, on prévoyait
peut-&tre une diminution du nombre d'enfants
dans les écoles. Par ailleurs, il y avait une
possibilité de discussion d'une formule de &
curité demploi avec les professeurs ou avec le
personnel dans les écoles. On ne prévoyait pas,
dans le systéme, une possibilité de perte dem-
plois considérable pour les employés du sec-
teur public et du domaine parapublic. On n'en
prévoyait certainement pas a Hydro-Québec,
compte tenu de tout ce qui se développait a
I'époque et de tout ce qui se développe encore
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aujourd'hui; tout ce a quoi I'on peut Satten-
dre dans ce domaine, ce sont a des augmenta
tions plutdt qu'a des diminutions.

Dans le personnel gouvernemental, ce sont
encore des augmentations plutét que des dimi-
nutions. Alors, nous avions fait des remarques
désobligeantes au ministre Mack et finae-
ment — il était ministredu Travail al'époque —
quand j'ai demandé la collaboration des centra-
les syndicales, on nous a dit: Oui, mais a
condition qu'on ait les mémes benéfices que s
on &ait dans |'assurance-chdmage fédérale.

A partir du moment ou vous demandez les
mémes bénéfices que si vous étiez dans le grand
pot et que vous étes dans une petite marmite
—Cest "de valeur”, on est dans une petite
marmite — et j'ai dételé, non pas devant Ottawa
mais a cause du manque d'appui que j'avais a
coté de moi.

Le déelage n'a pas éé seulement stratégi-
que, j'ai demandé et obtenu du gouvernement
qu'on conteste encore la constitutionnalité de
certaines dispositions de la Loi de I'assurance-
chémage de I'époque, particulierement quant a
son intrusion dans les afaires strictement socia-
les comme les congés de maternité et les congés
de maadie, et gqu'on conteste ¢a, qu'on ne paye
pas notre part [&-dessus.

Mas j'imagine que ca doit étre une des
causes qui attendent devant la cour Supréme au
point de vue constitutionnel.

M. BURNS: Pour revenir au domaine de la
[égidation...

LE PRESIDENT (M, Cornellier): Le député
de Saint-Francois avait demande la parole.
Comme on a discuté tantét de la Commission
des accidents du travail, je permettrai la ques-
tion.

M. DEZIEL: M. le ministre, S vous me
permettez, on sait que tous les services de la
Commission des accidents du travail sont pré-
sentement centralisés ici_dans la ville de Qué
bec. Votre ministére, éventuellement, entre-
voit-il la possibilité d'ouvrir des bureaux regio-
naux avec services complets?

M. COURNOYER: Il n'y arien que j'aime-
rais mieux, moi, que de donner un service
régiona complet non seulement de la Commis-
sion des accidents du travail mais de tous les
sarvices de mon ministére.

Et, dans le cas de la Commisson des
accidents du travail, vous pouvez constater qu'il
ne manque pas beaucoup de bureaux dans
chacune des régions de la province de Québec,
mais le service n'est pas complet. Méme celui de
Montréal n'est pas complet.

'y a un bureau & Chicoutimi, je suis
convaincy, il y en aun en Abitibi.

M. BEDARD (Chicoutimi): Ce n'est pas
complet.
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M. COURNOYER: A Sherbrooke. Je ne
sis pas sil ny en a pas dans toutes les
capitales régionales maintenant. Je pense que
dans toutes les capitales régionaes la commis-
sion a ouvert des bureaux. Mas ils n'ont pas
le service complet, le service est centrdise a
Queébec. Il semble, parmi les constatations du
rapport Mineau... Je ne sais pas § je vous a
remis le rapport Mineau.

M. BURNS: Je ne pense pas, pas a ma
connaissance.

M. COURNOYER: Jaimerais vous le don-
ner. Il y a cette régionalisation d'un certain
nombre de services et surtout de |'autorité de
la_ commission. Une fois qu'une regle est étar
blie, on peut toujours faire suffisamment con-
fiance a un individu qu'on a employé pour
cette fonction pour gu‘l_l _puisse prendre un
certain nombre de décisons a un échelon
inférieur sans gue, pour autant, tous les dos-
sers viennent a Quebec. Cependant, il y ales
écrans_cathodiques que nous avons inaugurés a
Montréal il y a a peu prés un an. Sil y a des
écrans cathodiques partout, la centrdisation
des documents et ['utilisation des procédés
mécanographiques qui sont en place se font
trés rapidement. A la minute pres, vous pou-
vez savoir a quel endroit se trouve un dossier
et quel est le contenu du dossier et qui est
susceptible d'étre contacté pour avoir des ren-
seignements sur ce dossier.

Seulement, S vous navez pas revie le
%/stéme des_dossiers en haut et sil y a encore
5 places ou le dossier peut se trouver et qu'il
doit suivre un cheminement de 25 places, vous
n'avez rien fait de plus. Méme s vous amenez
cela a I'échelon régiond, il va encore suivre 25
places, ¢a va prendre 25 employeés a |'échelon
régional  plutdt que davoir 25 employés a
I'echelon central. La révison commandée par
le rapport Mineau tend & réduire de 65 a 15
jours le procédeé que la commission doit suivre
ouUr pouvoir payer la premiére compensation.
t avec ce dont je parlais tantdt dincitatif, on
a par exemple changé et smplifie la formule
medicale a remplir.” Les medecins se plai-
gnaient que ca prenait du temps a la remplir
et que ¢a leur prenait une secrétaire pour la
commission.

M. DEZIEL: Ja une question: A quand
I'implantation du rapport Minesu?

M. COURNOYER: Je pense que la ques-
tion serait mieux posée a la commission, mais
je dois vous dire que c'est d§a commencé. La

lupart des choses sont commencées et tous
es directeurs de services ont depuis Six moais,
je pense, instructions de la commission de
préparer leur personnel a une implantation
totale du rapport Mineau, mais suivant une
échelle de priorites qui a éé établie par la
commission. Cest un rapport qui est épais
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comme ¢a et il y a beaucoup de comporte-
ments encore |a, de jugements sur le compor-
tement.

~ Je vais vous donner le rapport aujourdhui
S je I'ai, de fagon que, lorsque la commission
viendra, vous pourrez au moins poser des
questions sur le rapport en question. Vous
pourrez le lire pour la commission parlemen-
taire qui Ségera effectivement pour la Com-
mission des accidents de travail, a la date que
Vous | _ug%erez appropriée. Je veux vous donner
cette information de fagon que vous puissiez
au moins poser des questions a partir du
document en question.

M. BURNS: Maintenant, M. le Président,
toujours dans le domaine de la légidation, il y
a une piece de légidation qui est attendue
avec impatience depuis au moins deux ans; il
S'$It de la loi sur la qualification profession-
nelle des entrepreneurs dans le domaine de la
construction. Jai été assez étonné de lire dans
la Presse du 6 avril dernier, sous la signature
de Pierre Vennat, que M. Pierre-Paul Aird, qui
est le secrétaire genéra de I'Associaion des
constructeurs d'habitations de Montréal, pré
tendait que cette loi ne venait pas parce que
M. Paul Desrochers, conseiller spécid aupres
du premier ministre, avait déclaré qu'il n'en
était pas question, qu'elle ne viendrait pas. Jai
été étonne d'une premiére fagon. Cest qui ga,
M. Desrochers, pour décider quil ne viendra
pas de loi? D'autre part, qu'a un moment
donné un ministére ou, encore, le consell des
ministres se plie & des décisons comme celle-
I3, c'est absolument incompréhensible.

Maintenant que M. Paul Desrochers est
parti, du moins en apparence, du cabinet du
remier “ministre, est-ce que le ministre du
ravall a l'intention damener son fameux
projet de loi?

M. COURNOYER: Disons glue la question,
basée sur un rapport de journal, est insidieuse
parce que vous la commentez. Je vas vous
répondre a ¢a; je n'a pas répondu dans le
temps. A aucun moment, M. Desrochers n'a
méme été mis au courant qu'il existait une
possibilité de licence des entrepreneurs par le
ministre du Travail, et le seul endroit ou c'est
arrété c'est au bureau du ministre du Travail. |l
n'y a personne qui m'a dit d'arréter ¢a, jamais,
au %md jamais. Encore moins Paul Desrochers.
vais vous dire cependant la difficulté qlue
nous avons. Il y a un consensus, chez les
entrepreneurs, pour avoir une loi des licences.
La ou le ministre est en désaccord avec eux,
c'est sur la constitution de la régie en question
pour émettre les licences. Le ministre croit
sincérement qu'il doit sagir d'un registraire
fonctionnaire, et non pas d'une émanation des
entrepreneurs proprement dits. Alors la grande
difficulté réside 1a
Mas ma décison a éé prise la semane
derniere. En 1962, le ministre a demandé,
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comme conseller de [|'Associgtion de la
construction de Montréal, de la Fédération de
la construction de Québec, qu'il y ait une
corporation autonome pour administrer ca. Le
conseil consultatif, en 1971, lui a dit que gane
devrait pas étre une corporation autonome — il
n'était pas ministre dans ce temps-13, le ministre
du Travail actuel — et, par la suite, il a dit oui,
ce sera une corporation autonome. Le dernier
projet que nous avons en main ne comporte pas
de corporation autonome. |l comporte smple-
ment une régie, un registraire, pas une regie
mais un registraire. La différence entre le
consall consultatif du travail et de la main-d'oeu-
vre, le rapport de 1971, et la proposition du
ministére du Travail, en 1974, qui va venir
incessament, je l'espere, la seule différence,
Cest le fonds d'indemnisation en cas de faillite,
et cette différence n'existe plus parce que le
décret de la construction comporte la creation
d'un fonds dindemnisation qui et dda en
vigueur.

La loi des licences d'entrepreneurs ne com-
porterait donc pas de création de fonds d'in-
demnisation de victimes de faillite, parce qu'en
vertu de |la Loi des relations de travail dans la
construction, il est établi, ce fondsla Par
ailleurs, le reste me semble nettement semblable
a ce que le consall consultatif du travail et de la
main-d'oeuvre avait proposé en 1971, saf
gu'eux voulaient une régie constituée de trois
OuU quatre personnes, si je me souviens bien, et
nous disons: un seul registraire, c'est-a-dire un
seul fonctionnaire avec tous les autres fonction-
naires qui seront cités en autorité immédiate.

L 'idée générale que nous avons, c'est de faire
rédiger ce projet de loi; des instructions ont été
données la semaine derniére, je le fais rédiger
par le comité de légidation du Québec, méme s
tout est fini, 14 article par article. Je le fas
vérifier par le comité de legidation et montrerai
ce projet au consell consultatif du travail et de
la main-d'oeuvre pour que le consell consultatif
voit la correspondance, qu'il fasse les correc-
tions d'usage, pour gqu'on puisse présenter ce
projet de loi désle mois de septembre. Au point
de vue du texte, il ne devrait pas y avoir de
probleme. Je suis "tanné" de me faire changer
des affaires par le comité de légidation. Je vas
m'arranger pour que le texte qui a été compris
par tout le monae, soit continuellement com-
pris par tout le monde, dans la forme qu'il a,
par ceux qui |'administreront.

M. BURNS: Je les comprends, les gens dela
légidation, quand on sait ce qui Sest past en
1969/70 au point de vue de la loi du travail.
Uneloi aéé ad%ptée en juin, puis en novembre
on était obligé de revenir avec quelque chose
comme 75 amendements, parce que la loi était
incompréhensible. On peut comprendre les gens
du comité de légidation.

M. COURNOYER: Cda prend du temps,
parce quil y a pas ma de lois, qui se font
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actuellement. Le gouvernement libéral a été
celui qui a passt le plus delois en quatre ans de
session, d'apres ce quej'ai pu comprendre...

M. BURNS: Sans augmentation de taxes.

M. COURNOYER: ...Sans augmentation de
taxes. Je I'ai oublié cdleld, je vas le répéter
pour qu'elle m'entre dans |'esprit.

M. BURNS: Jadlais dire, mais je ne le dirai
as parce que ce n'est pas parlementaire:
entez, mentez, il en restera toujours quelque

chose, maisje nele dis pas.

M. COURNOYER: Il ne faut pas dire ¢a, ce
n'est pas parlementaire.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Saint-Francgois, sur le méme sujet.

M. DEZIEL: M. le Président, est-ce quelaloi
du licenciement des entrepreneurs va apporter
les amendements aux lois des faillites?

M. COURNOYER: Non, la Loi des faillites
est de juridiction fédérale. Maintenant, il est
clair, Fa_r exemple, que pour obtenir le permisiil
va fallair... Quand vous aurez fait faillite, il
aura des choses.. La il y avait un fonds
dindemnisation des victimes de faillite; a celui-
4 nous disons non, parce qu'on en tient
compte pour les travailleurs. Le fonds d'indem-
nisation des victimes de faillite, dans le projet
de loi de 1969, débordait beaucoup la protec-
tion du travailleur, cest-&dire qu'on pouvait
indemniser les fournisseurs de matériaux, par
exemple, et tous ceux qui avaient participé.

Cette indemnisation, a notre sens, al'époque
— ladessus, je n'al pas changé d'idée— enlevait
toute possibilité de police interne. On vend a
n'importe qui et, vendant & n'importe qui, il y a
un fonds qui prend soin de tout cda. Dans le
cas de la construction, actuellement, on a
beaucoup de difficulté a en ariver a une
réglementation & savoir qui nous alons in-
demniser. On veut bien B_ayer les travailleurs qui
sont mal pris; on veut bien les payer, il y en a
de l'argent, la Par alleurs, il ne sagit pas de
créer une nouvelle forme de paiement continuel
des individus qui font faillite, qui n'ont pas
besoin de leur payer leurs saaires. lls n'ont
méme plus de responsabilités visavis des tra-
vailleurs, ils n'ont qu'a faire faillite, c'est payé
par la commisson et, parfois, que voulez-vous,
Cest asxz facile de faire un_petit "family
compact” ladedans et dire: Ecoute, on va
attendre; ne nous paie pas de sdaire pendant
trois mois, de toute facon, la Commission de
I'industrie de la construction va nous le payer et
toi, fais faillite au bout de trois mois. Une
collusion de cet ordre et trés difficile & prouver
et ele fait que le fonds financerait la construc-
tion plutdt que daider les individus de la
construction a fare leur "job" telle quils
doivent la faire.
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Quant & l'autre, les matériaux, moi, je
trouvais cdla épouvantable a I'époque et je
trouve encore cela épouvantable qu'on puisse
créer un fonds qui, en soi, inviterait a ne pas
prendre les mesures nécessaires pour mettre en
doute le crédit de certaines personnes en disant:
De toute facon, le fonds va payer. Je dis non,
ladessus. Quant au reste, par exemple pour la
question de se qualifier comme entrepreneur en
construction, il est bien clair que dans les
reglements que nous allons adopter, et Cest
méme contenu dans la loi, un gars qui aura fait
faillite hier ne pourra pas rouvrir demain matin,
ni avec un préte-nom ni autrement. Cda fait
partie des dispositions de laloi actuelle, de celle
qui Sen vient.

M. BURNS: De votre projet.
M. COURNOYER: Oui.

M. BURNS: L&dessus, en terminant, on
comprend que cedla devrait étre dépose en
septembre devant I'Assemblée nationale ou, en
tout cas, alareprise.

M. COURNOYER: Oui. Dans les priorités, il
y a cda, il y a le hill 81 aussi, dont nous
parlerons bient6t, bien sOr.

M. BURNS: Cest quoi?

M. COURNOYER: Cest-a-dire que ce n'est
pas le bill 81, comme on me le dit. Le hill 81
remettait a la Régie des rentes I'administration
des régimes de sécurité sociae dans la construc-
tion. La Caise de dép6t possede les fonds, cda
va rester tel quel, mais le Comité des avantages
sociaux de I'industrie de la construction repren-
drait la juridiction sur |'administration des
régimes de séeurité socide. Il y aurait le
consensus de tout le monde, & ce moment-ci, y
inclus la régie, le ministére des Affaires sociales,
qui est responsable des rentes, et toutes les

arties, me dit-on, c'est-adire la CSN, la FTQ,
a C3D, e les différentes parties patronales.
Tous seraient d'accord pour le retour au comité
des avantages sociaux de l'administration des
régimes de retraite des employés de la construc-
tion, mais pas de |I'administration des fonds qui
resterait ala Casse de dépot.

M. BURNS: Maintenant, M. le ministre, |'été
dernier, un certain nombre de travailleurs en
greve de la région de Joliette, en particulier
—les gens de Waterloo étaient également pré-
sents— les employés de Firestone, de Canadian
Gypsum et de Sack Brothers, j'en oublie, il y
en avait dautres, a peu pres 400 travailleurs
sont alés vous voir a votre bureau de Montréal.

M. COURNOY ER: Oui.
M. BURNS: Vous aviez, ace moment-la— je

ne sais pas §_C'était la nervosité du moment ou
quoi — acquiescé a un éventuel projet de loi
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"antiscab”. Quand vous avez fait la nomencla-
ture, au début de la présente commission qui
étudie vos crédits, je n'ai pas entendu mention-
ner des amendements au code du travail — c'est
sans doute 14 qu'une loi "antiscab" sinstalle-
reit— je n'ai pas entendu dire que vous aviez
I'intention de légiférer a ce sujet.
Qu'en est-il, comme disait ['autre?

_M. COURNOQOYER: Jai préparé un projet de
loi qui amendait le code du travail, comme
vous le dites, qui a été soumis au Conseil
consultatif du travail et de la main-d'oeuvre.
Céait une loi équilibrée, bien faite et les deux
parties du Conseil consultatif du travail et de la
main-d'oeuvre m'ont dit qu'elle ne vaait rien.
Cedt, en fait, la seule chose que je vais fare
|&-dedans. Jai fait ce quej'avais afaire. Comme
les deux parties sont en désaccord total sur les
deux parties, mais pour des raisons totalement
différentes, je n'ai pasl'intention de modifier le
code du travail actuellement dans ce sens.

M. BURNS: Vous ne pensez pas que, S vous
aviez voulu en mettre un peu moins pour les
deux cotés, essayer un peu moins de faire un
consensus € visx le probléeme lui-méme, cest-
adire le fait quil y a de la violence dans
certaines gréves mal heureusement, a cause juste-
ment de I'inexistence d'une loi "antiscabs”...

M. COURNOYER: Cdaest...

~ M. BURNS: Je pense, entre autres, a une des
dispositions que vous aviez dans cet avant-
projet, dailleurs, je remercie le ministre de
m'en avoir fourni copie. Je pense ala disposi-
tion qui voulait que ce soit 60 p.c. des membres
de I'unité de négociation qui se prononcent en
faveur de la greve pour qu'une telle greve
Proquue le déclenchement ou I'application de
a loi "antiscabs'. Au départ, c'était beaucoup
demander. Ce sont, entre autres choses, des
choses comme ¢a qui, j'imagine, ont fait sauter
le projet. Mds est-ce que le ministre, visant a
corriger cette situation dans les conflits de
travall, n'a pas I'intention de réviser sa position,
de revenir au consell consultatif avec quelque
chose de plus concret, de plus praticque surtout
et de plusréaliste?

M. COURNOYER: Il n'y arien dirréaliste a
en demander 60 p.c. ou méme 50 p.c.; j'aurais
pu régler pour 50 p.c. Cda n'aurait pes été une

rose affaire pour moi de dire 50 p.c. plusun,
a maorité des travailleurs qui décident d'aller
en gréve. Il n'y arien de plusfacileque ¢ca. S la
CN et la I—‘I’é veulent le prendre & 50 p.c. plus
un, je vas revenir avec. Mas ils ne veulent pas
du tout que le gouvernement ou que le Parle-
ment donne une bénédiction, pas une bénédic-
tion, mais dise: Voici, quand vous décidez de
faire la greve, on ferme. Veux-tu arréter, toi?
On serait bien mieux danslagrande salle 1&-bas;
il ne serait pas la, lui. Je suis la avec mes
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fonctionnaires, je ne leur demande pas leur
opinion tout le temps. Vous voyez comment
cest arrangé. Cest viré a l'envers. Avant, on
disait: Le ministre se tourne vers son fonction-
naire et il lui donne laréponse.

M. BURNS: Chacun nos fonctionnaires.
M. COURNOYER: Cest reviré al'envers.

M. BURNS: Chacun nos fonctionnaires et
chacun nos sous-ministres.

M. COURNOYER: Il est excellent, par
exemple. Pour les questions, il est pas pire.

M. BURNS: Il est excellent, siirement.

M. COURNOYER: Il ssit que les questions,
tu voudrais me les poser, mais il te rappelle que
tu devrais me les poser.

M. BURNS: C'est mon aide-mémoire.

M. COURNOYER: Jessaie dexpliquer
gu'av_ant de donner un effet plus fort a une
écision de faire la gréve, le ministre du Travail
croit qu'il y a lieu que la décision de fare la
réve soit “prise d'une fagon différente de la
acon dont on la prend actuellement. Si on
n‘accepte pas que le gouvernement ou qu'une
autre autorité — c'était assez ouvert — surveille
la facon dont les votes de greve sont pris pour
que tout le monde sache bien ce quiils font
quand ils font la greve, qu'ils ne sont pas juste
entrinés a coups de poing et a coups de coude
alafaire... Cda arrive parfois. Ce n'est pastout
le temps comme ¢a, mais caarrive. Onavu gaa
la tdévison une fois. _gamd on donne une
extension a_la signification de la gréve comme
elle devrait &tre— je vaisrépéter ce quej'ai dga
dit — quand on fait une gréve, on se prive de
gagner sa vie et normalement Ia_cqmFagnlle
evrait arréter de travailler. C'est clair, je l'al dit
cette fois. 1l faisait chaud en désespair, jetiens
a vous le dire, puis les gars de_Slack Brothers
n'étaient pas du tout des scabs. Firestone, il n'y
avait pas de scabs et puis ils éaient tous la, tout
le monde était 1& 11y en avait deux qui avaient
des scabs, Gypsum... Non, United Aircraft
n'était pas commencé dans ce temps.

M. BURNS. Il y avat l'autre conflit a
Joliette dans le textile.

M. COURNOYER: Non, il y avait les trois
pavillons ici, il y avait Seven-Up; il n'y avait pas
de "scabs" & Seven-Up, tout le monde le sait.
Cen'étaient pasdes "scabs'. _

Cétait une autre union qui était |a, c'était
une autre union qui se trouve a étre les
"teamsters"’, cela, c'est par accident.

Vous aviez, apres le pavillon Saint-
Dominique. Il a continué totalement a fonc-
tionner en employant de nouvelles personnes
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pour remplacer, semble-t-il, les travailleurs gui
étaient en gréve a I'époque au pavillon Saint-
Dominique.

Vous aviez Pollack. On disait qu'il y avait
des "scabs" chez Pollack. Jai répété, a deux
ou trois reprises, que chez Pollack, il y avait
peut-€tre des "scabs', peut-€tre qu'il n'y en
avait pas du tout. lls étaient tous les trois 13,
les manifestants.

A Sack Bros Ltd, dans le fumier, il ny
avait pas de "scabs', personne ne voulait
travailler 1& 1l n'y avait pas de probleme, ce
n'était pas ca la raison de la greve. Le soir
méme, j'ai dit que, normalement, on devrait
ariver a ¢ca Je le répéte: Normalement, une
industrie devrait fermer ses portes lorsqu'il y a
une gréve, Mais pour donner une valeur légde
a cette décision, je dis. Comment devons-nous
prendre la décision daller en gréeve? Ceci doit
refléter le voeu dune mgorité librement
exprimee. A ce moment-13, je dis. D'accord, je
vais vous donner ce que cefa veut dire. Quand
60 p.c. de vos employés ont decidé daller en
greve, cest quil y a quelque chose que vous
levez réviser vous-mémes, comme employeurs.
Et s vous devez réviser ¢a, ce n'est pas que les
ars vont étre dans la rue & attendre a60 p.c.

n an a 60 p.c, tout en étant tres conservar
teur, espérant qu'on me dirait 50 p.c, cdava
faire, mais ce n'est pas ¢a qu'on a fait. On a
dit: Pas du tout dintervention gouvernemen-
tale dans les votes de gréve. On et capable de
faire cda tout seul. Ils font ¢a tout seul, et a
ce moment-1a..

M. PERREAULT: Ils sont capables.
M. COURNOYER: Pardon?
M. PERREAULT: lIls sont capables.

M. COURNOYER: Bien, ils le font seuls et,
trés souvent, ce qui est maheureux, c'est que
Cest fait normalement.

M. BURNS: Edg-ce que le ministre ne re-
connait pas, cependant, que le climat n'était
pas au fixe au moment ou vous avez
consulté le conseil concultatif? C'était I'épo-
gue ou MM. Pepin, Laberge et Charbonneau
étaient encore tout frais...

M. COURNOYER: Emoulus de prison.

M. BURNS: ... énoulus de prison, fraiche-
rc?ent sortis, leurs places étaient encore chau-
es.

M. COURNOYER: Disons quej'ai consulté
le conseil consultatif aprés coup, par exemple,
M. le député de Maisonneuve, cest-a-dire que
je l'al consulté au début de 1974, non, ala fin
de 1973, au mois de novembre ou decembre
1973. Je comprends qu'il faisat moins chaud
gu'au mois daolt. Je comprends que cda
faisait plus longtemps qu'ils etaient sortis aus-
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s. Mas je comprends que ce que les syndicats,
en particulier, n'ont pas du tout digeré dans
ce projet de loi "antiscabs’, s on I'appelle un
projet de loi "antiscabs’, cest traditionnelle-
ment, pas seulement parce qu'on vient de
sortir de prison, une non-intervention étatique
dans les décisons syndicales. Je pense que
Cest traditionnellement — vous e moi le s
vons— qu'ils ne veulent pas d'intervention de
quiconque dans la prise des votes, gque ce soit
pour ¢a ou pour autre chose, a l'intérieur d'un
syndicat.

~Seulement, il reste que lorsque I'on fait une
loi, on fait une loi qui ne sapplique pas
nécessairement a tel bon syndicat. 1l y a
d'autres syndicats qui n'agissent pas tout a fait
de la méme maniére que ceux qui sont repré-
sentés s dignement par MM. Laberge et Pepin.
II'y en a dautres qui prennent des décisons
de la fagcon qu'ils jugent appropriée.
~ Lorsgue nous avons fait ga, nous nous
ingpirions de la formule Rand qui demandait
ue le vote soit pris par tous les sdariés

'une entreprise. Tout ¢a vient de la formule
Rand, vous le savez, cda a été pris |4, l'idée
générae de ce controle.

JeAPou,rrai_s encore régler autre chose que le
contrdle étatique, a condition que I'Etat ait la
garantie que les individus font la gréve de leur
propre gre et en toute connaissance de cause,
sachant fort_bien que, quand ils saventurent
dans une gréve, cela peut durer longtemps. Ce
n'est juste pour dire: On fait une pression;
on se découvre en gréve le lendemain matin et
on se demande, au bout de six mois, pourquoi
on est en gréve.

Cdaarrive, ¢a, M. Burns. Vousle savez.

~M. BURNS: Cdaarrive, maisrarement, M. le
ministre.

M. COURNOYER: Oh!

M. BURNS: Vous le savez comme moi. Mon
expérience syndicale me dit que, dans 99.9 p.c.
des ces, il Ny a pas de syndicat logique avec
lui-méme, réaliste, qui va se lancer dans une
greve qui risque de durer longtemps sans qu'il se

M. COURNOYER: Vous avez caculé votre
affaire,

M. BURNS: ... sur un vote d'un fort pour-
centage des travailleurs. Moi, en tout cas, je
n'en a pas vu dans ma petite carriére syndicale.

M. PERREAULT: Ce n'est pas cdla qui Sest
produit pour la construction, en 1970.

M. BURNS: Pardon?

M. PERREAULT: Ce n'est pas cdaqui sest
produit pour la construction, en 1970.

M. BURNS. Le ministre & moi serons
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unanimes sur une chose : ce qui se pase dans la
construction, ce n'est pas du syndicalisme
comme ailleurs. Alors, quand je parle de syndi-
caisme, je ne parle pas du syndicalisme dansla
construction.

M. BONNIER: Par ailleurs, auss, danslescas
ou on voit des briseurs de gréve, moi, en tout
cas, les cas auxquels j'ai été mélé ce n'était
vrament pas la majorité qui avait voté pour
sortir. C'est ¢a, I'affaire. Je parle de la mgjorité
des travailleurs de l'usine eleméme ou de
I'entreprise. Ce n'est nécessairement la faute
du syndicat; c'est la faute des travailleurs qui ne
sont pas alés voter.

M. COURNOYER: C'éait l'autre éément
quil y avait dans le hill.

M. BONNIER: Dans la formule Rand, on
explique bien qu'il faut que ce soit une mgjorité
des travailleurs de I'entreprise.

M. COURNOYER: Aussitét quil sagit
d'une assemblée, M. Péin le disait ala télévi-
sion l'autre jour, sur la question du bill 22,
guant au choix de la langue, ce sont ceux qui
vont y aller qui vont décider quelle est la
langue, n'est-ce pas? M. Pepin nous disait cdaa
latéévision, I'autre soir.

‘M. BURNS: Cest ca qui vaarriver. Cest ¢ca
qui arive dans |'administration de n'importe
gue_l syndicat. Cest ceux qui ady vont qui

écident des politiques et de I'administration
du syndicat.

M. COURNOYER: Dans le cas de lalangue,
M. Pepin ne semblait pas tout a fait d'accord
sur cela Dans le cas de |a greve, je preférerais
que ce soit autre chose qu'une assemblée. Je
préférerais, comme ministre, que les gens,
quand ils décident de faire la gréve, ne le fassent
ﬁ;\s_sous I'humeur du moment. M. le député de

alsonneuve, vous le savez. Vous en avez vu
dautres avant aujourd’hui. Quand vous avez
une assemblée qui' est chauffée a blanc, il n'y a
pas d'autre conclusion, ala fin de I'assemblée,
que de dire: On sen va en gréve. Ceux qui ne
veulent pasy dler y vont pareil, parce quils
?ntdété invités par une houle, une vague de
ond.

M. BURNS: Pour moi, vous navez pas
assisté a mes assemblées syndicales.

M. COURNOYER: Mas vous, vous en étes
sorti depuis un certain temps!

M. BURNS: Voulez-vous dire que cea mene
atout pourvu qu'on en sorte?

M. COURNOYER: Non, non! Je vous dirai
cedla quand vous serez juge!

M. BURNS: C'est le quatriéme ministre qui
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me l'offre cette année! Je ne comprends pas
cela. Je commence a me sentir ostracisel

M. COURNOYER: De toute facon, 9 le
Consdll consultatif du travail et de la main-
d'oeuvre veut regarder a nouveau le projet de
loi que je lui a demandé d'examiner, je suis
toujours prét & entendre ses nouveaux commen-
taires. Jaimerais gasi, au conseil consultatif, on
fasait un consensus la-dessus et qu'on le garde
jusqu'au bout.

M. BELLEMARE: M. le Président, au sujet
du conseil consultatif, est-ce que vous étes
informé ou pouvez vous informer asavoir si_les
chefs syndicaux ont consulté les membres & la
base a Ce sujet?

M. COURNOYER: Disons que je suis
croyablement informé qu'a une epoque ou a
une autre, les idées qui viennent au conseil
consultatif ont fait I'objet de discussions avec
les syndiqués, mais je ne dirai pas, par exem-

le, quil 'y a eu des assemblées générales sur
‘article 27" du code du travail. Je ne le pense
pas. Mas, d'une fagon générae, les articles
eux-mémes sont la résultante de principes dga
adoptés en assemblées un peu partout. Quand
on prend l'article, c'est un texte. Au consall
consultatif, méme s on Sattarde sur les princi-
pes... Vous prendrez, par exemple, l'article 99;
Je suis convaincu qu'a la Fédération des dffa-
res sociales, en particulier, des discussions ont
peut-&re eu cours dans les deux derniéres
années sur les principes nouveaux a développer
|&dedans. C'est pour ¢a que je disas l'autre
jour gue j'avais un certain degré de confiance
dans les dirigeants syndiaux parce que j'aurais
I'allure de penser que, sur cet article en parti-
culier, c'est comme ¢a

Quant aux autres dispositions du code du
travail dont je parlais, je suis bien convaincu
que des changements maeurs comme ceux-la
— parce quil y a des changements majeurs —
ont fait I'objet de consultations en principe
auprées des différentes instances syndicales. Au-
trement, je ne vois pas comment le... Remar-
quez bien qu'il sagit de choses trés précises.

M. PERREAULT: Vous en étes convancu?

M. COURNQOYER: Oui et non. Disons que,
pour ma part, je pense que les principes, vous
alez les retrouver dans des documents moraux
qui sont présentés a l'occasion d'un congres
ou dune convention syndicale. Cest com-
me dans des discours politiques, on retrouve ¢a
un jour ou l'autre. On dit: Il en a parlé oui,
mais s vous vous souvenez du discours politi-
3ue qui a été prononcé a telle date, vous dlez

écouvrir que nous avions dit camaisonn'en a
pas reparlé aprés dans le texte et 14 on dit:
Cest ca Les gens découvrent qu'on dirait que
c'est la premiere fois qu'on dit quelque chose,
mais cdla fait quelques fois qu'on le dit.
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M. BURNS: S vous parlez des discours
— & on fait le tour de la égislati(_)n—g"aime-
rais vous parler un peu du contentieux fédéral-
provincial. Vous parlez des discours dga pro-
noncés. Ja justement, sous les yeux, un
extrait qui est de vous, je ne sais pas S vous
dlez vous reconnaitre. C'était le 18 mai 1971
et on vous entendait dire: "La confusion
actuelle conduit a des dédoublements inaccep-
tables, a des pertes considérables d'énergie et
de ressources et, chose plus grave, a des
contradictions administratives préudiciables au
développement de la province'. Vous en par-
liez particulierement dans le contexte des cen-
tres de main-d'oeuvre, de la dudité de juridic-
tion entre le fédéra et le provincial.

Je voudrais vous rappeler auss une position
gue vous aviez prise en 1973, a la conférence
fédérale-provincidle des ministres du Travail,
ou vous réclamiez, entre autres choses, juridic-
tion pour le Québec sur les travaux fedéraux
sur les meuneries, sur_le transport interprovin-
cia, le camionnage. On sait dga que dans le
cas des meuneries, — c'est une décison récente
qui a été rendue— on a confirmé gu'elles
resteraient de juridiction fédérale. Finalement,
je Us au début de 1974 que dans un article de
notre bon ami Gilles Lesage, dans la Press,
celui-ci, a la suite d'une entrevue avec vous,
dit ceci: "En ce sens, il a abandonné — parlant
du ministre du Traval — le désir entretenu par
s prédécesseurs, MM. Belemare et Laporte,
de récupérer les centres de main-d'oeuvre
d'Ottawa.

"Il se félicite, au contraire, d'une collabora-
tion accrue entre les centres des deux gouverne-
ments." Jaimerais que le ministre nous dise
exactement si, véritablement, il a laissé tomber
son idée de réCLéFérer entierement lajuridiction
sur les centres de main-d'oeuvre, de mettre un
terme a ce dédoublement de juridiction entre
les centres de main-d'oeuvre du Canada et ceux
du Québec et commencer a faire fonctionner
enfin les centres de main-d'oeuvre au Québec.
Jaimerais également qu'il fase le point sur les
trois problémes qu'il avait soulevés, en particu-
lier a la conférence fédérde-provincide de
1973, cest-adire la juridiction sur les travaux
fédéraux dans la construction, les meuneries et
le transport, le camionnage.

M. COURNOYER: Disons, pour commencer
par la fin, les meuneries, le transport et les
travaux de construction : Les décisions qui sont
survenues dans le cas des meuneries restent des
decisons d'ordre judiciaire, compte tenu du
pouvoir que le fédéral avait ou a encore de
déclaration, c'est un pouvoir déclaratoire du
fédéral. On ne peut pas contester facilement la
décison qui a été rendue dans le cas des
meléneneﬁ je ne sais pas laguelle, enfin Cami-
rand.

Pour moi, ce serait difficile, je pense, daller
me faire confirmer une autre fois par une autre
cour que la juridiction fédérale est exercée
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normalement, compte tenu de I'état actuel de la
[égidation.

M. GIASSON: Pourquoi cela?

M. COURNOYER: Parce que latendance de
la jurisprudence est de confirmer la juridiction
du féderal.

M. GIASSON: Oui, mais une meunerie, ce ne
sont pas des élévateurs a grain.

M. COURNOY ER: Nous sommes totalement
d'accord, entre vous et moi. Maintenant, S je
retourne devant les tribunaux, ils vont ére
encore en désaccord avec moi.

M. BURNS: D'alleurs, ce n'est cequeje
vous demande. Je pense qu'on est d'accord avec
VOus que s VOUS retournez...

“M. COURNOYER: Cest parce que, lui, je
suis en train de lui expliquer.

M. BURNS: Qui.

M. COURNOYER: S je retourne devant les
tribunaux, je vais me faire dire la méme chose
que je me wuis fait dire dans le cas des
meuneries de Camirand. A mon sens, & Moi...

M. GIASSON: Les meuneries du Québec, en
matiere de politique salaridle minimum, sont
I'équivalent des élévateurs a grain qu'on retrou-
ve généralement au Canada. Clest ce qu'ils vont
vous dire.

~ M. COURNOYER: Ce n'est pas ce guils
disent. Ils disent que c'est de |'autorité fédérale.
En vertu du pouvoir déclaratoire du gouverne-
ment fédéral, ils ont déclaré que c'était "Fédé-
ral undertaking”. Ce que vous voulez, la fagon
dont C'est arrive, c'est une industrie...

M. BURNS: Dansl'intérét du Canada.

M. COURNOYER: ... dansl'intérét du Cana-
da. En vertu de ce pouvoir quils ont...

M. GIASSON: Dans I'intérét du Canada?

M. COURNOYER: Oui, cest en vertu de
cda que le juge est obligé de dire qu'ils ont
déclaré cda conformément au droit qu'ils
avaent de le déclarer; un droit résiduel, cest
dans I'intérét général du Canada, les meuneries,
méme la meunerie de M. Camirand.

M. GIASSON: Je ne SA'S ue c'était
dans I'intérét du Canada. pen el

M. COURNOYER: Pardon?

M. GIASSON: En vertu de ce principe, il y
a..
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M. COURNOYER: N'importe quoi.

M. GIASSON: ... un tas de choses qui sont
dans l'intérét du Canada.

M. COURNOYER: Vaild
UNE VOIX: Québec.

M. COURNOYER: Québec est dans l'inté
rét du Canada, donc clest une juridiction
féderale. La-dessus, nous avons — est-ce gu'on
a des copies? — A la conférence des ministres
du Travail, il y aun an et demi de ¢a, nous
avons inscrit al'ordre du jour la discussion sur
ces trois problémes de juridiction concurrente
ou de juridiction confuse, au moins. Notre
opinion a été exprimée a |'époque comme
étant un probléme a discuter pour clarifier les
juridictions. Et nous prétendons, au moins
dans la construction et dans le cas des meune-
ries, dans ces deux-la, non seulement politi-
quement, mais pratiquement, Q.U"'.a?’ a lieu
que ce soit sous juridiction provincide. Clest-
adire que ce sont les lois provinciaes qui
devraient sappliquer surtout lorsque I'entité
est nettement quebéecoise — dle peut étre on-
tarienne, parce que cest la méme chose, le
méme principe dans les autres provinces—
mais_lorsque; cette entité est localisee ici, elle
n'arien a voir avec les Prairies, puis le Natio-
nal Wheat Board — ils appellent ca comme ¢a,
eux — n'a rien a voir la_Clest quelque chose
qui est nettement identifié au Quebec, par
conséguent, ca devrait suivre les lois ordinaires
du Québec.

Dans le cas de la construction, s le gouver-
nement fédéral, en vertu du méme pouvoir,
I'appliquait intégralement, ou s les syndicats
aujourd'hui, au moment ou on se parle, déci-
daient de I‘aP_lequer, cest possble que les
:(sjyndlcats profitent de cet état de confusion

ans le domaine de I'application de la Loi des
relations de travail dans la construction. Ils
disent: A Mirabel, ne nous poursuivez pas
parce quil n'y a pas de loi qui sapplique la
Cest laloi fédérde des justes salaires. Quant a
nous, on n'a rien a voir avec la Loi des
relations de travail dans I'industrie de la cons-
truction a Mirabel.

Maintenant, vous étendez ¢a, et parce que
le mot "federal undertaking” est interprété, en
vertu de laloi ou du code du travail canadien,
comme étant la ou le gouvernement federal
participe financiérement, ca veut dire que sur
tous les quais, toute la construction de quais
sur le fleuve Saint-Laurent, cela ne reléve pas
de l'industrie de la construction. Toutes les
constructions en vertu des décisions du minis-
tére de I'Expansion économique régionale, il y
a de l'argent fédéral la-dedans, donc ca ne
devrait pas non plus tomber sous la Loi des
relations de travail dans la construction. En
méme temps, S vous construisez la Place
Guy-Favreau a Montréal, étant donné que ce
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sont des fonds fédéraux, ca ne tombe pas sous
la loi québécoise de I'industrie de la construc-
tion. Et vous continuez comme ¢a et finale-
ment vous alez découvrir qu'il y a de l'argent
fédéra a OFeu prés partout et que la Loi des
relations de travail dans l'industrie de la cons-
truction sapplique presque exclusivement lors-
que le gouvernement provincial construit.

Puis, encore 1a, 1l faut tirer ca par les
cheveux, parce que quand vous arrivez dans le
domaine des universités, il y a des finance-
ments quelconques qui viennent du fédéral,
soit & larecherche ou autrement. Vous pouvez
peut-étre dire que l'université, c'est un "fede-
ral undertaking”. Alors quand on construit
une université "it is another federal under-
taking". Les hopitaux, ou une grande partie
de I'immobilisation est faite par le gouverne-
ment fédéra, ca devient “"federal under-
taking".

M. GIASSON: Cette participation du féderal
s'appllque trés bien pour les €lévateurs a grain
qu'on retrouve au Québec, mais ele ne sappli-
gue pas dansle cas des meuneries.

_M. COURNOYER: Disons que j'essaie d'ex-
pliquer les défauts pratiques d'une telle attitu-
de. Je prends la construction, en particulier.
Mdgre toutes les difficultés que nous avons
dans l'industrie de la construction, nous avons
quand méme tenté de l'organiser sur une base
propice a l'industrie de la construction au
Quebec, en uniformisant ou en tendant a
uniformiser au moins les conditions de travail
des travailleurs de la construction, compte tenu
de leur mobilite, et en unifiant meme les
systémes de bénéfices sociaux pour les travail-
leurs de la construction. Si le fedéral entre, par
sajuridiction, dans un champ d'activités comme
celui que nous occupons totalement dans I'in-
dustrie de la construction — parce que la, ce
n'est pas la question de ne pas I'occuper; on
I'occupe au complet, celui-la— donc, s on le
laisse entrer ou Sil entre de sa propre volonté,
moi, je ne vois pas comment je pourrais
permettre a la Commission de I'industrie de la
construction de continuer de recevoir des pres-
tations ou des montants d'argent pour le fonds
de pension des travailleurs de la_construction.
Je ne vois pas comment je pourrais permettre a
I'industrie de la construction de continuer a
recevoir de l'argent pour les prestations d'aide
socigle aux travailleurs de la construction. Ce
serait dire: Je vas tous vous exclure au grand
complet. La confusion, qui ne régne pas encore
totalement, 14, on val'organiser.

~Je ne veux menacer personne, mais cette
intrusion dans le domaine de la construction,
par le truchement d'une application du code
canadien des relations de travail dans un domai-
ne qui a toujours été occupé Bar les provinces,
serait susceptible d'engendrer beaucoup plus de
problémes que s on laisse les choses comme
eéles sont actuellement, méme s le federal,
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théoriquement, aurait le pouvoir dintervenir.
Je veux darifier cela aussi. Dans le cas des
meuneries, notre position est qu'au point de
vue juridique nous sommes placés dans une
situation ou retourner devant un tribunal supé-
rieur, avec la Meunerie Camirand, serait se faire
dire, par un tribunal supérieur, que le fédera
aurait le droit de le faire et qu'il ajuridiction
sur cela. Nous croyons donc que la décision, la
discusson est d'ordre essentiellement politique
dans le cas des meuneries, dans le cas de la
construction et auss dans le cas des transports
interprovinciaux. Per leur extension, ils pour-
raient auss bien décider que la Commission de
transport de Montréal releve, au sujet des
relations de travail, de l'autorite fedérale, alors
ue toute son activité est située sur le territoire
e la Communauté urbaine de Montréal.

Mais, parce quil y a deux ou trois autobus
%Ltll peuvent aler, en Ontario, faire un voyage a
tawa de temPs en temps, ces trois autobus,
par extension, font que toute |'entreprise qu'on
appelle la_Commission de transport de Mont-
real, la CTCUM, ou la CTCUQ, toutes ces
entreprises tomberaient sous I'autorité du féde-
ral, code canadien desrelations de travail.
Sils en veulent des préoccupations, ou Sils
ont le golt den prendre, cest un privilege
qu'on pourrait leur laisser, mais c'est un champ
Ui est totalement occupé par nous, avec
ifficulté H\}Ien conviens, parce que cest du
transport, M. Burns.

M. BURNS: Cest bien dur.

M. COURNOQOYER: Clest bien dur. Mais, de
toute fagon, nous I'occupons ce champ et nous
n‘avons pas l'intention de le laisser aler. Je ne
f)e_znse pas non plus qu'il a/ a une velléte de le
aisser aller. Les causes dont on parle, s on
parle, par exemple de la cause Camirand, il me
semble quiil sagit d'une application de la Loi
des justes sdlares féderale a Camirand, code
canadien, donc ce sont les inspecteurs du
ministére fédéral du Traval qui sont |&-dedans.

Mais, dans le cas de la construction, il ne
sagit plus dinspecteurs du fédéral, il sagit
dune entreprise qui a decide de contester
I'applicabilité de la Loi des relations du travail
dans l'industrie de la construction et qui a
réuss, ains a éviter certaines dispositions de
nos deécrets. lls ont réussi devant lejuge, et on a
été en appel. Mettons que |e deuxieme tribunal
donne raison au_premier juge; cda veut dire
que, demain matin, n'importe qui peut contes-
ter I'applicabilité du décret de la construction
sur tout chantier qui a $0.01 du fédéral dedans.
Tous les chantiers de construction au Québec, a
part gu,elac’ues-uns dans le nord, ont de I'argent
du fédéral. Mas d'un coup quil y en aurait
dans le nord et que je ne le Saurais pas.
Quelqu‘un peut le savoir et cda veut dire que je
n'ai plus de juridiction sur n'importe quelle des
activités de construction. Un chemin, vous avez
le financement de laroute transcanadienne, par
exemple, c'est nettement fédéral-provincial, un
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financement géré par la province de Queébec.
Vous avez l'usine de Gentilly qui va étre
construite. Celle de Gentlllédl appartient a la
Atomic Ener%/ of Canada. Cela veut dire que la
construction elle-méme de cette usine était sous
la loi fédérde et la construction de la deuxieme
parce_que c'est finance en partie du moins par
Atomic Energy of Canada encore une fois, ce
serait sous laloi fédérale desrelations de travail,
c'eﬂ-;‘fdire le code canadien des relations de
travail.

M. GIASSON: Toutes les usines d'eau lourde
sont financées par Ottawa.

M. COURNOYER: La méme chose €t tous
les quais, tout ce que vous avez dans la province
de Québec tomberait sous cette juridiction.

L'unification que nous avons réuss a fare
dans la province de Quebec en matiere de
construction, cette unification qu'on réussit de
peine et de misere, mieux qu'ailleurs au Canada,
vient d'ére tout simplement chambardée par la
décision d'un juge gw arépondu favorablement
a la contestation d'une entreprise, pas néces-
sairement du gouvernement féderal. Le gouver-
nement fédéral n'aime probablement pas ¢a,
cette intrusion, parce que cela alait bien. Mais
méme sil n'aime pas ¢a, cda ne change enrien
la_contestation toujours possible d'une entre-
prise et saréussite. |l faut donc qu'on régle ce
probléme.

Jal trois études, actuellement, faites par le
ministére du Travail et de la Main-d'Oeuvre que
j'ai l'intention de publier ces jours-ci parce
quelles sont terminées. L'une porte sur les
meuneries et a été faite par les officiers du
ministére; 'une porte sur les transports inter-
provinciaux, qui est assez volumineuse et qui a
été faite auss avec les officiers du ministére des
Transports; vous avez auss |'autre qui porte sur
l'industrie de la construction. Jai I'intention
de les publier telles qu'elles ont été congues par
les officiers du ministere du Traval et de la
Main-d'Oeuvre, comme documents nous servant
de base dans des discussions palitiques avec le
gouvernement fédéral et établissant auss la
position juridique dans laguelle nous nous
trouvons SUr Ces trois sujets.

Au point de vue juridique, en matiére de
transport, nous devons admettre une trés gran-
de fablesse lorsquil sagit de transport inter-
provincial. Je ne suis pas un avocat la-dedans,
mais on doit admettre une faiblesse.

Dans |e cas de la construction, parce qu'il y a
eu un %u%ement, je vais peut-étre admettre Une
petite taiblesse, Un peu plus petite, cependant,
que la premiere.

. Dans le cas des meuneries, au point de vue
juridique, nous sommes tres faibles. Il reste
donc au gouvernement du Queébec la discussion
politique avec le gouvernement féderal, discus-
sion politique qui doit étre basée sur les
inconvénients d'une intervention fédérade dans
ces domaines par rapport aux |égisations d'ici,
les inconvénients pour le fédéra comme pour
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les entreprises qui sont au Québec. Vousretrou-
verez ca dans les trois études que nous avons
I'intention de publier.

Maintenant, j'aimerais mieux attendre a la
semaine prochaine pour publier les études parce
que, encore avant l'assemblée de ce matin,
j'avais une discussion aveC mon sous-ministre
sur le mérite tactique ou stratégique de les
publier. Pour autant que je suis concerné, je ne
VOIS pas pourquoi je changerais quoi que ce soit
dans ces études. Elles ont été faites objective-
ment. Je n'ai pas non plus de stratégie a
annoncer et je ne veux Pas essayer de passer a
coté de la discussion. Elle est 13, dle doit avoir
lieu, cette discussion.

Nous la faisons actuellement, cependant, au
nom des autres gouvernements provinciaux,
parce gue ce gue nous avons convenu, a la
réunion des ministres du Traval il y a unan et
demi, c'est que les autres provinces sont auss
mal prises que nous dans ces domaines particu-
liers. Une meunerig, il y en a une au Québec,
maisil y en aauss au Nouveau-Brunswick, il y
en a en Ontario. lls sont auss ma pris que
nous.

Alors, nous avons convenu, avec les autres
ministres, de les tenir informés de nos discus-
sions avec le fédéral, une fois que nos dossiers
seraient totalement faits. Si je ne le publie pas
immédiatement, clest juste une question de
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décence visavis des collegues ministres du
Travall a travers le Canada. Je veux leur dire
dans quelle direction nous alons. Immédiate-
ment aprés, et cela, c'est presque simultané, je
vais vous donner |'étude.

L'étude fait des recommandations. Per
exemple, dle nous dit: On devrait faire cela, on
devrait faire cdla et on devrait faire cela Cda ne
veut pas dire gu'on va le faire. Mas, comme je
n'al pas décidé de le faire nécessairement, je ne
vais pas d'objection a publier |'étude.
~ Ce sont trois études, assez volumineuses, que
e vais faire imprimer sous le nom de Queébec-

ravail et que Je vas vous remettre a tous au
moment jugé opportun par Moi.

M. BURNS: Est-ce que le ministre juge
opportun d'gjourner, M. le Président?

M. COURNOYER: Quand vous le voudrez.
Je vous laise cdlaavous.

M. BURNS: Je propose I'gjournement sine

die

_LE PRESIDENT (M. Cornéllier): La com-
mission gjourne ses travaux sine die.

(Findelaséance a 12 h 38)
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Reprise de la séance a 16 h 12

~ M. CORNELLIER (president de la commis-
son permanente du travail, de la main-d'oeuvre
et de I'immigration): A l'ordre, messieurs! La
commission du travail, de la main-d'oeuvre et
de l'immigration reprend ses travaux pour
I'étude des crédits du ministére du Travail. Pour
la séance de cet aprés-midi, laliste des membres
de la commisson sétablit comme suit: M.
Bé&rard (Saint-Maurice), M, Lariviere (Pontiac-
Témiscamingue), M. Bonnier (Taschereau), M.
Bédard (Chicoutimi), M. Cournoyer (Robert-
Baldwin), M. Malépart (Sainte-Marie).

Au moment de la suspension, le ministre
venait de parler du dép6t d'un rapport qu'il
ferait en temps opportun.

M. COURNOYER: Jai déposé le rapport de
larévision dela structure administrative de la
Commission des accidents du travail, tel que

roposé. Il y a un examen, bien sir, de
‘ancienne et ‘les révisons proposées par M.
Mineau, de la firme Mineau, Allard et Associés.
Quand la commission viendra, vous pourrez
poser des questions sur I'état de la question
maintenant.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Chicoutimi.

M. BEDARD (Chicoutimi): M. le Président,
avant la suspension, M. le ministre nous a parlé,
entre autres, des conséquences juridiques que
Pouvat avoir le jugement qui a été rendu dans
e cas de la meunerie Camirand, des difficultés
qui pourraient étre rencontrées en fonction des
relations féderales-provincides et surtout des
implications juridiques. Il nous a tracé un
tableau qui, effectivement, montre jusqu'a quel

oint, S on pousse le raisonnement ou la
ogigue de ce jugement, bien des secteurs
dactivités seraient touchés. Il nous aparlé, et &
juste titre, de la nécessité de négociations, etant
donné la situation. Je voudrais simplement
svoir ... Je sas que la cause de la meunerie
Camirand est en appedl présentement.

M. COURNOYER: Je ne crois pas, non. Je
penséle que la cause de Camirand n'est pas en
appel.

M. BEDARD (Chicoutimi): Est-ce que les
ddais d'appel sont expirés?

M. COURNOYER: Je ne le crois pas, de
toute fagon, le ministére de la Justice n'avait
pas I'intention d'intervenir. Je pense quej'indi-
quais ce matin qualer en appel, ce serait
strictement, compte tenu des études que nous
avons faites, demander une confirmation addi-
tionnelle établissant que c'est correct. Au point
de vue strictement légal, il y aurait, semble-t-il,
selon nous, une confirmation du jugement dont
on appellerait.
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Ce que je tentais d'expliquer c'est que cane
sert a rien de demander une confirmation de ce
genre de jugement et de payer pour, comme
gouyernement queébécois ou éncore de deman-

er ala compagnie en question d'absorber une
partie, ou méme dabsorber au nom de la
compagnie une partie des codts. H me semble
que le jugement est clair et nos études juridi-
ques nous conduisent & une conclusion qui
ressemble a celle qui est dans le jugement.

Alors, la décision que je disas tantot, c'est
que je ne vois pas dopportunité déler en

pel, parce que je verras une confirmation

une chose qui au strict point de vue juridique
est véridique mais qui cause les embétements
pratiques dont je parlais ce matin. La-dessus, je
dis gu'on doit plutot sattarder a une solution
d'ordre politique qua une solution dordre
1ud|0|a|re. Nous perdrions s nous dlions devant
ejuge.

_M. BEDARD (Chicoutimi): Je pense que le
ministre présume a bon droit, en tout cas a mon
humble opinion, de ce que pourrait étre effecti-
vement le jugement de la cour d'Appel. Comme
il I'a dit, ¢a se situe au niveau politique et, S ¢a
se situe a ce point-la, on entre dans la voie des
négociations normalement.

M. COURNOYER: C'est ¢a, des négociations
promises, d'ailleurs.

M. BEDARD (Chicoutimi): Je comprends
que ¢a ne fait pas tellement longtemps que le
jugement a été rendu, mas est-ce que le
ministre prévoit d§a des...

~ M. COURNOYER: Nous n'attendions pas ce
jugement pour la décision politique. Ce juge-
ment a €été obtenu et c'était une des raisons
pour lesquelles nous avions amene a l'ordre du
our de la réunion des ministres du_Travail
‘article meunerie, quant a I'applicabilité des
lois féderales du travail dans les meuneries
essentiellement  québécoises ou  ontariennes,
pour ce que ca peut vaoir lorsquelles sont
pareilles. On doit répondre aux meémes princi-

es.

Cétait I'un des trois articles que nous avons
demandés dinscrire & l'ordre du jour de la
reunion des ministres du Travail du Canada
Cest a ce sujet que je mentionnais que, lors de
cette réunion, les autres provinces ont voulu,
sans nous faire le porte-étendard des provinces
la-dedans, que nous les tenions au courant des
discussions_que nous avions a |'époque |'inten-
tion davoir avec le gouvernement federal,
pwsolue toute décison serait susceptible de
Sappliquer non seulement au Québec, mais aux
autres provinces.

Et, pour nous préparer a cette discussion
avec le gouvernement fédéral, nous avons fait
les études gue nous croyions opportunes de
faire, en collaboration bien sir, dans |le cas du
transport interprovincial, avec le ministére des
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Transports puisgue le raisonnement suivi dans
certaines lois des transports nous invite & suivre
le méme raisonnement dans les lois ouvriéres
applicables au transport. Dansle cas des meune-
ries, c'éait une chose qui répondait non pas a
un cas d'espéce, la meunerie Camirand, mas
toutes les meuneries répondent a peu pres a la
méme situation.

Par I'application du principe suivi par le
gouvernement fédéra dans le cas des meune
ries, on pourrait, encore 13, tirer des conclu-
sions sur une foule d'autres choses que, par la
seule décison du gouvernement fédéral, il
sagit d'une opération qui est dans l'intérét
géné&rd du Canada, S cest bien |'expression
comprise. Cest tout basé sur l'article 45, en
L?Lt, de la Loi de la commission canadienne du

é

“On dit ici: "La prétention du fédérd a ce
sujet, telle qu'elle appert au document de base
présenté a la conférence fédérae-provinciale
des ministres du Travail, est fort smple. Le
fédéral soutient que la déclaration contenue a
l'article 45 de la Loi sur la commission cana-
dienne du blé sapplique a tous les moulins,
ou qu'ils soient situés au Canada et que, par
conséquent, méme les meuneries du %uébec,
dont le champ daction est strictement local,
doivent tomber sous la juridiction du fédérd
en matiére de relations de travail. Pour plus de
certitude mais sans restreindre — en fait, c'est
I'article 45 — la généralité de toute déclaration
dans la loi sur les grains du Canada, portant a
ce qu'un éévateur et a l'avantage genéral du
Canada, il est, par les présentes, décrété que
tout moulin & farine, moulin & provende,
entrepdt & provende et moulin de nettoyage
de semence, quils aient été construits jus-
guici ou qu'ils le soient a I'avenir, sont décla-
rés et chacun de ces moulins et déclaré par
les présentes & l'avantage générd du Canada
Et sans restreindre la généraité de ce qui
précéde, chacun des moulins ou entrepdts men-
tionnés ou décrits dans I'annexe est un ouvra
ge a l'avantage général du Canada."

A partir d'une telle décison — pour plus de
certitude on a précisé que chacun des moulins
était a l'avantage général du Cenada— que
que soit le juge qIU| est appelé a juger et a
gluelque niveau gu'il se situe, s la déclaration

leméme rencontre le caractére correct au
point de vue constitutionnel, cette déclaration
ayant été faite, les moulins a provende ou
autrement situés exclusvement et n'opérant
gue dans la province sont des moulins qui
tombent sous la juridiction fédérae Volla
pourquoi il nous semblerait onéreux pour la
province daler en appel. On a décide de ne
pasy dler.

S Ije continue de lire mes recommandations
— cdles que j'avais I'intention de publier bien-
tot, aprés que j'en aurais avi$t mes collégues
les autres ministres du Travail du Canada qui
possédent, semble-t-il, le méme degré d'intérét
que nous possédons ici dans des choses locaes
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comme cdlela— il est entendu que les recom-
mandations qui me sont faites par les fonc-
tionnaires du ministére clest, a toutes fins
utiles, la négociation politique pour fare en
sorte que cette articulation de I'article 45 soit
différente et ne sapplique pas aux meuneries
du Québec.

Cda et notre intention. Maintenant, ce n'est
pas mon intention de faire une conférence
constitutionnelle fédérale-provincide pour mo-
difier toute la constitution, parce que cela peut
prendre un peu plus de temps.

M. BEDARD (Chicoutimi): Normalement,
on <e fie au passe.

M. COURNOQOYER: Je pourrais vous lire tout
Fa'd'sz‘ab ?/ous voulez; ce serait intéressant comme
ediable.

M. BEDARD (Chicoutimi): Je n'en doute
pas.

M. COURNOYER: Je voulais plutét vous le
donner, quitte & répondre, dans d'autres mo-
ments, sur les décisions du ministre face a des
recommandations des fonctionnaires. Je n'ai
aucune objection & vous donner les recomman-
dations de mes fonctionnaires, sans pour autant
[jn'engager a suivre mot a mot ce qu'ils m'ont

It.

M. BEDARD (Chicoutimi): D'accord.

M. COURNOYER: Vous pourrez toujours
par la suite me faire des observations ou me
poser des questions devant d'autres commis-
sions parlementaires quant a ce que j'entends
faire avec ce rapport. Mais il est clair que j'ai
I'intention de le publier a plusieurs exemplaires
a pat ca Il y a toutes sortes deffaires
|&dedans, cest trés bien fait. Je félicite mes
fonctionnaires en passant. Cda ne m'arrive pas
souvent. Ce n'est. parce quils n'ont pas
besoin de fdicitations, mais c'est parce qu'ils
n'aiment pas ¢a étre félicités.

M. BEDARD (Chicoutimi): Comme, a bon
droit, vous avez dit que la négociation demeu-
rait la seule forme, est-ce que vous pouvez nous
dire ou vous en étes, comment vous voyez ce
cheminement? S les discussions sont commen-
cées, quels sont les espoirs en termes de
résultats du ministre?

M. COURNOYER: Le ministre pourrait
avoir un certain nombre d'espoirs, mas je ne
voudrais présumer de laréaction du gouver-
nement fédéral, Il semble cependant, que,
depuis que la décision dans le cas de Camirand
et sortie, il y a une "trélée" dinspecteurs du

ouvernement fédéral qui ont mis les pieds dans
es meuneries québécoises et la ils ont décidé de
faire appliquer cette loi-la
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M. BEDARD (Chicoutimi): Ils envahissent
vite le territoire.

M. COURNOYER: Oui, le privilege qu'ils se
sont donné, ils l'utilisent & bon ou & mauvas
escient, suivant les circonstances. A mon sens,
compte tenu de l'imbroglio dans lequel se
trouvent un certain nombre d'entreprises com-
me les meuneries et que tout un systeme delois
différentes doivent sappliquer a eux a cause de
cette décision, on peut parler de sécurité, par
exemple, on peut parler de réglements des
édifices publics qui sont ou ne sont pas applica-
bles dans le cas des meuneries. On peut parler
de la Loi desrelations du travail, mais on peut
parler auss dela Loi du salaire minimum qui ne
serait pas applicable aux meuneries.

Compte tenu de ce jugement,ée ne voudrais
pas laisser passer trop de temps dans la discus-
sion publique de ce probléeme, compte tenu du
fait que, dans l'intervalle et en |'absence de
solution négociée, il Y aura une habitude
nouvelle de créée, chez les meuniers, de sgus
ter a la légidation fédérale plutbt qu'a la
Iégidation provinciale. Mas comme il y a des
différences, trés souvent, marquées entre les
deux systémes de légidation, cela causera, S
nous ne prenons pas le boeuf par les cornes
immédiatement, des habitudes qu'il sera trés
difficile de briser & une époque ou nous aurons
peut-étre décidé de les briser d'un commun
accord avec le gouvernement fédéral.

Je vas chercher avec le gouvernement fédé-
ral une solution temporaire, s je peux en
trouver une. Mais il y a des choses temporaires
avec le gouvernement fédéral qui ont une
tendance a devenir permanentes beaucoup plus
que dautres choses temporaires au gouverne-
ment.

Alors, dans ce sensen |oarti culier, disons que
nous sommes faibles— jel'al avoué, ce matin—
au point de vue juridique...

~ M. BEDARD (Chicoutimi): Sur le plan judi-
dique, oui.

M. COURNOYER: ... et nous avons destorts
au point de vue politique.

M. BEDARD (Chicoutimi): Je pense que, sur
ce programme-la...

M. COURNOYER: Il y a dautres probleé-
mes. On a parlé d'une partie seulement de ce
qgue le député de Masonneuve appelait, ce
matin, le contentieux fédéral-provincia. 1l a
auss mentionné des questions de main-d'oeuvre
en particulier, des postes politiques de main-
d'oeuvre. Je ne voudrais pas passer sous silence
ce qui se passe dans la main-doeuvre chez nous.

Bien entendu, la présence du gouvernement
fédéral dans les centres de main-d'oeuvre est..
Je ne voudrais pas |es vanter, mais cdlaa un gros
degré defficacité a comparer au notres. Ce ne
sont pas les normes que I'on doit comparer, ce
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sont beaucoup plus les structures et les syste-
mes. C'est ce qui a fait que, dans le cours des
mois qui ont suivi le genre de déclaration que
j'a faite, nous avons pu identifier nos capacités,
nos possibilités, avec nos besoins d'effectif, et
en venir a la conclusion que s nous faisons du
placement dans nos centres de main-d'oeuvre
du Québec, ce placement devrait ére un place-
ment spécialisé. Nous avons fait une expérience
asez enrichissante dans le cas de |'opération
placement des assistés sociaux en particulier. Je
pense qu'on vous a distribué les rapports de
cette opération. Nous nous dirigeons nettement
vers une opération placement spéciaisé: placer
ce que les autres ne placent pas, soccuper de
clientéles spéciales.

Cda se résume, & ce moment-ci, a rendre
service d'abord & ceux qui veulent bien prendre
nos services. Je parle de l'industrie de la
construction et je parle auss de certains autres
employeurs qui font appel & nos centres de
man-d'oeuvre. Mais, face a I'efficacité des
centres de main-d'oeuvre fédéraux, il est clar
que certains employeurs hésitent beaucoup a
venir voir les centres de main-d'oeuvre du
Québec.

Il a auss le fat que les centres de
main-d'oeuvre du Canada sont intimement re-
liés a la structure de I'assurance-chdmage; en
conséquence, le premier contact d'une person-
ne, lorsgquelle est en chdmage, cest de se
présenter dans un centre de main-d'oeuvre du
Canada. Quand €lle est rendue dans le centre
de main-doeuvre du Canada, on en prend
soin. Elle ne demande pas détre considérée
par les centres de main-d'oeuvre du Québec
dont elle n'a pas besoin. En conséguence, il
nous arive que méme s on décide de se

“cidliser dans des clientdles particuliéres,
cest uniquement parce que ce genre de clien-
téles dont il est question n'a aucune affaire, a
priori, dans les centres de main-d'oeuvre du
Canada.

Mais dés que la Commission de |'assurance-
chdmage ou la Loi de I'assurance-chmage
indique gu'on doit passerlpar le centre de
main-d'oeuvre du Canada, il est clair qu'une
fois que tu as mis les pieds I3 tu n'a pas le
golt daller mettre les pieds dans un autre
centre de main-d'oeuvre du Québec, pour
peut-étre obtenir quelque chose et peut-étre
ne rien obtenir non plus, Cela ne te donnerait
rien de te déplacer. La, je parle de I'individu.

Etablir une structure a coté, a grands ren-
forts de codits, Pour le gouvernement provin-
cia dors que l'autre continue dexister, je
pense gu'a ce moment-ci, du moins, ce serait
tout smplement trop onereux pour la provin-
ce de Québec.

Il 'y a cependant des préoccupations que
nous avions enoncées a I'époque et qui regar-
daient beaucoup plus la formation profession-
nelle que le seul centre de main-d'oeuvre. Une
des activités grmupals des centres de main-
d'oeuvre du Canada était la sélection pour les
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cours de formation, par les centres de main-
doeuvre du Canada, exclusvement de ceux
qui devaient étre envoyés a des cours soit de
commissions de formation professionnelle soit
a I'enseignement aux adultes avec les commis-
sions scolaires.

La-dessus, I'entente que nous espérons ob-
tenir avec le fédéral dans les prochains jours
devrait contenir un certain nombre de précé-
dents heureux, compte tenu des positions gue
nous avons prises dga en matiére de sélection
du personnel et surtout en matiére d'établisse-
ment anticipé des cours de formation qui_ne
seraient pas et qui ne devraent pas étre
achetés au_cours ou au début de I'année pour
découvrir a la fin de I'année qu'on n'avait pas
asez dargent pour continuer a négocier.
Maintenir des systémes sur une base dachat
de cours, pour nous, a toujours €été I'une des
[I)_rlnu_pales préoccupations  du ministére du

ravail et de la Man-d'Oeuvre face aux com-
missions de formation professionnelle ou face
aux commissions scolaires. La sélection et la
méthode de financement des cours de forma
tion professonnelle ou nous espérons avoir
fait une percée assez intéressante pour I'avenir
de la formation professionnelle, est un conten-
tieux qui traine depuis dga longtemps.

Cda date de 1967, je pense, ou 1966.
Lorsgue étant ministre M. Johnson asigné cela,
c'était & titre d'expérience pour cing ans. On
sest retrouvé en 1972, I'expérience avait éte
non concluante, quant & nous, et nous avons pu
renégocier. Nous croyons étre en mesure, la
semaine prochaine ou la semaine d'aprés, de
sSgner une nouvelle entente pour trois ans qui
specifierait un minimum en millions de dollars
gophcable-chaque année et révisible dansle sens

e la hausse chague année, compte tenu des
formules qui sont inscrites dans I'entente mais
pas d'achat de cours sans prévision de ce gu'il y
aurait possibilité dobtenir pour I'année qui
suit.

S I'on sentend, ceci sera un changement
draconien, a mon sens. Ceda peut ne pas étre
interprété comme ¢a, mas vous avez une
entente qui spécifierait, dés le point de départ,
que pour les trois prochaines annéesiil y aura,
chague année, une tranche minimale d'un cer-
tain nombre de millions de dollars qui seront
consentis en formation professionnelle au Qué-
bec par le gouvernement fédéral.

Quant a_la sélection, la percée que nous
espérons faire c'est qu'aujourd'hui nous ne
sommes pas présents du tout dans la sélection
des candidats. Cela ne veut pas dire que les gens
qui font la sélection sont des imbéciles, mais
nous ne sommes absolument pas présents. Nous
prenons le résultat d'une décision dans telle ou
telle région. Nous avons |'impression de partici-
per & |'établissement des besoins quantitatifs ou
qualitatifs mais ¢a ne reste trés souvent qu'une
impression puisque, dans la pratique, ¢a se
traduit par une sélection c?w est faite par
guelqu'un d'autre qui contréle non seulement
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la sélection des individus mais auss |'achat des
cours.

Alors, dans les deux cas, j'espére que vous
aurez des surprises agréables.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Saint-Francois avait demandé la parole.

M. DEZIEL: M. le ministre, une question sur
la main-d'oeuvre. Concernant la formation des
employés de la construction, est-ce que votre
ministere a l'intention éventuellement de récu-
pérer sous son égide cette formation des em-
ployés? Je pense entre autres aux centres
d'apprentissage qui existaient dans le t_en;gs,
formule qui était tout simplement formidable
—C'est une opinion personnelle que je vous
émets— comparativement aux centres de for-
mation professionnelle. Je crois que dans le
tempsil y avait une commission qui régissait ces
centres d'apprentissage et qui établissait dle-
méme les besoins, soit qualitatifs ou quantita-
tifs, selon les données d'une région.

~Je pense que cda a été un tort plus qu'un
bien que davoir abandonné cette formule des
centres d'apprentissage. Mais, avotre avis, est-ce
quil y aurait lieu de récupérer cette nouvelle
formule au sein du ministére du Travail?

M. COURNOYER: Disons que, |adessus, je
ne sas pas S _nous serons jamais capables de
restaurer |'esprit des commissions d'apprentissa-

e. Je ne sais pas S nous serons jamals capables

elefaire.

Il faut dire qu'il y a une opposition entre le
ministére de |'Education et le ministére du
Travail qui sont parfois diamétralement oppo-
sés. Nous avons signé une entente avec le
ministére de I'Education sur les contenus de la
formation. On dit: La pédagogie vous appar-
tient, les besoins, nous les éablissons et c'est
vous qui les remplissez. |l reste qu'au cours des
mais ou des ans, on a décelé un certain nombre
de difficultés mgjeures entre les préoccupations
du ministére du Travail et les préoccupations
normales du ministére de I'Education. Au mi-
nistére de I'Education, généralement parlant, il
semble que |a philosophie premiére est gqu'on
doit apprendre a apprendre; tandis que dans le
ces de la formation professionnelle, dans le cas
de I'apprentissage tel qu'il était congu avant,
C'était qu'on doit apprendre atravailler.

uand vous partez avec deux philosophies
ou deux approches totalement différentes, com-
me celles|a, et que vous essayez de composer
cela en utilisant une méme source d'argent, les
problémes commencent a se faire sentir. D'un
cOté, les travailleurs ne sont pas satisfaits du
genre de formation qu'ils ont regue et sen
plaignent parce qu'ils n'ont pas nécessairement
un emploi, ce que la plupart dentre eux
recherchaient, et, de I'autre coté, le produit de
la formation n'est pas satisfaisant pour les
empIcq@urs. Ce qui Tait qu'on met de coté ou
on utilise trés peu le produit de la formation
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professionnelle. Je ne parlerai pas de la forma
tion des adultes; qu'on veille éduquer tout le
monde et qu'on dise de continuer a apprendre,
de vous former, je trouve cela normal, mais je
dis: Pas & méme les fonds qui sont censés étre
pour la formation professionnelle, pour gagner
savie.

La-dessus, il est bien sir qu'il y a une grave
difficulté entre le ministére de I'Education et le
ministére du Travail. Comme le ministre du
Traval est responssble de la signature des
ententes avec le gouvernement fedéral, quiil
répond & toutes fins utiles devant la population
quebécoise, surtout, de I'utilisation de ces fonds
Four les fins auxquelles ils sont destings, bien,
a bataille est un peu en? €e entre le ministere
du Travail et celui de I'Education. Sans étre
trop véhéments & ce moment-ci, parce que gane
produirait pas nécessairement les bénéfices es-
comptés, il est bien entendu que nous avons
I'intention de récupérer lajuridiction.

Maintenant, récupérer la juridiction pour
fare la méme chose que le ministere de
I'Education, c'est-a-dire la grosse bofte du mi-
nistére du_Travall qui remplace la grosse boite
du ministere de I'Education, ave |'individu qui
va étre auss perdu dans le ministere du Travail
8U'I| peut étre perdu aujourd’hui sous la tutelle

u ministére de I'Education qui est tres gros, ce
serait changer quatre $0.25 pour $1, et cela, ie
ne le veux pas. On a donc decideé d'orienter la
formation professionnelle sur une base secto-
rille dans les industries ou la Iégidation des
relations de travail serait sectorielle. Jutilise ces
mots pour la premiére fois devant une commis-
sion parlementaire, malgré les demandes répe-
tees...

M. BURNS: Je m'apercois que c'est nou-
vesall.

M. COURNOYER: Clest trés nouvesu. Je
n'ai jamais dit non; j'ai toujours dit: On va
faire nos expériences avant. Un certain nom-
bre d'expériences ont été faites. La, je m'ap-
préte a compléter I'expérience dans l'industrie
de la construction, en donnant a l'industrie
proprement dite le soin de préparer eleméme
s besoins qualitatifs ef quantitatifs. Clest
le réglement de qualification dont on parle
assez souvent en Chambre de ce temII)S-CI. Iy
a M. Roy que ¢a énerve un peu. Il n'a pas
besoin de trop sénerver, cest un tres beau
réglement comme tous les autres que nous
avons faits avant, donc modifiable.

M. BURNS: Donc mettable de coté.

M. COURNOYER: Mettable de coté. De
toute fagon, celui-13, il aura le bénéfice davoir
subi I'expérience du temps et d'étre modifié
avjourdhui du consensus des parties, eles
I'ont, le consensus. L&, on voudrait amender la
loi 49 sur la formation professionnelle, pour
extraire de |'application de la loi 49 ce que
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nous consentirions & donner en vertu de la Loi
des relations du travail dans I'industrie de la
construction, au titre de l'autorité en matiére
de formation professionnelle. On assigterait,
techniquement du moins, a un retour a la
formation précédée d'un apprentissage ou ac-
compagnée d'un apprentissage sur les chan-
tiers. Mais ce serait un apprentissage surveillé;
ce n'est pas un apprentissage comme n'impor-
te quel apprentissage.

On a des apprentis aujourd'hui, mais ils
senregistrent, ils prennent un carnet; on appli-
que, comme je le disais l'autre jour, des
rapports apprentis-compagnons. Tu refuses un
carnet d'apprentissage, mais il y en a un qui
n'a 1ama|,s mis les pieds, puis qui ne mettra
pas les pieds sur un chantier de construction...

M. DEZIEL: Sous forme de stagiaires.

M. COURNOYER: Ce serait sous forme de
stagiaires, mais surveillés, cest-a-dire qu'on va
suivre |'apprenti. Actuellement, personne ne le
suit. Ce n'est pas nous qui le suivrions; clest
lindustrie qui en a besoin. Alors, S nous
extrayons dans le ces de l'industrie de la
construction de la Loi sur la qualification

rofessionnelle et que nous introduisons dans
a Loi des relations du travail dans I'industrie
de la construction la création de ce qu'on me
demandera sans doute de créer, soit une com-
mission de formation professionnelle sectoriel-
le gu'on appellera la commission de formation
professionnelle de l'industrie de la construc-
tion, avec les responsabilités que la loi com-
portera, a partir de 15, nous_retournons un
tant soit a la vieille commission d'apgggnj-
tissage; donc, avec les mémes buts et -
coup plus pres de la rédlité constatée par les
employeurs et par les sdariés auss dans le
domaine de la construction.

La on va me dire: Tu fas (ga encore pour
I'industrie de la construction. On va vous dire
que cest l'industrie de la construction qui est
probablement la plus avancée au point de vue
sectoriel et gui peut prendre soin de ses
propres intéréts. La ou je dirige maintenant
mon ministére, c'est dans les services automo-
biles. Vous vous souvenez que nous avons
dépose a deux ou trois reprises un reglement
qui visat a qudifier les travailleurs dans les
_al\rages, ce quon appelle des services automo-
iles.

Ce gue je demande a l'industrie, je l'ai
demande formellement a toutes les associa:
tions patronales et a tous les syndicats qui
sont dans cette industrie c'est ‘de préparer
pour eux une loi qui serait inspirée de la Loi
des relations du travail dans l'industrie de la
construction. Donc, €lle sinspirerait des

rands principes de cette loi, sans pour autant
a copier, mais ele aurait pour effet d'extraire
ce secteur de I'application des autres lois, a
titre toujours, non pas seulement expérimen-
tal, mais on présenterait ca comme la loi des
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relations du travail et de la formation profes-
g_clnnnelle dans l'industrie des services automo-
iles.

Sans vouloir dévoiler une autre stratégie,
dans le cas du troisiéme dossier fédéral, celui
des transports, j'ai demande la méme chose a
I'industrie des transports: établir la Loi des
relations_de traval dans l'industrie des trans-
Ports qui serait a_ccon;lpagnee d'une section de
ormation professionnelle, parce quil y a auss
un besoin de formation professionnélle dans
I'industrie des transports. Conduire un camion,
ce n'est pas comme conduire une automobile.
Cda me ferait trois lois. On en aurait trois qui
répondraient, & mon sens, beaucoup plus a
['aspiration des parties composantes de chacun
des trois secteurs.

Compte tenu de I'évolution des pensées dans
ces deux domaines nouveaux, des services auto-
mobiles et des transports, il y aurait, dans
les deux cas, une extraction de |'application des
autres lois générales au Québec pour en faire
des lois auss particuliéres que l'industrie de la
construction et remettre a l'industrie la forma-
tion professionnelle qui, aujourd'hui, reléve des
commissions de formation professionnelle mais

ar extraction, tout le temps, I'extraction des
ois générales et cda sans vouloir dire que ce
sera comme cela partout. Ceda doit indiquer
guand_ méme unetendance de la loi qui vienarait
u ministére du Travail a se sectorialiser, et
comme il y aurait uneloi qui se sectorialiserait,
nous devrons assister en parallele et en méme
temps a une sectorialisation du ministere et ale
sortir des grandes directions générales que vous
retrouvez au titre des budgets actuels.

 L'expérience est en cours actuellement dans
I'industrie de la construction. L'industrie de la
construction est sortie ou en voie de sortir, au
point de vue de la formation professionnelle, les
préoccupations de la Direction générde de la
main-d'oeuvre; ele est en voie de sortir égae-
ment des préoccupations — en fait, ele était
pratiqguement sortie— de la direction génerde
de laconciliation. La conciliation, dans'indus-
trie de la construction, ne se fait pas comme
dans I'autre partie. Je pense, a mon sens, méme
S les instructions ou S les discussions avec mes
sous-ministres n'ont eu lieu que récemment,

u'on doit la sortir auss des schémes généraux

e pensée en matiére de sécurité pour en
remettre davantage la responsabilité de la con-
ception aux parties impliquées dans I'industrie
de la construction.

On assigterait, si Dieu me préte vie, non pasa
un virage a gauche mais a un redressement de la
ligne de pensée qui a commence au ministére du
Travail lorsque [a Loi des relations de travail,
dans l'industrie de la construction, a été faite.
Nous devrons, en méme temps, survelller, parce
qu'on parle toujours de sectoriel, la fagon dont
la loi évoluera en matiere de négociation dans
les services publics soit au point de vue |égidatif
ou autrement pour gue nous ne répétions pas,
dans des lois particuliéres sans les avoir soupese
au moins, les erreurs qui pourraient avoir été
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commises soit par le bill 46 soit par d'autres
bills de méme nature. C'est tout un ensemble et
je ne_vois pas pour demain la disparition des
directions généerales chez nous, mais je vois un
gjustement. Je vous assure qu'il y adeux ans, s
nous avions parlé a l'industrie des services
automobiles de se sectoridiser, €lle nous aurait
envoyés chez le diable. Cest clair dans mon
esprit. On aurait parlé a l'industrie des trans-
Rlorts de se sectorialiser qu'elle nous aurait dit:
on, vous étes fousraide, il y adeux ans.
Aujourd'hui, c'est avec enthousiasme qu'ils
(e?qvmt la demande du ministre de participer
a I'éaboration d'une loi qui va répondre a ce
genre d'industrie. Je ne veux pas me vanter de
Cest juste en passant, C'est un obiter. Mais
a partir du moment ou nous sectorialisons
dans ces coins, dans les industries organisées,
on arrivera peut-étre bientét au salaire mini-
mum. Il est possble que nous dussions secto-
rigliser auss le salaire minimum de fagon que
le minimum, qui est & $2.10 aujourd'hui parce
quil est génera, subisse des variantes vers le
haut, compte tenu des capacités différentes
des industries qm sont assujetties au sdaire
minimum actuellement. Mais, avant, il subis-
sait des variantes vers le bas seulement. Au-
jourd'hui, je voudrais lui faire subir des varian-
tes vers le haut. Dans ce sens, je pense que la
sectorialisation de mon ministere implique des
revisons profondes dans la Commission du
salaire minimum.

M. BURNS: C'est-a-dire sa disparition?

_ M. COURNOYER: Clest-a-dire son intégra-
tion_ aux préoccupations ordinaires de mon
ministéere.

M. BURNS: En parlant du sdaire mini-
mum, est-ce que vous avez — C'est_juste une
arenthese, ,e ne veux pas élaborer |&-dessus —
‘intention, lorsque viendra le moment de po-
s des questions sur le sdaire minimum,
dinviter_la présidente de la Commission & se
joindre a vous?

M. COURNOYER: Vous pouvez toujours
faire ca, mais...

M. BURNS: Clest parce qu'on avu certai-
nes coupures de journaux ou, semble-t-il, la
Présdgwte n'avait pas nécessairement toujours
€s mémes vues que le ministre ou vice versal

M. COURNOYER: Dans les circonstances,
étant donné que cest le ministre qui est
responsable devant la commission parlementai-
re et que les vues entre la présidente et le
ministre peuvent-étre divergentes parfois, je ne
vois pas comment vous pourriez rendre res
onsable directement la présidente de_venir
are des représentations a votre commission.

“M. BURNS: Je ne veux pas qu'elle vienne
fare des représentations; dailleurs c'est un
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fonctionnaire comme tout le monde, mais plus
important et avec un "background" plus char-
gé. Jaimerais ¢a lui poser des questions, s
Jamais elle venait nous rencontrer.

~ M. COURNOYER: Ce n'est pas mon inten-
tion...

M. BURNS: Ce n'est pas votre intention...

M. COURNOYER: Cest mon intention
d'assumer totalement mes responsabilités vis-&
vis de cet organisme.

M. BURNS: En tout cas, on y reviendra
quant au salaire minimum.

M. BONNIER: M. le Président, est-ce que...

M. BURNS: Autre remarque sur le problé-
me des centres de main-d'oeuvre, parce qu'on
joue autour, magré que vous avez ouvert une
grande grande porte, en parlant de sectorialisa-
tion et de votre ministere et de certaines de
s activités. Avant qu'on quitte complétement
le domaine de la main-d'oeuvre, moi je ne suis
pas encore sir que le ministre, actuellement,
loar_ce_qu‘ll nous dit, nous rassure quant a
‘efficacite de tous les jours de ces centres de
main-d'oeuvre et surtout nous rassure quant a
['utilisation que le public puisse en faire...

M. COURNOYER: Je ne veux pas vous
rassurer.

M. BURNS: Pardon?

M. COURNOYER: Je ne veux pas vous
rassurer.

M. BURNS: Jaimerais ¢a que vous me ras-
suriez, parce...

M. COURNOYER: Je ne suis pas capable
de vous rassurer.

M. BURNS: ... que, moi, je veux quils
fonctionnent, vos centres de man-d'oeuvre.

M. COURNOYER: On ne forcera pas le
monde & venir me Vvoir...

M. BURNS: Clest ca que je suis en train
dessayer de vous dire. Non seulement je ne
veux pas que vous les forciez, mais je veux
gue vous les convainquiez que c'est utile d'al-
ler & vos centres de main-d'oeuvre. Ce qu'on
constate actuellement, c'est encore une fois ce
maudit phénoméne de dédoublement des deux
juridictions, le centre de la main-d'oeuvre du
Canada et le centre de la main-d'oeuvre du
Québec. Les employeurs n'ont pas confiance
aux centres de main-d'oeuvre du Québec.

M. COURNOYER: Cest ca
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M. BURNS: Le ministre le sait, je pense,
vous l'avez avoué a plusieurs reprises en toute
candeur. Je ne vous bldme pas, vous étes
réaliste. Ni les employeurs ni les syndicats
n'ont confiance et encore moins les individus.
La plupart du temps ils se disent: Quand on
va la, c'est pour rien, strictement pour rien. Je
me rappelle, quand I'embauchage a commencé
pour la baie James, il y avait des gens qui
venaient a nos bureaux; a mon bureau de
comté en tout cas, je ne sais pas § Cest le cas
des autres; je m'étais informé dailleurs aupres
de votre chef de cabinet, M. Dorion, pour
savoir ce qu'on faisat alors. Ou est-ce qu'on
dirigesit nos gens qui voulaient aller travailler
a la baie James. M. Dorion, je pense, bien
normalement, m'avait dit: La meilleure place,
envoieles aux centres de main-d'oeuvre du
Québec. Cest ce gu'on fait, M. le Président,
ef, semblet-il c'était peut-ére la mellleure
facon de ne pas avoir .une "job" a la bae
James, les envoyer la.

M. COURNOQOYER: Pourtant...

M. BURNS: Est-ce que, la-dessus, vous étes
en mesure de nous prouver une certaine effica
cité? Peut-étre que cda a changé depuis ce
temps.

Je suis prét al'admettre. Si le ministre nous
dit: Dans le temps que tu l'as fait, c'&ait
comme ¢a, mas maintenant ce n'est plus
comme c¢a, je suis bien prét a dire que je
m'excuse, mais je vous parle peut-étre d'une
chose qui remonte a sept ou huit mois.

M. COURNOYER: Bien moi, j'ai quelque
chose qui remonte a ce midi. Alors, cda
ressemble un peu a ce que vous m'avez dit.

M. BURNS: Bon.

M. COURNOYER: Cest qu'on va senregis-
trer dans les centres de main-d'oeuvre du
Québec pour aler travailler ala baie James. La
Bohthue avouée, annoncée par |'Hydro-Qué-

ec, cest demployer les gens par les centres de
main-d'oeuvre du Québec. Je pense bien que
cela a été annonce il y a deux ou trois semaines
pa la Société dénergie de la baie James. lIs
sont en train d'employer du monde. 1ls embau-
chent du monde pour l&bas. Je ne sas pas
combien ils en embauchent. Mas quand vous
avez des listes, des listes et des listes de gens qui
veulent dler travaller a la baie James, 1| reste
que cela doit étre distribué a travers la province,
et cdan'a pas I'air de venir de partout. Ce que
je veux dire, Cclest gu'll peut arriver que vous
ayez 50 personnes denregistrées chez vous, au
centre de main-d'oeuvre de larégion immédiate-
ment environnante et qu'il peut 'y en avoir 200
dans un autre centre de main-d'oeuvre. Et
qguand l'officier de main-d'oeuvre ne fait gue
remplir, cela ne donne pas plus de "jobs" ala
baie James. Sil y a 1, personnes qui doivent
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travailler a la baie James et que je dois aller les
chercher dans tous les centres de main-d'oeuvre
du Québec, cest bien slir qu'il y a une sélection
qui va étre faite par quelqu'un qui va dire: Bien,
on en prend deux de Baie-Saint-Paul, trois de la
Gagpése et dix de Montréal ou de tel centre de
main-d'oeuvre qui est situé a Montréal, a Lavd
ou ailleurs. La province est grande.

Cda donne I'impression que lorsqu'on ne
veut pas avoir de "job", on va au centre de
main-d'oeuvre du Québec parce que le bassin, le
réservoir vers lequel il peut envoyer des dgens
reste limité pour le moment au territoire de la
baie James. C'est |e seul employeur officid qui,
par décision, a décidé de fare affaire avec les
centres de main-d'oeuvre.

?umt aux autres employeurs, cest toujours
ou la plupart du temps,” M. le député de
Maisonneuve, dans l'industrie de la construc-
tion. Il nefaut pas se leurrer, cest la plupart du
temps des endroits plus propices a un emploi
rapide et plus propices auss a ce qu'il y ait des
employeurs qui en demandent. Cda a ses hauts
et ses bas. Mas disons que cest dansl'industrie
de la construction ou cest le plus propice au
travail. Je ne dis pas que cela devrait continuer
a étre comme ¢a, mais|e dis que c'est ca. Quand
vous avez de [a concurrence, ce n'est pas avec
les centres de main-d'oeuvre du Canada. Dans la
construction; ce n'est pas la que se trouve la
compétition, mais beaucoup plus avec les bu-
reaux de placement syndicaux qu'avec les cen-
tres de main-d'oeuvre du Canada. Ce n'est pas
un aveu que de fais, c'est une constatation que
tout le monde peut faire de la fagon dont il
veut la faire.

Vous avez un plombier qui veut avoir un
emploi. 1l vaaler d'abord voir au bureau de son
député, pensant que son député controle la baie
James, Il va le demander & son député. Son
député va le faire enregistrer au centre de
main-d'oeuvre. La Sociéte d'énergie ou I'em-
ployeur comme tel dit: Ecoute, j'al une "job",
mais je suis obligé de par les bureaux de
placement syndicaux. Tu |'as enregistré 13, mais
c'est illusoire pour lui d'espérer qu'il va avoir
une "job" & quand la plupart des plombiers
sont employés par le local 144, dans |a province
de Québec, et ce n'est pas de la baie James que
je parle, mais de partout.

Alors, s vous ées plombier, je ninvite
personne a dler au local 144. Je dis: Si vous
dlez au centre de main-d'oeuvre, vous dlez
peut-&tre avoir un petit haut-le-coeur sur |'effi-
cacité du centre de main-d'oeuvre qui n'est pas
|a pour créer des "jobs". Il est 1a pour recevoir
des appels d'employeurs et faire la correspon-
dance entre un type qui veut un emploi et un
employeur qui veut se genre de type. S
I'employeur n'en demande pas & mon centre de
main-d'oeuvre parce quil en demande ailleurs
et quil en obtient, celui qui vient chez nous se
trouve prgjudicié par les circonstances.

Abolir les bureaux de Xla_cement syndicaux,
ce serait un voeu pieux. Aujourd'hui, en parti-
culier, ce n'est pas le temps du tout de faire de
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tels voeux. Pas dans la journée d'aujourd'hui;
peut-étre que demain on pourraen faire...

M. BURNS: Pas plus demain, je pense.
M. COURNOYER: ... bien, pas plus demain.

M. BURNS: Dans les semaines qui viennent,
on fait mieux de ne pas en parler.

M. COURNOYER: On fait mieux de ne pas
en _Parler de ¢a. De toute fagon, je ne dis pas
guils ne sont pas efficaces mais je dis: Pour le
moment, voulez-vous on va parler d'autre cho-
se. Je suis hien O[i)rét_ a entreprendre la question,
mais pas aujourd'hui.

Encore une fois, I'efficacité de nos centres
de main-d'oeuvre du Québec, I'expérience du
placement des assistés sociaux en prenant des
officiers de main-d'oeuvre de nos centres et en
les rapprochant des bureaux d'aide sociale, cda
nous a fat réaliser des choses que nous n'au-
rions jamais espéré réaiser sans ce rapproche-
ment "qui existe, a toutes fins utiles, entre
I'assurance-chdmage: fédérae et les centres de
main-doeuvre du Canada Cette obligation,
lorsque vous tombez en chdmage, daler au
centre de main-d'oeuvre pour vous enregistrer
pour avoir une "job", obligation qui est peut-
étre méme illusoire, cest quaussitot que c'est
enregistré a |'assurance-chdmage, c'est dda en-
registré dans les centres de man-d'oeuvre du
Canada.

Nous, nous avions et nous avons encore nos
assistés sociaux qui sont & la recherche d'em-

lois, trés souvent, aprésavoir connu |'échec de
‘assurance-chOmage; ils sont tombés sur 'asss-
tance socide, le "treatment” qu'on a dga
décrit, et 14, il n'y a pas de contact entre notre
organisme de placement, parce que c'est encore
notre organisme de placement, au gouverne-
ment du Québec, et la source d'information,
qui est le bureau daide sociale. Immédiate-
ment, lorsque nous avons mis en contact
physique, aussitét qu'on a mis en contact, dans
un endroit précis, un officier d'aide sociae et
un agent de main-d'oeuvre, ilsont pu réaliser le
contact nécessaire pour placer un assisté social.

Cest |a que I'expérience dans le placement
gpécidise nous indique que c'est notre voie
maintenant, c'est la voie qu'on doit prendre. Je
ne dis pas qu'on ne se trompera pas encore |3,
M. le Président, mais pour le moment, il nous
samble que c'est la voie qu'on doit prendre. S
nous alons maintenant dans la sectorialisation
dont je parlais tantot, et qu'une industrie est
chargée de la formation, est chargée également
de [a qudlification, est-ce qu'il’ n'est pas a
espérer que le placement se fesse par cette
industrie, qui connait le besoin quantitatif
établi au depart et le besoin qualitatif, qui a
établi un apprentissage et des cours de forma-
tion en fonction de ces besoin?

. Nous avons participé a la sdection des
individus qui y viendraient, qui participeraient a
ce plan de formation. Et vous avez le terminus
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ou vous avez un gars formé, conformément aux
besoins de I'industrie. Son terminus est pris par
I'industrie, qui l'amene jusqu'a sa conclusion
logique: Astu une "job™ ou s tu n'en as pas?
S l'industrie a participé non pas comme
consultant mais comme pouvoir de décision
dans |'établissement de ses besoins, et S nous
avons participé en protégeant les droits indivi-
duels & la sélection des individus qui suivent des
cours de formation professionnelle, par exem-
ple dans I'industrie de la construction, il n'est
gu'a espérer que le terminus comporte auss et
avantage que ce qu'il comporte actuellement:
le placement.

Mais le placement ne devient pas essentiel. |l
devient I'accident nécessaire d'un systéme de
formation professionnelle, s vous comprenez ce
que je veux dire. Alors, comme le systeme n'est
pas_fait comme cda aujourd'hui ‘mais qu'on

spere quil va ére fat comme cela dans
I'industrie de la construction, que personnelle-
ment j'espére qu'il va étre fait comme cela dans
les services automobiles, que personnellement
1'_espére_ guil va étre fait comme cda dans
'industrie du transport et que ceci nous indi-
querait une tendance des prochaines lois, s
nous réussissons a adopter ces deux-13, les deux
nouvelles dont je parle, a partir de 13, on peut
pensar que le placement deviendrait un instru-
ment de travail de l'industrie et qu'en consé-
quence, cest a l'industrie d'abord qu'on ferait
appel pour le placement.

M. BURNS: Mas |a, M. le ministre, est-ce
gu'on ne tourne pas toujours autour du méme
pot, dans le fond? Qudle que soit la formule
gue vous envisagez, centres de main-d'oeuvre
avec spécidisation sdon le type dindustries,
etc., et regroupement de tout ce qui se passe au
ministére dans ce type d'industries, et-ce qu'on
n'évite pas, dans le fond, de poser la vraie
question, a savoir pour que vos centres de
main-d'oeuvre deviennent efficaces — je vous
rappelle les paroles que je vous citais au début,
ce matin, les paroles que vous aviez prononcées
en ma 1971 — edt-ce qu'il ne Sagit pas, pour
augmenter l'efficacité des centres de main-
d'oeuvre du Québec, de convaincre les centres
de main-d'oeuvre ou, en fait...

M. COURNOYER: Les autorités fédérales.

M. BURNS: ... les autorités fédéraes que les
centres de main-d'oeuvre du Canada sortent du
secteur, quel gue soit le secteur, quel que soit le
type d'entreprises?

Le jour ou vous avez une espece de dudité
d'endroits ou les employeurs sadressent, ol
vous avez une dualité d'endroits ol les informa
tions saccumulent, ou vous avez une dudité
dendroits ou les travalleurs en chémage
sadressent pour obtenir un emploi, nécessaire-
ment vous avez un mangue de cohésion.

Vous n'avez d'abord surtout pas un inventai-
re complet de la main-d'oeuvre nécessaire, des

JUIN 1974 B-3295

postes vacants. S vous compliquez ca, par
exemple, avec les bureaux de placement syndi-
caux dans un domaine particulier, celui de la
construction, qui dans le fond mettent une
béquille avos centres... Ce n'est pas votre faute,
je l'admets; c'est une question de fait qui existe.
Cest bien plus historique qu'autre chose; c'est
historique et C'est intéressé a part cela, je pense
bien. Mis a part le phénomene de la construc-
tion, s on veut véritablement faire un travail
velable dans le domaine de la main-d'oeuvre,
avec tout ce que cda comporte; sélection,
recyclage, réorganisation du secteur au point de
vue du type de main-d'oeuvre, quantitatif com-
me qualitatif, est-ce qu'il ne faut pas, M. le
ministre, que vous disiez, une fois pour toutes,
aux centres de main-d'oeuvre du Canada, par
I'entremise des autorités fédérales:. Sortez donc
de |la et laissez-moi donc faire ma "job"?

M. COURNOYER; Jaimerais pouvoir dire
ca, mais les difficultés que ca cause au moins
temporairement et peut-étre a trés long terme,
cest que je déruirais, S le gouvernement
fédéral acceptait, bien sir — ce n'est pas moi

ui détruirals, mais ce serait eux — quelque
chose qui est jugé efficace par tout le monde
pour le remplacer par quelque chose qui est
jugé inefficace par tout le monde. Peut-ére
uaprés une certaine période de rodage je
eviendrais fort, moi aussi, mais, entre-temps,
aujourd'hui, je ne peux pas me permettre de
dire: Vous sortez, parce que je n'ai pas ce qu'il
faut pour les remplacer.

M. BEDARD (Chicoutimi): Cda pourrait se
faire graduellement.

M. COURNOYER: Clest juste une question
de sortir la Direction générale de la main-d'oeu-
vre de la formation professionnelle dans I'indus-
trie de la construction. Graduellement, ¢a ne
peut pes se faire. On le fait tout d'un coup ou
on ne fait rien du tout.

M. BURNS: Oui mais c'est cdaquii...

~ M. COURNOYER: Vous auriez les mémes
individus sous la méme juridiction ministérielle.

M. BURNS, Cest cela, M. le ministre, le
cercle vicieux. Actuellement, s ce n'est pas
efficace, n'est-ce pas justement parce que vous
étes en concurrence?

M. COURNOYER: Qui.

M. BURNS: A moins que vous ne me disiez
que ce n'est pas raisonnable de penser que c'est
le Québec qui devrait avoir la politique définiti-
ve sur la main-d'oeuvre?

M. COURNOYER: Jen'al jamais dit cela, M.
le Président. Ce que je dis, c'est que nous
faisons des pas cette année, bien sr, a l'inté-
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rieur du systéme fédéral dont nous ne sommes
pas sortis, qui vont nous permettre & nous de
Jjouer davantage notre réle, méme si c'est un
role prété, je le dis en toute sincerité, et
eut-etre de nous préparer davantage a faire
ace a de nouvelles responsabilités en matiére de
main-d'oeuvre. Mas, S jamais le gouvernement
fédéral avait dit oui a ma demande d'il y a deux
ans, les premiers qui seraient venus se plaindre
de l'inefficacité, qui sen plaindraient encore
aujourdhui.., Le recrutement de la main-d'oeu-
vre spécialisée dont il est question, savez-vous
ue ce n'est pas auss smple que ca en a l'air.
Cest bien beau de demander. Je demande des
inspecteurs €lectriciens; il faudrait quasiment
que ce soient des ingénieurs, et je n'en trouve
pas dans la province de Quebec. Ce peut-étre
des agents de main-d'oeuvre. S on demandait,
par exemple, que nos bureaux de main-d'oeuvre
changent totalement leur attitude, que ce ne
soit pas seulement du placement, parce que ce
n'est pas censé étre seulement du placement en
définitive dans un bureau de main-d'ceuvre. |l
devrait y avoir un orienteur professionnd, il
devrait peut-étre y avoir un psychologue, un
travailleur social qui aideraient [es travailleurs.

Nos bureaux ne sont pas constitués de la
sorte et, s je décidais de le faire demain matin,
les budgets qui devraient étre invedtis l&-dedans
seraient énormes. Peut-étre que, lorsque j'aurais
investi les budgets nécessaires |&dedans, la
concurrence entre les deux arréterait ou serait
de force égde et, 14 les employeurs viendraient
me voir parce que je serais efficace comme
['autre et les employés seraient heureux de venir
me voir parce que je serais efficace comme
['autre. )

Mas, avant d'étre efficace comme eux, est-ce
que I'on doit détruire le systéme actuel quand il
est jugé par tous les travailleurs que je connais
plus efficace que le mien, compte tenu des
circonstances? Un instant, je peux viser la
méme chose queje visasil y adeux ansetil y a
trois ans, cest qu'il doit y avoir un réseau de
main-d'oeuvre au Québec. Je peux encore le
viser, mais les méthodes que je choisis pour y
arriver peuvent étre différentes de la concurren-
ce entre mes bureaux de main-d'oeuvre, les
bureaux de Québec, et les bureaux du gouverne-
ment fédéral. Ce que je voudrais, ce serait que
mes bureaux soccupent actuellement du place-
ment spécialisé, parce que je pense guil y ala
une carence immédiate a remplir. C'est ce que
me disent mes officiers. Il y a une carence
immédiate a remplir que le bureau fédéral ne
remfpl_lt pas et ne peut pas remplir compte tenu
du fait qu'il est déja occupé a placer les gens qui
viennent de I'assurance-chdmage.

Le placement spécialisé dont je parle, c'est le
placement des étudiants qui ont fini leur cours
terminal. C'est d§ja beaucoup; on a une expé-
rience & Chicoutimi, ou, & I'Université du

uébec, il y a un centre de main-d'oeuvre du
uébec, a l'université méme, qui, semble-t-il, a
un degré defficacité correspondant a la proxi-
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mité dans laguelle il est de sa clientdle et
correspondant auss au fait qu'il vit dans le
milieu, qu'il_connait la qualité des individus. Il
edu%Je pratiquement toute la région d'Arvida,
de Chicoutimi, toute la région du Saguenay-
Lac-Saint-Jean. H incite ceux qui ont besoin de
dipldmés & venir a ce bureau qui est situé dans
I'Université du '8uébec. Mais on n'en atpgs a
I'Université de Montréa, que je sache. Est-ce
que'on en a & I'Université de Sherbrooke? La
seule place ou on en a un dans une université,
Cest Lavd, a Lavd méme.

Maintenant, il y a beaucoup d'étudiants de
CEGEP ou apparemment...

M. BURNS: Le centre de main-d'oeuvre du
Canada en a un al'Université de Montréal.

M. COURNOYER: Qui, oui, je lesais, je suis
au courant. Disons que ce que J'essaie de dire,
clest oU nous en avons. Mas S je spécialise
immédiatement mes centres de main-d'oeuvre
avec les mémes effectifs ou autrement — je ne
parle pas des mémes individus— s on se dirige
vers une specialisation du J)Iacement chez nous,
je vas peut-étre requérir du ministére de I'Edu-
cation de me laisser occuper des bureaux dans
les CEGEP auss et formellement.

M. BURNS: Pourquoi pas?

M. COURNOYER : Je ne vois pas pourquoi il
n'y en aurait pas. Je spécialiserais mon place-
ment dans ce domaine et j'occuperais un champ
d'activité qui est beaucoup plus propice étant
donné quil ne sagit pas de connexion avec
I'assurance-chémage, puisque les étudiants ne
sont pas sur |'assurance-chdmage. Je I'occupe-
rais d'abord, celui-la Aprés coup, prenons les
deux ou trois_projets qui sont en voie. Le
placement spécidise de camionneurs, par exem-
ple, pourrait étre fait par I'industrie du camion-
nage, qui serait elleméme maitresse de la
formation et de la qualification. Le placement

fcialisé des travailleurs dans l'industrie de
I"automobile, les services automobiles serait fait

I'industrie qui les a formés ou qui a
contribué a les former. 1l faut partir de |1& cest
une méthode différente d'occuper lajuridiction
du placement. Mas nous occupons la juridic-
tion du placement et nous pouvons étre plus
efficaces parce que ¢a fait partie dun grand
tout a l'intérieur d'un secteur industriel qui a
établi ses besoins quantitatifs et qualitatifs, qui
a participé a remplir ses propres besoins. Et le
terminus_au bout, gue voulez-vous, c'est un
homme formé par l'industrie qui sort de la
L'industrie, la premiére chose, c'est qu'il doit
remplir les besoins quelle avait éablis ele-
méme auparavant; il a donc un emploi le
lendemain. Pourquoi irait-il ailleurs? Comme,
aujourd'hui, pourquoi forceraisje, tant qu'il
existe des bureaux de main-d'oeuvre fédéraux,
un individu a aller a deux places? Pourquoi le
forcer a dler au centre de main-d'oeuvre du
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Suébec quand il est dgatenu par laloi fédérde
assurance-chémage ddller au centre de main-
doeuvre du Canada? Pourquoi lui dirais-je:
Ecoute, tu vas venir a deux places? De toute
facon, sil a un employeur a trouver, il y a deux
sources; le centre de 'main-d'oeuvre du Canada
cherche des employeurs, il fat de la progaec-
tion d'emploi; nous, il faudrait auss fare dela
prospection d'emploi. Il faudrait donc, au lieu
davoir un individu dans le bureau de la
main-d'oeuvre de telle place dans la province,
en avoir trois ou quatre qui vont farre de la
prospection d'emploi. Aujourd'hui, quand un
individu va dans le bureau, il n'y a qu'un
homme la-dedans et il remplit des formules. Il
ne fait que remplir des formules; quand le gars a
fini de travailler a quatre heures et demie,
guand méme il partirait pour la gloire, les
bureaux des compagnies sont fermés, il ne peut
pas faire de prospection d'emF|0l. Il ne fera pas
de prospection demploi; il attend que le
téléphone sonne des deux cotés. Si le téléphone
ne sonne pas du coté des employeurs, il a
toujours ses gars qui veulent travailler, qui sont
venus le voir, envoyés par le députe du comte, a
l'instigation du ministre ou du cabinet du
minisire, mais sil n'y a pas d'employeur qui
appelle; guest-ce quil fait? Il ne fait rien, il
attend. On dit: Si vous ne voulez pas avoir de
job, dlez au centre de main-d'oeuvre du Québec
et, parce qu'on ne peut pas avoir de job au
centre de main-d'oeuvre du Québec, le cercle
vicieux existe la aussi. Plus tu es efficace dans
cette afare-la, plus tu deviens en demande et
tu ne sais pas lequel des deux a commence,
lequel est 1a poule et lequel est I'oeuf.

A partir de 13 H’e pense que la fagon dont
nous envisageons [a solution sectorialisée, s
nous réussissons avec l'industrie — je dis tou-
jours avec, je ne leur imposerai pas une loi ace
moment-ci, quoiqu'ils ont tous semblé extréme-
ment disposes a faire cela— nous allons occuper
ce champ différemment, mais nous alons I'oc-
cuper, le champ du placement.

M. BURNS: Pendant qu'on est dans le do-
maine du placement speciaist —je souleve
cette question immédiatement, parce que je
vais €tre obligé de m'absenter pour la commis-
son de I'éducation, pour quelques instants—
je m'en voudrais de ne pas vous parler d'un
groupe qui, lui, ne reléve pas de votre ministe-
re e gui aide beaucoup a vos centres de
main-d'oeuvre. Vous vous doutiez cque
cétaient les Partenaires Associés qui ont pi-
gnon sur rue dans le comté de Maisonneuve.

M. COURNOYER: Le plus_beau comté de
la province, aprés le mien, puis apres le tien,
puis aprés le sen.

M. BURNS: Cest ce que je pense. Clest ce
que probablement chague depute pense de son
comté. Mas ladessus, pour résumer smple-
ment, je sais que le ministre est pas ma au
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courant_de ce que font les Partenaires Asso-
ciés. Cest un organisme sans but lucratif,
indépendant et qui Soccupe d'un type particu-
lier de main-d'oeuvre a placer, c'est-a-dire les
45 ans et plus, disons en genéral les 45 ansa
65 ans. Le ministre sait fort bien — je pense
gu'a plusieurs reprises les Partenaires Associés
ont communiqué avec lui — que, depuis 1970
quils existent, ils ont démontré une certaine
efficacité dans ce type particulierement diffi-
cile de main-doeuvre a placer. De plus en
plus, le gars qui a 45 ans et plus a de la
misere & se trouver une "job". Au mois de
janvier dernier, par exemple, M. Gauthier qui
est le président, le directeur général des Parte-
naires Associés, annongait que, depuis 1970,
au-dela de 4,500 personnes avaient ée placées
par I'entremise de leurs services et, ce qui est
asez  étonnant, de fagon permanente. Ce
n'étaient pas juste des "jobbines' de passage,
une espéce denvoi de lettre pressant ol on
engage des gens pour deux ou trois semaines
ou bien pour fabriquer des stylos, mais c'était
des emplois constants.

Depuis leur existence, moi j'ai été reguliére-
ment en contact avec eux. Jai été a meme de
vérifier I'efficacité de leur boulot, sauf quiils
ont toujours régulierement le méme probleme,
c'est leur survie financiére. Moi, mon raisonne-
ment et bien smple l&-dedans. Je me dis: Ils
font quelque chose actuellement que ni le
centre de main-doeuvre du Canada, ni les
centres de main-d'oeuvre du Québec ne font,
cest-ardire soccuper de cette main-d'oeuvre

articulierement défavoriste, s je peux dire.
e gars qui perd sa "job" a 48 ans, il a bien
de la misere a sen trouver une autre.

Il peut encore étre bien utile dans d'autres
domaines que ceux dans lesquels il a toujours
été habitue a travailler. Par exemple, on par-
lait du travailleur de la construction. Il est

ossible_que rhumatismes et lumbago aidant,
e travailleur de la construction n'ait pas le
temps de se rendre a sa retraite normalement
fixée, puis quil doive quitter ce domaine
particuliérement difficile sur le plan physique.

Or, qu'est-ce qui arrive a ce travailleur? Sil
connait |'existence des Partenaires Associés, il
va sadresser [a Moyennant une cotisation qui
et minime —je pense que cest une afare
comme $2 ou $3 par mois— il devient mem-
bre des Partenaires Associés, puis les Partenai-
res Associés essaient de lui trouver un emploi.
Le ministre va comprendre un phénomene
bien naturel qui arrive, c'est que le gars, une
fois qu'il sest fait placer, par hasard, il oublie
denvoyer ses cotisations, de sorte que le
financement de cet organisme-la est toujours
un probléme: c'est un cercle vicieux.

Je demande au ministre, magré quil n'a
pas un budget absolument fantasmagorique,
sil a dans son budget des sommes pour sub-
ventionner des organismes comme Celui-la et
en particulier les Partenaires Associés. Je sas
que d§a le gouvernement du Québec I'a fait a
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une occasion. Cest le premier ministre qui
avait, a grand renfort de publicite, envahi le
comté de Maisonneuve pour venir remettre un
beau cheéque de quelque $2,000 ou $4,000, je
ne me souviens pas, aux Partenaires Associés.
Cda c'éait fait a une époque particuliérement
critique de lavie de cet organisme.

Mais, sans étre obligé de quémander d'an-
née en année pour ce groupe, est-ce quil y a
quelque chose qui est envissgé a long terme
pour aider ce genre dorganisme —il y en a
peut-étre d'autres, mais moi, c'est le saul que
Je connaisse actuellement — qui  justement
rend des services au Québec? Des gens qu'on
dirige & des emplois, lorsguiils ont au-dela de
45 ans, c'est du monde gu'on enleve au bien-
étre social. Il faut l'envisager strictement sur
ce plan-la aussi.

M. COURNOYER: Disons, M. le Président,
que pour les Partenaires Associés, la premiere
intervention a, bien sOr, été une intervention du
premier ministre, comme vous l'avez dit tantot,
et comme complément & cela, comme ministre
du Travail, j'avais donné I'ordre — cela sétait
fait, dalleurs— de payer un sdaire, a titre
d'_emplpé/és occasionnels, a un certain_nombre
dindividus qui travaillaient pour M. Gauthier.
Je pense que c'était une guestion de salaire, a
I'époque, et j'avais utilise la technique de
I'emploi occasionnel, méme s je ne les voyas
pas tous les jours, pour financer cette associa
tion des Partenaires Associés. Je me rappelle
qu'on ne peut pas demander dargent pour
placer, en vertu de la Loi des buresux de
placement, cest défendu dexiger qud que
montant que ce soit.

M. BURNS: Ced-adire quils demandent
aux jeunes de devenir membres, tout smple-
ment.

M. COURNOYER: Clest la méme chose que
d'autres endroits ou on est obligé de devenir
membres et ou on découvre, apres...

M. BURNS: Si vous leur dites: Ne prenez pas
de cotisations, €t nous autres, on va vous
assurer votre survie financiere...

~ M. COURNOYER: Disons qu'il y ala ques-
tion du permis.

M. BURNS: ... je pense quiils vont étre bien
heureux.

M. COURNOYER: 1l y a la question du
permis qui ne peut pas étre octroyé & moins
guils ne_demandent pas dargent. Cest une
question a part. Cette année, mes fonctionnai-
res me disalent de ne pas financer cela pour une
foule de raisons que Je n'ai pas ala mémoire;
par alleurs, j'ai donné instructions de le finan-
cer quand méme. Ce n'est pas parce que mes
fonctionnaires n'avaient pas raison; ils avaient
probablement raison, eux autres.

DEBATS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

M. BEDARD (Chicoutimi): Je peux penser a
autre chose, en souriant.

M. COURNOYER: En fait, j'ai demandé
guand méme qu'on le finance. On sest inspiré
es accords de reclassement; on fait des accords
de reclassement un peu partout. On arrive a une
entreprise qui a des mises a pied; on sest inspiré
de cette chose, un accord de reclassement avec
les Partenaires Associés, pour leur donner
$30,000. Ils ont refusé de signer I'accord et on
me I'apprend a l'instant. |ls ont refusé de signer
I'accord, les Partenaires Associés, et j'aimerais
savoir_pourquoi. Pour le moment, je ne le sais
pas. C'était un accord de financement.

~ M. BURNS: Cétait probablement les condi-
tions que vous posiez & l'accord de finance-
ment.

M. COURNOYER: Ce sont des conditions
qgu'on pose, d]'lmaglne, comme dans tous les
autres accords de reclassement, comme on a
une certaine participation et une certaine sur-
veillance de ce qui se passe avec l'argent de la
population. On ne sait pas, nous autres, ce qui
Se pase aux Partenaires Associés. Il y a une
forme de contr6le qu'on ne voudrait pas éviter
et que personne ne voudrait que nous évitions.
A partir de 13, je pense que vous connaissez M.
Gauthier; voila un type dhomme fonceur et qui
n'aime pas qu'on lui fesse des observations...

M. BURNS: Qu'on lui dicte sa ligne de
conduite.

M. COURNOYER: Voila Vous connaissez
auss les politiques gouvernementales; clest que
tout le monde dicte atout le monde. Quand on
arrive quelque part...

M. BURNS: A un point tel qu'il n'y a plus
personne qui sait qui mene.

M. COURNOYER: Clest tressimple, Comme
cda, il ny a personne qui est reellement
responsable sauf le ministre.

M. BURNS: Quand on est en maudit, on ne
sait pas quel derriere botter. Cest cela, le
probléme.

M. COURNOYER: Cest cela, mais vous avez
habituellement un bon derriere a trouver chez
le ministre, c'est-a-dire que vous étes correct.

M. BURNS: C'est notre seul.
M. COURNOYER: Cest le saul qui existe.

M. BONNIER: M. le Président, je voudrais
juste...

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Taschereau.
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M. COURNOYER: En tout cas, je ne peux
pas dire pourquoi, mais selon les informations
de mes fonctionnaires, on a demandé quiils
soumettent un budget et ils ont refusé ou ils
auraient refusé de soumettre un budget. Je ne
veux pas non plus dire quils n'en auront jamais,
mais Je veux au moins voir pourquoi ils refusent
de soumettre un budget. C'est de I'argent public
et il me semble que C'est...

M. BURNS: Le dosse n'est pas fermé
[&dessus?

M. COURNOYER: Moai, je ne considére pas
le dosser fermé. Jai refait, je pense, l'invitation
a M. Gauthier d'entrer en contact avec les
officiers de mon ministére et de dire ce qu'il
veut. Nous, on a fait une offre conformément
aux lois que nous administrons. Pour accepter
cette offre, il faut qu'il y ait un budget. Sil ne
veut pas faire de budget, c'est bien dommage.
Mais les $30,000, qu'est-ce quiil fait avec? Il
fait du placement, bien sOr, il en fait avec
$30,000, mais moi auss je peux en partir une
association, demain matin, et dire au gouverne-
ment: Donnez-moi cedla et je vais faire ce que
je veux avec, je vas étre plus efficace que vous
autres. C'est bien beau d'étre plus efficace que
nous autres, mais la réponse a donner a la
commisson parlementaire, c'est le ministre qui
ladonne.

Jai donné $30,000 aux Partenaires Associés.
Je peux bien en avoir donné $30,000, demain
matin, a un autre individu et & un autre groupe
dindividus et vous ne les aimerez pas autant
gue les Partenaires Associés et vous allez -
étre me disputer parce que je vais avoir donné
$30,000 a ceux-la ou meme $20,000, $10,000
et méme $5,000. A partir de 14 il y a la
guesnon que le ministre peut intervenir. Jai

emandé a mes fonctionnaires de le faire. lls
ont offert un accord de reclassement a M.
Gauthier, mais M. Gauthier aurait, semble-t-il,
refusé de présenter un budget. Ce n'est pas
fermé et s vous le connaissez bien, vous, vous
pourriez lui expliquer que présenter un budget
au gouvernement, ce sont des affaires qui se
changent, avec autorisation, bien sOr, et que s
jamais il y avait des nouvelles circonstances, il
n'a qu'a me dire qu'on est obligé de changer
pour des nouvelles circonstances par un autre
truchement bud?étalre._ La je me présentera
devant I'Assemblée nationale et je demandera
des crédits additionnels.

M. BURNS: Remarquez que je n'ai pes
I'intention — j'espere que le ministre comprend
bien le sens de mon intervention qui n'est pas
un plaidoyer pro domo...

M. COURNOY ER: Non.
M. BURNS: Ce n'est pas pour défendre le...

M. COURNOYER: Ceda dépasse et de beau-
coup le comté de Maisonneuve.
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M. BURNS: Il arive que ce soit dans le
comté de Maisonneuve et il arrive quej'aie pris
connaissance de leurs difficultés, ce qui vra-
ment m'intéresse. Remarquez que Sils
m'avaient approché, ces gens, qu'ils avaient été
dans le comté de Taschereaul...

M. COURNOYER: De Mercier.

M. BURNS: ... dans le comté de Robert-
Badwin, peut-étre que je n'aurais pas eu a
argumenter longtemps, mais j'aurais défendu
leur cause autant, sachant...

M. COURNOYER: Le monde chez nous, ils
sont placés.

~ M.BURNS: ... le role utile que ces gens
jouent, parce que c'est cette espéce de vacuum
de main-d'oeuvre au point de vue du placement
qui n'est pas touchée actuellement ou en tout
cas qui l'est tellement peu, parce que Cest le
enre de main-d'oeuvre qui est difficile & placer.

'est uniquement dans ce sens que je fais ces
remarques.

M. COURNOYER: Puis je les prends en
bonne considération. Mais, encore une fois, ce
nest pas un refus du ministre, méme pas un
refus motivé. S les Partenaires veulent se plier aa
ce genre d'opérations auxquelles tous nos fonc-
tionnaires sont obligés de se plier de notre coté,
a partir de la je ne feral pas des fonctionnaires
chez les Partenaires Associés, mais je m'attends
a ce qu'ils répondent aux mémes critéres que
d'autres personnes qui demandent de I'argent
au ministere.

LE PRESIDENT (M. Cornéllier): M. le dépu-
té de Taschereau.

M. BONNIER: Je ne voudrais pas alonger le
débat sur la formation professionnelle, mais
cela m'a drolement intéressé ce que le ministre
a expliqué par rapport a la reformulation de
tout ce programme de formation. Je me deman-
de s par ce cheminement, il pense résoudre le
Probléme des jeunes techniciens qui arrivent sur
e marché du travail et qui ont effectivement de
la difficulté & trouver de l'emploi, parce que les
employeurs trouvent qu'ils ne sont pas suffi-
samment formés en regard de l'industrie ele-
méme.

M. COURNOYER: Cda dépend desguels. I
y a les deux sections. Vous avez la formation
professonnelle dans le systéme scolaire, a la
quelle nous participons trés peu, sinon pas du
tout. Dans le systeme scolaire, |'enseignement
terminal dans une école polyvalente ou on va
apprendre un métier ou encore |'enseignement
professonnd des CEGEP, nous n'y participons
pas au ministere du Travail.

M. BONNIER: Justement, M. le ministre, ce
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serait ma question. Est-ce que dans votre pers-
pective il y aurait lieu d'aler jusque l&?

M. COURNOYER: A moinsque le ministére
de I'Education décide lui-méme et de lui-méme
de modifier son approche a la formation profes-
sionnelle des jeunes... Moi, fe parle toujours de
la formation professionnelle des adultes. Et
comme nous formons des adultes, notre appro-
che a nous, cest de les former pour travailler
tandis que tant et aussi longtemps gue vous étes
dans le systéme scolaire, vous obéissez a la
philosophie générdle du_ systeme scolaire qui
dit: Vous devez venir ici_ pour apprendre a
apprendre. Méme s on arrive dans l'enseigne-
ment professionnel, la méme philosophie dé-
teint un peu partout. Bien sir que S nous
faisions un succés dans la formation profession-
nelle des adultes par un programme dirigé de la
facon dont j'ai parlé tantOt, les jeunes qui
sortent du systeme scolaire québécois auraient
encore plus de difficulté a se placer, parce qu'il
y aurait un réservoir de main-d'oeuvre formee
Pour les besoins de I'industrie et formée par
‘industrie. A partir du moment ou ils auront
glus de difficulté a se placer — ce n'est pas du
luff qu'on fait |a— encore plus de difficultée a
se placer quaujourd'hui, il y a quelgu'un qui
devra un jour ou l'autre réviser la formation
professionnelle du systeme d'enseignement or-
dinaire. Ce n'est pas a moi_de le faire. Cepen-
dant, il faudrait que j'aie fait un succes dans
['autre domaine pour dire al'autre ministre ou a
['autre ministere: Otez-vous qu'on se mette.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Une ques-
tion additionnelle, le député de Saint-Francois.

M. DEZIEL: M. le ministre, je comprends
trés bien la question de mon’ collégue de
Taschereau. Ce qui arrive, c'est qu'avec les
centres d'apprentissage qui existaient antérieu-
rement — excusez-moi S je reviens la-dessus—
la formule éait parfaite. Moi-méme, j'ai été
commissaire a la Commission d'apprentissage
pendant onze ans et président de la commis-
sion. Lorsquej'y suisarrive, j'ai ouvert ce qu'on
appelle la classe d'électricité en tant que repré-
sentant de la Corporation des maitres électri-
ciens.

Je peux vous dire que, par le truchement
dun agent de relations publiques qu'on avait
en fonction, un seul homme, pendant onze
ans, j'ai conservé une moyenne de placement
de 97.1 p.c, des fgars qui restaient en place,
des gars qui ont fait le métier. Ils sont quel-
gu'un aujourd'’hui et plusieurs sont entrepre-
neurs. C'est pour cela qu'au moment oll on a
aboli cette formule j'ai été réellement peiné.

Maintenant, j'avais une autre question. Mas
je crois que ce n'est pas & mon tour. Je
reviendrai.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Sainte-Marie avait demandé la parole.

DEBATS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

‘M. MALEPART: M. le Président, C'est au
sujet des Partenaires Associés. Est-ce que, dans
I'accord, il était fait mention de les empécher
de percevoir une cotisation de leurs membres?

M. COURNOYER: Oui. Ils avaient encore
une petite permission de le faire, mais dle a
été affaiblie un peu. _

Juste pour dler plus loin dans la réponse a
la question du député de Taschereau, de notre
cote, au ministére du Travail et de la Main-
d'Oeuvre, une plus grande tranche de la som-
me fantastique d'a peu pres $60 millions ou
$75 millions qui sont 1& devrait étre dépensée
pour la formation en industrie. Voila une
discussion que nous avons avec le ministére de
I'Education. Cela ne marche pas auss bien
gu'on voudrait. Pour le ministere de I'Educa
tion, c'est en institution qu'on doit aler. Pour
le ministére du Travail, la meilleure place pour
former, c'est dans l'industrie. Que ce soit
l'aide a l'industrie pour la formation profes-
sonndle ou l'aide a lindividu qui est en
apprentissage, pour nous, on dit: Le complé
ment nécessaire de formation en institution
n'est qu'un complément de la formation en
industrie et non pas la formation en industrie,
le complément de la formation en institution.

On tend donc, de notre coté, au ministére
du Travail, a augmenter les montants d'argent
pour la formation en industrie quand, du coté
du ministére de I'Education, on tend a aug-
menter les montants d'argent pour la forma:
tion en institution. Alors, la chicane n'est pas
prise bien fort, mais on est sur le point de ne
plus se parler.

M. BONNIER: Le gars au bout de la ligne,
on le regoit et on le rencontre dans des
groupements. Lui a des besoins spécifiques.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Le député
de Chicoutimi.

M. BEDARD (Chicoutimi): Quand vous par-
lez de placement spécialist, est-ce que vous
pensez —il me semble que cela pourrait étre
norma— au placement des étudiants en va
cances?

M. COURNOYER: L& on parle davantage
du placement des étudiants qui ont fini leur
cours que du placement des étudiants en
vacances.

M. BEDARD (Chicoutimi): Dans I'esprit du
ministére, es-ce que vOUS pensez que ce ne
serait pas une bonne chose?

M. COURNOYER: Ah! Disons que je trou-
ve cda prématuré de porter un jugement
|&dessus, étant donné qu'il Sagit d'une opéra-
tion qui est essentiellement temporaire ef qui
existe tous les ans. Pour ma part, je me
préoccupe beaucoup plus d'un placement per-



MARDI 11 JUIN 1974

manent que d'un placement occasionnel, com-
me le placement des étudiants.

M. BEDARD (Chicoutimi): C'est temporai-
re...

M. COURNOYER: Cest-adire que c'est un
placement temporaire.

M. BEDARD (Chicoutimi): ... et politique.

M. COURNOYER: Alors,
mieux... Pardon?

M. BEDARD (Chicoutimi):
politique, quoi?

M. COURNOYER: Je ne le sais pas! Edt-ce
u'il a des gens qui n'ont Jaas été placés
ans [es comtés péquistes ou dans les autres

comtés? Je ne vois pas ¢a. Je n'al jamais posé
de question pour savoir S nous employons ou
non des péquistes. Je ne le sais pas. Il yen a
probablement quelques-uns, des péquistes. La
preuve, vous en représentez un petit groupe.

j'aimerais

Temporaire et

M. BEDARD (Chicoutimi): Oui.

M. COURNOYER: Alors, je n'ai pas post la
question a tout le monde.

M. BEDARD (Chicoutimi): S je prends le
cas de Chicoutimi, il y a au moins 1,300
demandes et il y a des possibilités tres limitées
de placement.

M. COURNOYER: Maintenant, 1,300 de-
mandes, est-ce que ce sont seulement des
péquistes?

M. BEDARD (Chicoutimi): Non, non! Je
n'ai jamais fait de distinction, pour quelqu'un
qui doit travailler, de ses allégeances, quelles
soient politiques ou autres.

M. COURNOYER: Tant qu'ils vont vouloir
travailler, il n'ly a pas tellement de problemes.
Maintenant, [‘Opération placement-étudiant,
pour ma part, cda sest d§a fait par les
centres de main-d'oeuvre du Québec. Cea Sest
fait une fois. Il avait une collaboration.
Vous savez, dans chacune des maisons ou des
boutiques que vous avez dans les centres de
main-d'oeuvre, ce sont des hommes. Et ou il y
a de I'nomme, il y a de I'hnommerie. S tu
changes de patron, tu changes de patronage.
Entre le patronage dun fonctionnaire ou le
patronage d'un deputé, pour autant que je suis
concerne...

M. BEDARD (Chicoutimi): Dans le place-
ment étudiant.

‘M. COURNOYER: ... j'aime autant que ce
soit le patronage d'un député, parce que je
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suis député moi-méme. Mais il n'y a pas de
probléme et il ne sagit pas, non plus, dalé
geance politique. Il sagit de patronage.

M. HARVEY (Charlesbourg): 1l y a une cer-
taine stabilité chez vous.

M. COURNOYER: Parce que pour un hom-
me... Pardon?

M. HARVEY (Charlesbourg): 1l y a une cer-
taine stabilité a votre ministére.

M. COURNOYER: A mon ministére, au
point de vue patronage, oui. Je ne dis pas que
Je fais du patronage chez nous; je ne dis pas
gu'il ne sen fait pas, non plus.

M. BEDARD (Chicoutimi): Tu fas de la
sélection, c'est normal.

M. COURNOYER: Non. Enfin, ceux qui
travaillent dans mon entourage immédiat, je
ne veux pas leur voir la face sils ne m'aiment
pas.

‘M. HARVEY (Charlesbourg):
SOi.

M. COURNOYER: Je ne veux leur de-
bmezla{]d?r sils maiment non plus, il y en a de
es!

~ M. BEDARD (Chicoutimi): Vous avez parlé,
il y a quelques minutes dgja, de la Sociéte
d'énergie de labaie James.

M. COURNOYER: QOui.

M. BEDARD (Chicoutimi): Est-il exact que
les relations du ministére ou du ministre sont
pour ains dire trés difficiles avec la Société
d'énergie de la baie James et qu'effectivement,
méme au niveau de la correspondance, c'est trés
difficile d'avoir des réponses du ministére et du
ministre? Remarquez que je n'affirme pas, ie
demande. Il semblerait que le ministre ou le
ministére se ferait un point d'honneur d'avoir le
moins de rencontres possibles avec les membres
de la Société d'énergie de la baie James.

M. COURNOQOYER: Disons que le ministre ne
se fait pas un point d’honneur d'avoir le moins
de rencontres possible, il les rencontre le moins
souvent possible, point. Ce n'est pas un point
d'honneur nécessairement, et c'est le moins
souvent possible que je les rencontre.

M. BEDARD (Chicoutimi): Vous savez dans
quel sensje veux dire.

M. COURNOYER: Oui. Le moins souvent
possible.

M. BEDARD (Chicoutimi): L'honneur, on
peut le placer ailleurs.

Cda va de
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M. COURNOYER: Clest clair, clair. Le
moins souvent possible je vais rencontrer les
as de la Societé d'énergie, le mieux je vas
étre. Personnellement, cela

M. BEDARD (Chicoutimi): Pourquoi?

M. COURNOY ER: Ecoutez une minute, je ne
SUis pas pour commencer & vous déclarer tous
mes sentiments! Vous étes ici pour me poser
des questions sur mon ministere, par sur mes
sentiments!

M. BEDARD (Chicoutimi): Voussemblez en
exprimer un, en tout cas, qui n'en est pas un
de... Vous dites: Mains je vais les rencontrer,
mieux ce sera.

M. COURNOYER: D'une fagon générale, les
membres de la Société dénergie de la baie
James, tels que je les connais, C'est du monde
Farfalt. Puis moi, je ne suis pas un fgf;rs parfait.
Is sont parfaits et je ne suis pas parfait, et je ne

e pas que le bon Dieu va me préter assez
ongtemps de vie pour devenir parfait. L'imper-
fection, quand dle rencontre la perfection, il y
aun "flash" quelque part.

Comme ce sont eux qui construisent la baie

James, pas moi, et qu'ils sont parfaits, je ne vois

pourquoi mes imperfections viendraient
atténuer la splendeur de leurs opérations.

.M. BEDARD (Chicoutimi): Est-ce que le
ministre pense quil peut améiorer ses imper-
fections de maniére a permettre qu'éventuelle-
ment un_organisme pafat e un ministre
parfait puissent se parler, concernant des pro-
Jets comme la baie’ James et concernant I'em-
plél)l) de personnel, lesregles d'emploi du person-
nel?

M. COURNOYER: Sur les régles d'emploi de
personnel, la Société d'énergie de la baie James
peut fare les regles qu'elle veut. Mas s dle
demande au ministre de leur garantir que cda
va hien dler a la baie James, ce n'est pas vrai.
Le ministre ne prendra pas la place des syndi-
cats, a la baie James, et il ne prendra pas la
place des individus, non plus, ala bae es.
Cest clair, cda

Je ne suis pas pour leur dire, aux gens de la
Société d'énergie de la baie James, parce quiils
veulent une loi spéciale pour eux seuls, quils
ont raison et gquavec une loi spéciale cda va
dler bien a la bae James. Je ne peux pas
gglrantw cela. Je ne suis pas capable de faire

a

S on me demande de leur rendre un service
comme centre de main-d'oeuvre, je rendrai le
service a la société d'énergie de la méme fagon
gue nous rendons service a dautres em-
ployeurs. Mas je ne vois pas pourquoi O{e ferais
guelque_chose de spécia ala societé d'énergie

e la baie James et leur %arantlr qu'ils n‘auront
pas de bandits sur leurs chantiers. Je ne suis pas
capable de garantir cela a personne. Je ne suis
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pas pour commencer a examiner le dosser
Judiciaire des individus gqui ont besoin d'un job.
Ce n'est pas mon ministére qui vafaire cela.

On a toujours une clientele spécialisée, com-
me je l'a dit tantt. A partir du moment ou
Cest spécialisé, un jour peut-étre que je placera
des crimingls. S je me ferme la barriere de
placer des gens qui sortent de prison pour les
envoyer a la baie James, je ne serai plus capable
de placer les crimingls, moi. Comprenez-vous?
Non?

Moi, je me comprends. Effectivement,...

M. BEDARD (Chicoutimi): Le ministre se
comprend et comprend tres bien ce que je veux
dire, auss, parce queleton qu'il emploie est un
ton tout a fat différent, qui montre, qui
confirme, tout simplement, que les rapports
sont tres difficiles.

M. COURNOYER: llssont tres tendus. Cest
clair. Maintenant, comme mes rapports sont
tendus avec la présidente de la Commission du
sdlaire minimum, comme ils sont tendus avec
d'autre monde, vous dlez dire: Cest un gars
tendant !

~ M. BEDARD (Chicoutimi): A part ¢a, cava
bien?

M. COURNOYER: A la condition que vous
ne me disez pas que je suistendancieux!

_Ecoutez, chacun sa personnalité. Moai, j'ai la
mienne. A partir du moment ol je suis respon-
sable de ce ministére devant I'Assemblée natio-
nale, je ne changerai pas ma personndité. Je
vas changer, peut-étre, ma facon de voir les
choses quand d'autres choses viendront. Mas je
vous parlais tantot de la perfection des gens de
la bae James. lls sont parfaits! Que voulez-
vous que je fasse?

M. BEDARD (Chicoutimi): Et vous ne leur
reprochez pas d'étre parfaits?

M. COURNOYER: Je ne le leur reproche
Egg La perfection, quand on la retrouve en ce
monde, c'est du parfait!

M. BEDARD (Chicoutimi): Mais est-ce que
le point ou ilog/ a vrament une difficulté
d'entente, c'est cdlui que vous avez mentionné,
ce besoin ou cette demande de loi spéciae
concernant |'embauche & la baie James, ou
encore s effectivement il y a d'autres secteurs
qui auraient existé...

M. COURNOYER: Jaurais amé discuter da
vantage sur ce point, M. le député de Chicouti-
mi (f‘auralt été que la belle réalisation qu'on
appelle la baie James soit une oeuvre de génie
bien sir, mais une oeuvre de génie human en
méme temps. Et comme la perfection n'existe
pas chez les humains, vous comprenez ce que je
veux dire?
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M. BEDARD (Chicoutimi): Qui, je com-
prends trés bien.

M. COURNOYER: On fait affaires avec du
monde et le monde n'est pas parfait. Qu'on
sattende a des comportements qui soient par-
faits parce qu'on est parfait soi-méme, a partir
de I3, je dis que quelque chose va dler ma ala
baie James. Ne me demandez des garanties
légales de passer une loi spéciale qui va sappli-
quer au territoire de la baie James et gu'en
vertu de cette loi, il n'y aura pas de probléme a
la baie James.

M. BEDARD (Chicoutimi): Remarquez que
je ne vous l'a demandé, je vous a sSmple-
ment demandé la nature de vosrapports avec la
Société d'énergie de labaie James.

M. COURNOYER: La nature de mes rap-
ports, on en a parlé suffisamment.

M. BEDARD (Chicoutimi): On peut souhai-
ter qu'ils saméliorent.

M. COURNOYER: Vous pouvez souhaiter
que les rapports Saméliorent. Vous pouvez
auss souhaiter que moi je change en autant
quils feront, eux auss, du chemin. Pour le
moment, le genre de chemin qu'ils sont préts a
faire c'est de me rendre responsable des ennuis
de la baie James, e je ne l'accepterai pas. Ce
n'est pas ma faute a moi Sil y a une espece
dindividu qui a pris un D-9 e qui a mis cela
dans les cabanes, dans les réservoirs d'huile.
Cda peut ariver sur la rue Sainte-Catherine
demain matin, mais c'est arrivé ala baie James.
Ce n'est pas moi qui I'ai envoyé la ce monsieur
13, je ne donne pas son nom parce qu'il est sub
judice, ce n'est pas moi qui 'a envoye la Et
qu'il ait pris le bulldozer, ce n'est pas moi qui
lui a dit de faire ca non plus. Des accidents
comme ceux-1a, ¢'aurait pu ariver autrement,
mais C'est arrivé comme ¢a. Je n'irai pas prendre
sur mes épaules la responsabilité des faits et

estes de tous les individus qui travaillent dans
e Québec, il y en a 2,500,000.

M. BEDARD (Chicoutimi): Je ne crois pas
que ce soit ce que vous demande la société pour
faire suite aux questions que je posais, il ne faut
pas trop sétendre en dehors du sujet. Je ne
crois pas que g'aurait mené acas vous accédiez
aux demandes de la société d'énergie.

M. COURNOYER: Mais quelles sont les de-
313?0!05 de la société d'énergie? Clest d'abord
e faire...

M. BEDARD (Chicoutimi): Cest ce que
NOuS aimerions savoir.

M. COURNOYER: ...une loi spécide de
relations de travail sur le chantier de la baie
James. Cest la premiére demande qui a été faite
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il 'y a déa deux ans. Presque en méme temps
gu'on créait la société d'énergie ou tout pres de
la_création de cette société, ele a demandé au
ministre du Travail de faire une loi spécide. On
venait a peine de commencer a uniformiser
I'industrie de la construction, j'ai donc refusé
d'une fagon véhémente. Depuis ce temps, C'est
ma faute sil y a des problémes ala baie James.
Parce que j'ai refuse de faire une loi ide
dans le temps. Lasociété d'énergie et la Société
de développement de la baie es sont des
sociétés qui ont pour but ou pour objet de
développer la baie James comme une autre
société peut avoir pour but et objet de dévelop-
per Mont-Wright, Fire-Lake, rt-Cartier et
Sept-1les, et dans votre bout il y a Manicouagan.

Des constructions se sont faites |a. Il y avait
une loi spécide & Manicouagan parce qu'ils
éalent exclus de la Loi des refations de travail
dans |'industrie de la construction. Il y avait des
accreditations la Cela a éte bien tout le long,
pas une greve a Manicouagan, personne na
Jamais fait rien de ma a Manicouagan, est-ce
vrai?

On ne se souviendra personne, de 1966, et
on ne se souviendra pas de quatre contremaitres
"saprés" dehors, on ne se souviendra pas de ca.
Mol, je m'en souviens, j'étais la, j'avais été
nommeé mediateur dans ce casla_ Dans ce
temps-13, ils éaient 6,000 & pied & BaeCo
meau. Cdafait un bout de temps. Cest le genre
de perfection que I'on recherche. Quils pren-
nent leurs expériences et qu'ils nous disent quoi
faire. Moi ce que je veux faire pour eux, je veux
le faire pour tous les autres employeurs, pour
les autres salariés dans I'industrie de [a construc-
tion en particulier. Je congois quil y a des
difficultés possibles dans I'organisation de ce
qui n'est pas construction, dans la possiblité

ue des accréditations obtenues & des moments

ifférents causent des conventions collectives
qui expirent a des moments différents, qu'a la
fin ou a I'expiration d'une_convention collecti-
ve, les gens ayant le droit de gréve peuvent
paégla/ser le chantier au complet et faire sortir
6,000 gars parce quil y a une greve dans les
cuisines, par exemple, parce que I'accréditation
ou la négociation arrive a cette date-la.

D'autre part, vous avez les techniciens qui
sont 1a, qui peuvent auss paralyser —ils ne
sont pas dans l'industrie de la construction —
ar |'exercice du droit de greve, les cuisines.
ous avez les pompiers qui sont peut-étre
dans une autre unité daccréditation. Vous
avez les employés de bureau qui peuvent auss
paralyser au complet. Un syndicat interprofes-
sionnel, par exemple, des commis de bureau,
des commis aux piéces qu'on retrouvait a
Manicouagan dans les grands hangars qu'on
avait_ pour entrgposer, les piéces. Donc, un
certain nombre de catégories de personnes gui
travaillent sur le chantier. Les accreditations
en vertu du _code du travail peuvent fare que
des conventions collectives expirent a des da-
tes différentes.
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Dans mes livres, une convention collective
expire a la date prévue par les deux parties.
a atoujours été dans mes livres. Si les deux
parties sentendent pour qu'elle expire au ler
mars et que l'unité patronale demande que
['autre convention, qui est négociée, par sur-
croit, par la méme unité patronale, expire a la
méme date que l'autre, cela se fat conformé
ment a nos lois actuelles, cda se fait par
né%ouanor]. _Une loi spécide qui dirait une
seule accréditation pour tous les employés de
la baie James qui ne sont pas de la construc-
tion, est-ce qu'on a déa pensé a ce que ca
voulait dire comme recherche d'une conven-
tion collective applicable a une variéé de
catégories de personnes? Dans hien des cas,
on Spéciaise les catégories de personnes parce
g_u'on se dit que les intéréts d'un individu sont
ifférents dépendant du métier qu'il exerce et
du contexte dans lequel il I'exerce.
~ On a l'expérience, par exemPIe, des négo-
ciations dans les secteurs publics ol on a
méé, pour des fins, des enseignants avec des
journaliers du gouvernement ou encore des
travailleurs d'hdpitaux avec des journaliers du
gouvernement ou des fonctionnaires du gou-
vernement. Bien sOr, il y a un facteur unifor-
me qui sappelle le gouvernement présent par-
tout dans cela; je nai pas d'objection a cela
Mas, quand vous avez les intéréts de tout ce
monde noyés dans une communauté unique,
quand vous venez pour administrer votre con-
vention aprés, vous découvrez le genre de
difficultés que nous découvrons tous les jours
dans les hopitaux. Dans les hopitaux, ¢a ne va
pas comme dans le meilleur des mondes.
u'est-ce qui est arrivé? On ne peut pas tout
e suite juger de la raison des difficultés dans
les hopitaux. N'oubliez pas que j'al refust ici,
trés souvent, une négociation sectorielle. Je
I'ai refusée pour des raisons que je considére
encore comme vaables aujourdhui, tant et
auss longtemps qu'on n'aura pas vu a ce que
les formules de négociations aient subi un
rodage et quelles soient gustées aux erreurs
que nous avons commises d'une fagon commu-
ne, avec les syndicats, et que tout le monde
explore dans cela

Par exemple, dans |'enseignement, négocier
une seule convention collective dans la provin-
ce de Québec pour tous les enseignants a
quelque endroit quiils se trouvent cause au-
jourd'hui des problémes. Cda en causait avant.
Juste la rédisation de la convention ele-méme
était dga difficile. Cda a pris deux ans a
négocier une convention collective. Aujour-
dhui, on découvre qu'on n'est pas capable
davoir de professeurs & Sept-lles parce que
nous avons établi a I'époque la parité saariae,
sans tenir compte qu'll y avait des disparités
régionales. On ne pouvait pas en tenir compte,
non plus, parce que le premier principe dune
négociation universelle, c'est la parité.

Dans l'industrie de la construction, nous
n'avons pas encore atteint la parité. Jimagine
gu'ala fin de ce décret on aura atteint la parité
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sdaride dans tous les secteurs. Mas dés la
minute ou vous avez atteint la parité salariale,
vous avez semé les germes de la création
immédiate d'une disparité rendue nécessaire par
les difficultés différentes & l'intérieur d'une
province auss grande que lanbtre.

~ Aujourd’hui, pour avoir du monde dans
I'industrie de la construction, a Mont-Wright,
vous étes pratiqguement obligés de ne plus avoir
la parité salariale. Vous trouvez toutes sortes de

stémes pour passer a coté. Vous obligez
I'employeur & fare 60 heures par semaine et
vous |'obligez a éJayer temps double garanti
pour 20 heures. C'est une méthode de rempla
cer la parité salaridle. Le gars qui arrive sur la
rue Sainte-Catherine ne se plaint pas autant que
le gars qui est & Mont-Wright ou a la baie James.
Mas on a la parité saaride dans ces casla
L'ayant établie, il faut maintenant songer com-
ment on fait pour ne plus l'avoir.

Cest dangereux, mais c'est la négociation

sectorielle qui a fait ca

M. BEDARD (Chicoutimi): Je comprends
gue le ministre a beaucoup discouru sur la
question qui au début était simplement la
nature des relations entre lui, son ministére et la
Société de I'énergie de la baie James. En tout
cas, on vasirement vouslire.

M. COURNOYER: Jespére qu'on ne va pas
dire que&'al dit que ce n'était pas une bonne
société. C'est une excellente société. Lesindivi-
dus qu'elle a employés sont d'excellents indivi-
dus, puis c'est parfait.

M. BEDARD (Chicoutimi): Puisgu'on en est
au domaine des relations, je ne sas pas 9§ on
pourrait traiter du salaire minimum, peut-étre.

M. DEZIEL: C'éait a mon tour tout a
I'heure, M. le Président.

M. BEDARD (Chicoutimi): D'accord.

M. DEZIEL: Seulement une courte question
concernant les inspecteurs dans leur technique
respective. On sait que présentement les archi-
tectes, et surtout les ingénieurs ou certains
entrepreneurs qui font le dessin de leurs plans
doivent les faire approuver, évidemment, par les
inspecteurs concernés, d'accord? Maintenant,
on sat quil y a différentes lois qui existent
pour les plombiers, les maitres-électriciens, les
edifices publics, la prévention des incendies,
tout ca Est-ce que capourrait rentrer a l'inté-
rieur de vos vues éventuellement de grouper
tous ces services sous un méme toit?

M. COURNOYER: Lé&dessus, ils sont dg3,
au moins_a l'intérieur du ministére, groupés
sous la Direction générale dinspection techni-
que.

M. DEZIEL: Non, maisje veux dire: régiona-
lement parlant.
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M. COURNOYER: Régionaement? Disons
gue je prendrais plutdt la question en délibéré a
ce moment-ci; je ne serais pas capable dy
répondre pour le moment. Je sais qu'avec ce
que j'ai déclaré sur |'établissement du code du
bétiment, nous tendrions, de notre c6té, asortir
de la juridiction de I'inspection des installations
éectriques, par exemple, et par le truchement
du code du bétiment qui devrait entrer en
vigueur le ler janvier, une autorité serait sans
doute consentie, dans d'autres endroits que la
plomberie, le chauffage et I'@ectricité, pour
d'autres formes d'inspection, aux municipalités
proprement dites qui adopteraient le reglement.

Donc, effectuant |a une sorte de décentrali-
sation administrative & I'échelon local, comme
je ne vois pas comment je pourrais appliquer
facilement le code dans les endroits en bas de
5,000 habitants aujourd’hui du moins. A partir
de la on monte dans les munic(ifalités qui ont

lus de 5000 habitants, et dans, j'imagine
eaucoup plus des affaires de comtés. A I'éche-
lon le plus central.

M. DEZIEL: Est-ce que celaveut dire que les
codts de permis seraient automatiquement per-
gus par les municipalités?

M. COURNOYER: Il faudrait voir. Il y a
plusieurs colts de permis. Si vous parlez, en
particulier, des installations éectriques, ce colt
de permis finance |'Opération inspection du
ministére du Travail au complet. Si le ministére
du Travail se départissait de sajuridiction, cda
ne voudrait pas dire que l'inspection ne colte-
rait plus rien le lendemain matin. S,
alleurs, I'inspection était reportée sur d'autres
épaules, ce serait a d'autres de prendre la
décison de faire une distribution différente de
ce qui existe actuellement.

Dans le domaine de I'éectricité, je ne crois
pas que nous songions, a ce moment-ci, a
régiondiser rapidement. Je ne pense pas que

a ait méme effleuré I'esprit des gens. Clest
peut-ére d'un changement d'autorité qu'on
parle mais on ne parle pas nécessairement de
différentes facons d'administrer le régime en
question. Jai  songé, a quelques reprises, a
confier davantage a la Corporation des maitres
éectriciens I'inspection des installations éectri-
ques faites par ses membres. Mais ¢a nécessite
une discusson beaucoup plus longue qu'une
seule discussion en commission parlementaire et
¢a nécessite auss un examen, par les fonction-
naires chez nous, de ce que ¢a cause sur le
comportement desindividus chez nous, On apen-
sfauss alefaire fare par I'Hydro-Québec, cette
partie-la, qui, €lle, doit metire le courant dans
une maison, par exemple; on peut se poser la
question réguliérement a savoir: Pourquoi con-
tinuerions-nous de faire cette inspection quand,
de toute fagon, c'est I'Hydro-Québec qui met le
courant?

M. DEZIEL: Mas I'Hydro-Québec n'a pas
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juridiction partout dans la province. C'est cela
qui arrive, la

M. COURNOYER: L'Hydro-Québec?

~ M. DEZIEL: L'Hydro-Québec n'a pas juri-

diction partout en province. Chez nous, c'est
I'Hydro-Sherbrooke qui  soccupe d'un trés
grand secteur.

M. COURNOYER: Cest municipalisé?
M. DEZIEL: Qui.

M. COURNOYER: Encore une fois, je n'ai
pas fait d'examen suffisant. Je laisserais ['étude
du code du batiment, de ses effets de méme que
cette discussion dont je parlais hier au ministere
des Affares municipales et responsable de
I'environnement, pour récupérer tout ce qui
regarde la sécurité et I'hnygiéne des travailleurs.
Je remettrais ce qui regarde la sécurité du
,oubllc dans les mains d'un autre ministére que
e ministére du Travall et de la Main-d'Oeuvre.
Nous ne sommes pas préts a le faire encore
aujourd'hui, compte tenu des effets que cda a
sur le comportement des individus qui sont la
aujourd'hui. Jai parlé de cela, je pense que c'est
hier ou la semaine passée.

M. DEZIEL: Justement, vous en avez parlé,
et il me passe quelque chose par latéte. Cdame
permet de faire une petite parenthése. Les sdles
de tir, normalement, sont censées étre régies par
le domaine de la construction et elles sont
régies présentement, a ma grande surprise, par
le ministére responsable de I'environnement.

M. COURNOYER: A cause des "fumes'?

M. DEZIEL: Mais, il reste que le cacul des
forces motrices et tout ca, cest surtout le
ministére du Travail qui devrait régir ca

M. COURNOYER: Il y a toutes sortes de
confusion l&dedans. Le comité interministériel
dont il est question, pas dans la partie sécurité
des travailleurs, mais surtout dans la partie de
la sécurité du public a d§a fait un certain
nombre de recommandations |&dedans.

UNE VOIX: Ca <e lie indirectement.

M. COURNOYER: L'autre partie des tra
vailleurs, ca va venir plus tard. Mais je prends
bonne note de ce que vous nous dites. D'ici
un an, j'espere avoir fait un certain nombre de
pas dans une direction ou dans l'autre dans le
domaine de Il'administration de I'inspection
technique, soit par la Loi de I'inspection tech-
mqu]Je_, soit par le transfert de I'inspection
technique a dautres ministéres, soit par des
transferts de l'inspection a d'autres autorités;
tout ¢a, compte tenu du fait que ce que nous
recherchons le plus au ministére actuellement,
Cest une utilisation maximale des ressources
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dans le but de ne pas multiplier les emplois,
pas en ce qui concerne les individus, mais en
ce qui concerne les interventions dans les
entreprises.

M. BEDARD (Chicoutimi): Concernant le
sdaire minimum, le député de Maisonneuve,
tout a I'heure, a fait alusion, d'une part, a
certaines prises de position de la présidente de
la Commission du sdaire minimum, fasant
ﬁart de son objection dans le temps a la
ause du sdaire minimum & plus de $2.
Egalement, on sait que vous avez donne a M.
Castonguay le mandat de définir une politique
génerale du salaire minimum. D'autre part,
egalement, vous avez fait tout cela naturelle-
ment pour de bonnes raisons. Entre autres, je
Crois que vous avez exprimé publiquement que
vous n'étiez pas satisfait, a I'neure actuelle, de
la Commission du sdare minimum. Méme
vous avez parlé de l'inefficacité, autrement dit,
de la Commisson du sdaire minimum, en
déclarant publiquement, le 8 avril 1974, qu'el-
le ne protegeait pas les travailleurs, a votre
opinion, et quil pouvait méme étre question
de la faire disparditre, Je voudrais savoir du
ministre d'une facon bien générae pourquoi il
est insatisfait de la Commission du sdare
minimum. Quelles sont les raisons et auss,
pour autant qu'il peut nous I'expliciter a ce
moment-ci, vers quoi on Sen va exactement?

M. COURNOYER: Disons que la question...

M. BEDARD (Chicoutimi): Je m'excuse,
mais vous avez parlé, a un moment donné, de
possibilités de procéder par extension de dé
cret...

M. COURNOYER: Oui. Disons quil y a
cette formule-la...

M. BEDARD (Chicoutimi): Je comprends
qu'il peut y en avoir d'autres.

M. COURNOYER: ... c'est sur la philosophie
beaucoup plus que d'autre chose.

M. BEDARD (Chicoutimi): Oui.

M. COURNOYER: On peut parler de deux
choses a la_Commisson du salaire minimum,
des deux réles en fait de |a Commission du
sdlaire minimum. La premiere, cest |a fabrica
tion des ordonnances. Cest le premier. La
Commisson du salaire minimum, c'est dle qui
est censée faire les ordonnances. Le deuxiéme
role, cest de surveiller que ces ordonnances
soient gppliquées. Donc, cest un réle de police
et un réle de politique en méme temps.
~ Jenesais pas pourquoi il existe une Commis-
son du sdaire minimum. On la prend pour
acquise. Il y a une Commisson du salaire
minimum. Dans les trois ou quatre derniéres
années, le ministre du Travail actuel a donné
une tendance a |'établissement des ordonnances
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qui est nettement une tendance donnée par le
ministre et non pas par la Commission du
sdare minimum. L& Jje ne parle pas de la
présidente actuelle. Ce n'est pas ca.

M. BEDARD (Chicoutimi): Non, non!

M. COURNOYER: H y a quatre ans, ele
n'était pas la Et la commission actuelle n'est
Peut—étre pas du tout la méme commission qu'a
‘époque. La tendance (?ue j'ai voulu donner,
cest de dépolitiser le plus possible le sdare
minimum, le dépolitiser en annon(fant longue-
ment a l'avance, pas $0.10 a la fois, les
augmentations, méme s cette année j'al été
ob |§¥é de dire $0.10 de plus, les circonstances
me Torcant a le faire. Jai voulu dépoalitiser ca
Bien sir_quil n'y a pas eu d'objection de la
Commission du sdaire minimum a se dépolitiser
mais |a fabrication des ordonnances a donc subi
une tendance qui_sest éoignée de la Commis-
sion du salaire minimum. Nous sommes beau-
coup plus assis sur le service de recherche du
ministere du Travail, qui existe pour d'autres
fins également; il n'existe pas seulement pour
celela Mais cette fin du salaire minimum n'est
qu'une préoccupation du ministre du Travail et
n'est une préoccupation du ministére du
Traval. Vous comprenez ce que je veux dire...

M. BEDARD (Chicoutimi): Ouli, oui.

_M. COURNOYER: ... la distinction que je
fas entre les deux. La commission étant inde-
pendante du ministere mais dépendante du
ministre, le ministre se voit donc obligé, seul,
comme politicien, donc susceptible de changer
réguliérement, a coordonner des choses qui sont
dlgqarates dans l'administration et qui sont
indépendantes les unes des autes. On pourra
peut-&re poser la méme question visavis la
Commisson des accidents du travail, quoique,
dans le domaine des accidents de travail,
I'implication du ministére n'est pas auss éviden-
te que dans le domaine du salaire minimum.

Vous avez trois ou quatre facons de_ fabri-
quer des conditions de travail. La premiére est
une convention collective. La deuxieme est
I'extension juridique d'une convention collecti-
ve. La troisieme finaement, cest le sdaire
minimum, qui comporte actuellement seule-
ment deux ou trois articles, cest-a-dire le salaire
minimum plus le prix des repas, de temps en
temfs, plus les vacances payées ou |'ordonnance
no 4.

Alors, vous avez trois choses, dont I'une est
totalement indépendante des deux autres, dans
les structures, mais qui dépendent par une téte
changeante, une téte de politicien qu‘'on appelle
le ministre, de la méme personne.

Depuis quelje suis ministre, je me suis pose
régulierement [a question suivante: Pourquoi
mon sous-ministre en titre n'aurait-il pas autori-
té sur le salaire minimum, c'est-&-dire qu'il y ait
plus de cohésion entre le salaire minimum €t les
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autres politiques du ministére du Travail?
Méme s les politiques sont censées venir du
ministre, il reste qu'a un moment donné vous
retrouvez le haut fonctionnaire a coté de vous
qui, lui, ayant discuté avec le ministre de la
politique qu'il entend suivre dans le sdaire
minimum, peut Sarranger pour gque cette politi-
que soit au moins semblable dans les autres
sphéres d'activité qu'il dirige comme haut fonc-
tionnaire. La méme chose pour les sous-minis-
tres adjoints.

Alors la guestion étant posée, personnelle-
ment j'en suis venu a la conclusion que, dansle
domaine des ordonnances, la seule chose qui
pouvait survenir — et c'est survenu cette an-
née — cest une différence d'opinion entre le
ministre et sa commission. L3, je l'a eue, cette
année. Je ne l'ai pas provoquée. Maisjel'ai eue
Cette année.

Non, tu ne modifieras pas le salaire mini-
mum. Moi, je pense qu'il y a lieu, et politique-
ment, et techniguement —je prends mes ris-
ques, bien sir — d'augmenter le salaire mini-
mum d'une fagon différente de celle qui était
prévue.

Cette partie, fabrication des ordonnances,
encore la semaine derniére, pour une raison que
jen'a pas aexpliquer, je suistenu de constater
— mon sous-ministre ne me I'a pas dit, il n'a pas
daffaire & me le dire, il n'est pas |a-dedans lui,
je ne bldme pas non plus la commission de ne
pas me |'avoir dit — de découvrir que dans les
scieries, le sdaire minimum était de $1.50. Iy
a l'ordonnance no 9. Javais toujours eu I'im-
pression qu'elle avait été abolie, il y a deux ou
trois ans, quand on a aboli une foule d'ordon-
nances. |l ‘}/ea |'ordonnance no 9 et |'ordonnan-
ce no 10. Je découvre que dans les scieries, c'est
$1.50, le salaire minimum, et $1.65 dans la
forét. Aprés ¢a, on se demande, dans la forét,
pourquol on ne trouve pas de monde!

On m'a dit cela I'année passé. Je ne pensais
pas, moi. Je pensais qu'on était au sdare
minimum. Vous allez me dire que je suis fou
d'admettre cda ici, mais je |'admets pareil. Jai
découvert cda comme ¢a Jai donné ordre de
modifier immédiatement les deux ordonnances,
la 9 et la 10, pour qu'elles soient au moins
égdes a I'ordonnance générale. Cest fait, main-
tenant.

M. BEDARD (Chicoutimi): C'est hormal.

M. COURNOYER: Quand M. Dapé est
venu me voir e quil ma reparlé de ces
10 p.c. de différence dans l'industrie du sou-
lier, c'est qu'il y a quelqu'un qui avait pris la
décison, a I'époque, de la révison de toutes
les ordonnances et qu'on avait aboli I'ordon-
nance du soulier. Parce qu'il y avait une trés
rqrande différence entre cette ordonnance et
‘ordonnance générale de I'époque qui était
tellement augmentée par rapport a ce qu'dle
€tait et que ca faisat une augmentation enco-
re plus considérable dans le soulier, la com-
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misson a mis cette petite clause en bas en
disant: Pour 10 p.c. de main-d'oeuvre, tu paie-
ras 10 p.c. de moins pendant les 40 premiers
jours demploi. Ce qui a fait ce qu'on appelle
un roulement de main-d'oeuvre asez considé
rable l&dedans. Moi, j'avais l'impression, hon-
nétement, que cette affare était réglée, mas
ce ne I'était pas. Jai donc donné instruction,
encore une fois, a la Commisson du sdaire
minimum d'abolir cette différence, ce qui est
fait. Elle n'a plus de raison d'étre.

M. BEDARD (Chicoutimi): Sans trop de
réticence de la part de...

M. COURNOYER: Réticence ou pas réti-
cence, au premier voyage, ils n'ont pas aime
gue Je sois en desaccord avec eux et au

euxiéme voyage ils se sont arrangés pour étre
daccord avec moi. Cest plus ssimple comme
ca. Cda, c'est pour vousdire qu'effectivement
la difficulté est née de I'existence de la struc-
ture. S le ministre dit & la structure quoi
fare, tu n'as pas besoin de ¢a en matiere
d'ordonnance; sil ne le dit pas et quil n'y a
pas dentente entre les deux, sil 'y a une
différence entre le ministre et la commission,
vous vous retrouvez dans un drame ou I'un
doit disparditre, et ce n'est pas moi qui vais
disparéitre tant que je vais étre la

Vous arrivez maintenant dans la partie
examens ou police. Pour la partie de la
police, 'autorité de la commission est presque
totale. S vous lisez la loi de la commission,
dle est totale. Le gars qui mange des coups,
,oar exemple, ce n'est pas la commission, c'est
e ministre. Quand, par exemple, la Commis-
sion de I'industrie de la construction — qui est
une commission qui n'est pas du tout comme
celle de la Commission du salaire minimum —
a établi, au fur et a mesure des ans, un
systéme d'inspection des conditions de travall
sur les chantiers de construction qui est rodé,
qui oblige l'employeur a rapporter chague
mois ce qu'il paie & ses employés, qui I'oblige
donc a fare un acte juridique devant une
personne indépendante qui le survelle par
surcroit et gu'on ne procede absolument pas
— cdla marche, mais c'est le cas d'exception —
aur plainte dans l'industrie de la construction
mais qu'a la Commission du salaire minimum
on ne procéde que sur plainte, vous dites:
Pourquoi la commission n'at-elle pas révisé
eleméme cette fa;7on de voir les choses, n'a
pas en couvrant 1,700,000 personnes avec les
Instruments mécanimes que Nous avons aujour-
d'hui, décidé de moderniser son affaire pour
ﬂue le ministre n'ait pas l'air d'une s
'imbécile avec son salaire minimum a $2.10
et que des gens puissent gagner $50.00 par
semaine pour 75 heures.

Il ne comprend rien |&. S c'est possible, & ce
moment-1&, on se dit: Ecoutez, il y a quelque
chose qui ne va pas dans le systéme. S le
ministre leur dit: Vous alez faire’ cdla de méme
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et quils m'écoutent, encore une fois, je dis:
Pourquoi étes-vousla? S vous ne l'avez pas fait
tout seuls, le ministre est en droit de se poser
des questions.

M. BEDARD (Chicoutimi): 1l en manque?

M. COURNOYER: Non, a cause des modifi-
cations; que veux-tu, ils ont changé de commis-
saire.

_ LEPRESIDENT (M. Cornellier): On me
signale qu'il est passé six heures. La commission
va suspendre ses travaux jusqu'a vingt heures
quinze ce soir.

~ M. COURNOYER: Je ne peux pasy étre a
vingt heures quinze.

LE PRESIDENT (M. Cornéellier): A quele
heure?

M. COURNOYER: Je serai ici demain matin.
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M. BEDARD (Chicoutimi): Il y aurait peut-
étre possibilite qu'il y ait une rencontre tout de
suite apres.

LE PRESIDENT (M. Cornellier): Bon!
Alors, si le ministre doit étre absent, nous allons
giourner la commission...

M. COURNOYER: Vous pouvez fare ca
aveflz le président de la commission, S vous
voulez.

M. BEDARD (Chicoutimi): Le président de
la Commission du salaire minimum.

_LE PRESIDENT (M. Cornellier); Puisque le
ministre est empéché de participer a laréunion
de la commission ce soir, la commission gjourne
ses travaux a demain dix heures, selon les
instructions que nous avons recues du leader du
gouvernement.

(Findelaséancea 18 h 5)
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