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et des terres et foréts

Le mercredi 27 avril 1977

Etude des crédits du ministere
des Terres et Foréts

(Dix heures onze minutes)

Le Président (M. Clair): A l'ordre, messieurs!

La commission permanente des richesses na-
turelles et des terres et foréts est réunie au-
jourd'hui pour étudier les crédits budgétaires du
ministére des Terres et Foréts. Les membres de la
commission pour aujourd‘hui sont M. Baril (Artha-
baska), M. Bérubé (Matane), M. Bordeleau (Abi-
tibi), M. Russell (Brome-Missisquoi) en remplace-
ment de M. Brochu (Richmond), M. Desbiens (Du-
buc), M. Garneau (Jean-Talon), M. Giasson
(Montmagny-L'Islet), M. Goulet (Bellechasse), M.
Grégoire (Frontenac), M. Joron (Mille-lles), M. La-
riviere (Pontiac-Témiscamingue), M. Lévesque
(Kamouraska-Témiscouata), M. Marcoux (Ri-
mouski), M. Marquis (Matapédia), M. Mercier (Ber-
thier), M. O'Gallagher (Robert-Baldwin), M. Perron
(Duplessis).

Est-ce qu'il y a des changements ou des rem-
placements d'un c6té ou de l'autre?

M. Giasson: M. Lamontagne (Roberval)?

Le Président (M. Clair): A la place de M. Gar-
neau, M. Lamontagne (Roberval).

M. Roy: Avec votre permission, M. le Prési-
dent, méme si je ne suis pas membre de la
commission comme tel, j'aimerais participer aux
travaux de cette commission parlementaire.

Le Président (M. Clair): Je demanderai une in-
formation a l'assemblée. En regle générale, dans
pareil cas, est-ce qu'il est de coutume de deman-
der plutét l'assentiment de la commission ou plu-
tot de remplacer I'un des membres absents d'un
coté ou de l'autre?

M. Roy: Je ne peux remplacer personne. Si la
commission donne son consentement unanime...

Le Président (M. Clair): La commission est
maitresse de ses travaux, est-ce qu'il y a unanimité
pour accepter?

M. Giasson: M. le Président, pour ce qui est
de I'Opposition officielle, nous n'avons aucune ob-
jection a ce que le député de Beauce-Sud parti-
cipe aux travaux de notre commission.

Le Président (M. Clair): Du coté de I'Union
Nationale?

M. Russell: M. le Président, je pense que no-
tre reglement dit que tout député peut venir poser
des questions a la commission. Le seul moment
ou il ne peut pas participer, c'est s'il y avait un
vote sur un sujet particulier; il ne peut pas voter.
La coutume est établie depuis longtemps. Je
pense que cette coutume a toujours éte respectée.

M. Roy: Mais, comme il y a trés peu de votes

lors de I'étude des crédits, je doute que le pro-
bleme se pose. Mais le député de Brome-
Missisquoi a raison, M. le Président. S'il y a un
vote, evidemment, n'étant pas membre de la
commission, je ne peux pas participer.

Le Président (M. Clair): Cela va. Effective-
ment, en vertu de l'article 148 paragraphe 3 de no-
tre reglement, "lorsqu'une commission étudie les
crédits d'un ministére, tout député peut se faire
entendre, qu'il soit membre ou non de ladite
commission”. Je vois qu'il y avait également
consentement unanime de la commission dans ce
sens. Bien entendu, dans pareil cas, méme si la
question n'est pas soulevée, je pense qu'un dé-
puté n'a pas le droit de vote, méme s'il a le droit
de se faire entendre la-dessus.

Il'y aurait maintenant lieu de désigner un rap-
porteur. Est-ce que quelqu'un a une suggestion a
faire? M. Marquis de Matapédia accepterait-il
d'agir comme rapporteur?

M. Marquis: D'accord. J'accepte si les autres
partis...

M. Giasson: Accepté.

Le Président (M. Clair): M. Marquis de Mata-
pédia agira comme rapporteur.

Avant d'appeler I'elément 1 du programme 1,
M. le ministre des Terres et Foréts, si vous avez
des remarques préliminaires ou générales a faire.

Exposé général du ministre
M. Yves Bérubé

M. Bérubé: M. le Président, suivant la tradi-
tion, je pense qu'il convient peut-étre de ma part
d'exposer brievement les politiques générales du
ministere et leurs implications budgétaires.

Comme les membres de cette commission
pourront le constater au fur et & mesure de la pro-
gression de l'étude que nous entreprenons au-
jourd'hui, la programmation financiere du minis-
tere des Terres et Foréts pour I'exercice 1977/78
tient compte, dans son ensemble, du contexte
d'austérité dans lequel s'est effectuée l'allocation
des ressources financieres disponibles entre les
divers programmes gouvernementaux.

Clest ainsi que le taux d'accroissement des
dépenses ministérielles a été maintenu le plus bas
possible, sauf pour ce qui est de certaines activi-
tés dont l'intensification permettra a la ressource
forét de jouer un role plus dynamique dans la sta-
bilisation de I'économie québécoise. Je pense, ici,
a la consolidation du potentiel forestier du Qué-
bec; je pense a lutilisation plus rationnelle des
ressources forestieres, aux sources additionnelles
d'emplois que générera une recrudescence des
activités dans ces secteurs particuliers.

~Je pourrais, pour rendre la chose plus expli-
cite, vous fournir le détail d'un tableau qui montre,
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par programme et par élément de programme, les
variations par rapport au cycle financier précé-
dent. Mais j'ai limpression qu'un tel exercice ne
contribuerait pas tellement a la discussion, a ce
stade du moins, puisque nous aurons l'occasion
de revenir la-dessus lors de I'examen plus détail-
Ié des crédits budgétaires du ministére.

J'estime, par contre, beaucoup plus utile et
plus constructif de vous présenter des considéra-
tions d'ordre plus général qui vous permettront
d'obtenir une vue d'ensemble de ce qui se passe
au ministéere et, partant, de constater que les acti-
vités sur lesquelles celui-ci met l'accent respectent
bien les grandes orientations qu'il s'est données
ces dernieres années dans la recherche d'une ges-
tion beaucoup plus dynamique et plus moderne de
ses ressources forestieres et territoriales.

Les demandes financieres du ministere des
Terres et Foréts, pour la période de 1977/78, tota-
lisent la somme de $94 861 000 soit, par rapport au
cycle budgétaire précédent, un accroissement de
quelque $13 millions que I'on retrace plus particu-
lierement au programme 2, I'Amélioration de la fo-
rét, et au programme 4, I'Utilisation de la forét. Ce
sont deux secteurs dans lesquels le ministéere juge
prioritaire d'intensifier son action vu le role de
plus en plus important que la forét sera appelée a
Jouer dans notre économie.

De sérieuses études démontrent en effet
qu'au cours des prochaines décennies les besoins
en produits ayant comme base le bois seront de
plus en plus considérables et les pays qui possé-
deront des réserves forestieres importantes pour-
ront prendre une place de choix sur les marchés
mondiaux. Plus concrétement, la recherche de
l'objectif principal visé, soit l'accroissement ma-
ximal du potentiel forestier du Québec, se traduira
par des efforts plus marqués au niveau de certai-
nes activités precises telles, entre autres, le reboi-
sement des superficies non régénérées et des ter-
rains a vocation forestiere, I'exécution des travaux
sylvicoles, aptes a augmenter la productivité de la
forét, et la construction de voies d'acceés a la res-
source permettant une allocation plus rationnelle
et plus économique de la matiére premiére entre
les divers utilisateurs.

Ce qu'il importe aussi de souligner, c'est que
ces activités privilégiées ne se limiteront pas né-
cessairement a la forét publique, mais elles pour-
ront également, sous réserve de modalités prédé-
terminées, s'étendre aux terrains privés comme
c'est le cas présentement pour le reboisement des
terrains des petits propriétaires et pour les travaux
de I'amélioration de la forét effectués dans le ca-
dre d'ententes avec des organismes groupant des
propriétaires de terrains privés.

Pour ce qui est des autres activités, qu'on re-
trouve dans les programmes du ministére, elles se
poursuivront & peu prés au méme rythme que par
le passé, sauf en ce qui a trait principalement au
programme 3, élément 2, ou il y a eu diminution
des crédits budgétaires destinés aux travaux d'ar-
rosage aérien contre les insectes et au pro-
gramme 8, élément 1, ou des sommes d'argent
additionnelles ont été prévues pour les travaux
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d'arpentage dans le Grand Nord. Cest le cas de
l'entente avec les Cris et les Inuit et pour la carto-
graphie des plaines d'inondation dans le cadre
d'une entente avec Ottawa pour la protection
contre les inondations.

En ce qui a trait aux politiques du ministere
des Terres et Foréts, je puis vous dire que depuis
mon entrée en fonction j'ai eu I'occasion de discu-
ter, passablement en profondeur avec mes colla-
borateurs immédiats, les grandes orientations que
s'est données le ministre ces derniéres annees
dans les domaines relevant de sa juridiction.

Il va sans dire que je suis entierement d'ac-
cord avec les objectifs recherchés a court, a
moyen et a long termes et cela plus particuliere-
ment en ce qui a trait a la réalisation de la réforme
forestiere entreprise par le ministére. Jestime en
effet que la ressource forét représente pour le
Québec un levier indispensable a I'amélioration de
la situation économique dans certaines régions ou
elle constitue, cette forét, par son caractere de du-
rée et de permanence, souvent la seule source
d'emploi et de revenu apte a atténuer un chémage
devenu chronique. C'est pourquoi je vois d'un oeil
favorable [lintensification des efforts visant a
augmenter le stock forestier et a en faciliter la
mise en valeur dans le meilleur intérét de la popu-
lation québécoise.

Jai la ferme conviction que le ministére s'est
engagé dans la bonne voie et que les sommes
d'argent qu'il investit dans I'amélioration des fo-
réts publiques et privées constituent un excellent
placement qui devrait lui rapporter des dividendes
intéressants dans le futur. Quant aux orientations
du ministére dans le secteur des terres ou du terri-
toire, je me suis rendu compte, a 'examen des do-
cuments en chantier, que le ministére, en collabo-
ration avec des représentants des ministéres dont
les activités concernent de prés ou de loin la ges-
tion du domaine public, travaille depuis plusieurs
mois déja a I'élaboration d'une politique gouver-
nementale de gestion fonciére dont la mise en ap-
plication favorisera certainement une action cen-
trale beaucoup plus rationnelle et certainement
plus dynamique dans un secteur que je sais tres
controversé de nos jours.

Les problemes les plus sérieux ont été mis en
évidence et je pense que les éléments de solution
proposés devraient concourir a faire disparaitre le
climat d'incertitude qui s'est installé a la longue
dans l'esprit de la population par suite d'un man-
gue des gouvernements d'affirmer clairement leur
position sur des questions aussi épineuses que
celles de l'aliénation ou la non-aliénation des ter-
res publiques sur la réserve des trois chaines, et
j'en passe. Ce projet de politique de gestion du
domaine public a été soumis a I'étude du comité
permanent de l'aménagement, lequel, une fois
terminées les consultations amorcées avec les mi-
nisteres et les organismes que la question
concerne plus particulierement, devrait étre en
mesure de formuler ses recommandations aux au-
torités gouvernementales.

Clest dire que, des 1977, le ministére des Ter-
res et Foréts devrait étre en mesure de modifier
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ses régles et de réaliser ses transactions en fonc-
tion de la nouvelle philosophie de gestion qui dé-
coule de cette politique. Or cet examen un peu a
vol d'oiseau des prévisions budgétaires du minis-
tére des Terres et Foréts, pour la période 1977/78,
devrait tout de méme étre suffisamment indicatif
pour que l'on puisse se rendre compte que le mi-
nistére, malgré les contraintes dont il a di s'ac-
commoder, n'a pas dévié de sa course et qu'il res-
pecte toujours la ligne de conduite qu'il s'est tra-
cée dans les recherches d'une meilleure gestion
de ses ressources forestieres.

D'aucuns pourront remarquer que les choses
ne progressent par aussi rapidement qu'on le pré-
voyait.

Je répondrai a cela que le ministére s'est en-
gagé dans une réforme qui nécessite I'apport des
ressources humaines, des ressources financiéres,
du matériel additionnel, dont la disponibilité ou la
non-disponibilité affecte nécessairement
I'échéancier établi au départ pour la réalisation
des objectifs. J'ai l'impression, cependant, que
nous traversons peut-étre des moments les plus
durs et que la conjoncture économique défavora-
ble, qui ralentit présentement notre progression,
devrait s'améliorer avec le temps. Ceci devrait
nous permettre de rattraper le temps perdu.

Je m'excuse, messieurs, d'avoir retenu aussi
longtemps votre attention. Je l'ai fait en croyant
qu'il serait profitable pour la bonne marche des
discussions qui vont suivre, de faire état du
contexte dans lequel s'est effectuée l'allocation
des crédits budgétaires entre nos différents pro-
grammes. |l fallait faire ressortir que le ministére,
en l'absence de moyens financiers pour maintenir
un niveau d'opération stable, n'avait pas d'autre
choix que de ralentir certaines activités qui, tout
en ayant leur raison d'étre, pouvaient, pour un
temps donné, étre poursuivies a un régime réduit,
sans pour autant nuire a l'efficacité générale du
ministére.

Je termine la-dessus en vous remerciant de
votre bonne attention et en vous indiquant que je
serai extrémement heureux, avec l'aide, si vous le
permettez, de tous mes collaborateurs autour, de
répondre aux questions que vous jugerez oppor-
tun de me poser dans le cours de I'étude plus dé-
taillée des demandes financiéres du ministére,
pour I'exercice 1977/78. Merci.

Le Président (M. Clair):
Montmagny-L'Islet.

Le député de

M. Giasson: M. le Président, avant de procé-
der a certains commentaires, au tout début de
I'étude des crédits du ministére des Terres et Fo-
réts, j'apprécierais vivement que le ministre nous
présente les fonctionnaires qui I'accompagnent,
ce matin, afin que ces personnes qui l'appuient
soient connues de tous les membres de la
commission.

M. Bérubé: M. Poulin, sous-ministre aux Ter-
res et Foréts; M. Gagnon, sous-ministre adjoint,
également aux Terres et Foréts, responsable de
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I'administration et de la gestion financiére; M. Lé-
garé, sous-ministre; M. Boissinot, qui s'occupe
plus particulierement de la conservation et M.
Jean-Louis Caron, qui travaille a la gestion régio-
nale du ministere.

Commentaires de I'Opposition
M. Julien Giasson

M. Giasson: M. le Président, on ne peut, a ce
moment-ci, entreprendre |'étude des crédits du
ministére des Terres et Foréts sans se rappeler les
changements profonds qui ont été effectués au
cours des récentes années au Québec, a partir du
moment ou la volonté du ministére, comme la vo-
lonté du gouvernement de I'époque voulait appor-
ter une transformation assez importante vis-a-vis
de la ressource forestiére chez nous. On sait qu'il
s'agit d'une ressource renouvelable, une res-
source qui, au Québec, parmi les différentes ri-
chesses naturelles que nous avons, a une impor-
tance énorme.

Etant donné que c'est la une ressource renou-
velable, il va sans dire qu'on doit y apporter peut-
étre une attention encore plus particuliére puis-
que, dans le temps, on saura les conséquences et
les impacts que ceci aura toujours sur I'économie
de notre province.

Cette réforme forestiére, il y a longtemps
qu'on l'attendait au Québec. J'ai eu l'occasion, il y
a quelques années, il y a environ quatre ou cingq
ans, d'assister a des séances de travail au tout dé-
but de la réforme et j'étais parfaitement d'accord
avec tous les projets de réforme proposés ou la
quasi-totalité de ces projets. On avait dit depuis
longtemps que les Québécois n'étaient pas vrai-
ment propriétaires de la ressource, surtout par la
tenure de droits qu'avaient certaines entreprises et
certaines compagnies sur la forét du Québec. On
avait dit que l'existence des concessions forestie-
res chez nous ne donnait pas aux Québécois les
marges de manoeuvre qu'on devrait avoir comme
groupe sur cette ressource. Je pense que la ré-
forme forestieére au Québec a inauguré véritable-
ment un temps nouveau. |l est évident qu'elle fut
regue avec une appréciation assez diverse dans
les milieux du Québec, selon les centres d'intérét
qu'avaient les personnes qui I'évaluaient, qui la
jugeaient, mais cette réforme avait été acceptée.

En principe, elle a débouché sur des Iégisla-
tions qui ont commencé la mise en application de
la réforme. Il y a également d'autres législations
qui devront suivre pour compléter I'ensemble de la
programmation de changements qu'on voulait ap-
porter.

On a trouvé a l'époque, surtout du coté de
I'Opposition, que le gouvernement mettait trop de
lenteur a procéder dans certains secteurs de la ré-
forme. On a reproché au gouvernement de ne pas
faire les efforts suffisants au plan du personnel,
surtout au plan financier, pour réaliser un pro-
gramme de rétrocession ou de rachat de ces
concessions forestiéres. Je me souviens trés bien,

pour avoir participé a différentes commissions
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parlementaires touchant les terres et foréts, avoir
entendu le représentant de I'Opposition officielle
d'alors reprocher assez séverement ou amerement
au gouvernement de ne pas vraiment traduire ra-
pidement dans des faits concrets cette volonté de
réforme. Nous aurons, au cours des prochaines
heures, I'occasion d'entendre le ministre pour voir
de quelle fagon il entend fonctionner vis-a-vis de
cet élément de la réforme forestiere chez nous.

On ne peut également discuter de la pro-
grammation du ministere des Terres et Foréts du
Québec, avec tout ce que cela comporte, sans
avoir a l'esprit les problémes qui sont vécus pré-
sentement par les utilisateurs de la forét.

Quand on pense a la situation que vit l'indus-
trie des péates et papiers, quand on connait les im-
pacts que cela peut avoir lorsque viennent des ra-
lentissements de ce c6té, les impacts sur les
conditions sociales et sur les conditions économi-
ques des Québécois de certaines régions ou sont
installées ces usines des pates et papiers, on se dit
qu'il faudra absolument prendre tous les moyens
pour donner une meilleure position & l'industrie
des pétes et papiers chez nous.

Il'y a également la situation vécue par l'indus-
trie du sciage. Le ministre a eu l'occasion d'en-
tendre les questions venues de 'Assemblée natio-
nale et posées par I'Opposition. Lui-méme, dans
ses réponses, nous a indiqué qu'il était conscient
des difficultés vécues présentement par l'industrie
du sciage et également des probléemes majeurs
gue cela pouvait occasionner dans certains terri-
toires du Québec surtout la ou I'économie était
basée, dans une forte proportion, sur I'exploitation
d'usines de sciage.

Il faudra naturellement que le ministre ré-
ponde aux questions que nous aurons a lui poser
également pour voir ce que le ministére comme tel
ou la société qui reléve de ce ministére est en me-
sure de faire pour pallier, dans limmédiat et a plus
long terme, ces difficultés que nous vivons au
Québec.

Il'y a également d'autres questions sur les-
quelles nous aurons un débat afin de savoir véri-
tablement si nous sommes en mesure d'apporter
des changements ou des solutions aux probléemes
vécus par des Québécois. A ce moment-ci, je fais
allusion a la situation qu'on vit vis-a-vis de I'appli-
cation assez stricte de la loi touchant la réserve
des trois chaines qui a affecté beaucoup de Qué-
bécois propriétaires de boisés ou de terrains pri-
vés. Je pense qu'il serait temps qu'on débouche
de ce cOté sur une orientation qui ferait que les
gens sauraient enfin de quelle fagon on peut étre
vraiment propriétaire de terrains qu'on croit avoir
toujours possédés. C'est la réalité que beaucoup
de Québécois n'ont jamais su, avant 1973 ou 1974,
gu'ils possédaient des terrains sur lesquels ils
n'étaient pas effectivement propriétaires de toute
la superficie. On leur a méme indiqué, au moment
des travaux que ces propriétaires avaient faits,
gu'ils n'avaient pas le droit de procéder a ces
coupes. On a pénalisé ces gens et on a exigé des
droits de coupe multipliés par deux, trois, quatre
ou cing fois, selon les cas. Il m'apparait que nous
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devons aujourd'hui savoir vers quoi se dirige le
ministére pour trouver la solution logique a cet
état de choses.

Il y a également des situations qu'on aimerait
voir détaillées vis-a-vis du rble qu'on a confié a
REXFOR ici, au Québec.

On sait qu'on a demandé, au cours des der-
nieres années encore, a REXFOR de faire des opé-
rations de salut public ou de dépannage vis-a-vis
de certaines régions. Par contre, dans d'autres
champs d'activité, on a également demandé a
REXFOR de jouer un role différent. On lui a per-
mis, dans certains secteurs, de rivaliser, dans des
programmes d'aménagement forestiers, avec les
compagnies privées, que ce soit du c6té du
sciage, du coté du déroulage, ou méme des pates
et papiers. On lui a permis de faire des opérations
sur une base a peu pres équivalente, c'est-a-dire
que ce n'était pas un mandat qu'on donnait a
REXFOR d'aller dépanner une région ou de faire
des opérations ou des programmes la ou c'était
moins avantageux pour les autres exploitants de la
province.

Il'y a également le développement des unités
de gestion qui prennent une importance capitale
dans l'application de la réforme. Il va falloir
connaitre de notre ministre de quelle facon il en-
tend appliquer, et a quel moment dans le temps,
un véritable programme d'allocation de la matiere
en ce qui a trait aux terres et foréts. Dans ces bel-
les régions, non seulement du c6té de la forét pu-
blique, mais surtout du c6té de la forét privée,
nous vivons des probléemes qui font que beaucoup
de petits propriétaires de boisés privés sont par-
fois dans lincapacité, pour une période d'un ou
deux ans, de disposer de la ressource qui a été
exploitée sur leur forét privée. Je crois que, pour
étre en mesure de régler passablement bien dans
le temps cette situation, seul un véritable pro-
gramme d'allocation des bois, des péates, de la ma-
tiere ligneuse pourra déboucher sur les solutions
acceptables pour les propriétaires de foréts pri-
vées.

M. le Président, il est entendu que je me ré-
serve, tout au long de I'étude des crédits, des pro-
grammes des éléments et sous-éléments, le droit
d'avoir plus de précision sur le cheminement que
le ministére va connaitre immédiatement. Je suis
désireux d'entendre les réponses que le ministre
voudra bien nous donner, surtout vis-a-vis des
problémes qui sont d'une actualité cuisante pour
gertaines régions du Québec. Merci, M. le Prési-

ent.

Le Président (M. Clair):
Brome-Missisquoi.

Le député de

M. Armand Russell

M. Russell: M. le Président, d'une fagon
sommaire, je ne voudrais pas retenir inddment le
ministre dans son désir de discuter de ses crédits
mais, comme membres de |'Opposition, nous
avons un role bien particulier, c'est de voir que le
ministre justifie chacun des dollars qu'il réclame
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pour le fonctionnement de son ministére. Je vou-
drais, avant de commencer 'étude des crédits, ta-
cher de les situer un peu et dire la facon dont on
aimerait que le ministére des Terres et Foréts fonc-
tionne pour le grand bien de l'industrie forestiere
du Québec, et aussi pour ses citoyens.

Actuellement, nous savons que des change-
ments ont été amorcés, il y a deja plusieurs an-
nées, sur la recommandation des fonctionnaires
du ministere. Ces changements s'amorcent gra-
duellement, d'année en année, mais ceci semble
marcher un peu a pas de tortue. Bientot il sera
peut-étre trop tard. Quand on examine un petit
peu le potentiel forestier que nous avons, I'étendue
de terrain que nous pouvons utiliser et I'effort re-
tenu qu'on fait, je pense qu'on va arriver en retard
lorsqu'il sera le temps d'appliquer réellement les
politiques qui sont a l'avantage de la population
québecoise. Pour résumer, si on regarde l'inven-
taire forestier dans les bois durs, le Québec avait
dans le passé cette réputation d'étre le foyer de
l'industrie du meuble. Cette réputation baisse ac-
tuellement.

On va se ramasser, tout a I'heure, avec notre
industrie du meuble qui va boiter un peu, a moins
gu'on continue de changer la facon de produire le
meuble, en achetant des produits qui viennent des
Etats-Unis ou d'autres provinces canadiennes,
parce que nous, ici, négligeons d'imposer l'utilisa-
tion maximale de tous les déchets qui pourraient
étre ramassés dans les foréts. On les laisse trainer,
on les laisse pourrir. On laisse certaines compa-
gnies continuer a exploiter de la facon qu'elles
l'entendent.

En somme, je pourrais peut-étre préciser cer-
tains points sur lesquels je ne suis pas d'accord.
Lorsgu'on laisse faire la coupe de billes pour la
scierie, on permet la coupe du billot a quatre pou-
ces et demi plutdt qu'a trois pouces et demi, lors-
gu'on fait du bois de papier. Parce que certaines
usines disent: On ne veut pas acheter le bois de
papier qui viendrait de ces concessions, parce
qu'il est fait pour une scierie. Je ne vois pas la dif-
férence; on devrait, a mon sens, imposer a celui
qui fait la coupe de la forét, de nettoyer au maxi-
mum et de mettre seulement ce qui fait des billes
pour la scierie en billes et que le reste soit ra-
massé pour le bois de papier, et non pas laisser
les usines a papier payer le prix gu'elles veulent,
parce qu'on en coupe du bois de papier et qu'on
le fait a perte. On ramasse des billots qui ne sont
pas bons pour la scierie, on exige qu‘on en ap-
porte a la scierie et, par le fait méme on entraine
une perte a la scierie en imposant ces conditions.
Je pense que c'est précher le ridicule. On a certai-
nes essences dont on impose l'exploitation aux
scieries parce que cela fait partie d'une coupe, sa-
chant d'avance que les scieries ne peuvent pas en
faire la mise en marché parce qu'elles ne sont pas
populaires sur le marché, surtout lorsqu'il y a un
surplus de bois de sciage.

Je pense qu'il y a d'autres utilisations qu'on
pourrait faire de ces essences. Ceci pourrait étre
fait avec des politiques plus rigides, plus compré-
hensibles, plus flexibles dans [I'attribution des
droits. Peut-étre que le ministére sera obligé d'uti-
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liser cet organisme qui a été créé, qu'on appelle
REXFOR, qui doit avoir un certain réle a l'intérieur
de I'économie québécoise. Je n'accepte pas le fait
gu'on laisse des provinces comme les Maritimes,
qui ont deux ou trois usines de planche-particules
expédier au Québec, alors qu'on n'en a qu'une qui
fonctionne a peine. Méme les autres provinces
comme ['Ontario, le Manitoba, les provinces de
I'Ouest expédient ici de la planche-particules.

En plus de cela, si mes informations sont
bonnes, dans l'industrie du meuble, plus de 50%
de la planche-particules qui est faite de déchets de
foréts, de déchets de scierie viennent des Etats-
Unis. Cela se produit quotidiennement. Nous,
nous avons des programmes de dépenses d'assis-
tance sociale dans toutes les régions du Québec.
I me semble qu'on pourrait utiliser ces montants
pour béatir des usines qui pourraient faire la
planche-particules a peu prés dans toutes les ré-
gions du Québec et faire linverse de ce qui se
produit actuellement, faire ce que font les Etats-
Unis, c'est-a-dire I'exporter presque au prix co(-
tant. On utiliserait ainsi une matiere premiere qui
est gaspillée, actuellement. On donnerait du travail
a ceux qui désirent travailler.

Je disais tout a l'heure que le ministere
procede a pas de tortue—je n'accuse
personne — peut-étre que les politiciens sont les
plus & blamer. Jai assisté, depuis quelques an-
nées, a I'étude des crédits ici et je pense que ma
réclame a toujours été a peu pres la méme. On a
eu d'autres gouvernements qui ont succédé aux
uns et aux autres, avec le ferme propos de procé-
der dans cette voie. J'ai moi-méme parlé avec un
des anciens ministres des Terres et Foréts du gou-
vernement précédent qui était désireux d'appli-
quer ces politiques.

Je me rappelle aussi avoir discuté avec cer-
tains officiers du ministére et aussi avec le minis-
tre actuel. Je sais qu'il est désireux d'appliquer ce
gue son parti a annoncé durant la campagne élec-
torale, la récupération de toutes les foréts, qui se-
ront la propriété du gouvernement, afin d'en faire
la distribution d'une facon rationnelle. On se re-
tourne aujourd'hui et on dit: C'est un manque de
personnel, parce qu'il y a des chdmeurs; deuxie-
mement, on dit: On manque de crédits.

Si on peut exploiter des terrains en province
et les payer au bout de quatre, cing ou six ans,
pour des travaux de voirie, on devrait étre capable
de prendre ces terrains, qui sont actuellement
controlés par des compagnies, a qui on n'a que
des garanties d'approvisionnement a donner. Je
comprends que plusieurs de ces compagnies ont
obtenu des territoires au moyen d'une loi. Elles
ont fait des dépenses peut-étre pas aussi énormes
gu'elles le prétendent, mais il y a certainement un
dd qui leur revient. Ceci pourrait étre discuté
aprés avoir pris possession du territoire, tout en
leur garantissant une alimentation rationnelle.

On sait que I'an dernier, une année bien parti-
culiere, il y a eu des milliers de tonnes de copeaux
gaspillées, ce qui a occasionné des pertes consi-
dérables a des scieries. On a toléré cela; le gou-
vernement a toléré cela. Je pense que la méme
chose va se continuer. On freine certaines ventes,
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on laisse les usines a papier s'approvisionner de
ces copeaux a leur guise, a leur prix, a leur avan-
tage, au détriment des scieries qui, actuelle-
ment, connaissent des conditions tres difficiles. |l
faut connaitre la condition du marché. Je suis
conscient que les officiers du ministére sont par-
faitement au courant de la situation actuelle. On
sait ce qui se passe dans bien des milieux, au
point de vue des scieries. Il y en a plusieurs qui
vont étre obligées de se retirer d'affaires et de
laisser le contréle a quelques-unes des grosses
scieries. Plusieurs ont été vendues a des usines a
papier. Plusieurs sont devenues la propriété de
REXFOR.

Ce qui mintéresse —on pourra poser des
questions au ministre tout a I'heure — c'est de sa-
voir quelle sera la nouvelle politique qui va faire en
sorte qu'on pourra rétablir ou garantir la survie de
ces petites scieries; ce sont de petites entreprises
qui sont nécessaires au développement et a I'utili-
sation rationnelle de nos foréts. Il faudrait garantir
a certaines régions le maintien d'une main-
d'oeuvre nécessaire pour nos foréts. On ne doit
pas penser a aller chercher des gens dans la ville
de Montréal pour aller faire de la coupe en forét;
c'est illusoire. Si on laisse se vider certaines ré-
gions ou des jeunes sont élevés a faire de I'exploi-
tation forestiére leur boulot, si on laisse ces jeunes
se diriger vers les villes, demain, on fera comme
dans certaines régions agricoles, on pleurera,
mais il sera trop tard.

Je pense qu'il est temps plus que jamais que
le ministére examine d'une fagon trés objective
cette situation—je sais que le ministre veut le
faire d'une fagon non partisane — et qu'il voie a ce
que des correctifs soient apportés le plus rapide-
ment possible. Je veux l'assurer de I'appui du parti
que je représente. Je suis convaincu qu'il pourra
aussi compter sur l'appui de I'Opposition officielle
pour apporter des politiques qui feront en sorte
que les Québécois pourront compter sur leurs ri-
chesses naturelles renouvelables. Il faut maintenir
ceci en mémoire: les foréts sont renouvelables. Ce
n'est pas comme les mines de cuivre, d'argent,
d'or ou d'autres métaux qui, elles, ne sont pas re-
nouvelables. La forét peut se renouveler; c'est a
nous de faire en sorte qu'on puisse la maintenir de
facon favorable et d'augmenter sa production, plu-
tot que de la laisser décliner comme cela se fait
actuellement.

Je ne veux pas plus longtemps retarder le dé-
but des travaux. Je sais que les officiers du minis-
tére ont une réponse a toutes les questions qu'on
va leur poser. On les interrogera avec toute I'ob-
jectivité possible afin que cette commission soit
consciente, en détail, des politiques qui seront
appliquées pour 'année qui s'en vient.

Le Président (M. Clair):
Beauce-Sud.

Le député de

M. Fabien Roy

M. Roy: Merci, M. le Président, au tout début,
jaimerais faire quelques remarques évidemment,
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a la suite des propos que vient de tenir le ministre.
Egalement je voudrais revenir a nouveau sur cer-
taines remarques que j'avais faites I'an dernier,
lors du début de l'étude des crédits de cette
commission parlementaire. Effectivement, [l'an
dernier, c'est précisément le 27 avril, il y a exac-
tement un an aujourd'hui, que nous entreprenions
I'étude des crédits de ce ministére important.

Le ministre a fait des remarques, tout a
I'heure, pour déplorer un peu la contingence bud-
gétaire dans laquelle il se trouvait pris, en quelque
sorte, pour aller plus avant et beaucoup plus loin
dans la réforme forestiére et vers une plus grande
utilisation de ces ressources, en ayant évidem-
ment les moyens pour le faire. Quand je compare
le budget du ministere des Terres et Foréts avec le
budget global de la province et que je me rends
compte qu'on n'accorde méme pas 1%, soit 0,8%
du budget de la province, dans un ministére qui
touche une ressource, je dirais la ressource no 1,
la plus grande ressource que nous avons au Qué-
bec, il est permis d'étre inquiet.

Je me rends compte qu'on a suivi encore cette
année, méme s'il y a une augmentation de 15%
dans le budget par rapport au budget de I'an der-
nier, cette coutume, cette habitude qu'on a de ne
pas consacrer — et ce n'est pas un reproche que
Je fais au ministre des Terres et Foréts, cela c'est
peut-étre la politique d'ensemble, la politique
budgétaire de I'ensemble du gouvernement — de
ne pas considérer comme on le devrait les minis-
teres a vocation économique. Le ministére des
Terres et Foréts est évidemment un ministére clé,
un ministere de développement économique,
compte tenu de cette immense ressource que
nous trouvons dans toutes les régions du Québec
et qui contribue a une utilisation de main-
d'oeuvre, une création d'emplois considérable
dans tous les milieux.

Mes prédécesseurs ont parlé des régions rura-
les, des producteurs de boisés privés, on a parlé
des compagnies forestiéres, des compagnies pa-
petieres, toute l'industrie des pates et du papier.
Mon collegue de Brome-Missisquoi vient de parler
de lindustrie du sciage, de l'industrie du meuble.
Ce sont des propos sur lesquels je suis entiére-
ment d'accord. Mais il va falloir, au niveau du gou-
vernement et au ministére des Terres et Foréts,
une volonté beaucoup plus grande que celle qui a
été manifestée jusqu'ici, de fagon a sensibiliser
I'exécutif de la province afin d'avoir suffisamment
de budgets, pour étre en mesure d'accorder les
crédits nécessaires et se donner les outils pour ti-
rer le maximum de cette ressource.

L'année derniere, j'ai fait une remarque d'un
autre ordre. Si, d'un c6té, on examine les dépen-
ses que le ministére doit y consacrer, il faut éga-
lement regarder les revenus que le ministére doit
obtenir par la mise en valeur de ses ressources par
les droits de coupe et autres. Et je dois faire a peu
prés les mémes remarques que l'an dernier, a sa-
voir que l'augmentation des revenus dans le trésor
public ne correspond aucunement a l'augmenta-
tion et le taux de développement de I'économie
guébécoise. Encore cette année, on prévoit, dans
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le discours du budget qui nous a été présenté par
M. Parizeau, quelque $32 millions de revenu pour
ce qui a trait aux ressources forestieres, alors que
les revenus de 1975/76 ont été de $38 millions.
Alors, loin de connaitre une augmentation, nous
connaissons une diminution assez appréciable. Il
y a srement des causes a cela et évidemment il y
aura bien des questions que nous pourrons poser
a l'occasion de I'étude, programme par pro-
gramme, des crédits du ministére.

Il y a également cette société que le Québec
s'est donnée, la société REXFOR pour la mise en
valeur et l'utilisation de certains territoires, l'ex-
ploitation de certains territoires forestiers. Le but
de la société était de procéder a la récupération de
certains territoires forestiers qui étaient en perdi-
tion a cause de la construction des grands barra-
ges hydroélectriques. Et évidemment la mission, si
vous voulez, le role de cette société a été étendu
par le fait qu'aujourd'hui cette société fait des ex-
ploitations sur les terres de la couronne, et elle
conclut des accords avec des compagnies de péa-
tes et papiers en vue de leur fournir du bois.

Il a été assez renversant de constater que
cette fameuse société de la couronne — on ap-
pelle toujours cela une société de la couronne,
une société d'Etat — ne paie pas de droits de
coupe, au moment ou elle exploite les terres de la
couronne, contrairement a 'obligation qui est faite
aux compagnies papetieres.

Clest une question que je pose depuis deux
ans a I'Assemblée nationale et a laquelle je nai
pas eu de réponse. Je n‘ai pas eu l'occasion d'en-
tendre de la part du ministre des propos qui au-
raient pu nous rassurer; cette compagnie, lors-
qu'elle exploite, en compétition avec des compa-
gnies forestieres, les terres de la couronne, devrait
étre soumise aux mémes regles.

Je trouve, actuellement, que c'est avantageux,
non pas pour les Québécois, non pas pour le gou-
vernement du Québec, mais pour les compagnies
de faire faire des chantiers, de faire faire de l'ex-
ploitation forestiere par cette entreprise, parce
que le faible profit que réussit a faire cette société
ne correspond méme pas a I'exemption des droits
de coupe dont elle est I'objet. C'est un facteur qui
contribue a faire que la province, le gouvernement
na pas les revenus qu'il devrait avoir de tout ce
secteur, de cette grande richesse naturelle que
nous avons.

Jaimerais aussi aborder un peu la question
des boisés privés. Il y a eu l'an dernier, on se le
rappellera, une manifestation devant le parlement,
qui a été organisée par I'Association des proprié-
taires de boisés privés du Québec. Evidemment,
cette association regroupe énormément de gens
de mon comté, de ma région. Une solution devait
leur étre apportée au cours des prochains jours.
Je ne fais pas de reproche au ministre, ce n'est
pas lui qui etait la & ce moment. La solution se fait
toujours attendre. Il n'y a eu absolument rien de
décidé pour ce qui a trait a tout ce secteur d'ex-
ploitation forestiere dans nos régions. Jaimerais
dire au ministre que ces gens, actuellement, sont
mal pris. La Régie des marchés agricoles a les
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pouvoirs de statuer sur les organisations de mise
en marché de produits agricoles. Or, on est obligé
de considérer la forét comme un produit agricole,
alors qu'en définitive elle n'a jamais été un produit
agricole, et je ne sache pas que cela puisse le de-
venir.

On en a parlé a ce moment. Je rappellerai au
ministre les propos qui ont été tenus par son col-
legue critique de I'Opposition officielle du temps,
le député de Saguenay. Il disait qu'il était urgent
qu'on dote le Québec d'une régie des produits fo-
restiers. Je n'en ai pas entendu parler, a ma
grande surprise, ce matin. Je ne sais pas si le nou-
veau titulaire du ministére a mis ce projet de coté.
Jaimerais, au cours de la réplique qu'il nous don-
nera tout a I'heure, qu'il puisse nous apporter des
précisions de ce cote.

Jaimerais souligner a son attention que ces
propriétaires de boisés privés ne sont pas des
agriculteurs comme tels. Ce sont des gens qui ont
toujours vécu de la forét. Ce sont des gens qui se
sont occupés de transport du bois. Ce sont des
gens qui ont acheté du bois des agriculteurs, qui
se sont occupés de le livrer, de faire affaires avec
les compagnies, mais ce sont des personnes qui
sont effectivement propriétaires d'étendues de ter-
res forestieres assez grandes, assez vastes. C'est
leur revenu. Avec l'exclusivité qui a été accordée
aux offices de producteurs de bois, ces gens ont
été mis de coté.

Dalilleurs, je n'apprends rien ce matin au mi-
nistre, ni aux membres de la commission, parce
que cela a fait l'objet d'énormément de discus-
sions et de représentations, de part et d'autre. Il
n'en demeure pas moins qu'il y a eu des centai-
nes, pour ne pas dire quelque milliers de cordes
de bois qui ont été littéralement gaspillées. Il s'agit
de se promener dans ces régions pour voir, le long
des routes, le gaspillage dont ces personnes ont
été victimes et les difficultés que cela leur a appor-
tées. D'un autre c06té, je pense gue nous ne som-
mes pas rendus a un stade, dans le Québec, ou on
doit se permettre de gaspiller des efforts, de
I'énergie, ni de gaspiller cette ressource qui est
extrémement importante.

Le député de Montmagny-L'Islet a également
parlé de la fameuse loi de la réserve des trois
chaines, qui, on se le rappellera, a été suspendue
il y a trois ans, avec cette promesse que les per-
sonnes qui faisaient l'objet de poursuites ou de
réclamations les verraient suspendues.

Les gens qui avaient effectivement déboursé
les sommes réclamées par le ministere des Terres
et Foréts seraient remboursés selon les regles du
jeu, autrement dit si la loi était changée. Alors, il
ny a pas eu de développement depuis cette épo-
que relativement a cette loi. C'est toujours I'épée
de Damocles au-dessus d'un certain nombre de
propriétaires fonciers du Québec, agriculteurs et
propriétaires de terrains boisés. Or, j'aimerais bien
savoir du ministre quelles sont les intentions du
gouvernement, a savoir si une loi est actuellement
en préparation. Si oui, cette loi sera-t-elle présen-
tée devant I'Assemblée nationale pour étre étudiée
et adoptée au cours de l'année?
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La derniere remarque, je I'ai soulignée un peu
tout & I'heure, j'aimerais savoir du ministre ce que
le nouveau titulaire du ministére entend faire rela-
tivement au projet de la régie des produits fores-
tiers qui a été réclamée par I'Opposition depuis
plusieurs années. Le ministere semblait avoir re-
tenu lidée de créer une régie des produits fores-
tiers, mais il y avait quand méme une question de
temps dont les officiers du ministere avaient be-
soin pour préparer cette |égislation et définir le
role que pouvait jouer cette régie.

Le Président (M. Clair): Le ministre des Terres
et Foréts.

Réplique du ministre

M. Bérubé: Je crois que de trés nombreux
problémes ont été soulevés qui, en général, impli-
queraient souvent une discussion assez longue. Je
me demande s'il serait opportun immédiatement
d'entamer une telle discussion. Je noterai quand
méme certains points qui ont été soulevés pour
tenter d'apporter des réponses qui seraient sus-
ceptibles de vous satisfaire, je l'espére.

Il faut reconnaitre qu'il s'agit ici d'un nouveau
gouvernement, qu'un ministre dans un ministere
forcément, a son arrivée, doit tenir compte de ses
orientations propres, des orientations de son parti
politique, il doit également tenir compte d'une cer-
taine continuité avec le gouvernement antérieur
et, finalement, il doit tenir compte de la pensée, de
la réflexion originale et personnelle des officiers
de son ministére. Par conséquent, c'est un délicat
équilibre dans une période de transition entre un
passé qui nous est légué et que I'on ne peut radi-
calement modifier du jour au lendemain. C'est, je
pense, le cas d'un probléme budgétaire. Vous étes
parfaitement conscient qu'un budget se prépare
quand méme plusieurs mois d'avance et que, par
conséquent, avant d'avoir fait une réflexion
complétement originale sur un nouveau role que
pourrait jouer un tel et tel organisme, il faut tout
de méme un certain nombre de mois et c'est un
peu serré pour gu'une telle réflexion influence di-
rectement le budget. Cela veut donc dire que cer-
taines des préoccupations du ministere présente-
ment qui sont le fruit d'un mixage a la fois de la
tradition antérieure et des nouvelles orientations,
donc certaines nouvelles politiques sont davan-
tage présentement en voie de préparation que pré-
tes a étre "opérationnalisées" sous forme d'une
présentation budgétaire.

C'est probablement pour cela que vous ne re-
trouverez pas dans le budget comme tel toute
l'expression de cette préoccupation que j'ai pu
faire mienne au cours des dernieres semaines et
des derniers mois.

Je tenterai de répondre a un certain nombre
de questions. D'une part, le probleme de la régie
des produits forestiers, le probleme des dissidents
et le probleme de l'allocation de la matiere li-
gneuse me semblent faire partie d'un tout. Ce tout,
c'est finalement de s'assurer qu'une proportion
plus importante du bois provenant de la forét pri-
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vée serve a alimenter notre industrie, l'industrie du
sciage et l'industrie des pétes et papiers.

Cela pose également le probleme de la mise
en marché et de [utilisation rationnelle. Nous
avons donc accepté de poursuivre une idée qui
avait été congue par l'ancien gouvernement, celle
d'une loi d'allocation de la matiere ligneuse. Nous
avons peut-étre modifié Iégérement I'approche, en
ce sens qu'avant de soumettre une loi et de rendre
peut-étre sa modification malaisée devant ['As-
semblée nationale, puisqu'il y a toujours des diffi-
cultés a voir une loi taillée en pieces qui n'a pas
été suffisamment mdrie, nous avons choisi de
l'aborder franchement avec l'industrie papetiére,
lindustrie du bois de sciage et, également, les
syndicats des producteurs de bois de maniere que
cette réflexion générale qui a cours présentement
au Québec nous amene justement a présenter un
projet de loi qui soit objectivement le plus valable
possible.

Donc, l'approche, c'est plutdt présentement
de faire une discussion un peu ouverte a l'intérieur
des principaux partenaires de l'exploitation de la
forét pour tenter de présenter un projet de loi sur
l'allocation de la matiére ligneuse qui soit accep-
table & la majorité.

Pour ce qui est de la régie des produits fores-
tiers, a ce moment, & mon point de vue, je pense
qu'il est trop tot. La régie des produits forestiers
sera peut-étre I'évolution naturelle qui résultera de
I'application de la loi de l'allocation de la matiere
ligneuse et non pas quelque chose qu'il faudrait
viser immédiatement. Je pense que je préférerais
voir la loi en application pendant quelques années
pour voir dans quelle mesure justement elle est ef-
ficace. Ceci m'amene peut-étre a parler présente-
ment des surplus de bois. Vous savez qu'il semble
que l'écoulement de la matiére ligneuse se fasse
plus facilement cette année que dans le passé. Ce
n'est pas, il va sans dire, parce que l'industrie des
pétes et papiers est en meilleure posture que I'an-
née derniére ou que l'industrie du bois de sciage
est en meilleure posture. C'est peut-étre justement
que l'industrie est parfaitement consciente 