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Commission de I’économie et du travail Procés-verbal

Premiere séance, le jeudi 12 février 2015

Mandat : Etude détaillée du projet de loi n° 19— Loi modifiant la Loi sur les
coopératives et d’autres dispositions législatives (Ordre de I’Assemblée le
11 février 2015)

Membres présents :

<

Cousineau (Bertrand), président
St-Denis (Argenteuil), vice-président

<

Auger (Champlain)

Daoust (Verdun), ministre de I’Economie, de I’Innovation et des Exportations

Drolet (Jean-Lesage)

LeBel (Rimouski)

. H. Plante (Maskinonge)

M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve), porte-parole de I'opposition officielle en matiéere
d'habitation, en remplacement de M. Therrien (Sanguinet)

M. Polo (Laval-des-Rapides)

M™ Roy (Arthabaska)

S

Autre participante :

M® Marie-Pierre Lajeunesse, avocate légiste, Direction des affaires juridiques, ministére
de I’Economie, de I’Innovation et des Exportations

La Commission se réunit a la salle Louis-Joseph-Papineau de I’h6tel du Parlement.
A 11 h 41, M. Cousineau (Bertrand) déclare la séance ouverte.

M. le secrétaire informe la Commission du remplacement.
REMARQUES PRELIMINAIRES

M. Daoust (Verdun), M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve) et M™ Roy (Arthabaska)
font des remarques préliminaires.



Commission de I’économie et du travail Procés-verbal

ETUDE DETAILLEE

Article 1 : Apreés débat, l'article 1 est adopté.

Articles 2 et 3 : Les articles 2 et 3 sont adoptés.

Avrticle 4 : Apres débat, l'article 4 est adopté.

Avrticle 5 : Apres débat, l'article 5 est adopté.

Article 6 : L'article 6 est adopté.

Article 7 : Apreés débat, l'article 7 est adopté.

Articles 8 a 10 : Les articles 8 a 10 sont adoptés.

Article 11 : Aprés débat, I'article 11 est adopté.

Articles 12 a 15 : Les articles 12 & 15 sont adoptes.

Article 16 : Apres débat, l'article 16 est adopté.

Il est convenu d'étudier de nouveau l'article 15 adopté précédemment.
Avrticle 15 : Aprés débat, I'article 15 est adopté.

Articles 17 a 30 : Les articles 17 & 30 sont adoptes.

Article 31 : Apres débat, l'article 31 est adopté.

Avrticle 32 : M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am 1 (annexe I).
L'amendement est adopté.

L'article 32, amendé, est adopté.

Article 33 : M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am a (annexe I1).
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Un débat s'engage.
Il est convenu de permettre a M® Marie-Pierre Lajeunesse de prendre la parole.
Le débat se poursuit.

A 13 heures, M. le président léve la séance et la Commission ajourne ses travaux au
mardi 17 février 2015, a 10 heures.

Le secrétaire suppléant de la Commission, Le président de la Commission,
Original signé par Original signé par

Pierre-Luc Turgeon Claude Cousineau

PLT/mcm

Québec, le 12 février 2015



Commission de I’économie et du travail Procés-verbal

Deuxieme séance, le mardi 17 février 2015

Mandat : Etude détaillée du projet de loi n° 19— Loi modifiant la Loi sur les
coopératives et d’autres dispositions législatives (Ordre de I’Assemblée le
11 février 2015)

Membres présents :

M. Cousineau (Bertrand), président
M. St-Denis (Argenteuil), vice-président

Auger (Champlain)

Birnbaum (D’ Arcy-McGee)

Daoust (Verdun), ministre de I’Economie, de I’Innovation et des Exportations

Drolet (Jean-Lesage)

LeBel (Rimouski)

H. Plante (Maskinongé)

M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve), porte-parole de I'opposition officielle en matiere
d'habitation, en remplacement de M. Péladeau (Saint-Jéréme)

M. Polo (Laval-des-Rapides)

M. Schneeberger (Drummond-Bois-Francs), en remplacement de M. Lamontagne

(Johnson)

M
M
M.
M
M
M

Autre participante :

M°® Marie-Pierre Lajeunesse, avocate légiste, Direction des affaires juridiques, ministere
de I’Economie, de I’Innovation et des Exportations

La Commission se réunit & la salle du Conseil Iégislatif de I’h6tel du Parlement.
A 10 h 06, M. Cousineau (Bertrand) déclare la séance ouverte.

M. le secrétaire informe la Commission des remplacements.



Commission de I’économie et du travail Procés-verbal

ETUDE DETAILLEE (suite)

Article 33 (suite) : Un débat s’engage sur I’amendement coté Am a.

Il est convenu de suspendre I'étude de I'amendement.

M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am b (annexe II).

Un débat s'engage.

Il est convenu de permettre a M°® Marie-Pierre Lajeunesse de prendre la parole.

Le débat se poursuit.

A 10 h 46, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 18 minutes.

Avec le consentement de la Commission, M. Daoust (Verdun) retire I'amendement coté
Am b.

Il est convenu de reprendre [I'étude de I’amendement coté Am a suspendue
précédemment.

L'amendement est adopté. Par conséquent, cet amendement porte maintenant la cote
Am 2 (annexe I).

M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am 3 (annexe I).
Apreés débat, I'amendement est adopté.

Le débat se poursuit.

M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am c (annexe II).

Avec le consentement de la Commission, M. Daoust (Verdun) retire I'amendement coté
Amc.

M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am 4 (annexe ).
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L'amendement est adopté.

L'article 33, amendé, est adopte.

Avrticle 34 : Aprés débat, I'article 34 est adopté.

Articles 35a 40 : Les articles 35 & 40 sont adoptes.

Article 41 : Apres débat, l'article 41 est adopté.

Avrticle 42 : Aprés débat, I'article 42 est adopté.

Avrticle 43 : M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am 5 (annexe I).
L'amendement est adopté.

L'article 43, amendé, est adopté.

Avrticles 44 et 45 : Les articles 44 et 45 sont adoptés.

Avrticle 46 : Aprés débat, I'article 46 est adopté.

Articles 47 a 52 : Les articles 47 & 52 sont adoptes.

Article 53 : M. Daoust (Verdun) propose I'amendement coté Am 6 (annexe 1).
Aprés débat, I’amendement est adopté.

L'article 53, amendé, est adopte.

Articles 54 a 59 : Les articles 54 a 59 sont adoptes.

Titre du projet de loi : Le titre du projet de loi est adopté.

Sur motion de M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve), la Commission recommande la
renumérotation du projet de loi amendé.
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M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve) propose :
QUE la Commission procéde a l'ajustement des références contenues
dans les articles du projet de loi afin de tenir compte de la mise a jour
continue du Recueil des lois et des reglements du Québec effectuée en
vertu de la Loi sur le Recueil des lois et des réglements du Québec
(chapitre R-2.2.0.0.2).

La motion est adoptée.
REMARQUES FINALES

M™ Poirier (Hochelaga-Maisonneuve), M. Schneeberger (Drummond-Bois-Francs),
M. LeBel (Rimouski) font des remarques finales.

Il est convenu de poursuivre les travaux au-dela de I'neure prévue.
M. Daoust (Verdun) et M. Cousineau (Bertrand) font des remarques finales.

A 12 h 04, M. le président léve la séance et la Commission, ayant accompli son mandat,
ajourne ses travaux sine die.

Le secrétaire suppléant de la Commission, Le président de la Commission,
Original signé par Original signé par

Pierre-Luc Turgeon Claude Cousineau

PLT/mcm

Québec, le 17 février 2015
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ANNEXE |

Amendements adoptes



PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 32
Remplacer I'article 32 par le suivant :

« 32. L’article 221.2.3 de cette loi est modifié :

1° par le remplacement, dans ce qui précéde le paragraphe 1°, de
« programme gouvernemental d'aide a I'habitation » par « programme
d’aide a I'habitation du gouvernement, du gouvernement fédéral ou de I'un
de leurs ministéres ou organismes »;

2° par le remplacement, dans le paragraphe 5°, de « de la réalisation des
travaux d’entretien et de préservation de 'immeuble » par « de la date de
la derniére inspection de l'immeuble, des travaux d'entretien et

préservation réalisés ». % {>\>

COM M\EQI\TAIRES

A la suite des représentations fai f es lors des consultations particulieres et des
auditions publiques sur le projet de on n°19 le 4 décembre 2014, il fut retenu de
modifier le paragraphe 5 de Particle 221.2.3 afin d’ ajouter la mention de la date
de la derniere u\spectnon au rapport annuel pour permettre la vérification de
I'obligation de prohmi\er a une inspectionde l'immeuble prévue au paragraphe 3

de cet article.

TEXTE AMENDE \‘\

«221.2.3. Une coS‘pérative d’habitation \dont un immeuble a &té
construit, acquis, restauré o renove dans le cadre d'un programme

gouvernement, du gouvernement fédéral ou de P'un de leurs ministéres ou
organismes doit :

1° constituer une réserve suffisante pour assurer la gestion
I'entretien et la préservation de 'immeuble ; \

>

)
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PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 33 (article 221.2.5)

Remplacer l'article 221.2.5, introduit par l'article 33 du projet de loi, par le
suivant :

« 221.2,5. L’aliénation d'un tel immeuble autrement que par
expropriation ou par vente forcée, I'établissement d’'une emphytéose sur celui-ci
ainsi que la-modification de son affectation par toute coopérative, autre que celle
dont I'objet principal est de faciliter 'acces a la propriété, doivent étre autorisés
par le ministre, qui peut assortir son autorisation des conditions qu'il détermine.

Le premier alinéa ne s’applique pas dans le cas de la prise en paiement
de 'immeuble ou de I'exercice d'un autre droit hypothécaire se rapportant a
celui-ci :

1° par le créancier hypothécaire dont I'entreprise consiste dans le prét
d’'argent assorti de siretés réelles;

2° par le gouvernement, le gouvernement fédéral, I'un de leurs P
ministéres ou organismes ou par une personne morale de droit public. ». . %{;
?

l &
COMMENTAIRE: @C

Afin de ne pas nuire aux gouvernen%nts du Québec et du féderal, a 'un de leurs
ministéres ou organismes ou a une personne morale de droit public telle que la
Société d’habitation dy Québec, ces derniers sont exemptés d’obtenir
Fautorisation du ministre Norsqu'ils doivent exercer un recours hypothécaire
impliquant un immeuble dtipe coopérative ayant bénéficieé d’'un programme
d’aide a I'habitation. Cette modification répond a la demande faite par la Société
d’habitation du Québec lors des_consultations particulieres et des auditions
publiques sur le projet de loi n°19 e 4 décembre 2014. De méme, la présente
modification clarifie I'exception prévue au deuxiéme alinéa pour les cas
d’exercice d’un recours hypothécaire parun créancier dont I'entreprise consiste
dans le prét dargent assorti de sdr tes reell Le retrait du terme

« principalement » permet d’'élargir Iexem |on aux {MUUOHS financieres




PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 33 (article 221.2.6)
Modifier I'article 221.2.6, introduit par I'article 33 du projet de loi :

1° par linsertion, dans la deuxiéme phrase du premier alinéa et
aprés« aliénation », de « ou d’etablissement d'une emphytéose »;

2° par I'ajout, a la fin du deuxiéme alinéa, de « ainsi que, le cas échéant, la

fédération de coopératives d’habitation ceuvrant dans la méme région que

celle ol se situe 'immeuble #£ . R SO &s 2O\
WUr SXPowerst Nun Ao \

s g o~ %\re SQMWN"‘ L™

3° par l'insertion, aprés le deuxiéme alinéa, du suivant : ohstvato >
« Lors de l'analyse de la demande, le ministre considére, outre les éléments
mentionnés au premier alinéa, I'effet qu’aura 'acte envisagé sur I'affectation
sociale ou communautaire de l'immeuble
At DO 4~ ef S o len
' 0DKAVE O I~K AT
COMMENTAIRER\ . el i woezm“‘{G 27,

Tout comme l'aliénation, la demar;‘cge d’autorisation concernant I'établissemént Dg((/
d’'une emphytéose nécessitera de transmettre des informations supplémentaires ‘
relatives a la transaction a effectuer. A\la suite des représentations faites lors des 6
consultations particulieres et des auditians publiques sur le projet de loi n 19 le 4 Q
décembre 2014, il futéf%enu de modifierJe deuxiéme alinéa pour que le ministre

informe autant la Confédération québécoi‘§e des coopératives d’habitation que la

fedération ceuvrant dans la méme région gue celle ol se situe 'immeuble de la
coopérative. Finalement, a\la suite des cph{\mentaires de la FECHIM dans son

mémoire présenté a la Commission de I'Economie et du Travail de 'Assemblée

nationale du Québec, il fut retenu d’insérer une nouvelle disposition pour que le

ministre prenne en considération I'effet de lacte envisage sur affectation sociale

ou communautaire de | lmmeuble\d\evant obtenir l\autonsatlon du ministre.

\ \
O\

‘‘‘‘‘‘
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AMENDEMENT 4
PROJET DE LOI N°19
Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives
ARTICLE 33 (article 221.2.8)

Remplacer larticle 221.2.8, introduit par larticle 33 du projet de loi, par le

- suivant : . .
« 221.2.8. Tout acte effectué en violation de-larticle.224.2.5 est nul de

nullité absolue. ».
COMMENTAIRES
La modification effectuée permet de couvrir tous les cas énumérés au premier

alinéa de l'article 221.2.5 soit I'aliénation, I'établissement d’'une emphytéose et la
modification de I'affectation d’'un immeuble.

TEXTE AMENDE

. « 221.2.8." Toute-aliénation-d'un-immeuble-faite-en-violation-de-la
i [ " t nulle-d it absolue »

« 221.2.8. Tout acte effectué en violation de-tarticle2242.5 est
nul de nullité absolue. ».

e & pReente Scoman

fn 4

Prlik

S
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PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 43 (article 246.1)
Modifier I'article 246.1, introduit par I'article 43 de ce projet de loi :

1° par le remplacement, dans le paragraphe 3°, de « a l'article 185 » par
« aux articles 185 et 185.1 »;

2° par le remplacement, dans le paragraphe 4°, de « contrairement » par
« sans l'autorisation du ministre prévue »;

3° par I'ajout, apres le paragraphe 4°, du suivant :

« 5° parvient, a la suite d'une ou de plusieurs opérations ayant pour effet
d’éluder l'obligation d’obtenir I'autorisation du ministre prévue a l'article 221.2.5,
a prendre en paiement un immeuble ayant été construit, acquis, restauré ou
rénové dans le cadre d'un programme d’aide a I'habitation ou a exercer un autre
droit hypothécaire sur celui-ci. ».

COMMENTAIRES !

|

La mod\!ication )e[ff\e\ctuée au paragraphe i§° de l'article 246.1 Xise a couvrir tous
les cas de transfert possibles de solde de%l’actif a une coopérative a une

personne déte minéée‘i par la loi. L'afticle 185.1 concerne la/dévolution obligatoire
au Consajl québécois de la coopération et de la mutualité/lorsque, les membres
n'‘ont pas ‘y:gris e déc%i.\on a I'égard du solde de I'actif de/la coopérative. Quant
I'ajout du parajraphe 0, il reprend l'acte ifégal qui était prévu dans la premiere

version de ‘I{‘a icle 221.2.5 intydduit par I'a w u projet de loi en\le__d_,ésiﬁhant
spécifiquement comme uheinfraction. ‘g

P
\M\ :>§(
oI



PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 53 (article 269.12)

Remplacer le deuxiéme alinéa de l'article 269.12, introduit par 'article 53 de ce
projet de loi, par le suivant :

« Lorsqu'un tel document a été transmis au registraire des entreprises en
application de la présente loi, le ministre informe la coopérative concernée par le
document. Dans ce cas, il enregistre un exemplaire du document corrigé et en
transmet un autre au registraire des entreprises qui le dépose au registre. S'il /
s'agit d'une correction substantielle, il transmet un exemplaire supplémentaire a
la coopérative. ».

COMMENT{’AIRES pQDU? 4 a/

La section|rectification de documents concerne la cedure que doit SUMQ; le
ministre afin de corriger les documents qu'il a préparés. ;(a présente modification

vise a corriger la confusioh générée a la premiére/phrase du deuxiéme alinéa/ de
l'article 26 12 qui laisse %croire que c'est le fegistraire des entrep /ses qui
pourrait fa| e la odlflcatlén et non le ministre comme cela devrait étre./De élus
le ministre&a I'obligation dﬁ nformer la coopérative V|seﬁf par le docum nt q il a
dressé loréqu il est inconiplet ou comporte june erreyr s’il a été epose au
registre. | X j

| { |

i

TEXTE AM%NQE j | /

« 2694\12 Le ministre peut, de sa propre initiative ou éf la demande
d'une personne intéressée, corriger un document qu'il 4 dressé s'il /est incomplet
ou comporte un erreur. /c \

- -
- vl w -
. 7

OO alds atdm )
- v - -
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ANNEXE I1

Amendements retirés
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| Micle =2
AMENDEMENT A
ARTICLE 33

L’'amendement coté Am a a été adopté et porte désormais la cote Am 2



PROJET DE LOI N°19

Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives

ARTICLE 33 (article 221.2.6)
Modifier I'article 221.2.6, introduit par I'article 33 du projet de loi :

1° par linsertion, dans la deuxiéme phrase du premier alinéa et aprés
« aliénation », de « ou d’établissement d’une emphytéose »;

2° par l'ajout, & la fin du deuxiéme alinéa, de «et, le cas échéant, la
fédération de coopératives d’habitation ceuvrant dans la méme région que
celle ou se situe 'immeuble »; :

3° par l'insertion, aprés le deuxiéme alinéa, du suivant :

« Lors de I'analyse de la demande, le ministre considére, outre les éléments

mentionnés au premier alinéa, I'effet qu’aura I'acte envisagé sur I'affectatio ?/

sociale ou communautaire de l'immeuble. ». b
R

COMMENTN\TES ?

Tout comme I senatuon la demande ‘d'autorisation concernant I'établissement
d'une emphytéose nécessitera de trananettre des informations supplémentaires
relatives a la transaction a effectuer. A la suite des représentations faites lors des
consultations particuliéres et des auditions\publiques sur le projet de loi n°19 le 4
décembre 2014, il fut\retenu de modifier le deuxiéme alinéa pour que le ministre
informe autant la Confedération québécoise des coopératives d’habitation que la
fedération ceuvrant dansYa méme région que'celle ol se situe I'immeuble de la
coopérative. Finalement, a la suite des commentaires de la FECHIMM dans son
mémoire présenté a la Commission de I'Economie et du Travail de 'Assemblée
nationale du Québec, il fut reteny d’insérer une nowvelle disposition pour que le
ministre prenne en considération ['effet de I'acte envisagé sur I'affectation sociale

ou communautaire de 'immeuble dans I'analyse de la

T
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PROJET DE LOI N°19
Loi modifiant la Loi sur les coopératives et d’autres dispositions
législatives
ARTICLE 33 (article 221.2.8)

Remplacer l'article 221.2.8, introduit par l'article 33 du projet de Ibi, par le
suivant :

« 221.2.8. Tout acte effectué en violation de l'article 221.2.5 est nul de
nullité absolue. ».

COMMENTAIRES

La modification effectuée permet de couvrir tous les cas énumeérés au premier
alinéa de l'article 221.2.5 soit I'aliénation, I'établissement d’'une emphytéose et la
modification de I'affectation d’un immeuble.

TEXTE AMENDE

« 221.2.8. TFoutealiénationdun-immeuble-faite-epn-violation-de-la
présente-section-est-nulle-de-nullite-abseolue . »

« 221.2.8. Tout acte effectué en violation de l'article 221.2.5 est
nul de nullité absolue. ».

%@'\ ﬁé f\é/

b
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